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 مقدمه

مدت موجب كاهش عاملات روزانه در يك دوره زماني بلندتورم مزمن و كاهش قدرت خريد واحد پول ملي در تسويه م

و مشكلاتي همچون استفاده از ارقام بزرگ در مبادلات روزمره و افت گرديده است كارايي پول ملي در تسويه معاملات روزانه 

 اين اتفاق به جهتمتعاقب  دنبال داشته است.را بهالمللي بين واحدهاي پوليحيثيت ظاهري پول ملي در مقايسه با ساير 

« لايحه اصلاح قانون پولي و بانكي كشور»هاي پرداخت نقدي، دولت افزايش سرانه اسكناس و خروج مسكوكات از نظام

به مجلس  28/5/1398ت وزيران رسيده بود، را در تاريخ پيشنهاد بانك مركزي به تصويب هيئ كه بنا به 1351مصوب 

به تصويب مجلس شوراي اسلامي  15/2/1399ار جزئي در تاريخ شوراي اسلامي تقديم نمود. لايحه مذكور با تغييرات بسي

 رسيده و جهت بررسي عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال گرديد.

اين مصوبه را واجد ابهام دانسته و  7/3/1399مورخ  17539/102/99موجب نامه شماره شوراي محترم نگهبان به

اين « 1»ه نمود. كميسيون اقتصادي مجلس نيز جهت رفع ايراد شوراي نگهبان، تبصره به مجلس شوراي اسلامي اعاد

 .ادامه به بررسي آن خواهيم پرداختلايحه را اصلاح كرد كه در 

 

 بررسي مصوبه كميسيون

رواج مبادلات با مسكوكات و كاهش »و « اعاده حيثيت پول ملي»در راستاي « لايحه اصلاح قانون پولي و بانكي كشور»

 1351( قانون پولي و بانكي كشور مصوب 1واحده و در مقام اصلاح ماده )در قالب ماده« اسكناس يانتشار و امحاهزينه 

شده بود. پس از بررسي و تصويب لايحه مذكور در كميسيون اقتصادي  متشكل از پنج تبصره به مجلس شوراي اسلامي تقديم

 به تصويب رساند. 15/2/1399، صحن علني مجلس شوراي اسلامي نيز اين لايحه را در تاريخ 20/11/1398در تاريخ 

ات كشور تعهد»اين مصوبه را به جهت قرار دادن « 1»پس از ارسال مصوبه به شوراي محترم نگهبان، اين شورا تبصره 

هاي خارجي نسبت به تومان و عنوان يكي از معيارهاي محاسبه و تعيين برابري پولبه« المللي پولدر مقابل صندوق بين

تعهدات كشور در مقابل »درحقيقت دليل ايراد شوراي نگهبان مشخص نبودن نرخ خريد و فروش ارز، واجد ابهام دانست. 

كميسيون اقتصادي مجلس  .گرددتعريفي قانوني در اين زمينه است كه موجب ابهام ميو عدم وجود « المللي پولصندوق بين

نظر حذف نمود. بنابراين به« 1»را از تبصره « المللي پولدر مقابل صندوق بين»در راستاي رفع ايراد شوراي نگهبان عبارت 

 باشد.رسد كه مصوبه كميسيون رافع ابهام و ايراد شورا ميمي
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اي است و آخرين حلقه از اصلاحات پولي و بودجه ،حذف صفر اولاًبا عنايت به اينكه نگهبان اما فارغ از ابهام مورد نظر شوراي 

هايي كه اين هزينه ثانياً ؛انداقدام به حذف صفر كرده اياغلب كشورهاي موفق مورد مطالعه، پس از انجام اصلاحات پولي و بودجه

توان با تغيير ابعاد و ارزش اسمي اسكناس و مسكوك، توسعه ابزارهاي پرداخت خرد و اصلاح جويي آنهاست را ميصدد صرفهلايحه در

ثيري بر متغيرهاي بنيادين أچ تحذف صفر تقريباً هي ثالثاً ؛جويي كرد)شاپرك( كاهش داد و صرفه بر كارتنظام حكمراني مبتني

طلبد كه قطعاً بخشي از بر و دقيقي را ميرهزينه، زمانيندهاي اجرايي پُااقتصاد )تورم و رشد اقتصادي، ارزش پول ملي و...( ندارد و فر

قتصاد كشور نيازمند نيست و در شرايطي كه ا« معطوف به نيازهاي واقعي»لذا اين لايحه  ،توان اجرايي كشور را درگير خود خواهد كرد

ثير است و بخشي از توان أتاي كه در بهبود واقعي وضعيت اقتصادي بياصلاحات ساختاري و اساسي است، در اولويت قرار دادن مقوله

قانونگذاري هاي كلي نظام سياست «9»بند « 2»تواند مغاير جزء باشد. بنابراين ميدهد، بهينه نميخود اختصاص مي اجرايي كشور را به

 ارزيابي گردد.

 

 گيرينتيجه

 عنايت به: ، اما بااستبنابر مراتب فوق، هرچند مصوبه كميسيون محترم اقتصادي رافع ابهام مورد نظر شوراي محترم نگهبان 

   ،ثير لايحه بر متغيرهاي بنيادين اقتصادأعدم ت .1

 ،اولويتاي فاقد اهميت و درگير كردن بخشي از توان اجرايي كشور به مقوله .2

هاي  هاي مدنظر طرح )تغيير قطع و ارزش اسرركناس و مسرركوك و توسررعه روشجوييهاي جايگزين براي صرررفهوجود روش .3

 ،پرداخت خرد الكترونيك(

 .خر حذف صفر از پول ملي نسبت به انجام اصلاحات ساختاريأت .4

هاي كلي نظام قانونگذاري سياست «9»بند « 2»مغایر جزء « معطوف نبودن به نيازهاي واقعي»این لایحه به جهت 

شايان باشد. ها عدم تصویب این لایحه و ارجاع آن به كميسيون جهت بررسي بيشتر مي. لذا پيشنهاد مركز پژوهشاست

علاوه بر اين و در صورت اصرار،  1توضيح داده شده است. 15632-1دلايل تفصيلي مخالفت در گزارش به شماره مسلسل ذكر است 

تري به طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران كه در كميسيون اقتصادي در را با بررسي بيشتر و جامع تقنين مفاد اين لايحهتوان مي

 دست بررسي است، موكول كرد.
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