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 كل كشور 1400بررسي لايحه بودجه سال 

 ساده زبان به. بودجه 1

 

 

 

 

 

 چكيده

ه و تبيين گردد. لذا مختلف بودجه به دور از جزئيات فني ارائهاي خشدر گزارش حاضر سعي شده تا ب

ي دولتي و برخي ملاحظات در نحوه بررسي هاشركتاصلي منابع و مصارف معرفي شده و بودجه  ياجزا

نفت،  بيني منابع حاصل از صادراتحاكي از آن است كه در پيشده است. بررسي لايحه شآن مطرح 

برآوري منابع صورت گرفته است. فروش نفت، بيشاستقراض از صندوق توسعه ملي و فروش اوراق پيش

ناشي از افزايش حقوق و دستمزد  جاري )عمدتاًهاي همچنين در سمت مصارف نيز رشد زيادي در هزينه

كسري قابل توجه با اي منجر به تهيه بودجه اًشود كه مجموعمي در سال گذشته و سال آينده( ديده

 . ي گذشته كسري بيشتري داردهاسال كه در مقايسه با بودجه شده است

د، لازم است شوتورمي  آثار طرق مختلف منجر بهتواند بهمي از آنجا كه كسري بودجه در عمل

صورت رد كليات هگيري مجلس يا بتصميمند. كگيري مجلس شوراي اسلامي در رابطه با آن تصميم

ي اخير )كه لوايحي با هاسال بود يا انجام اصلاحات در فرايند بررسي لايحه. بررسي تجربهخواهد 

ييد كليات و انجام دهد رويكرد تأمي ه شده بود( نشانارائ 1400 سال هاي مشابه لايحه بودجهويژگي

است كه انجام بخش نخواهد بود. ريشه اين امر نيز در آن نتيجه اصلاحات در فرايند بررسي لايحه عملاً

هاي نهتواند داراي هزيمي هاي دولت و افزايش درآمدهاست(از جنس كاهش هزينه حات )كه عمدتاًاصلا

گيري حول اين محورها مجلس تصميم خصوص در صورت عدم همراهي دولت عملاًهسياسي باشد كه ب

آيا  ،ه موجود در لايحهاشكالات فني عديد وجود حال بايد ديد كه با كند.را با چالش جدي مواجه مي

 تكرار خواهد شد.  هاي اخير مجدداًسال مجلس تصميم اساسي در اين رابطه خواهد گرفت يا روند

 

 مقدمه

ل بودجه را به زباني ساده و تا حدي ئكند تا هر ساله ابعادي از مساگزارش بودجه به زبان ساده سعي مي

اي است كه مجلس يازدهم بررسي اولين بودجه 1400 سال غيرفني مطرح كند. با توجه به اينكه بودجه

د. براي شوارائه  خلاصه و روان توصيفي از بودجهطور به خواهد كرد در اين گزارش سعي شده تا در ابتدا

اند و هم كمي به اعداد و ارقام كلان بودجه پرداخته هاي بودجه توضيح داده شدهاين منظور هم بخش

)يعني كسري بودجه( پرداخته شده و  اصلي لايحه بودجه تقديميمسئله  بهشده است. در ادامه گزارش 
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 ضمن بررسي ضرورت مديريت آن به برخي ملاحظات در اين زمينه توجه شده است.

ارد هزار ميلي»حسب واحد  برسازي بررسي ارقام سعي شده ارقام عموماًگفتني است براي ساده

 بيان شوند.( «همت»طور خلاصه ه)ب «تومان

 

 بودجه چيست؟. 1

باشد. يعني بايد همه درآمدها و  دولتدخل و خرج  «همه»دهنده خلاصه بودجه بايد نشان صورتبه

واقع در فرايند تصويب بودجه، دولت از مجلس در سند بودجه تجميع شده باشد. دردولت هاي هزينه

هايي خرج كند. اين موضوع كه گيرد كه چه درآمدهايي داشته باشد و آن درآمدها را در چه جامي اجازه

اجازه كسب درآمد و خرج كردن بايد هر سال در قانون بودجه به تصويب مجلس برسد، نقش اساسي 

يكي از كارهاي اصلي مجلس تصويب بودجه و نظارت  اساساًدهد و مي مجلس را در مقابل دولت نشان

 . استبر نحوه اجراي بودجه 

بديهي آن است كه نبايد دولت هيچ خرجي خارج از بودجه داشته با توجه به نكات بالا يك اصل 

اي(. )با هر انگيزه عبارت بهتر دولت نبايد سرخود و بدون اجازه مجلس تصميم به ايجاد هزينه كندباشد. به

 حاليدر 1را ابلاغ كرد كه حقوق كاركنان را افزايش داداي دولت مصوبه 1398براي مثال در اسفند سال 

راحتي هزينه بالايي براي سال براي انجام اين كار نگرفته بود. و به 2اي از مجلسودجه اجازهكه در ب

چندين هزار  1399ي آتي براي دولت ايجاد شد. بار مالي اين سياست فقط براي سال هاسال و 1399

 ميليارد تومان بود )آن هم در اين اوضاع محدوديت منابع(.

 

 هاي بودجهبخش. 1-1

 كلي بودجه دو قسمت دارد:طور هب

 

 سسات دولتي(ؤها و مبودجه عمومي )بودجه وزارتخانه. 1

 840طور خلاصه ه)ب هزار ميليارد تومان است 840حدود  1400رقم اين بخش از بودجه در لايحه سال 

، بودجه هاي جاري..( و مصارف دولت )هزينههمت(. اين بودجه شامل منابع دولت )نفت و ماليات و.

 عمراني و...( است.

 

                                                 

 .امتيازات فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري %50. افزايش تا 1

 .گذشته مستمسك قانوني براي اين امر وجود داشته يا خير. فارغ از اينكه آيا در قوانين 2
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  1400لايحه بودجه سال  در مصارف و منابع كلان ارقام از تصويري. 1 جدول

 )هزار ميليارد ريال( 1399 و مقايسه با قانون بودجه

 منابع
لايحه 

1400 

 رشد نسبت

 1399قانون 

 )درصد(

 مصارف
لايحه 

1400 

 رشد نسبت

 1399قانون 

 )درصد(

 درآمدها

 و...( يگمرك عوارض ماليات، )عمدتاً
3175 9/9 

 هاهزينه

حقوق و دستمزد و  )عمدتاً

هاي به صندوق ككم

 بازنشستگي(

6370 3/59 

 ايهاي سرمايهواگذاري دارايي

 نفت و دارايي(فروش )عمدتا 
2252 5/109 

هاي تملك دارايي

 اي )بودجه عمراني(سرمايه
1040 8/26 

 هاي ماليواگذاري دارايي

فروش اوراق و استقراض از  )عمدتا

 صندوق توسعه ملي(

2984 9/124 

 هاي ماليتملك دارايي

 و اوراق بازپرداخت عمدتا)

 سررسيد هايبدهي ساير

 (شده

1003 4/113 

 59 8413 جمع منابع عمومي دولت
جمع مصارف عمومي 

 دولت
8413 59 

( 1400 سال حه)برخلاف لاي «4»تبصره  منابع برداشت شده از صندوق توسعه ملي در 1399با توجه به اينكه در قانون سال  توضيح:

 اند.سر شدهك 1399از سرجمع قانون بودجه  «4»در سقف بودجه در نظر گرفته شده بود، براي قابل مقايسه بودن، ارقام تبصره 

 

ه بودجه دولت از سمت منابع شامل سه بخش است كه ب ،شودطور كه در جدول مشاهده ميهمان

 :شودميگفته  «منابع عمومي»مجموعه آنها 

شامل درآمدهاي مالياتي و  اين بخش شامل درآمدهاي دولت است كه عمدتاً :درآمدها  -

ها و... نيز در اين بخش هاي دولت، جريمهدرآمدهاي گمركي است. البته درآمد از محل سود سهام شركت

 شود.جانده ميگن

اي اين بخش به منابع حاصل از واگذاري هر نوع دارايي سرمايه :ايهاي سرمايهواگذاري دارايي  -

ي مختلف هاسال شود. اعم از اينكه اين دارايي نفت باشد يا ساختمان. عمده جزء اين منبع درگفته مي

هاي واگذاري و مولدسازي داراييي اخير بحث هاسال درآمد حاصل از صادرات نفت است كه البته در

 شده است.ارائه  دولت هم در اين قسمت

اين بخش منابع حاصل از واگذاري هر نوع دارايي مالي را نشان  :هاي ماليواگذاري دارايي  -

)اسناد خزانه( يا هر نوع استقراض ديگر در اين  . براي مثال منابع حاصل از واگذاري اوراق قرضهدهدمي

 گيرد. استقراض دولت از صندوق توسعه نيز در اين بخش منعكس شده است.بخش قرار مي

 نيز سه بخش عمده قابل مشاهده است: مصارفدر سمت 
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شامل حقوق و ها هزينه يجاري دولت است. عمده اجزاهاي درواقع همان هزينه :هاهزينه  -

 شستگي است. بازنهاي دستمزد كاركنان دولت )با انواع قراردادها( و كمك به صندوق

حه سال دهد. صعود نرخ رشد در لايمي ي اخير نشانهاسال را درها نمودار زير روند رشد هزينه

 قابل توجه است. 1400

 
 ي مختلفهاسال دراي هزينه اعتبارات نرخ رشد .1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

واقع همان بودجه عمراني است. بايد گفت بودجه : درايسرمايههاي اعتبارات تملک دارايي -

استاني و اعتبارات متفرقه. ليست هاي ملي، طرحهاي . اعتبارات طرحشودميعمراني شامل سه بخش 

شود. ميارائه  بودجه 1كنند در پيوست شماره ملي را دريافت ميهاي ملي كه اعتبارات طرحهاي طرح

بلكه فقط سرجمع اعتبارات عمراني  ،شودنميارائه  بودجههاي يوستاستاني در پهاي اما فهرست طرح

واحده قابل مشاهده است. اعتبارات عمراني متفرقه نيز در جدول ماده 10هر استان در جدول شماره 

 اند.قابل ملاحظه 9شماره 

: اين بخش منابع حاصل از خريداري و تملك هر نوع دارايي مالي را ماليهاي واگذاري تملک -

شود در . براي مثال مبالغي كه براي تسويه اسناد خزانه سررسيد شده در نظر گرفته ميدهدمينشان 

 شود. اين قسمت گنجانده مي

)تراز  هاستالتفاوت درآمدها و هزينهمابه ،دهنده وضعيت بودجهمهم نشانهاي يكي از شاخص

تواند از محل درآمدهاي مي جاري خود راهاي دهد دولت چقدر از هزينهمي عملياتي(. اين شاخص نشان

مين كند. در صورت منفي بودن اين شاخص، يعني كسري أماليات و عوارض گمركي و...( ت )مثلاً سالم
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شود. مي مينتأ اضجاري از محل فروش نفت يا استقرهاي تراز عملياتي داريم يعني بخشي از هزينه

ي اخير وضعيت كسري تراز عملياتي هر ساله بدتر شده و در هاسال دهد در طولمي نمودار زير نشان

 نيز جهش داشته است. 1400 سال لايحه

برخلاف روندي است كه در  دهد روندي كه در عمل اجرا شده كاملاًمي چين قرمز نمودار نشانخط

 قانون برنامه ششم مصوب شده بود. 

 
 ي مختلف به نسبت بودجههاسال روند كسري تراز عملياتي در .2ار نمود

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ثر از درآمدهاي نفتي و تحريم نيست. لذا كنترل آن أنكته قابل توجه آنكه كسري تراز عملياتي مت

 دهنده عملكرد نامناسب در اين حوزه است.در اختيار دولت بوده و نشان كاملاً

هاست. منابع اختصاصي درآمدهايي بخشي از بودجه عمومي دولت شامل منابع اختصاصي دستگاه

 1 هستند كه در قانون مربوطه مشخص شده كه چه دستگاهي قرار است آنها را خرج كند. براي مثال

هاي درآمدهاي دانشگاهمثلاً  يا 1.اد تعلق دارداختصاصي به وزارت اقتص صورتبهدرآمدهاي مالياتي  درصد

 ند.شوگيرد تا هزينه علوم پزشكي اختصاصي بوده و به خودشان تعلق مي

 

 ي دولتيهاشركتبودجه . 2

ي دولتي هاشركتشود بودجه مي به مجلس تقديم 3بخش ديگري از بودجه كه در قالب پيوست شماره 

همت است. چند نكته مهم در رابطه  1500حدود  1399 سال ي دولتي در لايحههاشركتاست. بودجه 

                                                 

 .هاي مستقيم( قانون ماليات217. ماده )1

-45%
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لايحه  
1400

مصوب تحقق يافته تكليف قانون برنامه ششم توسعه
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 ي دولتي كه بايد به آنها توجه كرد:هاشركتبا بررسي بودجه 

ر بزرگ گذارد. اين امر در كنامجلس وقت زيادي براي بررسي اين بخش از بودجه نمي عموماً. 1

 ست. ا)در مقايسه با بودجه عمومي( موجب نگراني نمايندگان مجلس شده  هاشركتبودن عدد بودجه 

دولتي اعتباري هاي متفاوت است. بودجه دستگاه ها كاملاًبا بودجه دستگاه هاشركتجنس بودجه . 2

از جنس  هاشركتنمايند. اما بودجه كنند و صرف امور جاري خود مياست كه از خزانه دريافت مي

خرد است. براي مثال وقتي يك پالايشگاه چندصدهزار بشكه نفت در طول سال مي گردش مالي شركت

گونه ينواقع اد. درشومي ، ازرش آن نفت در بودجه شركت منعكسفروشدمي و كندمي و تبديل به بنزين

ودجه بهمت 1500رقم  همت پول از خزانه بگيرند و خرج كنند. لذا ماهيتاً 1500ها نيست كه شركت

دن اين و قابل مقايسه نيستند. حتي جمع ز تنددولتي متفاوهاي همت بودجه دستگاه 840با  هاشركت

 انداز است.عنوان بودجه كل كشور كمي غلطدو رقم و اعلام يك عدد كلي به

 ،اولاًنبايد نظارتي داشته باشد. بلكه  هاشركتنيست كه مجلس بر بودجه  انكات فوق به اين معن. 3

 ،ثانياًنظارت داشته باشد.  هاشركت، بر ميزان كارايي و عملكرد هاشركتبايد با بررسي اسناد مالي 

 هاي جاري )عمدتاًتواند با نظارت بر اجراي قوانين و مقررات انضباطي و همچنين تمركز بر هزينهمي

هاي رابطه مركز پژوهششود. در اين  هاشركتجويي در اين پرسنلي و رفاهي( موجب صرفههاي هزينه

هاي مجزا در رابطه با بودجه شركتطور به يك گزارش نيز 1.گزارش منتشر كرده است دو مجلس اخيراً

 منتشر خواهد شد.  1400 سال دولتي در لايحه

 توان بودجه كل كشور را در نمودار زير نشان داد:كلي مي صورتبه

  

                                                 

 17216به شماره مسلسل  های دولتیپيشنهادهایی برای بهبود کيفيت ورود مجلس شورای اسلامی به بودجه شرکت. 1

 .17215ماره مسلسل به ش های دولتیهای متداول در زمينه بودجه شرکتپاسخ به برخی پرسشو 
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 )هزار ميليارد ريال(  1400بودجه كل كشور در لايحه بودجه سال . شماي كلي منابع 3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي بودجهكتابچه. 1-2

 ها عبارتند از:شود. اين كتابچهمي انه در قالب چند كتابچه تهيهيبودجه سال معمولاً

  واحده و جداول كلانماده 

. جدول تفصيلي درآمدهاي كلان و اصلي بودجهدجه جداول بوهاي واحده و تبصرهدر اين كتابچه ماده

 .شودارائه مي هاي متفرقه و....ها، رديفدولت، جدول بودجه هر دستگاه، جدول بودجه استان

 عمراني مليهاي : ليست طرح1پيوست ـ 

عمراني هاي . بايد توجه داشت فهرست طرحشودميارائه  عمراني مليهاي در اين پيوست فهرست طرح

 

 بودجه كل كشور

24.357 

 

 اختصاصيدرآمدهاي 

885 

 

 كسر اقلام دو بار منظور شده

560 

 

 منابع عمومي دولت

8.413  

 

 دولتي هايشركت بودجه

15.619 

 

 بودجه عمومي دولت

9.298  

 

 هاي ماليواگذاري دارايي

2،984 

 

 
 ايهاي سرمايهواگذاري دارايي

2.253 

 

 درآمدها

3.176 
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واحده ماده 10شود و فقط سرجمع بودجه عمراني هر استان در جدول شماره نميارائه  در بودجه استاني

هاي كه شامل طرح شودميارائه  ي اخير يك جدول در اين پيوستهاسال قابل مشاهده است. در

 پيشنهادي دولت براي اجرا از طريق مشاركت با بخشي خصوصي است.

 كنندهدولت به تفكيک نوع ودستگاه وصولمدهاي رآ: جزئيات د2پيوست ـ 

ه كه هر درآمدي كه دولت براي سال آينده در نظر گرفته از طريق چ شودميدر اين پيوست مشخص 

ه كه ( ذكر شد28اين پيوست )در صفحه  3براي مثال در جدول شماره  دستگاهي قرار است وصول شود.

زشكي پ( توسط ديوان محاسبات كشور، دادگستري، سازمان 140101درآمد حاصل از خدمات قضايي )رديف 

 است.  در وصول درآمد مورد نظر درج شدهها يك از اين دستگاهوصول خواهد شد و سهم هرقانون و... 

 سسات انتفاعي وابسته به دولتؤدولتي و مهاي بانکها و ركت: بودجه ش3پيوستـ 

كيك سسات انتفاعي وابسته به دولت )به تفؤدولتي و مهاي بانكها و در اين پيوست بودجه شركت

 شزارهاي مجلس گشده است. مركز پژوهشارائه  مختلفهاي بنديده و...( و در دستهسودده، زيان

ثال مبراي  خواهد داد.ارائه  1400 سال هاي دولتي در لايحهبودجه شركتاي براي بررسي جداگانه

اي ي برق منطقههاشركتي گاز استاني، هاشركتبودجه بانك ملي، شركت ملي نفت، سازمان صداوسيما، 

 شده است.ارائه  و...

 فعاليت حسب برنامه وبرها : اعتبارات دستگاه4پيوست ـ 

ر ، مشخص شده كه هشودميتهيه  بر عملكردريزي مبتنيبودجهمنظور اجراي در اين پيوست كه به

يك ها اهمختلف دستگهاي دستگاه براي چه خروجي قرار است بودجه بگيرد. براي اين كار براي برنامه

اي از بخش اول( براي شور 1براي مثال در اين پيوست )در جدول شماره  شاخصي تهيه شده است.

ه در يكي سيما در نظر گرفته شده است. كو( برنامه نظارت بر صدا101050نظارت بر صداوسيما )رديف 

ميليون  2/1287گزارش تهيه كند كه هزينه تمام شده هر گزارش  25قرار است اين شورا ها از اين برنامه

ميليون  32180ضرب اين دو رقم، بودجه در نظر گرفته شده براي اين برنامه يعني و از حاصل ريال بوده

  .آيدمي دستريال به

فاده بيشتر مورد است 1واحده و پيوست شماره ماده فوق عموماًهاي گفتني است از بين پيوست

 گيرد.نمايندگان قرار مي

 

o هاتبصره 

شود. عمده وقت مجلس نيز به بررسي و مي بودجه قرار دادههاي واحده تبصرهگفته شد كه در ماده

ولي برخي  ،پردازندمي بودجه به موضوعات مختلفيهاي كند. تبصرهمي اختصاص پيداها تصويب تبصره

 اهميت بيشتري دارند:ها تبصره
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 ازيگاين تبصره به نحوه تقسيم منابع مربوط به صادرات نفت و گاز و ميعانات  :«1» تبصره

در اين تبصره  معمولاً پردازد. اگر تصميمي در رابطه با نحوه استفاده از اين منابع گرفته شده باشدمي

 ه صندوقمنابع صادرات نفت ب درصد 38بايد  1400طبق اسناد بالادستي در سال مثلاً  شود.مي ديده

اين امر در  واحد درصد از سهم صندوق را براي خود بردارد. 18دولت قصد  اماتوسعه ملي اختصاص يابد 

 شودمي مطرح «1»تبصره 

ه تا در لايحه امسال، مجوز كلي از مجلس خواسته شد «1»تبصره  «ب»بند  «4»در جزء مثلاً  يا

آيد صرف معيشت مي دست( منابع جديد كه به4200ارز  صورت حذف يا كاهش ارز ترجيحي )احتمالاً

 و سلامت مردم شود.

ي اخير هاسال شود. درمي دولتي پرداختههاي در اين تبصره به نحوه واگذاري شركت :«2» تبصره

 شود.مي در اين تبصره مطرح ETFهاي بحث مهم صندوق

بودجه است.  «4»گيرد تبصره قرار ميساله در كانون توجهات تبصره مهم ديگر كه هر :«4» تبصره

جاي هواقع دولت بشود. درمي اجازه برداشت از صندوق توسعه ملي مطرحمعمولاً  در اين تبصره مهم

خي امور، منبع در نظر بگيرد، در اين تبصره براي آنها از محل صندوق راينكه در جداول بودجه براي ب

طور به هايي است كهداراي معايب و آسيب ييهابرداشتچنين گيرد. مي توسعه ملي منابع در نظر

 جداگانه بايد به آن پرداخت.

اين  درمعمولاً  است. «12»تبصره مهم ديگري كه همواره مورد توجه است تبصره  :«12» تبصره

شته خصوص از سال گذه. بشودميتبصره تصميم دولت براي نحوه افزايش حقوق در سال آينده مشخص 

ه است تا در به ميزان و نرخ ماليات بر حقوق كاركنان دولت نيز در اين تبصره گنجانده شدبند مربوط 

 گيري شود.صورت يكجا تصميممورد ميزان افزايش حقوق و ماليات حقوق به

پردازد. در ميها است كه به موضوع هدفمندي يارانه «14»تبصره مهم ديگر تبصره  :«14» تبصره

هاي املشود كه در آن تمام منابع حاصل از افزايش قيمت حميارائه  هدفمندياين تبصره جدول مهم 

 كرد اين منابع نيز نمايش داده شده است.انرژي ذكر شده و همچنين نحوه هزينه

 

 فافيت بودجهش. 2

شود، شفاف بودن بودجه است. در اين رابطه مي يكي از مباحثي كه هميشه در باب بودجه مطرح

توان مطرح كرد اما در اينجا به سه محور زير از مواردي كه منجر به عدم شفافيت مي را محورهاي زيادي

 1:دشومي گردد بسندهمي بودجه

                                                 

در رابطه با شفافيت بودجه براي لايحه بودجه سال 16224هاي مجلس پيشتر گزارشي به شماره مسلسل مركز پژوهش. 1

 .است منتشر كرده 1398
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 خارج از بودجههاي بودجه. 1

دجه و اما در سقف بو ،قابل رديابي هستندها چند در ميان تبصرهدولت هرهاي هرساله برخي هزينه

 اين موارد عبارتند از:  1400شوند: در لايحه سال جداول مربوطه ديده نمي

   2»تبصره  «و»همت دارايي در بند  90واگذاري»  

مين أهاي تهمت دارايي براي برخي مصارف به صندوق 90در اين تبصره دولت اجازه گرفته تا 

شود. ها سازي حقوق بازنشستهاجتماعي واگذار كند تا صرف مصارف مختلفي از جمله رد ديون و همسان

 هزار ميليارد توماني مستقل است. 90اين تبصره خود به تنهاي يك بودجه  عملاً

   4»برداشت از صندوق توسعه ملي در تبصره»  

شود در اين مي هايي كه از صندوق با اذن مقام معظم رهبري انجامطور كه گفته شد برداشتهمان

 شده است. ميليارد يورو پيشنهاد 8/2مجوز برداشت حدود  1400 سال شود. در لايحهمي تبصره گنجانده

  14»در تبصره ها هدفمندي يارانه» 

 .شودنمي ديده بودجه اصلي جداول در شده گنجانده تبصره اين در هدفمندي قانون مصارف و منابع كليه

 

 «1»وجود ارقام  .2

دولت ها هاست. درواقع براي برخي درآمدها و هزينهدر برخي رديف 1بودجه وجود رقم  (!) يكي از رموز

معني آن است كه هرچه درآمد محقق كند. در عمل اين بهمي درج 1نداده و يك رقم ارائه  بينيپيش

 كنيم.ولي در لايحه آن را ذكر نمي ،شد در اين رديف خواهيم گذاشت

 

 تخصيص .3

جه، ساله دولت پس از تصويب بوداست. همهيك محور اساسي عدم شفافيت بودجه بحث تخصيص بودجه 

 دهد. طبيعتاًمي بودجه را بسته به ميزان وصول منابع تخصيصهاي در طول سال اجراي بودجه، رديف

هم آن منكته تواند اختلاف قابل توجهي با ارقام مصوب بودجه داشته باشد. مي ميزان تخصيص بودجه

 نيست.  هنگام بررسي لايحه مشخصدر ها ميزان و نحوه تخصيص رديفاست كه 

 

 منابع واقعي يا غيرواقعي . 3

بودجه مطرح شده، بحث ميزان واقعي بودن هاي ي اخير در رابطه با لايحههاسال يكي از مباحثي كه در

ي اخير آن بوده كه لايحه هاسال منابع و متعاقب آن ميزان كسري بودجه است. درواقع سياست دولت در

دولت لايحه را با فرض  1398كند. در لايحه بودجه سال ارائه  منابع غيرواقعي به مجلساي با بودجه
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ميليون بشكه نفت تدوين كرد. امري كه از همان ابتدا غيرواقعي بودن آن مشخص بود. در  5/1فروش 

اي، اعلام شده بود كه دولت قصد ميليون بشكه 1در كنار فرض فروش نفت  1399لايحه بودجه سال 

ي به فروش برساند. كه غيرواقعي بودن اين سياست نيز آشكار و يهزار ميليارد تومان دارا 90د حدود دار

منابع  1400نيست. در لايحه بودجه سال  اهم از اين قاعده مستثن 1400عيان بود. لايحه بودجه سال 

 1.بودجه در سه محل داراي ارقام غيرواقعي عمده هستند

 

o نفت 

بودجه با صادرات  جمهور و برمبناي محاسبات انجام شده، ظاهراًيسابر اعلام رئبن 1400 سال در لايحه

اي نفت بسته شده است. در غيرواقعي بودن اين رقم كافيست به اين نكته توجه ميليون بشكه 2حدود 

بكنيم كه حتي در شرايط غيرتحريمي نيز با در نظر گرفتن ميزان ظرفيت توليد مخازن نفت، بعيد است 

همت از محل صادرات نفت و  199بتوان به اين ميزان صادرات نفت داشت. در لايحه بودجه حدود 

 در نظر گرفته شده است. 2ميعانات گازي

 

o استقراض از صندوق توسعه ملي 

رسد. در بر قوانين بالادستي هرساله سهمي از درآمد حاصل از صادرات نفت به صندوق توسعه ملي ميابن

واحد درصد از سهم صندوق را  18است. دولت در لايحه بودجه  درصد 38معادل  اين سهم 1400سال 

. شودمياز صادرات نفت به صندوق واريز  درصد 20و در عمل  3(عنوان قرض)به برداشته 1400در سال 

البته توجه كنيد كه اين رقم، علاوه ) 4همت از صندوق استقراض كرده است 75از اين محل دولت حدود 

، از صندوق استقراض  1400لايحه بودجه  4در تبصره  دولت ميليارد يورويي است كه 2.8 بر حدود

اي نفت ميليون بشكه 2درصدي، صادرات حدود  18با توجه به اينكه مبناي محاسبه اين سهم  كند(.مي

  خام است، تحقق اين منبع نيز دور از واقع است.

 

o فروش نفت اوراق پيش 

ست. درواقع همت از محل فروش اوراق سلف نفتي در نظر گرفته ا 70دولت حدود  در كنار دو مورد قبلي،

يه در فروش كند تا در زمان سررسيد تسويه كند. البته نحوه تسوهمت نفت پيش 70قرار است دولت 

 وز اهميت است ئيات بسيار حاص نيست. بايد توجه كرد كه اين جزئزمان سررسيد در لايحه مشخ

 د. كند را بسيار تغيير دهار مالي كه بر دولت براي تسويه اوراق تحميل ميتواند ميزان بمي

                                                 

 خيلی زیاد نيست. ولی عدم تحقق آنها معمولاا  ،صورت کامل تحقق پيدا نکنندهسایر منابع دولت نيز ممکن است در عمل ب. 1

 ای قابل مشاهده است.های سرمایهواحده و ذیل ردیف واگذاری داراییماده 5این رقم در جدول شماره . 2

 البته اینکه ایا این قرض واقعاا توسط دولت بازپرداخت خواهد شد یا خير محل تأمل است.. 3

 های مالی قابل مشاهده است.واگذاری دارایی فذیل ردی 5این رقم در جدول شماره . 4
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بخش قابل توجهي از بودجه داراي منابع غيرواقعي است.  دهدميسه منبع فوق در مجموع نشان 

يك بحث  يا صرفاًآآيد كه غيرواقعي بودن منبع چه اهميتي دارد؟ درواقع ال پيش ميؤالبته اين س

 .پردازيم؟ در ادامه به اين موضوع ميخيرحسابداري و شكلي در ميان است يا 

 

 چرا كسري بودجه مهم است؟. 4

يا آكسري بودجه مهم است؟  هاي قبلي بد نيست به اين موضوع بپردازيم كه چرا اصلاًدر ادامه بحث

 است يا اينكه متفاوت است؟ كسري بودجه دولت مثل نخواندن دخل و خرج يك خانواده يا يك مغازه

اي كه منابع وصول كند تا به اندازه( سعي مي1400سال  )مثلاً دولت در طول سال اجراي بودجه

هرساله مثلاً  هرچقدر هم منابع وصول نشود ممكن است از مصارف خود بكاهد. كند، هزينه كند. طبيعتاًمي

 كه يا واقعاًها يابد. اما بخشي از هزينهاختصاص نميدليل عدم تحقق منابع بخشي از بودجه عمراني به

گونه مواقع شوند. در اينناپذير تلقي مياجتناب پرداخت شوند، عملاً ضروريند يا دولت تمايل دارد كه حتماً

كند! مين منابع براي اين مخارج دريغ نميأاگر منابع به اندازه كافي وصول نشود دولت از هيچ تلاشي براي ت

ناپذير درمقابل منابعي غيرقابل هايي اجتنابي اخير هزينههاسال اصلي اين است كه در بودجهمسئله  عدرواق

 :شودميهاي زير متوسل گيرند. در عمل دولت براي اداره امور به يكي از روشتحقق قرار مي

مستقيم از بانك مركزي استقراض كند و به طور به دولت ممكن استاستقراض از بانک مركزي: . 1

 آورد. تورم به بار مي عملاً شودمياصطلاح پول چاپ كند. اين روش كه منجر به افزايش پايه پولي و نقدينگي 

گاهي اوقات دولت به برداشت بيشتر از صندوق توسعه استفاده از منابع صندوق توسعه ملي: . 2

رابطه مهم است: اول اينكه قرار بود ذخاير ارزي صندوق توسعه . دو نكته در اين شودميملي متوسل 

براي توسعه زيربناهاي اقتصادي كشور استفاده شود نه خرج روزمره و جاري دولت. دوم اينكه در شرايط 

هاي بلوكه شده هستند. لذا وقتي دولت آنها را به بانك مركزي ارزهاي صندوق در حساب تحريمي احتمالاً

ها بفروشد و تواند آن ارزها را به مردم و واردكنندهگيرد، بانك مركزي نميمعادلش را مي فروخته و ريال

استقراض از صندوق توسعه مشابه  معادل ريالي كه به دولت داده، از اقتصاد ريال جمع كند. لذا عملاً

 هد داشت.نقدينگي زياد شده و اثر تورمي خواكند و پايه پولي و استقراض از بانك مركزي عمل مي

تحت نفوذ خود هاي بانكمخارج خود به تأمين  گاهي اوقات دولت برايها: تحميل به بانک. 3

آيد تا هزينه خريد به بانك كشاورزي فشار وارد ميمثلاً  هاي دولت را بدهند.آورد كه پول خرجفشار مي

را با بانك رفاه دارد. نكته مهم اجتماعي رفتار مشابهي تأمين  سازمانمثلاً  تضميني گندم را تقبل كند. يا

ها با كسري مواجه شده و در عمل براي پوشش كسري خود از بانك آن است كه در اين روش بانك

ها بانك مركزي، دولت با واسطه بانك واقع بجاي استقراض مستقيم دولت ازكنند. درمركزي استقراض مي
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رشد پايه پولي و نقدينگي و درنتيجه تورم خواهد  اثر اين كار، كند. طبيعتاًاز بانك مركزي استقراض مي

 مين مالي بخش غيردولتي هم دچار مشكل شوند. ها در تأبانكشود اين مي ضمن اينكه اين امر باعث بود.

 يتورم آثار بودجه دولت منجر به يكسر در هر سه روش فوق عملاً ،شوديمكه ملاحظه  طورهمان

 وجود بدونو  ريخ زهياست دولت/مجلس به انگ كنمم هرچند بهتر عبارتبه 1.جامعه خواهد شد يبرا

حقوق كاركنان( اما در عمل تورم  شيافزا )مثلاً رنديبگ نظر در بودجه در را ييهانهيهز ،يواقع منابع

براي افزايش  عملاً دولت كه اينجاست انگيزغم نكته. كننديم ليتحم مردم به بعد يهاسال را در يشتريب

 ماليات» بلحقوق كاركنان دولت، تورم ايجاد كرده است. يعني گويي حقوق كاركنان دولت را )در قا

 از جيب همه اقشار جامعه برداشته است. ( «تورمي

 

 اثر تورم بر كاهش قدرت خريد خانوار .1 شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

برابر  10دليلي نداشت كه دست و دلبازانه حقوق كاركنان را درواقع اگر مشكل ايجاد تورم نبود، 

ميليون توماني ندهيم يا هزاران طرح و پروژه عمراني را شروع نكنيم. 10نكنيم، يارانه معيشتي ماهيانه 

 (تورم )يعني شوندنكته مهم اين داستان آن است كه ضرري كه مردم از اين تصميمات دولت متحمل مي

 برند بيشتر است. از نفعي كه مي

هزار ميليارد تومان كسري بودجه دولت  10به ازاي هر  دهدمييك حساب و كتاب سرانگشتي نشان 

 را افزايش تورم درصد 2بيش از كه مستقيم يا غيرمستقيم به استقراض از بانك مركزي منتهي شود، 

يعني اگر براساس روندهاي كلي اقتصاد بنابر اين بود كه بدون كسري بودجه، تورم سال آينده  2.دهدمي

                                                 

 شود.ترین عامل تورم در کشورها کسری بودجه دولت شناخته میدر ادبيات علم اقتصاد مهم 1

 .يات فنی استبوده و محاسبه دقيق آن دارای جزئ این رقم تخمينی. 2
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نكته تكميلي درصد باشيم.  30بودجه، بايد منتظر تورم حدود  همت كسري 40باشد، با داشتن  درصد 20

درصد  2يش از درصد زياد شود، اقشار فقير جامعه رقمي ب 23ميانگين در جامعه  صورتبهآنكه وقتي تورم 

مختلف هاي درصد. درواقع تصميماتي كه به انگيزه 2شوند و اقشار مرفه تورمي كمتر از را متحمل مي

تر شدن بخش فقير جامعه و افزايش اختلاف طبقاتي تواند به ضعيفمي كند كاملاًكسري بودجه را زياد مي

راي ميزان كسري بودجه گذاشته شده در منجر شود. شايد راز اينكه در بسياري از كشورها ضوابط جدي ب

در همه جاي دنيا تمايل زيادي به خرج كردن بيشتر و ها همه دولت همين نكته نفهته باشد وگرنه طبيعتاً

منظور جلوگيري از اجراي يك نقش مجلس به 1400 سال توزيع پول دارند. لذا در بررسي لايحه بودجه

 شدت دچار آسيب كند بسيار حياتي است.را بهتواند معيشت مردم زا كه ميبودجه تورم

 

  ي اخير دولت با كسري بودجه چه كرد؟هاسال در 

رده ي اخير دولت با كسري بودجه چه كهاسال الي كه ممكن است پيش بيايد آن است كه درحال سؤ

كرديم  ي اخير را سپريهاسال طور كهكه بالاخره همان»است؟ چون ممكن است اين ابهام پيش بيايد 

 .«سال آينده را نيز خواهيم گذراند

ي اخير پس از مصوب كردن لايحه مورد نظر خود در مجلس، بودجه را در شوراي هاسال دولت در

مجوزهايي از  1399و هم در سال  1398كه هم در سال  طوريهسران اصلاحات اساسي كرده است. ب

د. اين مجوزها شامل انتشار بيشتر اوراق )اسناد سران گرفته تا بتواند عدم تحقق منابع خود را پوشش ده

اتفاق  سهبرداشت از صندوق توسعه ملي، برداشت از حساب ذخيره ارزي و... بوده است. درواقع  ،خزانه(

مراسمات »اي گونهتمام جلسات و مباحثات مربوط به بررسي وتصويب لايحه بودجه به ،اولاً: افتادهمهم 

مجلس با  عملاً ،نياًثاگيري واقعي در مورد بودجه كشور و بررسي بودجه بود نه تصميم «و تشريفات

تصويب اين لوايح، زمينه را براي حذف كردن خود از بازي تصويب بودجه و سپردن آن به شوراي سران 

و در عمل كسري بودجه از محل برداشت از صندوق توسعه ملي و استقراض مستقيم  ،لثاًثا فراهم كرد.

 غيرمستقيم دولت از بانك مركزي پوشش داده شده است. بخش قابل توجهي از تورم ايجاد شده در

 1.ريشه در همين روش جبران كسري بودجه داشته است 1399و  1398ي هاسال
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 نقش مجلس. 5

 ؟ستيچ 1400 سال بودجه يميتقد حهيلا خاصطور به بودجه يبررس در مجلس نقش كه است آن گريد مهم محور

 صحن و قيتلف ونيسيكم ،يتخصص يهاونيسيكم. شوديم يبودجه در مجلس در سه مرحله بررس حهيلا يكلطور به

 ونيسيدركم حهيلا يبررس در. است قيتلف ونيسيكم در مجلس بودجه در حهيلا يبررس يمرحله اصل عتاًيطب. يعلن

 .شونديم حهيلا اتيجزئ وارد اتيكل بيتصو صورت در و هشد يبررس حهيلا اتيكل ابتدا زين قيتلف

آن است كه مواجهه درست با لايحه تقديم شده چگونه  شودميمطرح  الاتي كه اخيراًؤيكي از س

كليات آن رد شده و اصلاح آن به دولت سپرده شود يا اينكه كليات  ،باشد. آيا با توجه به نقايص آن

 طور كه گفته شد باتصويب شده و مجلس اصلاحات اساسي در لايحه را در دستور كار قرار دهد. همان

نقش مجلس در نحوه بررسي بودجه  1400 سال ذكر شده در رابطه با لايحه بودجههاي توجه به ويژگي

كه توسط دولت  1400 سال خاص بايد در نظر داشت كه لايحه بودجهطور هب بسيار حساس است.

ييد كليات لايحه أدوازدهم تهيه شده قرار است توسط دولت دوازدهم اجرا شود. فارغ از اينكه رد يا ت

 لحاظ فني لازم است به برخي نكات توجه شود.داراي ابعاد سياسي است كه بايد مورد توجه قرار گيرد، به

لحاظ كارشناسي قابل ريزي قابل دفاع نبوده و بهدجه تقديم شده به لحاظ فني و اصول بودجهبو. 1

 كنندگان لايحه نيز به اين امر واقف باشند.پذيرش نيست. چه بسا تهيه

خود را  مشكل اصلي بودجه تقديم شده، وجود مصارف بالا و منابع غيرواقعي بوده كه مجموعاً. 2

 ينده نشان خواهد داد.دركسري بودجه در سال آ

براي انجام اصلاحات در بودجه لازم است بخشي از مصارف كاهش يابد و ازسوي ديگر بخشي از . 3

هاي د. براي مثال ممكن است لازم باشد رشد هزينهشومنابع غيرواقعي بامنابع سالم و واقعي جايگزين 

جديدي در مجلس وضع شود يا هاي مالياتجاري )از قبيل حقوق و دستمزد و...( كاهش يابد يا اينكه 

 ( اصلاح گردد. 4200سياست ارز ترجيحي )مثلاً  اينكه

خصوص درصورت عدم همراهي دولت در فرايند همه اصلاحات فوق داراي ابعاد سياسي هستند. به .4

 خواهد بود.گيري براي انجام اصلاحات، هزينه سياسي اقدامات فوق براي مجلس بسيار زياد تصميم

 ي گذشته نيز خالي از لطف نيست. براي مثال در بررسي لايحه بودجههاسال توجه به تجربه. 5

ولي در عمل مشكلات اساسي بودجه  ،نيز بنابر تصويب كليات و انجام اصلاحات در بودجه بود 1399 سال

 د.شدندر فرايند بررسي رفع ن

تر اصلاحات طور دقيقهاي و باصلاحات بودجهتوان گفت مشكل اصلي انجام مجموع ميدر. 6

عبارت بهتر مشكل اصلي آن است كه آيا نهادهاي ساختاري بودجه مشكل اقتصاد سياسي آن است. به

سياسي اصلاحات را در تعامل با هم و همچنين در هاي توانند هزينهريزي ميدرگير در فرايند بودجه

 ؟تعامل با مردم مديريت كنند يا خير
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 توان بودجه را اصلاح كرد؟ چگونه؟آيا مي. 6

المفاسد اقتصاد كشور گفته شد، مشكل اصلي بودجه كه شايد بتوان گفت آن را به ام طور كه قبلاًهمان

تبديل كرده است، كسري بودجه است. لذا اگر مجلس قصد اصلاح بودجه را دارد بايد به كاهش كسري 

ها دسته اقدام وجود دارد كه بايد همزمان پيگيري شود: كاهش هزينهبودجه بپردازد كه براي انجام آن دو 

لحاظ هاي ذكر شده بهتر اشاره شد، هر دو دسته سياستطور كه پيشعلاوه همانو افزايش درآمدها. به

بخش زيادي از اين  هايي هستند كه لازم است به آنها توجه شود. ضمناًاقتصاد سياسي داراي پيچيدگي

 1.ي گذشته منتشر شده استهاسال ها دروهشژهاي ديگر مركز پر گزارشراهكارها د

 

 كاهش مصارف. 6-1

جاري هاي جاري باشد. بخش عمده هزينههاي در بخش كنترل مصارف عمده تمركز بايد بر كنترل هزينه

ذهنيت غالب  گردد. در اين رابطه بايد توجه كرد كه عموماًمرتبط با حقوق و دستمزد برميهاي به هزينه

گيران اين بوده كه حقوق كاركنان بايد افزايش يابد. حتي ردپاي افزايش حقوق كاركنان متناسب تصميم

 با تورم نيز در قوانين كشور وجود دارد. اما در اين رابطه بايد به دو نكته توجه كرد:

 اين از كاركنان مجموعدر ،شودميتور آثاربودجه و  يحقوق كاركنان منجر به كسر يشافزا اگر ـ

 .شوندمي متضرر نيز كشور اقشار ساير شده ايجاد تورم از علاوهبه. شد خواهند متضرر سياست

 توجه ديبا است رياخ يهايگران مقابل در آنها تيحما دولت، كاركنان حقوق شيافزا از هدف اگر ـ

. است ملت همه به متعلق و بوده( المالتي)ب يعموم منابع است، دولت ارياخت در كه يمنابع كه كرد

منابع  نيحقوق بدون در نظر گرفتن تام شيصادقانه گفت كه افزا زين زيبه كارمندان عز ديبا نكهيضمن ا

 يبه همه مردم ازجمله كارمندان دولت را در پ ديآن توسط دولت اسباب تورم و ضربه شد يدرست برا

 ارياقشار بس احتمالاً است، يتيحما استيس ياجرا دنبالبه تيحاكم اگر نيخواهد داشت. همچن

 خصوصبه .رنديگ قرار تيحما و توجه مورد است لازم كه دارند وجود جامعه در نيز يترفيضع

كه عمده اقشار ضعيف جامعه  دهديممركز آمار نشان  يهاداده يمبنا برآمارها و مطالعات انجام شده 

 يازمندتراقشار ن به خاص توجهحقوق كاركنان دولت و  متعارفبه عبارت بهتر، رشد . ستنديكارمند دولت ن

جامعه، مي تواند به عنوان يك سياست اصلاحي مدنظر قرار گيرد. ضمن آنكه بايد توجه داشت افزايش 

درصد يكسان حقوق كاركنان دولت، لزوما سياست عادلانه اي نيست، بلكه افزايش حقوق كاركنان با توجه 

 كمتر بايد مد نظر قرار گيرد. ده معيارهاي كارايي، اثربخشي و توجه به كاركنان داراي درآمب

 

                                                 

 .1399 سال گيری لایحه بودجهنکات مهم ومحورهای تصميم. 1
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اگر هدف از افزايش حقوق كاركنان جبران واقعي خدمات ايشان است، لازم است تا ابتدا تصويري ـ 

اساس آمار و ارقام و مقايسه آن بتوان بريار مجلس قرار بگيرد تا واقعي از دريافتي كاركنان دولت در اخت

 با پرداختي كاركنان بخش غيردولتي به تصميم صحيح رسيد.

توان گفت با در نظر گرفتن موارد فوق، وضعيت كسري بودجه، افزايش مي لذا درمجموع

افزايش حقوق  ،حقوق اتفاق افتاده در سال گذشته و نيازهاي معيشتي ساير اقشار جامعه

 .با اين نرخ نيازمند بازنگري است كاركنان دولت

صورت گرفته اطلاعات تجميع هاي در اين رابطه توجه به اين نكته ضروري است كه بر اساس بررسي

ميزان »اطلاعات مربوط به  كاركنان در دولت وجود ندارد. بلكه صرفاً «دريافتي»شده و قابل تحليل از 

گيري براي كه در زمان تصميم دهدمينيز نشان  ي اخيرهاسال ايشان در دسترس است. تجربه «حكم

اطلاعات احكام  شده از طرف دولت به مجلس صرفاًارائه  افزايش حقوق كاركنان در مجلس، اطلاعات

گيري تواند فاصله قابل توجهي تا واقعيت داشته باشد و لذا مانع تصميممي كارگزيني بوده كه طبيعتاً

هاي تا مجلس محترم اطلاعات كافي و كامل از ميزان پرداختي شودميلذا پيشنهاد  1.صحيح مجلس شود

 گيري نمايد.صحيح تصميم صورتبهحقوق كاركنان را از دولت مطالبه كند تا بتواند 

م ايجاد بار نكته مهم در رابطه با كنترل مصارف آن است كه لازم است نمايندگان محترم نسبت به عد

هاي يازمنديننمايندگان محترم  اي اهتمام ورزند. زيرا طبيعتاًمنطقههاي خصوص با انگيزهمالي جديد به

ر فصل بودجه دكنند انگيزه بسياري براي رفع مشكلات مردم دارند و هاي انتخابيه خود را مشاهده ميحوزه

امن زدن به با د طور كه گفته شد اگر اين اقداماتكنند اقدامي در اين راستا انجام دهند. اما همانسعي مي

 مطلوب نخواهد بود. كسري بودجه موجبات تحميل تورم به كل جامعه را فراهم آورد طبيعتاً

 

 مدهاآافزايش در. 6-2

 رويكرد جدي ديگر در كاهش كسري بودجه افزايش درآمدهاي دولت است. با توجه به اينكه در

 شود:عناوين راهكارها اشاره ميهاي ديگري به اين موضوع پرداخته شده در اينجا فقط به گزارش

 ،اصلاح سياست ارز ترجيحيـ 

 مالياتي،هاي حذف معافيتـ 

 ،وضع ماليات بر خانه و دارايي لوكسـ 

 ،مد افرادآاخذ ماليات از مجموع درـ 

 ،اخذ ماليات از عايدي سرمايهـ 

                                                 

نفع نهایی برای حل مزایا به ذی بر پرداخت کل حقوق وها مبنیوهشژهای اخير مرکز پهای سياستی سالیکی از توصيه. 1

 این معضل بوده است.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

18 

 .افزودهافزايش نرخ ماليات بر ارزشـ 

ط اقتصادي خصوص در شرايهچنيني مانند اخذ ماليات بهاي اينبا توجه به اينكه همواره اجراي سياست

 ست:افعلي در نگاه اول ممكن است امري ناپسند تلقي شود، توجه به دو نكته بسيار بسيار ضروري 

 خصوصهب مردم عمده كه اندشده طراحي ايگونهبه... و هامعافيت مانند ياتيئجز فوق راهكارهاي در. 1

 معاف دليلبه ،افزودهارزش بر ماليات نرخ افزايش سياست در مثال براي. نبينند آسيب جامعه درآمدكم اقشار

 .بينندينم يبجامعه آس يفاقشار ضع عملاً مردم، اساسي و ضروري كالاهاي از زيادي بخش بودن

گونه راهكارها منجر به كسري بودجه شده و عدم اجراي اينتر مطرح شد طور كه پيشهمان. 2

عبارت بهتر اين گزاره در ذهن نمايندگان محترم باشد كه عدم اجراي اين تورم را افزايش خواهد داد. به

 ها يعني افزايش تورم و متضرر شدن بيشتر اقشار فرودست جامعه.سياست

ه كبل ،ي ورود مجلس براي انجام اصلاحات نيستامعنبه راهكارهاي فوق لزوماًارائه  گفتني است

  .كندمبناي آنها اصلاح حات را انجام داده و لايحه را براقدام منطقي آن است كه دولت اين اصلا
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