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 1399تحولات نظام بانكي در بهار 
 

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي

تحليل  بخش چهاردر ، 1399كي در فصل بهار تبيين وضعيت نظام بانراستاي در رو  گزارش پيش

 پيشنهادهاي وها اهم اقدامات و سياستگذاري ،تحليل وضعيت شبكه بانكي ،وضعيت متغيرهاي پولي

 پرداخته است.و متغيرهاي مربوط به بررسي و تبيين وضعيت نظام بانكي سياستي 

 1399 ماهمنتهي به خرداد ماههسهپايه پولي در ، در ارتباط با تحليل وضعيت متغيرهاي پولي

درصد رشد را تجربه كرده است. رشد پايه پولي در  7/39ماه منتهي به آن،  12درصد و در  6/8معادل 

هاي خارجي افزايش خالص بدهي بخش دولتي و خالص دارايي دليلبهعمدتاً  1399 سال ماهه نخستسه

 9/23ي بخش دولتي بده خالص 1399 ماهمنتهي به خرداد سه ماهبانک مركزي اتفاق افتاده است. در 

درصد افزايش يافته است. بدهي دولت به بانک مركزي طي اين  7/54هزار ميليارد تومان، يعني معادل 

 نقدينگيرشد  نرخ گردان خزانه بوده است.ه.م.ت آن بابت تنخواه 27افزايش يافته كه ه.م.ت  29مدت 

كه بيشترين  رسيدهدرصد  2/34ماه به ند صعودي داشته و در پايان خرداد، رو1397از نيمه سال  نيز

افزايش نرخ رشد نقدينگي با افزايش نسبت پول  اينكه نكته ديگر است. 1390نرخ رشد نقدينگي از سال 

در  به پول است. نسبت پول به نقدينگيپول شبه بديلكه حاكي از تبه نقدينگي همراه بوده است 

هاي اخير رسيده است و نرخ رشد خود در سال درصد، يعني بالاترين سطح 9/18به  1399 خردادماه

 بوده است.  (درصد بيشتر از رشد نقدينگيواحد  27) درصد 61 ،ماهپول در دوازده ماه منتهي به خرداد

 18 از ماه، سه طي تنها و يافت كاهش شدتبه 1399 ماهفروردين ازبانكي بين در بازار سود نرخ

 تورم كه افتاد اتفاق درحاليبانكي بين در بازاراسمي  سود نرخ شديد كاهش. رسيد درصد 9 به درصد

 همين در و كرد تجربه را شديدتري مراتببه كاهش بانكيبين 1واقعي سود نرخ و داشت فزاينده روندي

 بانكي، بيندر بازار  سود نرخ شديد كاهش اصلي علت. كرد تجربه را درصدي - 300 رشد نرخ بازه

 عرضه افزايش همچنين و كرونا ويروس شيوع حمايتي تسهيلات چارچوب در قانوني سپرده آزادسازي

 . است بوده مركزي بانک خارجي هايدارايي خالص و مركزي بانک به دولت بدهي محل از پولي پايه

 1399توان هشداري براي در معرض خطر قرار گرفتن ثبات اقتصاد كلان در سال اين اعداد و ارقام را مي

 انديشي است.نيازمند چارهتلقي كرد كه 

                                                 

 نرخ سود اسمي منهاي تورم.. 1
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ت منتشر آمار و اطلاعا براساسها بانکعملكرد متأسفانه نيز  در ارتباط با وضعيت شبكه بانكي

حتي عدم  و ات ناظر به شفافيتاز مقررها بانکقابل دفاع نيست و شاهد تخلف گسترده  وجههيچبهشده، 

  هاي مالي هستيم.افشاي صورت

در  منفي شده و 1398و مؤسسات اعتباري غيربانكي از مردادماه ها بانک مجموع سرمايه حساب

در شبكه يان ناترازي يا زاين حجم از  هزار ميليارد تومان رسيده است. -62به ميزان  1399خردادماه 

است  سابقه بودهبينسبت به وقوع آن هشدار جدي داده بود،  1396ها در سال كه مركز پژوهش بانكي

ه هاي تخصصي دولتي واجد حساب سرماييكسان نيست. تنها بانکها بانکچه در طبقات مختلف اگر

ناترازي را  هزارميليارد تومان حساب سرمايه منفي، بيشترين -70هاي غيردولتي با مثبت هستند و بانک

 اند. بر شبكه بانكي تحميل كرده

ومان رسيده ميليارد ت هزار 213، به 1399ماه رجاري شبكه بانكي در پايان خردادمانده مطالبات غي

 رصد افزايشپايان خردادماه با يک واحد دنسبت مانده مطالبات غيرجاري به كل مطالبات نيز در است. 

در  ست كه متوسط اين نسبتا اين درحالي ؛درصد رسيده است 7/12 ، بهنسبت به پايان اسفندماه

  درصد است. 4كشورهاي مختلف دنيا حدوداً 

تعريف ، اعطاي تسهيلات حمايتي كرونا، حراج اوراق بدهي دولتي توسط بانک مركزيدر اين ميان 

ثر بر ؤامات ماهم اقداز  و تغيير شيوه محاسبه نسبت سپرده قانونيبانكي بين در بازار كريدور نرخ سود

 .اتخاذ شده است 1399بوده است كه در فصل بهار نظام بانكي 

 پيشنهادهاي سياستي در گزارش حاضر،بر تبيين صورت گرفته از وضعيت نظام بانكي مبتني

 اهم اين پيشنهادها عبارتند از: ارائه شده است كه 

ام بانكي عالي هماهنگي اقتصادي در ارتباط با اصلاح نظنظارت و پيگيري اجراي مصوبه شوراي. 1

 آنها،  هايدارايي كيفيت ارزيابي و انجام هاي ناسالمدهي به بانکنو ساما

  شبكه بانكي، شفافيتناظر بر  ابلاغي بانک مركزي ضوابط اجراي. 2

رمايه )ازجمله افزايش س هاتدوين برنامه منسجم و زمانبندي شده براي رفع ناترازي بانک. 3

  ،و اجراي آن هاي دولتي(بانک

 هاي قانوني نظام بانكي.تسريع در اصلاح زيرساخت .4
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 نظام پولي و بانكي ـ اولبخش 

 . تحولات پايه پولي 1-1

 7/39ماه منتهي به آن،  12درصد و در  6/8معادل  1399 ماهمنتهي به خرداد ماههسهپايه پولي در 

 1397سال دهد، رشد پايه پولي از نيمكه نمودار زير نشان مي گونههمانشد را تجربه كرده است. ردرصد 

 1389هاي پس از سال به بالاترين نرخ خود در بازه سال 1399 ماهدر خردادشتاب گرفته و 

 تاكنون رسيده است.

 

 انه پايه پولي در هر فصلي. نرخ رشد سال1 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 هاي بانک مركزي.دادهمأخذ: 

 

افزايش خالص بدهي بخش دولتي  دليلبهعمدتاً  1399ماهه نخست رشد پايه پولي در سه

گردان خزانه كه تنخواه از آنجايي خارجي بانک مركزي اتفاق افتاده است. هايو خالص دارايي

شود همواره در فصل بهار شاهد رشد بالاي بدهي هاي ابتدايي سال دريافت و در اسفندماه تسويه ميماه

 9/23ي بخش دولتي بده خالص 1399 ماهمنتهي به خرداد سه ماهدولت به بانک مركزي هستيم. در 

درصد افزايش يافته است. بدهي دولت به بانک مركزي طي اين  7/54هزار ميليارد تومان، يعني معادل 

 گردان خزانه بوده است. ه.م.ت آن بابت تنخواه 27ه.م.ت افزايش يافته كه  29مدت 

 تجربه را شافزاي تومان ميليارد هزار 3/19 مدت اين در نيز مركزي بانک خارجي ييدارا خالص

 1.است شده حاصل مركزي بانک خارجي هايدارايي افزايش بابت آن تومان ميليارد هزار 14 و است كرده

 صورت نيما سامانه نرخ با ملي توسعه صندوق از ارز خريد با عموماً مركزي بانک ارزي هايافزايش دارايي

                                                 

 ريال بوده است. 42000نرخ تسعير . 1
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 خالص تغييراتاست كه  يناست ا ذكر شايان يپول يهرشد پا يلتحل دركه  يمهم نكته. است گرفته

 بودجه ياز كسر يناش ،دولتي بخش بدهي خالص كنار در نيز مركزي بانک خارجي هايدارايي

رشد خالص  ي، علت اصل1399 ماهخرداد به منتهي ماه 12 در حقيقتدر .است افتاده اتفاق دولت

 هايسال دربوده است.  يپول پايهبودجه دولت و پوشش آن با  يكسر زني مركزي بانک خارجي هايييدارا

 مكانيسم رسانيد،مي فروش به مركزي بانک نزد راحاصل از نفت خود  ارزيگذشته كه دولت درآمد 

متعلق به  ،اولاًفروخته  يكه دولت به بانک مركز يارز اكنونهم كه تفاوت اين با دادمي رخ مشابهي

اگرچه در  ين. بنابرايستفروش در بازار بوده و در دسترس ن يرقابلغ ،ثانياًاست و  يصندوق توسعه مل

 يبانک مركز يخارج ييخالص دارا يشافزا يپول يهعامل رشد پا 1399بهار  يو تا حدود 1398سال 

)چه تنخواه و چه  يپول يهبودجه دولت با استفاده از پا يپوشش كسر ،ياما علت اصل ،شوديم يمعرف

 ( بوده است. يصندوق توسعه به بانک مركز يرنقدشوندهفروش ارز غ

ر فصل دبه بانک مركزي كاهش معناداري يافته بود ها بانک بدهي روند كه گذشته ساليک خلافبر

ها بانک هيبد افزايش. ايمبوده تومان ميليارد هزار 5/2 زاناين بدهي به مي يششاهد افزا 1399بهار 

 تبيين نيازمند است مواجه ذخاير مازاد با مجموعدر بانكي شبكه كه درحالي مركزي بانک به

 دسترسيبانكي بين بازار به ناسالم بانكيغير اعتباري سساتؤم وها بانک از برخي كه از آنجايي .است

 مركزي نکبا از استقراض آنها روي پيش راه تنها شوند مواجه نقدينگي كسري با كه صورتي در ندارند

 اضافه دهدمي نشان روند اين تغيير. باشد داشته وجودها بانک ساير در مازاد ذخاير اگر حتي بود خواهد

 درحالي فتهيا افزايش مدت اين در( ديگر هايبانک به آنها سپرده)انتقال  ناسالم هايبانک هايبرداشت

 اتكاي ترروشن عبارتبهبه بانک مركزي تسويه نشده است. ها بانک ساير بدهي ميزان، اين به كه

 سود نرخ به آنها بيشتر پايبندي ازجمله مختلف دلايلنيز به مركزي بانک منابع به ناسالم هايبانک

 .است داشته تداوم قانوني، سپرده تمهيد يا مصوب

  



 

 

 

5 

 )هزار ميليارد ريال( . پايه پولي 1 جدول

 هزار ميليارد ريال

 مانده
 )درصد(ماه منتهي به  1۲نرخ رشد 

اسفند 

1397 

خرداد 

1398 

اسفند 

1398 

خرداد 

1399 
اسفند 

1397 

خرداد 

1398 

اسفند 

1398 

خرداد 

1399 

هاي ييداراخالص 

 خارجي
2416٫5 2310٫4 7/3475 1/3669 12٫3 2٫8- 8/43 8/58 

خالص بدهي 

 دولتيبخش
290٫3 413٫1 5/154 6/393 740 402 8/46- 7/4- 

 -8/15 9/19- -3٫7 4٫6 9/1132 9/1106 1345٫5 1381٫7 هابانکبدهي 

 8/2 -6/15 -20٫7 17 -1/1362 -1208٫6 -1324٫7 -1431٫6 خالص ساير اقلام

 7/39 8/32 25٫5 24٫1 3833٫5 5/3528 2744٫3 2656٫9 پايه پولي

 گزيده آمارهاي اقتصادي بانک مركزي.مأخذ: 

 

نزد بانک ها بانکبا افزايش سهم سپرده ديداري  1399 ماههسهنكته ديگر اينكه رشد پايه پولي در 

ه شيوع ها در پي سياست حمايتي ناظر بمركزي همراه بوده است و با آزادسازي سپرده قانوني بانک

ايه پولي پنزد بانک مركزي )ذخاير اضافي( از ها بانکهاي ديداري ويروس شدت گرفته است. سهم سپرده

ده و از درصد رشد كر 144، به ميزان 1398 ماهنسبت به اسفند 1398 ماهمنتهي به خرداد سه ماهدر 

ا وجود رشد رسيده است. ب 1399 ماهدرصد در پايان خرداد 3/15به  1398 ماهدرصد در پايان اسفند 3/6

ا( ه.م.ت )براي تسهيلات حمايتي كرون 8ها به ميزان آزادسازي سپرده قانوني بانکنقدينگي، 

د موجب شد شاه جديد تسهيلات اعطاي ها درپولي و نيز احتياط بانکدر كنار رشد بالاي پايه 

نزد بانک مركزي و تغيير تركيب پايه پولي به نفع ها بانکكاهش مانده سپرده قانوني 

 هاي ديداري باشيم.سپرده

 

 )هزار ميليارد ريال(  پايه پولي  .۲ لجدو

 هزار ميليارد ريال
مانده خرداد 

1399 

 به خرداد )%( منتهي نرخ رشد

 ماه 1۲ سه ماه
 1398الي  1393ماهه از  1۲متوسط 

1398 1399 1398 1399 

 22.9 7/39 5/25 6/8 3/3 3833.5 پايه پولي

 10 9 17 0 0 اسكناس و مسكوك در جريان

 23 25 26 -4/2 8/4  سپرده قانوني

 1 - 652 48 2/165 4/7  سپرده ديداري

 .همان مأخذ:

 

                                                 

داري آن، لزومي ندارد يك نرخ رشد بلندمدت دليل اختياري بودن نگه، زيرا بهرشد بلندمدت اين متغير خيلي معنادار نيست. 1

 را تجربه كند. 
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 . روند سهم ذخيره احتياطي از پايه پولي۲ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 گزيده آمارهاي اقتصادي بانک مركزي.مأخذ: 
 

 (M1) پول افزايش نسبت به كه يتا زمان يپول هيپا شيافزا كه است نيا بخش نيا در نكته نيآخر

تورم است، تقاضاي كل اقتصاد مدت موجد تورم نيست. آنچه عامل ايجاد نشود در كوتاه منجر به نقدينگي

را نمايندگي  ( و سرعت گردش هريک، آنM2يا  M1است كه وسيله مبادله در اختيار آحاد اقتصادي )

 تر پايه پولي نسبت به نقدينگيرشد بالا ،ايمشاهد آن بوده 1399بهار فصل ي كه در ادهيپد. كننديم

 افزايش ذخاير مازاد شبكه بانكي(. ) بوده است

 

 تحولات نقدينگي و اجزاي آن. ۲-1

ند صعودي داشته و در ، رو1397سال رشد نقدينگي از نيمه دهد، نرخكه نمودار زير نشان مي طورهمان

 است.  1390بيشترين نرخ رشد نقدينگي از سال كه رسيده درصد  2/34ماه به پايان خرداد

 

 انه نقدينگي در هرماهي. نرخ رشد سال3نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

  .همان مأخذ:
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ماه  12درصد در  8/62هاي خارجي نظام بانكي به ميزان رشد خالص دارايي 3با توجه به جدول 

اي كه در اين افزايش نقدينگي را دارا بوده است. نكته ، بيشترين سهم در1399 ماهمنتهي به خرداد

 هايدارايي لصخا ريالي ارزش افزايش شود اين است كه افزايش نرخ تسعير، موجبارتباط گفته مي

 وزهن بانک چند استثنايبه تسعير نرخ دهدمي نشان آمده عملهب هايبررسي اما ،است دهش خارجي

بانكي  هاي خارجي نظامهزار ميليارد تومان افزايش خالص دارايي 9/48از  .است بوده ريال ۴۲000

نيمي از  بيش ازهزار ميليارد آن ناشي از افزايش خالص دارايي خارجي بانک مركزي بوده است.  3/19

سسات ؤهاي غيردولتي و مها نيز مربوط به بانکهاي خارجي بانکافزايش خالص دارايي

 هاست.اين بانک اعتباري غيربانكي بوده كه حاكي از شناسايي سود دريافتني به ارز توسط

 

 . مصارف نقدينگي 3جدول 

 هزار ميليارد ريال

 مانده
 (درصدماه منتهي به ) 1۲نرخ رشد 

اسفند 

1397 

خرداد 

1398 

اسفند 

1398 

خرداد 

1399 
اسفند 

1397 

خرداد 

1398 

اسفند 

1398 

خرداد 

1398 

هاي خالص دارايي

 خارجي
3252٫6 3146٫4 4632٫3 5121٫5 14% 1% 42% 62.8% 

خالص بدهي بخش 

 دولتي
2407٫9 2643٫7 2/2796 3152٫4 31% 35% 16% 19% 

بدهي بخش 

 غيردولتي
13126٫1 13475.1 2/16220 16980٫2 20% 22% 23.5% 26% 

 NA1 146% %277- %113- 1317٫6 8/1072 534 42٫3 خالص ساير اقلام

 %34.2 %31.2 %25 %23 7/26571 5/24721 19799٫2 18828٫9 نقدينگي

 .همان مأخذ:

 

 . تركيب نقدينگي۴جدول 

 هزار ميليارد ريال

 مانده
 (درصدماه منتهي به ) 1۲نرخ رشد 

 99خرداد  98اسفند  1398خرداد  1397اسفند 
 1399خرداد  98اسفند  1398خرداد  1397اسفند 

 %61.5 %49.8 %51 %47 3634٫8 3333٫5 3108.7 2852٫3 پول

 %29.1 %28 %21 %20 18988٫3 17930٫9 16690٫4 15976٫6 شبه پول

 %34.2 %31.3 %25 %23 22623٫1 21264٫4 19799٫1 18828٫9 نقدينگي

 .همان مأخذ:

 

 

                                                 

 دار نيست.امعن. 1
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ل به با افزايش نسبت پو 1399 ماهتبع خردادهافزايش نرخ رشد نقدينگي در سه سال اخير و ب

زايش تقاضا يابد و از طرفي افپول افزايش مينقدينگي همراه بوده است. در شرايط تورمي تقاضا براي 

اين  برهدهنده افزايش سرعت گردش نقدينگي و عامل تورم تلقي كرد. علاوتوان نشانبراي پول را مي

موجب تبديل  كاهش عايدي بازار پول )نرخ سود واقعي( در مقايسه با ساير بازارها )سهام، ارز و ...(

ه ب 1399در خردادماه  نسبت پول به نقدينگيدهد، نشان مي 3دار پول به پول شده است. نموشبه

ه و نرخ رشد پول در دوازد هاي اخير رسيده استدرصد، يعني بالاترين سطح خود در سال 9/18

 واحد درصد بيشتر از رشد نقدينگي بوده است.  27ماه منتهي به خرداد 

 

 . نسبت پول به نقدينگي۴نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

رو بيني تورم باشد، ازاينتواند متغيري براي پيشتركيب نقدينگي از حيث درجه نقدشوندگي مي

بيني تورم استفاده يا پول به نقدينگي براي پيشپول شبه ها، از نسبت پول بهدر بسياري از تحليل

بيني تورم آن پيش تبعنقدينگي و بهگيري نقدشوندگي ها براي اندازهرسد اين نسبتنظر ميبه .شودمي

مدت كاملاً گذاري كوتاهانداز و سرمايهالحسنه پسهاي قرضسپرده د، زيرااز دقت لازم برخورد نباش

هاي ناپايدار شامل نقدشونده هستند و در نسبت پول به نقدينگي حضور ندارند؛ نمودار زير نسبت سپرده

هاي دهد سهم سپردهنگي را گزارش كرده است. نمودار زير نشان ميالذكر به كل نقديهاي فوقسپرده

دار بوده نيز ادامه 1399رشد يافته است و اين رشد در خردادماه 1398ناپايدار از نقدينگي از اسفندماه 

گذاري بلندمدت در قياس با هاي سرمايهمعناي كاهش جذابيت سپردهاست. افزايش روند اين متغير به

11%
12%
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19%
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 و احتمالاً افزايش تورم انتظاري در دوره آتي است.  1هااييساير دار

 

 به نقدينگي ۲هاي ناپايدار. نسبت سپرده5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

 و مؤسسات اعتباري غيربانكيها بانک. وضعيت 3-1

آن،  وكيف خدماتها، وضعيت سلامت شبكه بانكي و همچنين كمّدر اين بخش براساس برخي از شاخص

ريسک و با عايدي مناسب هايي كمعمدتاً در گرو در اختيار داشتن داراييها بانکد. سلامت شوبررسي مي

 شود.و سرمايه كافي است كه در اين قسمت به اين مباحث پرداخته مي

 اطلاعات افشاي و شفافيت. 1-3-1

هاي پرمخاطره و جلوگيري از فعاليتها بانکبخشي رفتار در انتظام III ركن سوم بال عنوانبهشفافيت 

دهد و از مقررات مقام ناظر را افزايش ميها بانکآنها نقش مؤثري دارد. افشاي اطلاعات، هزينه تخلف 

رو ند. ازاينكنمشاركت ها بانکمقام ناظر عمل كرده و در ارتقاي سلامت عنوان بهتوانند عموم مردم مي

ده است و كرصورت منظم و با جزئيات قابل قبول را ملزم به افشاي اطلاعات بهها بانکسند كميته بال 

دستورالعمل حداقل استانداردهاي شفافيت و »بانک مركزي نيز در دستورالعملي تحت عنوان 

يق اطلاعات را مشخص كرده است. مصاد «انتشار عمومي اطلاعات توسط مؤسسات اعتباري

                                                 

اتفاق افتاد و سهم از  1397ماه ها در بهمننرخ سود مؤثر این سپرده دليل کاهشمدت که بههای کوتاهجمله سپرده. از1

 واحد درصد کاهش داد. 2ها از نقدینگی را معادل سپرده

مدت و درنهايت اسكناس و مسكوك در گذاري كوتاه، سرمايهانداز )غير از مسكن يكم(ري و پسالحسنه جامجموع قرض. 2

 جريان.
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قابل دفاع نيست و شاهد تخلف گسترده  وجههيچبهدر اين محور ها بانکعملكرد متأسفانه 

 هاي مالي هستيم.افشاي صورت عدم مذكور و حتي از مقررهها بانک

ريخ تا تاخود را  1399ماهه هاي مالي سهبورسي صورتبانک و مؤسسه اعتباري  22بانک از  19

 اند.بر سامانه كدال قرار داده 8/9/1399

 شرح زير است:هاي بورسي بههاي مالي منتشر شده از برخي از بانکآخرين صورت

 

 بورسي يهابانک مالي هايصورت انتشار وضعيت. 5 جدول

 پذيرش شده در 
هاي مالي حسابرسي صورت

 شده

هاي آخرين صورت

 مالي

يادداشت همراه صورت مالي سه ماهه 

1399 

 رسالت
بازار –فرابورس 

 پايه
29/12/98 31/03/99  

رفاه 

 كارگران
  31/03/99 31/06/98 بازار پايه-فرابورس

 توسعه
بازار   -فرابورس 

 پايه
29/12/91 29/12/91  

 مؤسسه نور
بازار   -فرابورس 

 پايه
--- 31/6/95  

  31/03/99 29/12/98 بورس ملت

  31/03/99 29/12/98 بورس صادرات

  31/03/99 29/12/98 بورس تجارت

 سرمايه
بازار  -فرابورس 

 پايه
29/12/98 31/03/99 

 

  31/03/99 29/12/98 بورس سينا

 گردشگري
بازار  -فرابورس

 پايه
29/12/98 31/03/99  

  31/03/99 29/12/98 بورس پاسارگاد

  31/03/99 29/12/98 بورس پارسيان

 سامان
بازار  -فرابورس

 پايه
29/12/98 31/03/99 

 

  31/03/99 29/12/98 بورس كارآفرين

  31/03/99 29/12/98 فرابورس دي

 شهر
بازار  -فرابورس

 پايه
29/12/97 31/03/99  

  29/12/98 29/12/97 فرابورس آينده

  31/03/99 29/12/98 بورس بانکپست

  31/03/99 29/12/98 بورس اقتصاد نوين

  31/03/99 29/12/98 بورس خاورميانه

  31/03/99 29/12/98 فرابورس ملل

  31/03/99 30/12/95 فرابورس زمينايران

 سامانه كدال.مأخذ: 
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يچ ت سرپرستي منصوب شده ازسوي بانک مركزي دارد، تاكنون هئرغم اينكه هيمؤسسه نور علي

 اي منتشر نكرده است.صورت مالي حسابرسي شده

 نجاما براساس سطح اطلاعات منتشر شده در سامانه كدال شودمي ارائه ادامه در كه يهايتحليل

 .استشده 

 هابانک 1. قوام۲-3-1

امل سرمايه ش بيشترحساب سرمايه يا حقوق صاحبان سهام بانک عبارت است از تفاوت دارايي و بدهي بانک و 

عنوان يک سپر به. اهميت سرمايه از آنجاست كه است ها و سود )زيان( انباشته بانکپرداخت شده، اندوخته

نفعان يگذاران و ساير ذكاهش ارزش دارايي بانک، عمل كرده و از سرايت زيان، به سپرده مقابل شوك

د شويهاست كه موجب مند. در كنار اين، كاركرد اقتصادي سرمايه، كنترل كژمنشي بانکكجلوگيري مي

 ارهاي متهورانه باز بدارد.عملكرد بانک باشد و او را از رفتت مديره( نيز تابعي از تبع آن هيئدار )و بهمنافع سهام

در  منفي شده و 1398و مؤسسات اعتباري غيربانكي از مردادماه ها بانکحساب سرمايه مجموع 

كه  بكه بانكيهزار ميليارد تومان رسيده است. اين حجم از ناترازي در ش -62به ميزان  1399خردادماه 

ه در چسابقه بوده است اگر بيها نسبت به آن هشدار داده شده بود، هشدر مركز پژو 1396در سال 

تند هاي تخصصي دولتي واجد حساب سرمايه مثبت هسيكسان نيست. تنها بانکها بانکطبقات مختلف 

بر شبكه بانكي  هزارميليارد تومان حساب سرمايه منفي، بيشترين ناترازي را -70هاي غيردولتي با و بانک

تر به واقعيت شود، تر و نزديکها دقيقهاي بانکكه ارزشگذاري دارايي اند. البته در صورتيكردهتحميل 

 چيزي است كه در اين پاراگراف از آن سخن به ميان آمد.ناترازي بيشتر از آنحجم

 

 )هزار ميليارد ريال(  . حساب سرمايه6نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

                                                 

1. Solvency 
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افتد كه بانک مركزي حداقل نسبت كفايت سرمايه را سرمايه درحالي اتفاق مياين وضعيت حساب 

 متخلف در نظر گرفته است: 1هاي غيردولتيدرصد عنوان كرده است و جرائم زير را براي بانک 8

 

 هاي تخلف از حداقل نسبت كفايت سرمايهمجازات 6جدول 
 هامجازات نسبت كفايت سرمايه

 صورت محدوديت بر عملياتروز و در غير اين 15ارائه برنامه براي افزايش سرمايه طي  درصد 8-5

 درصد 5-3

 كاهش حدود احتياطي نظير تسهيلات كلان

 ممنوعيت ورود به بازار بين بانكي

 سلب صلاحيت مديران

 ممنوعيت پرداخت پاداش

 دارانممحدوديت توزيع سود به سها

 صورت انحلال مؤسسهروز و در غير اين 90افزايش سرمايه طي  درصد 3كمتر از 

 دستورالعمل نسبت كفايت سرمايه بانک ها و مؤسسات اعتباري ابلاغي بانک مركزي.مأخذ: 

 

ظارت نتخلف گسترده و فاحش از دستورالعمل كفايت سرمايه بانک مركزي شاهد ديگري بر ضعف جدي 

 ر است. منظور تقويت اقتدار مقام ناظساختار بانک مركزي به و ضرورت اصلاحات اساسي درها بانکبر 

اند ردهكهاي مالي خود را افشا هاي بورسي كه صورتحساب سرمايه و زيان انباشته برخي از بانک

 شرح زير است:به

 

 ريال()هزار ميليارد  1399هاي غيردولتي در خردادماه . زيان انباشته و حساب سرمايه بانک7نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي مالي سامانه كدال.صورتمأخذ: 

 

 

                                                 

 ت وزيران خواهد شد.ئهاي دولتي از دستورالعمل فوق منجر به گزارش بانك مركزي به هيتخلف بانك. 1
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بانک داراي حساب سرمايه )ارزش ويژه( زمين، پستهاي سرمايه، شهر، دي، ايرانبانک

 هاي آنهاست. هايشان كمتر از بدهيمنفي هستند و ارزش دارايي

ه برخي از بهايي با حساب سرمايه شديداً منفي پيامدهاي زيانباري براي كشور دارد كه وجود بانک

 شود:اشاره ميبراي مثال آنها 

 ،(هاي دولتيبانک براي حداقل)منظور جبران ناترازي اي آتي دولت به. افزايش تعهدات بودجه1

 ،اقتصاددر گذاري سرمايه هشكا تبع آنو بهها بانکدهي . كاهش توان تسهيلات2

اي براي از دست دادن دليل اينكه سرمايهبه)هاي پرمخاطره هاي غيردولتي به فعاليت. ورود بانک3

 .(باقي نمانده است

نظام بانكي نيازمند درمان است و دهد نشان ميها بانکمشاهده وضعيت حساب سرمايه 

 هاي ناسالم و حتي انجام يكسري اقدامات حداقليبر مدارا با بانکسياست بانک مركزي مبني

 دهد.كافي نيست و ناترازي و هزينه درمان را افزايش مي

سبت نهاي رايج نظير محاسبه ها و شاخصكه حساب سرمايه منفي شده است ديگر تحليلاز آنجايي

مايه به وضعيت نسبت سر اما شايد مقايسه ،دشوسرمايه به دارايي يا ضريب اهرمي فاقد موضوعيت مي

با برخي  دار و فاحش اين نسبتاي منتخب، مفيد باشد. تفاوت معناهبا برخي از كشورها بانکدارايي 

 ه جاي تأمل و اقدام مقتضي دارد.كشورهاي منطقه و درحال توسع

 

 (۲018سرمايه به دارايي در كشورهاي منتخب ) نسبت. 8 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 جهاني.بانک مأخذ: 
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 ها. ريسک اعتباري و كيفيت دارايي3-3-1

 ؛شودقلمداد ميها بانک ين داراييترمهم ،كنندگان تسهيلاتي بدهي دريافتعبارتبهتسهيلات اعطايي يا 

رود. شمار ميبهها بانکهاي ين شاخص در ارزيابي كيفيت داراييترمهمبنابراين، بررسي اين سرفصل، 

كنندگان تسهيلات است معناي كنترل مخاطره )ريسک( نكول ازسوي دريافتاعتباري بهمديريت ريسک 

بانک مركزي گزارش تفصيلي از وضعيت متأسفانه شود. گزارش مي 1كه با شاخص نسبت مطالبات غيرجاري

ت نسبت صورت عمومي در رابطه با وضعيهاي كه بكند و تنها دادهمنتشر نميها بانکهاي كيفيت دارايي

شود، سرفصلي است كه در پايان گزيده آمارهاي اقتصادي منتشر ميها بانک( NPLمطالبات غيرجاري )

بانک مركزي در رابطه با آمار مربوط به مانده تسهيلات اعطايي به تفكيک عقود و ذيل سرفصل ساير گزارش 

، به 1399ماه پايان خرداد بانكي دردهد مانده مطالبات غيرجاري شبكه سرفصل مذكور نشان مي 2.شودمي

درصد  5/19، 1399هزارميليارد تومان رسيده است. رشد مطالبات غيرجاري فقط در فصل بهار  213

بوده است، رشد بالاتري  درصد 5/4كه رشد آن به ميزان  1398افزايش يافته و نسبت به فصل زمستان 

باشد. بنابراين با توجه به فراگير بودن و طولاني كرونا رسد علت آن شيوع ويروس نظر ميشود كه بهتلقي مي

 ها در فصول آتي نيز افزايش يابد. مطالبات غيرجاري بانک شدن دوره اين ويروس احتمالاً

 

 ها. نسبت مطالبات غيرجاري بانک9 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گزيده آمارهاي اقتصادي بانک مركزي.مأخذ: 

 

 هايبانک در غيرجاري مطالبات نسبتاست كه با توجه به اطلاعات منتشر شده  مشخص

 رعايت عدم از ناشي را آن توانمي كه است تجاري و تخصصي دولتي هايبانک از بيشتر غيردولتي

                                                 

 نسبت ميزان مطالباتي كه حداقل دو ماه از سررسيد يا قطع بازپرداخت اقساط آن گذشته است به كل مطالبات.. 1

رفصل دهد سهم اندكي از كل سالبته اين سرفصل شامل خريد دين و اموال معاملات نيز هست كه بررسي ها نشان مي. 2

 ثير معناداري ندارد.ساير داشته و در روند نيز تأ

۸%
۹%

۱۰%
۱۱%
۱۲%
۱۳%
۱۴%
۱۵%

۹7اسفند  ۹۸خرداد  ۹۸شهريور  ۹۸آذر  ۹۸اسفند ۹۹خرداد 

تجاري دولتي تخصصي دولتي غيردولتي شبكه بانكي
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ذكر يک نكته در  .دانست مركزي بانک صحيح نظارت عدم ذيل خصوصي هايبانک توسط مقررات

 به اقدام غيرجاري، مطالبات با متناسب بايد اينكه دليلبهها بانک عموم اينكه آن و ستا ياينجا ضرور

 مطالبات افشايانگيزه زيادي براي عدم  شناسايي كنند، الوصولمشكوك مطالبات هزينه و كرده گيريذخيره

تسويه مطالبات غيرجاري با  ازجمله شود،مي گرفته كاربه منظور بدين گوناگوني هايروش. دارند غيرجاري

 اين شدن گيرهمه به توجه با... .  و تسهيلات پشتوانه وثائق ارزشگذاريبيش يا امهال جديد، تسهيلات اعطاي

اساسي در نظام  هاياشكال و مركزي بانک نظارت جدي ضعف آن دليل ينترمهمدر شبكه بانكي كه  هاروش

 جدول در كه است ارقامي از بيشتر بسيار غيرجاري مطالبات واقعي ميزان هاست،حسابرسي بر بانک

 :است شده گزارش مركزي، بانک توسطها بانک خوداظهاري از مستخرج ذيل

 

 )هزار ميليارد ريال(  . مانده مطالبات غيرجاري شبكه بانكي7 جدول

هزار ميليارد 

 ريال

 مانده
 ماه منتهي به )%( 1۲نرخ رشد 

اسفند 

1397 

خرداد 

1398 

اسفند 

1398 

خرداد 

1399 
اسفند 

1397 

خرداد 

1398 

اسفند 

1398 

خرداد 

1399 

 30 19 13٫1 17٫2 2137 6/1787 1638 1501٫7 شبكه بانكي

 3/28 25 20 15٫7 272 239 212 191٫2 تجاري دولتي

 19 13٫3 15٫3 25٫2 394 333 331 288٫6 تخصصي دولتي

 4/34 8/18 11٫8 15٫4 1471 1214 1094 1021٫9 غيردولتي

 گزيده آمارهاي اقتصادي بانک مركزي.مأخذ: 

 

سال  ي. در انتهااست درصد 30معادل  1399به خردادماه  يمطالبات غيرجاري منته سالهيک رشد

 هايطيليتع همراه به ارز، نرخ نوسانات بر آن آثاركرونا و  يروسو يوعش 1399سال  يو ابتدا 1398

رچند هذكر است كه  شايان. است شده غيرجاري مطالبات افزايش موجب كرونا ويروس گسترش از ناشي

 يكه ناش يلاتاما مشك ،اثرگذار بوده است يو نظام بانك ينظام اقتصاد يو سودآور يتعوامل بر فعال ينا

 . دكر يهكرونا توج يروسبا و يدبوده را نبا يحصح يريتاز عدم مد

 منتشرها بانکمركزي اطلاعات و جزئيات بيشتري در ارتباط با ريسک اعتباري  بانک اگرچه

 با را مذكور يرمتغ وضعيت توانمي، 1399 خردادماه در مالي هاياما از سامانه كدال و صورت ،كندنمي

 براي را غيرجاري مطالبات نسبت زير نمودار. كرد بررسي بورسي هايبانک خصوصدر بيشتري جزئيات

نسبت مطالبات  بالاترينملل  سسهو مؤ پارسيان ي،بانک د دهدمختلف بورسي نشان مي يهابانک

 دارند. 1شده بررسي هايبانک ميان در راغيرجاري 

                                                 

اند يا اينكه اطلاعات مربوط به مطالبات ها يا اساساً در سامانه كدال يا تارنماي خود، اطلاعاتي افشا نكردهساير بانك. 1

 غيرجاري افشاءنشده است.
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 1399خردادماه  تر بورسي دري شفافها. نسبت مطالبات غيرجاري بانک10 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 هاي مالي در سامانه كدال.صورتمأخذ: 

 

 6-2هاي مختلف مطالبات غيرجاري يكسان نيست. مطالبات سررسيدگذشته )ريسک اعتباري سرفصل

خير أهاي ت( طبعاً با افزايش ماهماه تأخير 18بيش از الوصول )( و مشكوكماه تأخير 18 -6(، معوق )ماه تأخير

هاي مختلف از مانده مطالبات اقساط ريسک اعتباري بالاتري دارند. تفكيک سهم مانده سرفصل ،بازپرداخت

هاي اقتصاد نوين، سبد مطالبات غيرجاري بانکغيرجاري در نمودار زير نشان داده شده است. 

 هاست.تر از ساير بانکكارآفرين، پاسارگاد، كشاورزي، ملت و مؤسسه ملل پرريسک

 

 1399ماه در خرداد تر بورسيهاي شفافبانک مختلف مطالبات غيرجاري هاي. سهم سرفصل11نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:
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اشند، لازم ببر اينكه بايد از كفايت سرمايه برخوردار منظور پوشش ريسک اعتباري علاوهبهها بانک

اي معناي هزينهالوصول بهنمايند. ذخيره مطالبات مشكوكاقدام گيري است متناسب با آن، به ذخيره

گذارد تا زيان احتمالي ناشي از سوخت شدن تسهيلات، كنار مي منظور پوشش زياناست كه بانک به

از مطالبات  مذكور را در طول زمان، هموارسازي و توزيع نمايد. جدول زير نسبت مانده ذخاير دو طبقه

ها سبتناست كه بالاتر بودن اين  دهد. طبيعيالوصول( را نشان ميها )معوق و مشكوكغيرجاري بانک

نک شود و به اين معناست كه در صورت سوخت شدن مطالبات مربوطه، بات ارزيابي مياي مثبنكته

 شود.متحمل زيان جديد كمتري مي

 

 13991( درخرداد درصدمطالبات ) مانده به مطالبات رهيذخ نسبت. 1۲نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

است، نكته شايسته  واضح و قابل مقايسهگيري در نمودار فوق ها در ارتباط با ذخيرهعملكرد بانک

 ها، مقام ناظر درگيري در سلامت بانکدليل اهميت ذخيرهتبيين، در اين فراز گزارش اين است كه به

كشورها در ارتباط با اين مقوله، بسيار حساس است و با ابزارهاي نظارتي و تشويقي كه در اختيار  اغلب

گيري در افشاي طبقات مطالبات و همچنين ذخيره «گوييراست»ها را به سوي كند بانکدارد سعي مي

بانک مركزي در برخي از  در ايران نيز ند.كمتناسب با احتمال نكول ترغيب و در صورت لزوم مجبور 

موارد از ابزارهاي در اختيار خود نظير صدور مجوز برگزاري مجمع يا تعريف بخشي از ذخايرعمومي 

سرمايه لايه دو نظارتي و ...، در اين راستا استفاده كرده است. با عنوان بهالوصول كوكمطالبات مش

                                                 

 الوصول است.برابر مطالبات مشکوک 3بانک و بانک سينا بيش از نسبت ذخایر پست. 1
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(محور راست)نسبت ذخاير معوق به مانده مطالبات معوق 

(محور چپ)نسبت ذخاير مشكوك الوصول به مانده مطالبات مشكوك الوصول 
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قابل  هزينهعنوان بهالوصول پذيرش تمامي هزينه اختصاصي مطالبات مشكوکعدمحال، اين

كه كند را تنبيه ميهاي منضبطي قبول مالياتي ازسوي سازمان امور مالياتي، در عمل بانک

بر هاي منضبط علاوهبانک زيرا دهند.مركزي انجام مي گيري را مطابق دستورالعمل بانکذخيره

 كه شناسايي كنند، ماليات نيز خواهند پرداخت درحالي الوصولمشكوكاينكه بايد هزينه مطالبات 

 اينكه زماني دهند؛ توضيح بيشترپردازند و سود كمتري از دست ميهايي غيرمنضبط تنها ماليات ميبانک

كنند موجب مقررات بانک مركزي شناسايي ميبهها بانکاي كه كه سازمان امور مالياتي بخشي از هزينه

ستاني عنوان هزينه قابل قبول نپذيرد، سود خالص مبناي مالياتالوصول( را به)هزينه مطالبات مشكوك

كه هزينه مطالبات  اخت درحالييابد و مالياتي معادل بانک غيرمنضبط خواهد پردافزايش مي

منضبط است. در اين چارچوب انگيزشي بانک هاي غيرهاي منضبط بيشتر از بانکالوصول بانکمشكوك

شايسته است با اصلاح قانون ند. كگيري مطابق با مقررات خودداري دهد از ذخيرهترجيح مي

 1د.نامه مربوطه اين مانع برطرف شوهاي مستقيم يا آيينماليات

 

 ۲018. نسبت مطالبات غيرجاري در سال 13 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 .بانک جهاني و بانک مركزي ايرانخذ: آم

 

يافته و درحال تفاوت معنادار نسبت مطالبات غيرجاري در كشور ما و برخي از كشورهاي توسعه

دلايل وصول نشدن  2،هاي مجلس در سه گزارشتوسعه نيازمند توضيح و تبيين است. مركز پژوهش

عامل بسيار مهم در شتاب گرفتن  1392-1396هاي در سال .ها را تبيين كردمطالبات غيرجاري بانک

هاي پولي و نظارتي ناصحيح در اثر سياست ها، افزايش نرخ سود واقعيافزايش مطالبات غيرجاري بانک

كه نرخ رشد اقتصادي بالا نيست عملاً  واقعي درحالي سودبوده است، بالاتر بودن نرخ  هاطي اين سال

                                                 

 مطالبات ذخایر از ستانیماليات. 51 کشور کل 1399 سال بودجه لایحه بررسی»بحث تفصيلی در این رابطه در گزارش . 1

 تبيين شده است. 16852به شماره مسلسل  «هابانک الوصولمشکوک

 یلدلا»و  13797به شماره مسلسل  «يناتو تضم یقوثا .1ها بانک يرجاریوصول نشدن مطالبات غ یلدلا» :هایگزارش. 2

وصول نشدن  یلدلا»و  14289به شماره مسلسل  «قانون ثبت ی( اصلاح34. ماده )2ها بانک يرجاریوصول نشدن مطالبات غ
 .14933به شماره مسلسل  «نفع واحدی. مسئله ذ3ها بانک يرجاریمطالبات غ
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معناي عدم امكان بازپرداخت تسهيلات ازسوي فعالان اقتصادي است و به افزايش مطالبات غيرجاري به

شود كه افزايش نرخ سود ذكر اين نكته بسنده ميم اين ماجرا تنها بهستبديل خواهد شد. در تبيين مكاني

كنندگان تسهيلات كند و دريافتاز صف متقاضيان تسهيلات جدا مي گريز راواقعي عملاً متقاضيان ريسک

هاي پرمخاطره خواهند بود طبيعي است كه انجام منظور بازپرداخت تسهيلات نيازمند انجام فعاليتنيز به

حال ها را نيز افزايش خواهد داد. درتبع آن نكول وامهاي پرمخاطره احتمال ورشكستگي و بهفعاليت

ده است و ركود اقتصادي شها بانکنيز شيوع ويروس كرونا موجب افزايش مطالبات غيرجاري حاضر 

 د.شوتلقي ميها بانکين عامل و تهديد براي غيرجاري شدن مطالبات ترمهمناشي از اين پديده 

 دولت از مطالبات. 1-3-3-1

تباري و دارايي بدون ريسک )اع يکعنوان بهالمللي رغم اينكه طلب از دولت در استانداردهاي بينعلي

لتي نيست و اين مطالبات در قالب اوراق دوبخش عمده واسطه اينكه گردد، در ايران بهنقدينگي( تلقي مي

 بندي كرد. ي دستههاي منجمد شبكه بانكنقدشوندگي بسيار پاييني دارد، بايد اين مطالبات را در طبقه دارايي

 ترين طلبكاران دولت در شبكه بانكييليارد تومان بزرگهزارم 161هاي خصوصي شده با بانک

. نرخ رشد هاي تجاري دولتي به ثبت رسيده استسپس بيشترين مطالبه از دولت در ترازنامه بانک هستند.

تفاوت معناداري ها بانکدر مقايسه با ديگر  1399سال  ماههسههاي غيردولتي در مطالبات از دولت در بانک

 6رشد  هاي دولتي تجاريدرصد افزايش يافته است درحالي كه بدهي دولت به بانک 10 داشته و حدوداً

رسد يكي از عوامل رشد نظر ميتخصصي دولتي كاهش داشته است. بههاي تخصصي در بانکدرصدي و 

 ت. كه در اين فصل منتشر شده اسدولت است ها از دولت ناشي از خريد اوراق بدهي مطالبات بانک

 

 در مطالبات از دولت ها بانک. سهم 1۴نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گزيده آمارهاي اقتصادي بانک مركزي.مأخذ: 
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 )درصد( هاي شبكه بانكيبه دارايي هابه بانک . نسبت بدهي دولت15نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

 

مناقشه  خصوص نرخ سود آنها همواره محلواسطه اختلاف دراين مطالبات به ميزانالبته 

هاي مالي را به نرخ ها نيز همواره يكي از بندهاي شروط صورتو حسابرس بانک ها بودهدولت و بانک

 7سود و جرائم مطالبات دولتي اختصاص داده است. با اين توضيحات، سهم مطالبات از دولت معادل 

نبايد اصلاح نيست و ها بانکز درصد ترازنامه شبكه بانكي بوده و سهم قابل توجهي از ترازنامه بسياري ا

اما به هر حال انضباط مالي دولت و  فروكاستها بانکنظام بانكي را به بازپرداخت بدهي دولت به 

هاي شبكه بانكي كمک درصد از دارايي 7شوندگي تواند به افزايش نقدميها بانکايفاي تعهدات وي به 

له انجام شده است اما تاكنون به ئبراي حل اين مسهايي هاي اخير تلاشمنظور در سالكند. بدين

 اي نرسيده است. دو موضوعي كه لازم است براي حل آن تلاش نمود عبارتند از:نتيجه

 ،ها. تعيين تكليف ميزان قطعي بدهي دولت به بانک1

 .هاي پيشين. اوراق بهادارسازي تدريجي بدهي۲

يندهاي ايجاد بدهي افردر هاي قبلي دولت بوده است لازم است بر موارد فوق كه ناظر بر بدهيعلاوه

ها و نقدشوندگي . مزيت ايجاد بدهي از مسير اوراق شفافيت بدهيشود تجديدنظرها بانکدولت به 

البته  ،مدت، ايجاد بدهي دولت صرفاً از مسير انتشار اوراق اتفاق بيفتدشود در ميانآنهاست و توصيه مي

هاي براي تمهيد وثايق لازم براي دريافت اعتبار از بانک مركزي و همچنين نسبتشبكه بانكي نيز 

مدت نقدينگي نيازمند اوراق دولتي است و به هر تقدير متقاضي بخشي از اين اوراق خواهد بود. در كوتاه

 با واگذاري اوراق همراه شود.ها بانکهاي جديد دولت به لازم است تمامي بدهي
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 هاگذاريرمايه. وضعيت س۴-3-1

گذاري مستقيم ها )مشاركت حقوقي( يا سرمايهدر سهام شركتها بانکگذاري خلاف تصور رايج، سرمايهبر

داري يا هدرصد( در دارايي شبكه بانكي دارد؛ بنابراين بنگا 3)بدون شراكت( سهم ناچيزي )حدوداً 

مركزي نيز  معرفي كرد، بانکها بانک همه گذاريسبد سرمايه توان مشخصهسازي را نميبنگاه

 20هاي داراي فعاليت بانكي )ليزينگ، صرافي، اعتبارسنجي و مشابه( تا در شركتها بانکگذاري سرمايه

وكيف سبد بانک مركزي جزئيات بيشتري از كمّمتأسفانه مجاز كرده است. را د سرمايه پايه درص

توان در شده در سامانه كدال مي هاي مالي منتشرما از صورتا ،كندمنتشر نميها بانکگذاري سرمايه

ها هاي مالي گذشته بانکدست آورد. طبق اطلاعات صورتهاي غيردولتي شواهدي بهارتباط با بانک

هاي وكار بانکتوجهي در مدل كسب گذاري در سهام يا مشاركت حقوقي نقش قابلسرمايه

مشاركت حقوقي در مبالغ بالا  با توجه به اينكه تغيير وضعيت سهام و خصوصاً سرمايه و تجارت دارد.

 رسد اين وضعيت حفظ شده است. نظر ميند بهكمدت تغيير محسوسي نميدر كوتاه

بانک  ۴هاي گذاري، تنها اطلاعات سرمايه1399ماهه اول سال هاي مالي سهدر صورت

 سسه اعتباري ملل منتشر شده است. ؤم فرين وآتجارت، سينا، پارسيان، كار

 

 (1399 ماه)خردادها بانک اعطايي تسهيلات بهگذاري در سهام . نسبت سرمايه16 نمودار

 

 

 

 
 

 سامانه كدال.-هاي ماليصورتمأخذ: 

 

 1399 ماهگذاري در سهام در خردادبه كل سرمايه 1المعامله در بازارنسبت سهام سريع .17 نمودار

 

 

 

 
 

 سامانه كدال. -هاي ماليصورتمأخذ: 

 

                                                 

 نيست. ارزش کاهش مستلزم ینقدشوندگتوان آن را در بازار بورس معامله کرد و سهامی که بدون کاهش ارزش می. 1
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تجارت موسسه ملل پارسيان سينا كارآفرين
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كارآقرين سينا موسسه ملل پارسيان تجارت
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رخوردار بالمعامله در بازار در مقايسه با سرفصل ساير سهام از نقدشوندگي بالاتري سهام سريع

گذاري را دارد دهد، بانک تجارت كه بالاترين نسبت سرمايههستند و مقايسه دو نمودار فوق نشان مي

  است. نكردهگذاري المعامله سرمايههاي سريععمدتاً در سهام

 . وضعيت باز ارزي5-3-1

دارد. ها بانکت هاي ارزي اثري حائز اهميت بر وضعيها و بدهيدليل تغيير در ارزش دارايينوسانات ارزي، به

هزار  1۴53و مؤسسات اعتباري غيربانكي به ميزان ها بانکهاي خارجي مثبت بودن خالص دارايي

 75000 به ۴۲000به اين معناست كه با افزايش نرخ ارز مرجع از ، 1399ماه ميليارد ريال در خرداد

مدت افزايش بانكي در كوتاه ريال كه توسط بانک مركزي ابلاغ شد، حقوق صاحبان سهام شبكه

رزي اثيرات غيرمستقيم نوسانات نرخ ارز نظير افزايش مطالبات غيرجاري أواسطه تيابد، اما بهمي

اينكه  توضيح بيشتر تواند زيان شبكه بانكي را افزايش دهد.بلندمدت ميو حتي ريالي اين تغيير در 

هاي خارجي مثبت هاي با خالص داراييشود افزايش شديد نرخ ارز موجب بهبود ترازنامه بانکگاهي ادعا مي

مثبت نيز  يبدهي ارز -نفع هستند. خالص دارايي مند و در آن ذيها خود از اين افزايش بهرهبوده و بانک

ت ارزي بر ثير نوساناأهاي تمسشود، اما واقعيت اين است كه مكانيشاهدي بر اين ادعا مطرح ميعنوان به

ثير منفي ند تأچبه براي مثال بدهي ارزي خلاصه كرد.  -توان تنها به خالص دارايي ها را نميترازنامه بانک

 شود: ها اشاره ميه بانکافزايش نرخ ارز بر سودآوري شبكه بانكي و ترازنام

ها هايي كه بدانشود، بسياري از پروژهاي وارداتي، موجب ميافزايش نرخ ارز و قيمت كالاهاي واسطه

يافته از صرفه اقتصادي افتاده و باعث عدم وصول مطالبات ارزي بانک تسهيلات ايجادي ارزي اختصاص

 تسهيلات صندوق كه با عامليت خصوصاًها )دريافتي شركتحقيقت به اين علت كه تسهيلات گردد. در

مالي  گيرد هزينهو تسويه مطالبات نيز با ارز صورت مي شودپرداخت ميارز  اد( بشوها پرداخت ميبانک

كه كشش قيمتي محصول يا مداخلات قيمتي اجازه افزايش  گردد و در صورتيبرابر ميريالي بنگاه چند

شود. اين  بنگاه ورشكسته ميعملاًبه اندازه كافي ندهد، بنگاه با زيان انباشته مواجه شده و  قيمت محصول را

كلي صورتيابد. به افزايش بانک الوصولمشكوكشود تسهيلات بازپرداخت نشود و هزينه مطالبات امر باعث مي

توان با ميزيرا كند تر ميمشتريان بانک جذابثباتي عدم بازپرداخت مطالبات بانک را براي نيز، نوسانات و بي

ديگر، براي مثال مند شد. هاي غيرمولد بهرهگذاري در بازارهاي سرمايهعدم بازپرداخت تسهيلات از فرصت

ها خود را متعهد به تسويه ارزي با دارندگان اعتبارات اسنادي نامهتها با گشايش اعتبارات اسنادي و ضمانبانک

تر از نرخ امروز ارز دريافت شده و افزايش نرخ ارز هايي پايينكه مبلغ پيش پرداخت با نرخ اند درحاليساخته

اهش خواهد داد. بنابراين را ك LCدر شرايط جديد تعهدات آنها را افزايش و انگيزه ايفاي تعهدات متقاضي 

ثير هاي مستقيم و غيرمستقيم تأمسمكاني بهجانها نيازمند بررسي همهثير نرخ ارز بر وضعيت بانکتحليل تأ

 هاست و تنها با يک متغير نبايد قضاوت كرد. آن بر ترازنامه بانک
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دهند كه حاكي ها را نشان ميهاي خارجي طبقات مختلف بانکنمودارهاي زير وضعيت خالص دارايي

 ست.اهاي غيردولتي دولتي و بانکهاي تخصصي هاي خارجي بانکاز افزايش ارزش ريالي خالص دارايي

 

  (ريال هزار ميليارد) خارجي  دارايي . خالص18نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 گزيده آمارهاي اقتصادي بانک مركزي.مأخذ: 

 

 . سودآوري6-3-1

از منظر احتياطي و سلامت نظام بانكي نيز حائز ها بانکبازدهي عمليات بانكي و وجود جريان درآمدي 

خواهد شد و پيامدهاي ها بانکازسويي منجر به از بين رفتن سرمايه ها بانکدهي زيرا زيان ،اهميت است

متأسفانه هاي آنهاست. اي از عدم كيفيت داراييدارد و ازسويي ديگر خود نشانهها بانکمنفي بر رفتار 

وي بانک وكار آنها ازسو مدل كسبها بانکاي يا گزارشي در ارتباط با سودآوري هيچ داده

هاي مالي توان مورد استفاده قرار داد صورتشود و تنها منبعي كه ميمركزي منتشر نمي

 هاي غيردولتي است كه در سامانه كدال منتشر شده است.بانک

هاي صورت مالي انتشاريافته در سامانه كدال، داده براساسها پيش از تحليل وضعيت سود و زيان بانک

مالي آنها بر هايي كه صورتحجم دارايي بانکاول اين است  نكته توجه شود: نكتهلازم است به دو 

هاي كل درصد دارايي ۲3هاي غيردولتي و درصد دارايي كل بانک 60سامانه كدال انتشاريافته، 

شبكه  از ليگيري كهاي مورد استفاده را صرفاً يک نمونهتوان دادهتر ميعبارت واضحبه شبكه بانكي است

هاي فوق انجام خواهد شد وضعيت شبكه بانكي بر دادهدوم اينكه تحليلي كه مبتني بانكي تلقي كرد. نكته

گيري انجام شده حاوي اريب است، تر نمونهعبارت دقيقرا بهتر از آنچه واقعاً هست نشان خواهد داد و به
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 ناسالم است.هاي خصوصي عدم افشاي اطلاعات برخي از بانکدليل آن هم 

سهيلات دهد. اگرچه درآمد ترا نشان مي 1398ها در سال هاي ايجاد درآمد بانکجدول زير كانال

اما  ،شودها ايجاد كرده و كانال اصلي درآمدي بانک محسوب مياعطايي بيشترين درآمد را براي بانک

ر بهار دها از اين محل بانکها و هزينه مالي را پوشش دهد و درنهايت نتوانسته هزينه سود سپرده

 1399 ماههسهمين مالي در خالص سود تأ اند.هزار ميليارد تومان زيان كرده 9/5معادل 1399

 درصد كاهش داشته است. 15نسبت به مدت مشابه سال قبل، حدوداً 

 

 )هزار ميليارد ريال و درصد(  1399هاي بورسي بهار . تركيب درآمدهاي بانک8جدول 

 31/03/98 31/03/99 جزئيات خط كسب و كار
 نرخ رشد درآمد فصل بهار

 )درصد(

 تأمين مالي

 51 228 344 درآمد تسهيلات

 43 (257) (368) هاسود سپرده

 57 (22) (35) هزينه مالي

 -15 (51) (59) ماليتأمين  خالص سود

 136 38 89 گذاريسود سپرده و سرمايه

 153 7 17 نظام پرداخت و ضمانت

 هاي مالي سامانه كدال.صورتمأخذ: 

 

ه( و هاي زيرمجموع)سود سهام شركت گذارياند با درآمدهاي حاصل از سرمايهها سعي كردهبانک

خشي از زيان بو ماهيتي ناپايدار دارند، شود منعكس مي« ساير درآمدها»كه در رديف با فروش اموال  يا

مالي أمين ت هاي ديگر درآمدي زيان حاصل ازدهي را جبران كنند. يعني كاناليند تسهيلاتاناشي از فر

ده ماهه امسال مثبت بوها در سههرچند سود خالص عمده بانکحال را جبران نموده است. با اين

درآمدهاي  اند.ده بودهزمين و دي زيانها مثل گردشگري، سرمايه، ايراناما برخي از بانک ،است

كمي از  ها و اعتبارات اسنادي نيز سهم بسياركارمزدي حاصل از خدمات پرداخت يا صدور ضمانتنامه

 شود.ها قلمداد ميوكار بانکدهد و اساساً يک خط فرعي كسبها را تشكيل ميجريان درآمدي بانک

 1398و  1399 ماههسهر دو مقطع ها دديگري كه از جدول فوق و مقايسه عملكرد بانک نكته

ت. پس از ها بهبود يافته اسها از تمامي كانالتوان برداشت كرد اين است كه وضعيت درآمدي بانکمي

راي ب، بيشترين درآمد را «گذاريسرمايه»، سرفصل 1399ماهه سال 3درآمد حاصل از تسهيلات، در 

  .د كرده استهزار ميليارد تومان ايجا 9/8ها به ميزان بانک

هاي آنها شود بر هزينهها ميبر اينكه موجب كاهش درآمدزايي بانکها علاوهكيفيت پايين دارايي

هزينه مطالبات گيري است لذا بانک ملزم به ذخيره ،با غيرجاري شدن تسهيلات .نيز مؤثر است

هاي را مجبور به استقراض از بانک يابد. توقف جريان وجوه نقد نيز بانکآن افزايش مي الوصولمشكوک
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دهد هزينه كند. جدول زير نشان ميمي افزايش هزينه ماليديگر يا اضافه برداشت از بانک مركزي و 

 هزار ميليارد تومان بوده است.  5/5هاي فوق معادل از محل 1399ها در بهار سال بانک

 

 )هزار ميليارد ريال و درصد( 1399بهار  در هاي بورسيهاي بانک. تركيب هزينه9جدول 

 (درصد) نرخ رشد هزينه در فصل بهار 31/03/98 31/03/99 جزئيات

 62 90 103 هزينه كاركنان

 39 18 26 هزينه اداري

 21 17 20 الوصولمشكوكهزينه مطالبات 

 57 22 35 هزينه مالي

 53 8 12 هزينه كارمزد

 50 104 329 هاجمع هزينه

 

ارد تومان هزار ميلي 2/12انه يطور متوسط ماهبه 1399بهار ي مورد مطالعه در فصل بورس بانک 16

 ها دارد.هاي بانکاند و اين هزينه بيشترين سهم را در هزينهسود سپرده پرداخت كرده

 دهد:ها را نشان ميهاي بانکنمودار زير تركيب ساير هزينه

 

 (1399ها )بهار هاي بانک. تركيب هزينه19نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 هاي مالي سامانه كدال.صورت مأخذ:
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ين ترمهمسودآوري، نكات مهمي از وضعيت شبكه بانكي نشان داد كه  1تحليل وضعيت سرجمع

 است:شرح زير بهآنها 

ار در بهشده هاي غيردولتي بررسي : بانک است دهانيز هابانک توسط يمالتأمين  اتيعمل. 1

يليارد مهزار  8/36اند و هزار ميليارد تومان درآمد كسب كرده 4/34از محل تسهيلات معادل  1399

 ۴/۲ شده هاي بررسيبانکاند و اين امر به اين معناست كه گذار سود پرداخت كردهتومان به سپرده

اين  اند.دهكرگذاران پرداخت مالي خود به سپردهتأمين  هزار ميليارد تومان بيشتر از درآمد

دار هبه سهامت، بخش از زاويه بانكداري بدون ربا و قرائت رايج از بانكداري اسلامي نيز قابل بررسي اس

 مانده باشد و آن را بهاي برايش باقيدار سرمايهگذار زماني معنا دارد كه سهامبه سپرده

هايي كه حساب سرمايه منفي كه بانک شوداما در بخش بعد مشخص مي ،گذار هبه كندسپرده

 اند! دارند، بيشتر هبه كرده

مطالبات  وها موجب درآمدزايي اندك آنها و افزايش هزينه مالي هاي بانکكيفيت پايين دارايي. 2

 ها شده است.الوصول بانکمشكوك

به خود اختصاص  ها راهاي بانکهاي كاركنان بيشترين سهم از هزينهها هزينهپس از سود سپرده. 3

 داده است.

زيرا وضعيت  ها را نيز مقايسه كرد،ها وضعيت هر يک از بانکتوان براساس دادهپس از تحليل سرجمع، مي

هاي بانکدهد. را نشان مي ماليتأمين  ها از محلخالص درآمد بانکها مشابه نيست. نمودار زير تمامي بانک

 اند.مالي مواجه بودهتأمين  بيشترين شكاف درآمد از محلشهر و دي با  زمين،سرمايه، ايران

 

 )هزار ميليارد ريال(  1399مالي در بهار تأمين  . خالص درآمد حاصل از۲0نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي مالي سامانه كدال.صورتمأخذ: 
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 انکبها در جدول زير واضح است: در برخي از بانک «ساير درآمدها»سهم بسيار بالاي سرفصل 

 درصد. 60گردشگري و بانک سامان بيش از 

 

 . سهم )درصد( ساير درآمدها از كل درآمد 10جدول 

 نشده يحسابرس يمال يهاصورت

 %73٫9 گردشگري

 %66٫88 سامان

 %59٫93 رسالت

 %34٫51 نوين اقتصاد

 %15٫31 تجارت

 %12٫71 صادرات

 %6٫35 پارسيان

 %5٫77 سينا

 %3٫58 ملت

 %2٫98 كارآقرين

 %2٫74 بانک پست

 %1٫39 رفاه

 %1٫16 ملل مؤسسه

 %0٫54 پاسارگاد

 %0٫04 خاورميانه

 %0٫01 دي

 -%0٫49 سرمايه

 -%3٫92 شهر

 -%4٫36 زمين ايران

 %14٫69 فوق يهابانک متوسط

 هاي مالي سامانه كدال.صورتمأخذ: 

 .درآمدهاست جمع بودن يمنف ليدلبه يمنف اعداد :توضيح

 

ها را شناخت و رشد آنها را متوقف اي بانکهاي هزينهبهبود چرخه سودآوري بانک بايد كانونبراي 

ين كانون ايجاد هزينه، بازدهي پايين تسهيلات اعطايي در كنار هزينه ترمهمنشان داد  11نمودار  كرد،

ها موجب هاي بانکدهد كيفيت پايين داراييهاست. شاهد ديگري كه نشان ميبالاي تجهيز ذخاير بانک

 هاهاي بانکاز جمع هزينه الوصولمشكوكهاي مالي و ها شده است، سهم هزينههاي بانکافزايش هزينه

 درصد 39صورت متوسط به 1،توان مشاهده كردها( است كه در نمودار زير مي)بجز سود سپرده

ها تحت بررسي بابت كيفيت پايين داراييها( هاي غيردولتي )غير از سود سپردهي بانکهانهيهز

 توان رشد اين حجم از زيان را كاهش داد.ها مييعني در صورت بهبود ارائه تسهيلات بانک بوده است.

                                                 

گيری در بسياری از موارد با صداقت همراه نيست و ویژه زیان ناشی از ذخيرهها بهالبته باید توجه کرد که افشای این زیان. 1

 شود.کمتر از واقع گزارش می
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 هاالوصول از جمع هزينه. سهم هزينه مالي و مشكوک۲1نمودار 

 1399)غير از سود سپرده( در بهار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .سامانه كدالهاي مالي صورتمأخذ: 

 

  بانكيبيندر بازار  سود نرخ. ۴-1

 درصد 18 از ماه،سه طي تنها و يافت كاهش شدتبه 1399 ماهفروردين ازبانكي بين سود در بازار نرخ

 تورم كه افتاد اتفاق درحالي اسميبانكي بين سود در بازار نرخ شديد كاهش. رسيد درصد 9 به

 و كرد تجربه را شديدتري مراتببه كاهشبانكي بين 1واقعي سود نرخ و داشت فزاينده روندي

 آزادسازي بانكي،بين سود نرخ شديد كاهش اصلي علت. داشت درصدي - 300 رشد نرخ بازه همين در

 از پولي پايه عرضه افزايش همچنين و كرونا ويروس شيوع حمايتي تسهيلات چارچوب در قانوني سپرده

 . است بوده مركزي بانک خارجي هايدارايي خالصرشد  و مركزي بانک به دولت بدهي رشد محل

 

 يبانكنيب سود نرخ. ۲۲ نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 هاي دريافتي از بانک مركزي.سايت بانک مركزي و دادهمأخذ: 

                                                 

 تورم.نرخ سود اسمي منهاي . 1
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 مالي اقتصادتأمين  ها در. عملكرد بانک5-1

 ازجمله گزارش نيا گريد يمحورها يتمام و است بنگاه و خانوار يمالتأمين  هابانک ياقتصاد رسالت نيترمهم

 توسط يالمبهينه و عادلانه منابع  صيتخص يبرا كه است يامقدمه تيشفاف و هانرخ تيوضع ،يبانك سلامت

 نهيزم نيا در يتيفيكيب و محدود اريبس يهادادهمتأسفانه . كنديم يسازنهيزم داريپا صورتهب هابانک

 يسع همه نيا با. است دشوار اريبس نهيزم نيا در هابانک عملكرد ليتحل خاطر نيهم به و شوديم ديتول

 .شود آشكار هابانک يمالتأمين  تيوضع از يابعاد موجود يهاداده حد در شوديم

 68 دلمعا 1399 سال ماههسه در كه دهديم نشان را هابانک يياعطا لاتيتسه مانده ريز نمودار

ايت از خانوارها راستاي اجراي مصوبه دولت بابت حم در. است افتهي شيافزا درصد 4 و تومان ارديليم هزار

يلات اعطا ه.م.ت تسه 20بگير معادل ، به خانوارهاي يارانهكرونا ديده از شيوع ويروسو مشاغل آسيب

وس ديده از شيوع ويروكارهاي آسيبجاري كسب تسهيلاتالحسنه شبكه بانكي و قرض تسهيلاتشد و 

عمدتاً و  اندداشتهها بانک اعطايي تسهيلات بالاي رشد ، نقش اصلي درد كه هر دوي اين عواملش امهال

 .است شده پرداخت دولتي هايازسوي بانک

 

 )هزار ميليارد ريال( . مانده تسهيلات اعطايي ۲3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 گزيده آمارهاي اقتصادي بانک مركزي.مأخذ: 
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۹7اسفند  ۹۸خرداد  ۹۸شهريور  ۹۸آذر  ۹۸اسفند ۹۹خرداد 

بانك هاي تجاري دولتي بانك هاي تخصصي دولتي

بانك هاي غيردولتي شبكه بانكي
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 )درصد(  رشد مانده تسهيلات اعطايي. نرخ ۲۴ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

 

سوي بانک مركزي ها ازدرخصوص تخصيص اعتبار بانکها و اطلاعات بيشتري گزارشمتأسفانه 

هاي منظم در دستور كار بانک و انتشار گزارش 1اساساً نظارت بر تخصيص اعتبارشود. منتشر نمي

تواند شروع خوبي براي بانک مركزي باشد، تا ضمن سمات ميتأسيس سامانه مركزي نبوده است. 

ها بتواند بر وضعيت تخصيص آنها نظارت روز از وضعيت تسهيلات و تعهدات بانکدسترسي اطلاعات به

ها و هاي مركزي گزارشبانکهاي منظم منتشر نمايد. در جهان امروز، كند و سپس گزارش

توان به فدرال ميبراي مثال دهند كه عموم قرار ميهاي منظم تهيه و در دسترس نظرسنجي

 ۲رزرو اشاره كرد.

ها را تا حدودي تواند الگوي اعطاي تسهيلات بانکهاي بورسي ميهاي مالي بانکمراجعه به صورت

معياري براي بهينگي و عادلانه بودن عنوان بهتواند يكي از مواردي كه ميمشخص كند. 

هاي زيرمجموعه ميزان تسهيلات اعطايي به اشخاص مرتبط و شركتتخصيص اعتبار باشد، 

تأمين  يندازيرا بانک در فر ،دهي مغاير با معيار بهينگي تخصيص منابع استاين نوع تسهيلات است.

هايي با بيشترين اي و مستقل ظاهر شود تا درنهايت پروژهمالي بايد در قامت يک ارزياب مالي حرفه

پردازند ديگر آن هاي خود ميمالي شركتتأمين  كه بانک بهاقتصاد انتخاب شوند، زمانيبازدهي براي 

كند. اعطاي ها را تخريب ميچون ديگر مستقل نيست و اتفاقاً رقابت بين شركت ،كندنقش را ايفا نمي

ها ديگر نگاهتسهيلات به اشخاص مرتبط ناعادلانه است چون بانک قدرت انحصاري خلق پول را دارد و ب

 در دستيابي به خدمات تسهيلات، فرصت برابر ندارند. 

                                                 

1. Credit Allocation 

2. https://www.federalreserve.gov/data.htm 
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۱۳%
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تجاري دولتي تخصصي دولتي غيردولتي شبكه بانكي
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خود ميزان تسهيلات به اشخاص  1399ماهه هاي مالي سهاي كه در صورتمؤسسهتنها 

 . است هزار ميليارد تومان ۲/6مالي و اعتباري ملل به ميزان  مؤسسهمرتبط را ذكر كرده است، 

هاي دهد. بانکرا نشان مي 1398سال رتبط در نيمنمودار زير نسبت تسهيلات اشخاص م

، بانک با تخلف از دستورالعمل بانک مركزيزمين، تجارت، پستاقتصاد نوين، پارسيان، ايران

ستفاده اند، گزارش بانک دي نيز در اين زمينه خوانا نبوده و قابل ااين سرفصل را گزارش نكرده

درصد از تسهيلات خود به اشخاص مرتبط در رتبه  ۴5نيست. بانک پاسارگاد با تخصيص 

 نخست قرار دارد. 

 

 1398مرتبط به مانده تسهيلات اعطايي در نيمسال  اشخاص تعهدات و لاتيتسه. نسبت ۲5نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 سامانه كدال.مأخذ: 

 

رود ها ندارد انتظار ميروز بر تسهيلات اعطايي بانکكه بانک مركزي دسترسي برخط و بهاز آنجايي

هاي نسبتبرآوردي باشد. به هر حال هاست حاوي كمهاي فوق كه حاصل خوداظهاري بانکنسبت

مالي تأمين  هستند و« پولسازي خلق اختصاصي»ها درصدد دهد بانکبالاي فوق نشان مي

مالي تأمين  هايي كه اين نوعفارغ از ريسک هاي وابسته آنهاست.سوي شركتآنها كاناليزه شده به

مالي فراگير تأمين  كند، عدالت اقتصادي كه مستلزمدهي به شبكه بانكي و اقتصاد وارد ميو تسهيلات

 د.شودار ميهاست خدشهبراي خانوارها و بنگاه

 كمتر رشد با كه ميداد نشان داشت وجود حوزه نيا در كه يمحدود يهاداده به توجه با

 يتنگنا در گذشته سال به نسبت ياقتصاد يهابنگاه تورم، به نسبت يياعطا لاتيتسه مانده

متأسفانه  .است دوچندان هابانک به روابستهيغ يهابنگاه يبرا تنگنا نيا و دارند قرار يمال

مالي خانوارها در اقتصاد ايران وجود ندارد نكته حائز اهميت تأمين  اعتنايي براي تحليلقابلهاي داده
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زني دريافت هايي نظير اتاق بازرگاني و ... براي چانهدليل اينكه تشكلديگر اين است كه خانوارها به

يلات شديدتري مواجه رود با تنگناي مالي و نابرابري در دسترسي به تسهتسهيلات ندارند، انتظار مي

هاي قبل ميزان خانوارهاي درحال اند و در سالييد كردهأباشند. برخي مطالعات نيز اين ادعا را ت

برابر دهک  9اند دهک دهم اند و نشان دادهدرصد خانوارها برآورد كرده 20بازپرداخت تسهيلات را زير 

 1.اول تسهيلات دريافت كرده است

ذيل  سازي خلق پول،ها در تحميل تنگناي اعتباري و اختصاصيكژمنشي بانکتوان از اگرچه نمي

ا رها، ريسک اعطاي تسهيلات اما فقدان برخي زيرساخت ،پوشي كردنظارت ضعيف بانک مركزي چشم

امع از جبندي و اعتبارسنجي با پايگاه داده نهاد رتبهها افزايش داده است. يكي از اين زيرساخت

تواند با هاي اعتباري ميها و گزارشهاست، كه در صورت تكميل و ارتقاي كيفيت دادهنکبا مشتريان

هاي وروددهي به اشخاص غيرمرتبط را كاهش دهد. كاهش عدم تقارن اطلاعات ريسک تسهيلات

هاي عمومي جرائم و تحميل زيان به قانونگذار در مقاطع مختلف تحت عنوان بخشودگي

دهي را افزايش كند و ريسک تسهيلاتزجمله مواردي است كه نكول را تشويق ميها نيز ابانک

يند اظر در برخي از مداخلات در فرنها و تجديدبنابراين بايد با فراهم كردن زيرساخت دهد.مي

 ش داد.ها )ارتقاي كيفيت مداخلات و حكمراني( ريسک اعطاي تسهيلات را نيز كاهدهي بانکتسهيلات

 

  1398ين وقايع مؤثر بر نظام بانكي در سال ترمهم دوم ـبخش 

 بانک مركزي  هاي. اقدام1-۲

ين سياستگذار نظام بانكي از اهميت بيشتري برخوردار است جدول ترمهمعنوان بهبانک مركزي  هاياقدام

توضيح تفصيلي ند. كبندي شده ارائه ميصورت طبقهبهرا  1399در فصل بهار  بانک مركزي هايزير اقدام

 شود.ديگر توضيح داده مي هايهاي اين فصل آمده است و برخي از اقدامدر ساير بخش هابرخي از اين اقدام

 

 

 

 

 

 

                                                 

یی پول و توسعه دانشگاه علامه طباطبا یشارائه شده در هما یمال يننظام تأم ير،رشد فراگ ی،(، نابرابر1398) يعی،رب یعل. 1

 ( شمول مالی در ایران، پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی ایران. 1394و عينيان )
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 1399بانک مركزي در فصل بهار  هاي. اقدام11 جدول
 تاريخ  بندي اقداماتطبقه 

ي
كز

مر
ک 

 بان
ت

اما
قد

ا
 

ها گري تراكنشتنظيم

 و حكمراني ريال

سسات يش سقف پرداخت نقدي به مشتريان مؤت وزيران در رابطه با افزامصوبه هيئبلاغ ا

 1ميليون تومان 45ميليون تومان به  15اعتباري از 
21/2/99 

 گري احتياطيتنظيم

 اعتباري مؤسسات مديران ايحرفه صلاحيت ييديهأت لغو و احراز نحوه دستورالعمل ابلاغ

 2به شبكه بانكي
4/2/99 

 27/3/99 3سسات اعتباري توسط شوراي پول و اعتبارؤدستورالعمل نحوه واگذاري اموال مازاد م

 سياست پولي

 3/3/99 4سسات اعتباري غيربانكيؤها و مابلاغ تغيير نحوه محاسبه و نگهداري سپرده قانوني بانک

از آن در راستاي نامه استفاده )ريپو( و شيوه نامه عمومي و قرارداد بازخريدتصويب شيوه

 5اجراي عمليات بازار باز
12/1/99 

 23/2/99 6بانكيحراج اوراق بدهي دولتي در بازار بين

 26/2/99 7هدفگذاري تورمي

 ثبات بازار ارز

 18/3/99 8ط به تعيين ميزان ارز قابل حمل، نگهداري و مبادله داخل كشورودستورالعمل اجرايي مرب

و نحوه رفع  1398تصويب بسته سياستي نحوه برگشت ارز حاصل از صادرات در سال 

 91397تعهدات ارز صادراتي سال 
7/2/99 

 20/3/99 10ان تا پايان تيرگاعلام زمان رفع تعهد صادركنند

هاي تأمين ساختزير

 مالي

 20/3/99 11)گام( در رابطه با گواهي اعتبار مولد اجراينامه شيوه پذيرش و معاملات وابلاغ دستورالعمل 

  12ديده از كرونابكارهاي آسيوابلاغ مصوبات مربوط به كسب

ها و وثيقه صدور كارت اعتباري توسط بانکعنوان بهاعلام امكان پذيرش سهام عدالت 

 13سسات اعتباري غيربانكيؤم
12/3/99 

 24/3/99 14ميليون سرپرست خانوار 21به بيش از پرداخت تسهيلات يک ميليون توماني  ساير

 

 در آن از استفاده نامهشيوه و( ريپو)بازخريد  قرارداد و عمومي نامهشيوه تصويب .1-1-۲

 زبا بازار عمليات اجراي راستاي

 زمان در كه كندمي تعهد و فروشدمي خريدار به را خود 16بهادار اوراق گذارسرمايه 15،بازخريد توافق در

 كه است سودي بازخريد و خريد قيمت بين اختلاف. نمايد بازخريد شده تعيين پيش از قيمتي با ديگر

 مشخص زمان در شده فروخته اوراق بازخريد توان اوراق، فروشنده كه صورتي در. آوردمي دستبه خريدار

                                                 

1. https://www.cbi.ir/page/20137.aspx 

2. https://www.cbi.ir/page/20076.aspx 

3. https://www.cbi.ir/showitem/20257.aspx 

4. https://www.cbi.ir/page/20164.aspx 

5. https://www.cbi.ir/showitem/20009.aspx 

6. https://www.cbi.ir/showitem/20138.aspx 

7. https://www.cbi.ir/showitem/20146.aspx 

8. https://www.cbi.ir/showitem/20190.aspx 

9. https://www.cbi.ir/showitem/20078.aspx 

10. https://www.cbi.ir/showitem/20231.aspx 

11. https://www.cbi.ir/page/20319.aspx 

12. https://www.cbi.ir/category/news.aspx 

13. https://www.cbi.ir/page/20187.aspx 

14  . https://www.cbi.ir/showitem/20235.aspx 

15. Repo  

 .است اوراق مالي دولت این اوراق عموماً . 16
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 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

34 

 ـ دهندهوام ـ خريدار سود نيز حالت اين در. بفروشد بازار در را اوراق تواندمي خريدار باشد، نداشته را

 نوعي قرارداد نوع اين اينكه به توجه با. است بازار در آن فروش قيمت و دارايي براي پرداختي قيمت برابر

 لذا ،شودمي نقد بازار در و دريافت وثيقهعنوان به اوراق فروشنده، نكول صورت در ،است دارايي فروش

 به باز بازار عمليات در ابزار اين از استفاده نحوه. است ناچيز بسيار قرارداد نوع اين در نكول ريسک

 يا مركزي بانک از اعتبار دريافت يا يكديگر بهبانكي بين تسهيلات اعطاي در هابانک كه است صورتاين

 . كنندمي بازخريد دولتي اوراق مركزي، بانک نزد گذاريسپرده

 1. هدفگذاري تورمي۲-1-۲

 چارچوب ها،آن از يكي كه دارد وجود مختلفي هايرويكرد دنيا، در بهينه پولي سياست ارچوبچتعيين  در

 جامان نيازمند پولي سياست چارچوب اين دقيق اجراي. است تورم هدفگذاري برمبتني پولي سياست

( سخگوييپا و شفافيت ها،بانک و دولت از استقلال نظير) پولي سياست در ساختاري اصلاحات از برخي

 صورتي در. تاس هدف تورم به نيل براي لازم ابزارهاي تمهيد و هدف تورم اعلام نظير ديگر هاياقدام و

 جامعه ومعم انتظارات دادن صورت با هدف، تورم اعلام باشد شده انجام متناسب ساختاري اصلاحات كه

 . دهد تغيير را تورمي انتظارات لنگر تواندمي اقتصادي فعالان و

 جامان بدون اما ،است تقدير مورد پولي سياست چارچوب تغيير براي مركزي بانک تلاش اگرچه

 واحد 2 منفي و مثبت دامنه با درصد 22 تورم نرخ) هدف تورم اعلام با صرفاً و ساختاري اصلاحات

 . داشت نخواهد نيز ثيريأت و افتاد نخواهد اتفاق چارچوب تغيير اين( درصد

 حراج اوراق بدهي دولتي .3-1-۲

 اين حراج برگزاري مسئوليت كه است دولت ماليه با مرتبط و بودجه كسريتأمين  جهت در ابزاري بدهي اوراق

 بانک و افتاده نيز ايران دولتي اوراق بازار در اتفاق اين. شودمي نهاده مركزي بانک برعهده ها،كشور از برخي در اوراق

. گذاردمي حراج به سبور در شده تعريف يابيمظنه سامانه وبانكي بين بازار در را خزانه ازسوي منتشره اوراق مركزي

 بانک و كننديم ارسال مركزي بانک به اوراق از هريک براي را خود هايمظنه غيربانكي مالي نهادهاي وها بانک

 توجه با دارايي و صادياقت امور وزارت درنهايت. ندكمي ارسال دارايي و اموراقتصادي وزارت براي را نتايج نيز مركزي

 طريق از وراقا تمامي كه صورتي در. نمايدمي موافقت اوراق از بخشي يا تمام فروش با شده پيشنهاد هاينرخ به

 .رساندمي فروش به هگذشت شيوه همان به را اوراق باقي دارايي و اقتصادي امور وزارت نرسيد فروش به حراج سازوكار

ومين حراج د ماهخرداد 27اولين مرحله از حراج اوراق دولتي و در  1399 ماهخرداد 13بانک مركزي در 

 8/13ها مجموعاً به ميزان در نمادهاي عرضه شده در اين تاريخها بانکسوي خريد اوراق دولتي از .اجرا كرد را

 شرح زير بوده است:ه.م.ت و به

                                                 

1. Inflation targeting 
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 )ميليارد تومان( وضعيت خريد اوراق دولتي  .1۲جدول 

 واقعي ارزشخريدار  هايبانک سررسيد نرخ بازده تا سررسيد ارزش اوراق اسمي 

 08/1402 %15 5000 31اراد 

 2500 تجارت

 1250 صادرات

 1000 ملي

 250 زمينايران

 11/1402 %15 5000 32اراد 

 4579 تجارت

 183 صنعت و معدن

 100 زمينايران

 90 ملت

 03/1403 %18.12 3500 33اراد 

 464 ملي

 204 پاسارگاد

 92 ملت

 2495 نهادهاي مالي غيربانكي

 05/1403 %15.01 3500 34اراد 

 1080 ملت

 981 صادرات

 980 تجارت

 99 توسعه تعاون

 356 نهادهاي مالي غيربانكي

 .شركت مديريت فناوري بورس تهرانسايت خذ: مأ
 

 قانوني سپرده نسبت محاسبه روش تغيير .۴-1-۲

 روز در يمركز بانک اين از پيش كرد، اعلام را قانوني سپرده نسبت محاسبه شيوه تغيير مركزي بانک

 بر يمركز بانک نزد آنها حساب موجودي وها بانک هايسپرده مانده به توجه با هفته هر پنجشنبه

 ميانگين الذكراما از زمان اجراي ابلاغيه فوق ،كردمي كنترل قانوني سپرده نسبت بهها بانک پايبندي

 اشاره نآ به مصوبه اين در كه ديگري نكته. بود خواهد قضاوت ملاك روز 14 در قانوني سپرده نسبت

 سابح در را قانوني سپرده حساب درصد 30 از استفاده امكان صرفاًها بانک كه است اين است شده

 تواندمي كزيمر بانک اين برعلاوه. كنند تسويه را شده استفاده مبلغ بايد روز همان در و دارند جاري

 .دهد كاهش روز يک تا منضبطغير هايبانک براي را قانوني سپرده دارينگه دوره

 

 مجلس شوراي اسلامي هاياقدام. ۲-۲

قيد يک  : يكي از لوايحي كه باپول ملي و ارسال به شوراي نگهبانتصويب لايحه حذف چهار صفر از 

زي بر فوريت به مجلس شوراي اسلامي ارسال شد لايحه حذف چهارصفر از پول ملي بود كه بانک مرك

ين با تصويب ا 16761-1مسلسل هاي مجلس در گزارشي به شماره تصويب آن مصر بود. مركز پژوهش

 حال اين لايحه در مجلس تصويب و به شوراي نگهبان ارسال شد.با اين لايحه مخالفت كرد
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 19: شيوع ويروس كوويدزابرونرخدادهاي . 3-۲

داوم شيوع تآثار جانبي بر شبكه بانكي داشته است كه در پي  19شيوع ويروس كويد  1398در اسفندماه 

 ويروس، اين آثار در فصل بهار نيز ادامه يافته است:

  يرجاريافزايش مطالبات غ،  

  كاهش ورودي جريان نقد،  

  ها و معاملاتواسطه كاهش تراكنشكاهش درآمد كارمزدي به. 

ثر أهاي متگاهحمايتي زير را از بن هايافتاد دولت اقدامصورت طبيعي اتفاق ميبر موارد كه بهعلاوه

 :كه داراي پيامدهايي در نظام بانكي بود از شيوع ويروس و خانوارها انجام داد

ارد تومان ميلي هزار 52هزار ميليارد تومان تسهيلات به خانوارهاي مشمول يارانه و  23تخصيص  -

 ،ديدههاي آسيبتسهيلات به بنگاه

 ،1399 ماهالحسنه براي سه ماه تا ارديبهشتامهال اقساط تسهيلات قرض -

 ،ومانتهزارميليارد  25كننده تسهيلات به ميزان هاي پرداختكاهش سپرده قانوني براي بانک -

دليل شرايط وكارهاي كوچک كه بهويژه كسبكارها بهواقساط تسهيلات صاحبان كسبامهال  -

وط به آنكه من مدت سه ماه،به اندو با مشكلات مالي مواجه شده ناشي از شيوع ويروس كرونا متضرر شده

 .در طبقه جاري قرار داشته باشد 01/10/1398بدهي آنها تا تاريخ 

 ت غيرجارياحتياطي موجب افزايش مطالبا هايدرمجموع، آثار اوليه شيوع ويروس و در پي آن اقدام

 ده است.ش)تسهيلات و كارمزدها( ها بانکكاهش درآمدهاي عملياتي  و

 

 بندي و ارائه پيشنهادهاي سياستي جمع

پولي و بانكي كشور  طور خاص وضعيت نظامهاي تحليلي از وضعيت اقتصادي و بهگزارشمتأسفانه 

خصوص بسنده ه آمار در اينئبه ارا ربط نيز عمدتاًشود و نهادهاي ذيصورت منظم در كشور منتشر نميبه

هاي مجلس تلاش دارد تا با ارائه تصويري از وضعيت نظام بانكي كنند. در اين ميان مركز پژوهشمي

ند. در اين گزارش تلاش شد در كبررسي و تحليل صورت فصلي بهين تحولات اين حوزه را ترمهمكشور 

و  هااهم اقدام ،تحليل وضعيت شبكه بانكي ،تحليل وضعيت متغيرهاي پولي سه محور

ل يبر تحلبه تصوير كشيده شود. مبتني 1399وضعيت نظام بانكي كشور در بهار ها، سياستگذاري

استاي بهبود وضعيت نظام بانكي، در رپولي و بانكي كشور و صورت گرفته از وضعيت متغيرهاي 

 شرح زير هستند:شود كه بهبه مجلس و دولت ارائه مي هاييپيشنهاد
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 . مجلس شوراي اسلامي1

در تغيير قانون و اصلاح تأخير  كه تسريع در تصويب طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران: از آنجايي

شود طرح بانكداري جمهوري اسلامي كه در پيشنهاد ميحكمراني نظام بانكي، براي كشور زيانبار است، 

 مجلس نهم و دهم دنبال شده است در اين دوره با سرعت بيشتري دنبال شده و به تصويب برسد.

عالي هماهنگي اقتصادي در ارتباط با اصلاح نظام بانكي و نظارت و پيگيري اجراي مصوبه شوراي

هاي نظارتي مجلس شوراي اسلام مورد يكي از اولويتعنوان بهاند تونيز مي هاي ناسالمدهي به بانکنساما

 توجه قرار گيرد.

 

 دولت .۲

  پولي سياست ابزارهاي از بموقع استفاده ـ

يكي از اهداف سياستگذاري پولي كاهش نوسانات اقتصاد كلان است و بانک مركزي با ابزارهاي سياست پولي 

و نوسانات بسيار زياد آن بانكي بين كند. كاهش شديد نرخ سودميين نقش را در كاهش نوسانات ايفا ترمهم

 موقع توسط بانک مركزي است. بگواه بر عدم سياستگذاري پولي  1399 ماهدر سه ماه منتهي به خرداد

 ناسالم هايبانک ترازنامه رشد بر مقداري حدگذاري ــ

فصل آنها را دشوارتر از پيش  و سپرده( حلهاي ناسالم )سهم از بازار كه افزايش اندازه بانک از آنجايي

اي گذاري بر رشد ترازنامهافتد، حداتفاق ميها بانکهاي پولي با راهبري اين كند و بخشي از رشد كلمي

را ها بانکدر طول زمان حل و فصل اين ها بانکبا كوچک كردن سهم اين  اولاًتواند ميها بانکاين 

 د.شهاي پولي خواهد ساز كنترل بر رشد كلزمينهثانياً امكانپذيرتر نمايد و 

 شده توسط بانک مركزي ابلاغ شفافيت ضوابط اجراي ـ

دستورالعمل حداقل استانداردهاي شفافيت و انتشار عمومي »بانک مركزي در دستورالعملي تحت عنوان 

متأسفانه را مشخص كرده است. الانتشار لازم مصاديق اطلاعات «اطلاعات توسط مؤسسات اعتباري

از مقرره ها بانکقابل دفاع نيست و شاهد تخلف گسترده  وجههيچبهدر اين محور نيز ها بانکعملكرد 

تواند تصويري ها ميهاي مالي هستيم. اجراي اين ضوابط و دستورالعملمذكور و حتي عدم افشاي صورت

يكي از عنوان بهنفعان و سياستگذار به نمايش بگذارد و واضح از وضعيت فعلي شبكه بانكي را براي ذي

 شود.در اصلاح نظام بانكي تلقي ميالزامات اوليه 

 بانكي شبكه هايدارايي كيفيت ارزيابي انجامـ 

كننده در سلامت ين عامل تعيينترمهمها توضيح داده شد طور كه در بخش سلامت بانکهمان 

دليل ضعف جدي نظام حسابرسي و بهمتأسفانه هاي شبكه بانكي است. داراييها كيفيت اي بانکترازنامه
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ها باشد هاي بانکتواند بيانگر كيفيت داراييها نميهاي مالي بانکها، صورتنظام نظارتي حاكم بر بانک

مالي خواهد هاي اي مستقل است كه تنها يكي از منابع اطلاعاتي آن صورتو ارزيابي آن نيازمند پروژه

ها اولين گام اصلاح نظام بانكي است و پس از انجام آن، شكاف واقعي بود. ارزيابي كيفيت دارايي بانک

 ريزي نمايد.بانک مشخص شده و دولت خواهد توانست براي جبران و پوشش آن برنامه هر ايترازنامه

 ها و اجراي آنتدوين برنامه منسجم و زمانبندي شده براي رفع ناترازي بانک ـ

هاي گزير متناسب با روش براساسها اي هر بانک، لازم است بانکپس از مشخص شدن شكاف ترازنامه

هاي افزايش سرمايه بانک بندي شده و برنامه اجرايي هركدام از آنها تدوين شود.كدام از آنها طبقههر

 هاي مهم اين برنامه خواهد بود.كي از بخشدولتي نيز ي
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