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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 «هادهیاریطرح »
 
 

 

 چكیده

هاي ها و رفع ضعفدهياريدر راستاي تعيين و تثبيت جايگاه قانوني « هاطرح دهياري»

، از هاي متعدد اجراييكاري و تداخل وظايف دستگاهموازيرفع  موجود در قوانين فعلي و

طرف جمعي از نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي تدوين و پس از اعلام وصول به 

 كميسيون شوراها و امور داخلي ارجاع شده است. البته اين طرح سابقاً در مجالس نهم و

ولي به سرانجام مشخصي نرسيد. طرح پيشنهادي از نقاط قوتي  ،دهم مطرح شده بود

 ينقش و مشاركت مردم محل شيافزا؛ اريده يجانبه برانقشه راه توسعه همه هئاراازجمله 

ي و اسلام يمجلس شورا يبرا يعلم يتيريفراهم كردن اطلاعات مدي؛ در توسعه روستاي

برخوردار است. ولي طرح مذكور هاي اجرايي ي دستگاههاي خدماتسازي فعاليتهماهنگ

ساله توسعه هاي دهازجمله اينكه تهيه طرح هم دارد، هاي اساسيدر عين حال، چالش

به بنياد مسكن انقلاب اسلامي  عنوان محور اصلي پيشرفت روستاها،پايدار روستايي به

مسكن محرومان را دارد و از واگذار شده است. با توجه به اينكه اين نهاد وظيفه تأمين 

هاي هادي روستايي كار كرده هاي كالبدي مانند طرحلحاظ فني نيز صرفاً در تهيه طرح

هاي توسعه پايدار روستايي عنوان مرجع تهيه طرحاست، شايسته نيست كه اين نهاد به

گيري هاي كشور، جهتبر اين يكي از نقاط ضعف اساسي دهياريتعيين شود. علاوه
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بدي و خدماتي آنهاست. با وجود اينكه روستاها در مقايسه با شهرها كانون توليد كال

شوند و مدير روستا بايد بيش از همه چيز، وظيفه تسهيل و تسريع توسعه محسوب مي

اقتصادي و اجتماعي روستاها را برعهده داشته باشد؛ ولي قرار گرفتن اين نهاد در وزارت 

منيتي، مانع از چنين رويكردي نسبت به اين نهادهاي ا -عنوان نهاد سياسيكشور به

عمومي غيردولتي شده است. نظام مديريت و سياستگذاري توسعه روستايي كشور دچار 

كاري است و بدون مهندسي اين نظام و استقرار هاي اساسي، ناهماهنگي و موازيچالش

جايگاه  يارتقا توان انتظار تغيير رويكرد وحكمراني مطلوب توسعه روستايي، نمي

بند « 3»جزء  در راستايضرورت دارد مجلس شوراي اسلامي لذا ها را داشت. دهياري

الزام دولت به توسعه متوازن »قانون طبق ( قانون برنامه ششم توسعه و 27ده )ما «ب»

تدبير امور  نامنظم به منظور جلوگيري از پراكندگيو  1384مصوب آذرماه  «ييروستا

هاي اجرايي متعدد و ايجاد يكپارچگي و انسجام در سياستگذاري، روستايي در بين دستگاه

 «الف»رعايت ملاحضات اسناد بالادستي و بند  ريزي و مديريت توسعه روستايي و بابرنامه

مديريت يكپارچه توسعه روستايي كشور را از طريق قانون برنامه ششم توسعه،  (28ماده )

عنوان سطح ها بهل سازمان توسعه روستايي تعيين تكليف كند و در كنار آن، دهياريتشكي

دلايل و الزامات تشكيل اين  محلي حكمراني توسعه روستايي مورد توجه قرار گيرند.

« 15069-1»، «15069»، «25015680»هاي هايي به شماره مسلسلسازمان در گزارش

 قابل دسترسي است.« 15069-2»و 
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 مقدمه

درصد در  75سال گذشته از  50كاهش روزافزون سهم جمعيت روستانشين كشور طي 

خالي هاي درصدي تعداد آبادي 4/121، افزايش 1395درصد در سال  26به  1335سال 

تبع آن كاهش سن جمعيت جوان و فعال و به ،1345-1395دوره طي از سكنه كشور 

 1395تا سال  1338درصد از سال  63ميزان پيرترشدن جمعيت روستايي و عشايري به 

-هاي روستا( و تشديد مهاجرت1395)مركز آمار ايران، سرشماري نفوس و مسكن، 

رغم توسعه خدمات، صرف شهري، نشان از وضعيت نامناسب و نابسامان اين نواحي علي

ين ترين دليل بروز چنهاي زيرساختي دارد. مهمهاي متعدد و رفع برخي محرميتهزينه

يزي و مديريت وضعيتي در نواحي روستايي كشور اين است كه نظام سياستگذاري، برنامه

هاي ها و چالشويژه در سطح خرد يا محلي، دچار ضعفامور روستايي در سطح كلان و به

افزاري )نيروي انساني، اجرايي( و نرم -افزاري )ساختار ادارياي به لحاظ سختعديده

 يهاطرف، دستگاه کياز  حاضر درحالاي كه گونهها( است. بهرنامهوظايف، اختيارات و ب

هاي مشاركتي و روش ييتوسعه روستا يبا اصول و مبان ييآشنانا ليدلاجرايي مختلف به

 ،يو متمركز شهر سالارانهديوان يكردهايها و رويا عدم باور آنها، عمدتاً با همان نسخه

 گريپردازند و از طرف دمي ييامور روستا ريصورت موازي با هم به تدببعضاً به

رها شده است.  خاص يبدون متول يريو عشا ييدر مناطق روستا يمتعدد يهاتيمأمور

سطح  ييتوسعه روستا يزيرو برنامه ياستگذاريموجود در نظام س يهاچالشكنار  در

با ها دهياري يعني ييروستا تيريمدبخش مهمي از  زين يدر سطح محل ،يكلان مل

 در« قانون تشكيلات شوراهاي اسلامي كشوري»قانون تحت عناوين  4وجود تصويب 
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، 1365سال  در« قانون اصلاح قانون تشكيلات شوراهاي اسلامي كشوري»، 1361سال 

 در« قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشوري و انتخاب شهرداران»

 1377، در سال «خودكفا در روستاهاي كشورهاي قانون تأسيس دهياري»و  1375سال 

 يدارا، 1381در سال « هااساسنامه، تشكيلات و سازمان دهياري»و همچنين 

ها صلاحيت ارات،ياخت ف،يبودن حدود وظايشفاف و كلريهاي متعددي ازجمله غچالش

 چگونگيو شده امور محول يريگيو پ يو عرف يقانون فيانجام وظا يبرا ارييو منابع ده

، ييروستا داريآن در توسعه پا ينيآفرمردم و نحوه نقش يجلب مشاركت عمل

مواجه  ريزي روستاييهاي متعدد اجرايي در برنامهكاري و تداخل وظايف دستگاهموازي

 و تثبيت منظور تعيينبه ريپذنگر و انعطافجانبهقانون همه فاقدت كلي حال درو  بوده

 ريكشور و نحوه تعامل آن با سا ييامور روستا تيريدر مد ياريقانوني ده گاهيجا

 .هستند ياجراي يهادستگاه

يدار رو نظر به اهميت مديريت محلي روستايي در بسترسازي تحقق توسعه پاازاين

ها و تدقيق تثبيت جايگاه دهياريها و پوشش اين ضعفمنظور بهنواحي روستايي و 

يازدهم  هاي نهم، دهم واسلامي در دورهمرتبط، نمايندگان محترم مجلس شوراي  قوانين

ائه تهيه و به مجلس شوراي اسلامي ار« هاطرح دهياري»به تناوب طرحي تحت عنوان 

ر دكردند. در گزارش حاضر ضمن اشاره به رويكردهاي نوين مديريت محلي روستايي 

ي هاي اساسي مديريت محلويژه كشورهاي موفق در اين زمينه و بيان چالشجهان به

هاي حكمراني مطلوب در نواحي روستايي ايران، سعي شده است متناسب با مؤلفه

 روستايي طرح پيشنهادي مورد ارزيابي قرار گيرد.
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 رويكردهای نوين مديريت محلی روستايی

تناسب به کيهر ي مختلفي وجود دارد كه مديريت محل هايالگودر سطح جهان 

 با اين همه، اند؛افتهيكشور خود تكامل يو سياس يفرهنگ ،ياجتماع يساختارها

وجود دارد كه حكايت موفق  يدر جوامع و كشورها ژهيوبهيي در اين الگوها هامشابهت

از پايبندي آنها به اصول و مباني مشخصي از مديريت محلي موفق دارد و عمدتاً ساختار 

اند. ازجمله كرده و حيطه وظايف و اختيارات مديريت محلي را بر پايه اين اصول تعريف

ي، محل يهاتيريتعريف يكپارچه و واحد مدتوان به ها و اصول پايه مياين مشابهت

 ياعمال مديريت بر قلمرو مديريت يو كاركرد يساختار يهاتيقابل يي، ايجادتمركززدا

 يشخصيت و هويت حقوق ي، برخورداري ازبه مطالبات شهروند ييپاسخگو يخود برا

و انحلال محلي عزل و نصب مديران  دولت مركزي در سهم دخالت بودن محدود، مستقل

 هماهنگي حالنيو درع لازمابزار كار  و بودجهسازي و در اختيار داشتن ، فراهمشوراها

هاي عمومي صلاحيت، برخورداري از مركز مرتبط يررسميو غ يرسم يبا مراكز و نهادها

رمضاني، و  اشاره كرد )قرباني هاي علميهاز مشاور يمندريزي كافي و بهرهو برنامه

 ي،تيريثبات مد ،تيو جامع يكپارچگ( نيز ي1391پور )مهدوي و كريمي (.1396

 يمنابع مال، روستا يهاي مختلف و شوراي اسلامو سازمان و همكاري با نهادها يهماهنگ

مديريت عنوان اصول الگوي ي را بهانسان روييآموزش ني و مشاركت مردم محل ر،دايپا

باور است كه در  نيبر ا زياصل تقدم ن اند. همچنيننوين و مطلوب روستايي برشمرده

 ايخردتر قدرت اجرا و اعمال قوانين را دارند، رجوع به مقام بالاتر و  يكه واحدها يامور

 نيو خردتر نيترنييدر پا ديبا يتر اداره امور عمومساده انياست. به ب ريناپذهيدولت توج
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 (.1396رمضاني، و  )قرباني رديسطح به شهروندان انجام پذ نيترکيمكن و نزدسطح م

 تيريمد يهاوهيدر مورد ش يابيارز جهيتوسعه در جهان و نت يهاشهياند يبررس

 تيريه مدكاز آن دارد  مورد را دارند نشان نيموفق در ا كه تجربه ييدر كشورها ييروستا

ست ا ييدر مناطق روستا تيريمد وهيش نيمدتراو كار نيبهتر يمردم يبر نهادهايمبتن

(Dollery & Crase, 2006 .)و ترريپذرا مشاركت انييروستا توانديم وهيش نيا 

ها، فرهنگو خرده يامر سبب تحقق احترام به دانش بوم نيا گريد يتوانمندتر كند و ازسو

 يوانمندتاستفاده از  ،يمدن يقدرتمند كردن نهادها ،ياتوازن منطقه ،يبسط عدالت اجتماع

 ييوستاردر مناطق  يواقع يازهايبا توجه به ن يزيردولت و برنامه يگري، كاهش تصدگانهم

 (.Pini, Previte, & Haslam-Mckenzie, 2007) شوديم

 يا برادر امور ر يزيرو برنامه يينهادگرا كت،مشار ديبا ييروستا تيريدرواقع مد

 ني(. بنابراOsborne, Williamson, & Beattie, 2004كند ) ليتسه انييروستا

و  ليكند و عامل تحلرا تشويق مي طيمحلي روستايي كارا، فكر كردن در مح تيريمد

و  ي)بدر شوديم ييروستا يفضاها يستيزطيمحو  ياجتماع ،يرفع مشكلات اقتصاد

مناسب  يبا كاركردها يبدون وجود ساختار ياتوسعه ني(. تحقق چن1388 ،يموسو

 (.Clark, Southern, & Beer, 2007) ستين سريم

 توان اصول مديريت مطلوب محلي را در شكل زير خلاصه كرد:طور كلي ميبه
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 يهاتيريتعريف يكپارچه و واحد مد
 يمحل

 يو كاركرد يساختار يهاتيقابل ايجاد
خود  ياعمال مديريت بر قلمرو مديريت

 يبه مطالبات شهروند ييگوپاسخ يبرا

 يشخصيت و هويت حقوق برخورداري از
 مستقل

هاي عمومي و صلاحيتبرخورداري از 
از  يمندريزي كافي و بهرهبرنامه

 هاي علميمشاوره

و  يرسم يبا مراكز و نهادها هماهنگي
 مركز مرتبط يررسميغ

 و بودجهسازي و در اختيار داشتن فراهم
 ابزار كار لازم

 تمركززدايي

دولت مركزي  سهم دخالت بودن محدود
 محليعزل و نصب مديران  در

 

 نواحيدر  يواقع يازهايتوجه به ن
 ييروستا

توانمندسازي و مشاركت جامعه محلي در 
 هاي توسعه روستاييتدوين و اجراي طرح

 ردايپا يمنابع مال
 يتيريثبات مد

 . اصول مديريت مطلوب محلی در نواحی روستايیشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1399های تحقیق، یافته مأخذ:
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 مورا پيشبرد براي بمناس ساختارفقدان در نواحي روستايي ايران  ،اينبا وجود 

 اخير دهه اصلي يهاچالش از يكي همواره ،و هماهنگ چندبعدي نگرش با روستايي

 رويكردي با مستقل سازمانعمدتاً  روستايي توسعه ابعاد از هريک براي زيرا است. بوده

در ادامه  اند.نداشته ي مناسبي با همديگرهايو هماهنگ ارتباطغالباً  كه بوده فعال متمايز

 شود.در نواحي روستايي ايران اشاره مي هاي مديريت محليچالشبه برخي از 

 

 های مديريت محلی روستايی ايرانچالش

روستاها هسته مركزي و كانون اصلي توليد كشور و بسترساز تحقق امنيت غذايي جامعه 

شوند و مدير روستا )دهياري( مسئوليت تحقق بخشيدن به اين اهداف در محسوب مي

سطح خرد را برعهده دارد. همچنين يكي از الزامات اصلي فقرزدايي و برپايي عدالت، 

اي براي نواحي روستايي است كه بايد با عهداشتن برنامه هدفمند و اثربخش توس

كه يدرحالآفريني مناسب دهياري و مشاركت فعالانه جامعه محلي عملياتي شود. نقش

 دهيار، در فيعمده وظارساني بوده و خدمت ها غالباًياريدهدر شرايط حاضر رويكرد 

ها . هر چند دهياريخلاصه شده است يكشو جدول ييپسماند، مبلمان روستا يآورجمع

ها و تنگناهايي آميز وظايف روزمره و خدمات عمومي نيز با محدوديتبراي انجام موفقيت

و تداخل وظايف كاري از قبيل غيرشفاف و محدود بودن بودجه و منابع مالي، موازي

هاي مرتبط با امور ضعف تعامل و عدم هماهنگي سازمان، هاي متعدد اجراييدستگاه

 مشخص نبودن چگونگي جلب مشاركت عملي مردم و غيره درگير هستند. و روستايي

عنوان نهاد مديريت روستا با ماهيت وظايف طور كلي ماهيت وظايف دهياري بهبه
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 عنوانبهها شهرداري كه بيشتر جنبه خدماتي دارد، متفاوت است و نبايد به دهياري

فرهنگي -د بوده و از همگني اجتماعيروستا كانون توليزيرا شهرداران روستاها نگاه شود. 

نگاه  يكل وهيشي كه در شرايط حاضر درحالو سرمايه اجتماعي بالاتري برخوردار است. 

 و قالب شدهسعي  و استهنگاه به شهرداري وهشي ابهآن مش لاتكيو تش ارييبه ده

دو اجتماع  نيا انيبه تفاوت م نكهاي بدون باشد، شهر مانند روستا سازمان و اداره شكل

مصوب  هاياريو سازمان ده لاتياساسنامه تشك». اين امر به نوعي در توجه شود

اي كه همانند نواحي گونه(. به1390بدري، ) مشهود است «رانيوز ئتيه 21/11/1381

شهري كه داراي شوراي اسلامي شهر و شهرداري است، مديريت نواحي نواحي روستايي 

در اغلب موارد،  هاياريدهنيز متشكل از شوراي اسلامي روستا و دهياري است. همچنين 

روستاها هستند و نهاد  يو توسعه اقتصاد يزيربرنامه نهيدر زم ي لازمفاقد توانمند

عبارتي به وجود ندارد. آنهامد براي توانمندسازي مستمر و نظارت بر عملكرد اكار

نهادهاي  عنوانبهها در سطح شهرستان ها در سطح بخش و فرمانداريبخشداري

شان، توان فني و تخصصي لازم لحاظ غالب بودن وظايف سياسيها، بهبالاسري دهياري

ها آوري امكانات مناسب و هدايت دهياريراهماي در روستاها و فريزي توسعهبراي برنامه

از اين ها و همچنين نظارت بر اجراي آنها را ندارند. سازي اين برنامهبه سمت عملياتي

سياسي بوده و -ذيل وزارت كشور كه يک نهاد امنيتي جهت قرار گرفتن نهاد دهياري

بنابراين بايد  نوس است.غالباً درگير وظايفي مانند برگزاري انتخابات است، به نوعي نامأ

نهاد دهياري از ذيل وزارت كشور خارج و ذيل وزارت جهاد كشاورزي و تحت نظارت 

 سازماني تخصصي و مستقل تحت عنوان سازمان توسعه روستايي قرار گيرد.

بر اين با وجود اهميت مشاركت مردم در اجراي امور روستايي طبق آنچه كه علاوه
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ها و دليل تمركزگرايي در ساختار دهياريهمحلي بيان شد، بدر الگوهاي موفق مديريت 

فقدان چارچوب مفهومي و  هاي اجراييهاي از بالا به پايين ازسوي سازمانتدوين طرح

ويژه در تدوين و بههاي مردمي در مديريت روستايي و استراتژيک مناسب مشاركت

و ضعيف شده روحيه همكاري و مشاركت خودجوش در مردم ، هاي عمرانيطرحاجراي 

مردم  ن مورد پذيرش چنداني قرار ندارد واجتماعي دهيار از طرف روستاييا پايگاه عموماً

؛ 1390)بدري، اند شده اعتمادبي دهي و قانونمند شدن امور روستابه نظمنسبت روستا 

 .(1394ي و همكاران، ؛ رستم1393؛ مرادي و آگهي، 1392رضواني و همكاران، 

فقدان يک نظام ها، هاي دهياريها و چالشطور كلي دليل عمده و اصلي ضعفبه

اري، ذاي و محلي )سياستگمطلوب مديريت توسعه روستايي در سطح ملي، منطقه

ها و پوشش شمنظور رفع اين چالاست. بهريزي، هماهنگي در اجرا، نظارت و ارزشيابي( برنامه

ا ها بايد ذيل يک سازمان مستقل و تخصصي توسعه روستايي بگيرند تدهياريها، ضعف

ه منظور راهبري توسعبراساس برنامه اقدام مناسب و ظرف يک دوره زماني مشخص، به

كپارچه و روستايي در سطح محلي توانمند شوند. براي اين منظور استقرار نظام حكمراني ي

 ملي، مياني و محلي آن ضرورت دارد.مطلوب توسعه روستايي و توجه به سطوح 

 

 سابقه طرح پیشنهادی

نمايندگان گردد كه برمي 1391سال به مجلس نهم و « هاطرح دهياري»شروع تهيه 

و براي  اعلام وصول 08/05/1391در مورخ  را فوريت آنمجلس شوراي اسلامي يک

يات طرح پيشنهادي ئ. جزدادندبررسي به كميسيون شوراها و امور داخلي كشور ارجاع 



 

 ____________________________________________________  

 

 

11 

هاي اجرايي مرتبط و مركز طي جلسات متعدد با حضور كارشناسان و مسئولان دستگاه

 خدر جلسه مور ه،يدر مواد طرح اول يهاي مجلس، با انجام اصلاحاتپژوهش

. اما كليات ارسال شدو به صحن علني  بيتصو يتخصص ونيسيدر كم 27/08/1391

با توجه به اهميت موضوع تعيين و تثبيت  مجلس نهم رد شد. يطرح در صحن علن

ها در مديريت امور روستايي كشور، اين طرح بار ديگر در مورخ جايگاه قانوني دهياري

ون يتخصصي )كميس ونيسيكم بهاعلام وصول و براي بررسي بيشتر  30/03/1395

جلسه مورخ  يمذكور ط ونيسيكشور( ارجاع شد. اما كم يشوراها و امور داخل

ها وارد كرده و هايي نسبت به طرح دهياريدر چهار بند ايرادها و ابهام 30/07/1396

ها كه همان . در مجلس يازدهم بار ديگر طرح دهياريها دادنظر به رد طرح دهياري

و  تبصره 51ماده و  48در قالب  ( است،44)شماره ثبت  1395شده در سال  طرح ارائه

در صحن علني اعلام وصول و به كميسيون  22/06/1399، در مورخ 154با شماره ثبت 

 است. شدهشوراها و امور داخلي ارجاع شده است. در ادامه مفاد طرح مذكور ارزيابي 

 

 بررسی مفاد طرح پیشنهادی

 نقاط قوت

ها هاي دهياريها داراي نقاط قوت مهمي است و سعي در رفع برخي چالشطرح دهياري

 :موارد زير اشاره كرد توان بهقوت مهم طرح ميدر وضعيت موجود دارد. از نقاط 

 ،((3))موضوع ماده  اريده يجانبه برانقشه راه توسعه همه هئارا .1

 ،((43)و ماده  (18)ماده  «17»بند  ،(8))موضوع ماده  ييوكار روستاكسب يبهبود فضا .2
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 ،((3) ماده «2»)موضوع تبصره  يدر توسعه روستاي ينقش و مشاركت مردم محل شيافزا .3

 ،((18)در روستاها )موضوع ماده  يابعاد فرهنگ تيتقو .4

 ،((2)ماده  «4»پذيري در تعريف ساختار تشكيلاتي )تبصره انعطاف .5

)موضوع  ياسلام يمجلس شورا يبرا يعلم يتيريفراهم كردن اطلاعات مد .6

 ،((18)ماده  «44»و  «43» يبندها

 ،((18)ده ما «7»و بند  (46)و  (16)و منسجم )موضوع مواد  يقو يسازوكار نظارت فيتعر .7

 ،((7)هاي اجرايي )موضوع ماده هاي خدماتي دستگاهسازي فعاليتهماهنگ .8

 ماده «3»، تبصره (6)ماده موضوع ) هاياريده يازو توانمندس يسازتيظرف .9

 (.(45) و (30)اد ومو  (12)ماده  «1»، تبصره (19)، ماده (10)

 

 نقاط ضعف و اصلاحات پیشنهادی

هاي قوانين قبلي بيان نشده است. وضوح مشكلات و چالشبه مقدمه توجیهیدر  .1

ها يا ها كدام ضعفصورت دقيق مشخص نشده كه در موضوع دهياريعبارت ديگر بهبه

راي بهاي قانوني يا چالش اجرايي وجود داشته است كه منجر به تهيه طرح جديد خلأ

ان ها شده است. همچنين در اين قسمت بيو بازطراحي ساختار دهياري تصويب قانون

كه حاليي روستاست، دريرسمي و قانوني براي اداره امور اجرا يدهياري نهاد»شده كه 

ها قانون مشخص براي دهياري 4كه يدرحال«. هاي قانوني مصوب استفاقد چارچوب

 1377مصوب سال « اهاي كشورهاي خودكفا در روستقانون تأسيس دهياري»ازجمله 

، به اين 1381مصوب سال « هااساسنامه، تشكيلات و سازمان دهياري»و همچنين 

 اند.له پرداختهئمس
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است قلمداد كرده  يابرنامهرا « توسعه پايدار روستايي»اصطلاح  (1ماده )« 1»بند  .2

بر  ژهيو ديدر روستاها با تأك داريپا شتيمع نيو تأم يزندگ تيفيمنظور بهبود كبه»كه 

 ،ياجتماع ،يو با در نظر گرفتن همه ابعاد اقتصاد ريپذبيو آس رياقشار فق يتوانمندساز

 نديافر کي يآن ط ياتيعمل يهاروستا تعيين و برنامه اتيح يستيز طيو مح يفرهنگ

سعه توولي بايد توجه داشت كه  «.شوديو اصلاح م يابياجرا، ارزش ،يمند طراحنظام

به آن  شود و اطلاق برنامهها مياي از برنامهروستايي راهبردي است كه شامل مجموعه

واژه  «ييروستا داريتوسعه پا»شود قبل از عبارت رو، پيشنهاد مي. ازايناشتباه است

جود داشت و« راهبرد»، واژه 1391شده در سال اضافه شود. البته در طرح ارائه« راهبرد»

 هاي بعدي حذف شده است.در نسخهكه به اشتباه 

 يزيراقدامات برنامهرا مجموعه « ايتوسعه –هاي عمراني طرح»، (1ماده )« 3»بند  .3

 ،ياجتماع ،يدر ابعاد اقتصاد يزندگ تيفيبا هدف بهبود ك»تعريف كرده كه  ياشده

 يو عموم يردولتيغ ،يها، نهادها و مؤسسات دولتتوسط دستگاه يستيزطيو مح يفرهنگ

ولي مشخص نكرده است كه اولاً منظور چه اقداماتي است؟ ثانياً آيا  ؛«شوديانجام م

شود يا خير؟ و اگر پاسخ مثبت است پس چرا اقدامات در بعد كالبدي را هم شامل مي

ها يا كننده دستگاههماهنگ مسئول اسمي از كالبدي در متن بند مذكور نيست؟ ثالثاً

 انجام اقدامات خارج از چارچوب طرح توسعه ناًكاري و احيازياي كه از بروز موادبيرخانه

رابعاً ست. ا تعيين نشده جلوگيري كند، ((1ماده )« 2»پايدار روستايي )مصرح در بند 

در شده ريزيدر تعريف اين طرح اصلاً مشخص نشده است كه مجموعه اقدامات برنامه

 ؟!مانند دهستان و بخش و غيره سطح روستا انجام خواهد شد يا در سطوح سطوح بالاتر

ذيل « 5»بند كه در « اي محليتوسعه –هاي عمراني طرح»ارتباط اين طرح با  از طرفي
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موجود در اين بند و  هايطور كلي با توجه به ايراد، نامعلوم است. بههمين ماده تعريف شده

ماده « 3»شود بند شود، پيشنهاد مياينكه ضرورتي از بابت وجود چنين بندي احساس نمي

هاي طرح»بعد از عبارت « محلي»در صورت حذف اين بند، لازم است عبارت حذف شود. ( 1)

 ( اضافه شود.18ماده )« 63»و « 45» هايدر بند قيدشده« ايتوسعه –عمراني 

نام به يسازمان يط،واجد شرا يدر هر روستا» طرح اشعار داشته است:( 2) ماده .4

 يتا اكثري ياسلام ياست، پس از درخواست شورا يحقوق يتشخص يكه دارا ياريده

 يسوزارت كشور تأس يهاياريها و دهيو مجوز سازمان شهردار يصبا تشخ ي،اهال

عيارها و مابهام دارد و « طيواجد شرادر هر روستاي »( عبارت 2ولي در ماده ). «شوديم

 مصاديق مشخصي براي آن تعيين نشده است و معلوم نيست كه كدام روستاها واجد

شرايط تأسيس دهياري هستند و مرجع تشخيص و تأييد اين روستاها چه دستگاهي 

سيس خانوار نيز مشمول روستاهاي واجد شرايط براي تأ 20است. آيا روستاهاي زير 

در  شود؟ اين موضوعو اگر نه پس تكليف اين روستاها چه مي خيردهياري هستند يا 

د روستاهاي واج»همين ماده نيز مصداق دارد و مشخص نيست منظور از « 1»تبصره 

اري اينكه در قوانين جهمچنين با توجه  براي ايجاد دهياري مستقل چيست!« شرايط

قانون محاسبات ولي در  ،وجود ندارد« سازمان عمومي غيردولتي»كشور تعريفي براي 

ي با آخرين اصلاحات و قانون مديريت خدمات كشور 01/06/1366كشور مصوب  يعموم

طور به« نهاد عمومي غيردولتي»با آخرين اصلاحات، عبارت  08/07/1386مصوب 

با ماهيت حقوقي نهاد عمومي »شود عبارت مشخص تعريف شده است، پيشنهاد مي

در صدر ماده « ي مستقل استقكه داراي شخصيت حقو»جايگزين عبارت « غيردولتي

 مذكور شود.
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ري و تصريح شده كه پس از ارائه گزارش توجيهي استاندا (2ماده )« 1»تبصره در  .5

ر هاي وزارت كشور، تأسيس دهياري واحد دها و دهياريبه تشخيص سازمان شهرداري

احد سط يک دهياري وهاي مستقل و اداره آنها توچند روستاي مجاور، مزارع و مكان

امكانپذير است. ولي مشخص نيست در مواردي كه دهياري در سطح چند روستاي 

يفيت لذا ضروري است ك شود، انتخاب دهيار به چه صورت خواهد بود؟مجاور تأسيس مي

 انتخاب دهيار در اين موارد مشخص گردد.

 ت عمران وبه تكليف دولت براي انجام اقدامات لازم جه (2ماده )« 2»تبصره  .6

يات و هاي زيربنايي اشعار دارد كه اين موضوع جزو بديهتوسعه روستايي ازجمله طرح

ين اوظايف جاري دولت است و تكرار آن در اين طرح ضرورتي ندارد. بنابراين حذف 

 شود. ( پيشنهاد مي2تبصره از ذيل ماده )

به تعريف دهياري و دهيار پرداخته است، ولي در ( 2)ماده  «3»تبصره  هرچند .7

از نهاد دهياري ارائه  متفاوتي بعضاً و پراكندهها تعاريف برخي از بندهاي طرح دهياري

مثال شده كه ممكن است مجريان و مخاطبان قانون را درگير تفاسير متعدد نمايد. براي 

است.  يو رسم يقانون ينهاد ياري( اشاره شده كه دهيهيتوج لي)دلا مقدمهدر قسمت 

است.  يحقوق تيشخص يدارا يسازمان ياريكه ده ( آمده2)ماده صدر در ي كه درحال

و  يدولتريغ يسازمان عموم عنوانبه ياريده از (2)ماده  «3»در تبصره همچنين 

اساسنامه تشكيلات و ( 2از طرفي ديگر در ماده )است. برده شده  نام ييدستگاه اجرا

نهاد اسم  عنوانبهي اريدههيئت وزيران، از  21/11/1381مصوب  هايسازمان دهيار

محسوب  يدولتريغ ينهاد عمومدهياري »برده شده و بدين شرح تعريف شده است: 

 .«شوديصورت خودكفا اداره ممستقل است و به يحقوق تيشخص يداراو  شوديم
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منظور جلوگيري از بهشود كه بنابراين نوعي پراكندگي در تعريف دهياري مشاهده مي

شود تعاريف تفاسير متعدد و پراكندگي و ايجاد جامعيت در تعريف دهياري، پيشنهاد مي

و  «7»بندهاي  عنوانبهبند  2در قالب « دهيار»و « دهياري»مستقل و جامعي براي 

 ( حذف شود.2)ماده  «3»تبصره ( كه قسمت تعاريف است، الحاق و 1به ذيل ماده ) «8»

 بدين شرح است:« دهيار»و « دهياري»پيشنهادي براي تعاريف 

است كه  و داراي شخصيت حقوقي مستقل يردولتيغ يعموم نهاد ي:اريده»

با  يامور عموم مديريت حيات طيبه در روستاها،تحقق جانبه و پيشرفت همهمنظور به

 يرانظر شو ريز ،مصوب يبالادست يهاطرح صورت خودكفا، منطبق بابهرا  يمحل تيماه

 .«عهده داردرب از روستاها ياا مجموعهيدر محدوده روستا  ياسلام

ها و مزارع تابعه، از روستاها و مكان ياا مجموعهيروستا  ريمد عنوانبه :اريده»

 .«است ياريده ييمقام اجرا نيبالاتر

صره   اي نامهرا به آيين( 6تا  1)از ها دهياري يبنددرجههاي شاخص  (2ماده )« 4»تب

  يهها تهاستتتان يعال يشتتورا يبا هماهنگو توستتط وزارت كشتتور ارجاع داده استتت كه 

هاي تمثيلي و ارجاع تعيين شتتاخص  ستتاس شتتاخصاها بربندي دهياريدرجه. شتتوديم

هشتتتتادوپنجم   نامه به جهت ماهيت تقنيني مغاير اصتتتل        ها به آيين  بندي دهياري  درجه 

سي به   85) سا سد. نظر مي( قانون ا شده كه  ر نامه مذكور  آيين همچنين در اين بند قيد 

مسكن انقلاب   يادو بن يو راه و شهرساز يجهاد كشاورز يهاپس از اخذ نظرات وزارتخانه

حال  رستتتد.يم يرانوز تئ يه يب به تصتتتو  ياستتتلام بارت    در كه ع خذ نظرات  »ي  ا

صويب آيين « هاي...وزارتخانه شخص ن   براي ت ست و م ست كه بايد چگونه  نامه، مبهم ا ي
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منظور رفع ابهام مذكور و ايراد اصتتل بهاخذ شتتود و عدم اخذ چه تأثيري دارد. بنابراين 

 شود ماده مذكور بدين شرح اصلاح شود:پيشنهاد ميقانون اساسي،  هشتادوپنجم

 درآمد و گستره يزانم يت،جمع يها( براساس شاخص6تا  1)از  يدرجه بند» -

در  ييدر امور اجرا ياعمال هماهنگ يو چگونگ مربوطه يلاتيساختار تشك يايي،جغراف

 يخماه از تار 6است كه حداكثر ظرف  يانامهيينمطابق آ ياران،توسط ده يسطح محل

، هااستان يعاليشورا ،وزارت كشوراي مركب از كميتهقانون، توسط  ينالاجرا شدن الازم

 يههت يمسكن انقلاب اسلام يادو بن يو راه و شهرساز يجهاد كشاورز يهاوزارتخانه

 .«رسديم يرانوز تئيه يبشود به تصويم

نقلاب اساله توسعه پايدار روستايي توسط بنياد مسكن هاي دهبه تهيه طرح (3ماده ) .8

 يراب ييروستا يدارپا يشرفتساله توسعه و پطرح ده»شرح زير اشاره دارد: اسلامي به

 دياتوسط بن ي،بالادست يهادر چارچوب اسناد و طرح ياريهر ده ياييمحدوده جغراف

و  يقياشخاص حق يقها و از طردانشگاه يبا استفاده از توان علم يمسكن انقلاب اسلام

ن اساس شرح خدمات تعييرها بطرح ينا يبتصو يشورا ييدبا تأ يتصاحب صلاح يحقوق

ر صورت طرح د ينشود. ايم يهقانون ته نيالاجرا شدن الازم يخشده ظرف پنج سال از تار

 .«است يدنظرضرورت قابل تجد

(، با توجه به اينكه بنياد مسكن انقلاب اسلامي طبق اساسنامه 3در رابطه با صدر ماده )

، عمدتاً وظيفه تأمين مسكن محرومان را برعهده دارد و هميشه 1366مربوطه مصوب سال 

هاي هادي روستايي كار كرده كه مانند طرح - ايتوسعهنه  -هاي كالبدي در تهيه طرح

هاي توسعه پايدار روستايي هم بعضاً با پيامدهاي منفي همراه بوده است، لذا تهيه طرحآن

هاي متصوره ها و مأموريتاي و فرابخشي هستند، خارج از صلاحيتهاي توسعهكه طرح
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مرجع  عنوانبهسته نيست كه اين نهاد بنياد مسكن انقلاب اسلامي است. به همين دليل شاي

( قانون 2( و )1هاي توسعه پايدار روستايي تعيين شود. از طرفي طبق مواد )تهيه طرح

، اين وزارتخانه متولي اصلي توسعه 06/10/13791تشكيل وزارت جهاد كشاورزي مصوب 

و توسعه اي به نام كميته محيط زيست علاوه كميتهروستايي كشور تعيين شده است. به

هاي توسعه پايدار تواند در تهيه طرحپايدار ذيل اين وزارتخانه تشكيل شده است كه مي

هاي ند. بنابراين وزارت جهاد كشاورزي با توجه به مأموريتكآفريني روستايي نيز نقش

عنوان يک نهاد دولتي، متولي نظارت اجتماعي خود صلاحيت بيشتري دارد كه به-اقتصادي

 هاي توسعه پايدار روستايي باشد.جراي طرحبر تهيه و ا

هاي توسعه پايدار روستايي بايد با مشاركت جامعه محلي و توجه همچنين طرح

هاي اجتماعي، فرهنگي، سياسي، طبيعي، فيزيكي، انساني و مالي و با توأمان به سرمايه

( كه به 1ماده )« 1»كه نه در بند يدرحال. رويكردهاي ارزيابي مشاركتي تدوين شوند

( كه به وظيفه بنياد 3تعريف طرح توسعه پايدار روستايي اشاره دارد و نه در ماده )

مسكن انقلاب اسلامي در تهيه اين طرح پرداخته، معيارهاي مذكور مورد توجه قرار 

                                                 
منظور فراهم آوردن موجبات توسعه پايدار در راستاي اصلاح و بهسازي تشكیلات دولت و به ( ـ1)ماده . 1

رشد كیفي محصولات كشاورزي در جهت تأمین امنیت غذايي، ويكشاورزي و منابع طبیعي و افزايش كم  
و ها به برنامه ، عمران و توسعه روستاها و مناطق عشايري و در جهت انسجام بخشیدنگذاريسرمايه
ي هاها و رعايت پیوستگي وظايف و استفاده بهینه از امكانات و نیروي انساني موجود، وزارتخانهسیاست

ي هاو وظايفي كه وزارتخانه و وزارت جهاد كشاورزي با كلیه اختیارات كشاورزي و جهاد سازندگي ادغام
 گردد.اند تشكیل مي مذكور به موجب قوانین و مقررات مختلف دارا بوده

ها و اختیارات مربوط به وزير و وزارت كشاورزي و وزير و وزارت جهاد سازندگي لیتئوكلیه مس ( ـ۲)ماده 
ت جهاد كشاورزي براساس گردد. شرح وظايف تفصیلي وزارمي به وزير و وزارت جهاد كشاورزي محول

اقتصادي، اجتماعي و ( قانون برنامه سوم توسعه۲الرعايه مندرج در ماده )مفاد اين قانون و بندهاي لازم
گیري در تقويت وظايف راهبردي و نظارتي و كاهش وظايف فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و با جهت

رچوب قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، واگذاري آنها به بخش غیردولتي در چا ي و تصدي ویاجرا
و غیرضروري و انتقال وظايف قابل  اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و حذف وظايف تكراري

ها ظرف سه ماه پس از تصويب اين قانون و با پیشنهاد سازمان مديريت و واگذاري به ديگر وزارتخانه
ت وزيران در حدود مقررات و رعايت اصل ئه تصويب هیكشور و وزارت جهاد كشاورزي ب ريزيبرنامه

 رسد.وسوم قانون اساسي مييكصدوسي
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اي از نگرفته است. همچنين طرح توسعه پايدار روستايي بايد منطقاً براي مجموعه

انداز و يكپارچه تدوين شود و در عين حال در طرح مذكور چشم ريزيروستاها با برنامه

 هاي رشد و تعالي هر روستا مشخص شود.برنامه

نش اشخاص حقيقي و حقوقي و معيارهاي كلي گزي (3ماده )« 1»تبصره در  .9

 بهو ضوابط كلي طرح توسعه پايدار روستايي كننده تهيهها و شرح خدمات صلاحيت

هاي جهاد كشاورزي، اي مركب از وزارتخانهداده است كه توسط كميتهاي ارجاع نامهآيين

نايع صراه و شهرسازي، كشور و بنياد مسكن انقلاب اسلامي، سازمان ميراث فرهنگي، 

 با توجه به اينكه تعيينشود. ها تهيه ميعالي استانتي و گردشگري و شورايدس

غاير مقنيني دارد، تبصره مذكور ها ماهيت تمعيارهاي گزينش اشخاص و احراز صلاحيت

 .رسدنظر ميقانون اساسي به هشتادوپنجماصل 

پس از  يي راروستا داريطرح توسعه پابررسي و تصويب  (3ماده )« 3»تبصره  .10

و  يزيربرنامه يمركب از شورا ييشورا به ياري،و ده ياسلام يشورا ييدأو ت يبررس

مسكن انقلاب  اديبن سيرئ ،ياستاندار ييكل دفتر امور روستا ريمد ،توسعه استان

ربط و حضور بدون حق يذ يروستا اريبخش، ده ياسلام يشورا سياستان، رئ ياسلام

خصوص بايد اذعان داشت در عين واگذار كرده است. در اينكننده طرح هيمشاور ته يرأ

حال كه عنوان اين شورا مشخص نيست، شورا تركيب اداري و غيرتخصصي دارد و 

پيشرفت روستاها اتخاذ كند.  تواند تصميمات آگاهانه و بموقع درخصوص برنامهنمي

همچنين سطح و تركيب اعضاي شورا به شكلي است كه براي بررسي و تصويب يک 

ها منتظر ماند كه اعضاي برخوردار از سطح اداري بالا، دور هم جمع شده طرح، بايد ماه

 ريزي محلي نيست. مناسب نظام برنامهگيري كنند. لذا تركيب اين شورا و تصميم



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _______________________________________ 

 

 

20 

ستايي هاي توسعه پايدار رواي طرحبنابراين نظر به موارد مذكور و ماهيت توسعه

اي مركب از هاي توسعه پايدار روستايي به كميتهشود وظيفه تهيه طرحپيشنهاد مي

 عنوانبه)ن مركز جهاد دهستا سيرئ يس(ئعنوان ري )بهو اريتام الاخت ندهينما ايبخشدار 

هياران دروستاهاي دهستان، يک نفر نماينده  ياسلام ييک نفر نماينده شوراها(، ريدب

ک يسفيدان و معتمدان آگاه به مسائل دهستان، نفر از ريش کيروستاهاي دهستان، 

هكتار(،  2كمتر از  يكشاورز نيدهستان )با مالكيت زم مالکدهنفر نماينده كشاورزان خر

انان توسعه روستايي و عشايري دهستان، يک نفر نماينده جو يهالنفر منتخب تشك کي

درك و دو نفر متخصص داراي حداقل م يبوم نيسال(، يک نفر كارآفر 18-35دهستان )

مركز  به انتخاب رئيس اورزيريزي روستايي و كشكارشناسي مرتبط با توسعه و برنامه

وسعه ستان صرفاً بايد طرح تسپرده شود. درنهايت، فرمانداري هر شهر جهاد دهستان

كند كه  هاي مصوب بالادستي بررسيپايدار روستايي را از نظر مطابقت با اسناد و طرح

شود عبارت براي آن هم بايد ظرف زماني مشخصي تعيين شود. بنابراين پيشنهاد مي

 و ياسلام شوراي ييدأت و بررسي از پس»به بعد از عبارت « روز 15پس از حداكثر »

 اضافه شود. « دهياري،

ايد با ب(، طرح توسعه پايدار روستايي 2ماده )« 1»با توجه به اينكه طبق تبصره  .11

زمه توجه به هر سه بخش اقتصاد روستايي )كشاورزي، صنعت و خدمات( تهيه شود و لا

د كردن اين امر ممكن است توجه به چندين روستا در تهيه طرح توسعه باشد، لذا محدو

رسد. براساس نظر نميها منطقي بهتک دهياريهيه طرح در محدوده تکمجري براي ت

از صدر ماده « در حوزه جغرافیايی دهیاری»شود عبارت همين منطق پيشنهاد مي

 ذيل همين ماده حذف شود.« 3»( و تبصره 3)
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 ، دبيرخانه بررسي و تصويب طرح توسعه پايدار(3ماده )« 4»تبصره براساس  .12

بق كند. همچنين طنياد مسكن انقلاب اسلامي استان فعاليت ميروستايي، زيرنظر ب

جراي ، بنياد مسكن انقلاب اسلامي، وظيفه نظارت عاليه بر اهمین ماده« 6»تبصره 

در . اي ملي روستا را با همكاري شوراي اسلامي برعهده داردتوسعه-هاي عمرانيطرح

سازمان »شود عبارت اشاره شد، پيشنهاد مي «6»خصوص طبق دلايلي كه در بند اين

هاي در صدر تبصره «بنیاد مسكن انقلاب اسلامی» جايگزين عبارت« جهاد کشاورزی

با نظارت بنیاد مسكن انقلاب »( شود. همچنين عبارت 3ماده )« 6»و « 5»، «4»

جايگزين  «با نظارت سازمان جهاد کشاورزی استان»حذف شده و عبارت  «اسلامی

 ذف شود.نيز از اين ماده ح« واگذاري پيمان و»شود عبارت بر آن پيشنهاد ميعلاوهشود. 

 مشخص نبوده و( 3ماده )« 5»تبصره مصرح در « مرجع مربوطه»مراد از عبارت  .13

ه، همان رسد منظور قانونگذار از مرجع مربوطنظر مياز اين جهت داراي ابهام است. به

شود ده است كه براي رفع ابهام، پيشنهاد ميهمين ما« 3»شوراي مذكور در تبصره 

 شود.« مرجع مربوطه»جايگزين عبارت « «3»شوراي مذكور در تبصره »عبارت 

( و 9(، ماده )2ماده )« 3»هاي طرح پيشنهادي ازقبيل تبصره در برخي از بخش .14

(، ماده 24(، ماده )18ماده ) «26»و  «16»، «9»آن، بندهاي « 2»و « 1» هايتبصره

ماده « 3»و « 2»هاي و در تبصره« محدوده و حريم روستا»( از عبارت 48( و ماده )38)

استفاده شده است. نظر به اينكه قانونگذار، صرفاً « حريم روستا يا روستاها»( از عبارت 9)

عالي شوراي مصوبه»و در  1قائل شدهحريم مستقل ، در حريم شهرها واقع روستاهايبراي 

                                                 
 .14/10/1384( قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها مصوب 3ماده )« 1»در تبصره  .1
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 ميواقع در حر يروستاها ميمحدوده و حر نييتعشهرسازي و معماري ايران پيرامون 

لذا استفاده از عبارت  1،صرفاً براي اين روستاها تعريف شده است ميحرنيز  «شهرها

حريم براي كليه روستاهاي كشور بدون تعريف آن منطقي نيست. البته با توجه به 

بري اراضي كشاورزي پس از الحاق آنها به حريم روستا، تعريف افزايش احتمال تغيير كار

استثناي روستاهاي واقع در حريم شهرها ضرورت ندارد و پيشنهاد حريم براي روستاها به

و »قيد شده، عبارت « محدوده و حريم روستا»شود در تمامي بندهايي كه عبارت مي

 ذف شود.( نيز ح9ماده )« 2»حذف شده و بند اول تبصره « حريم

هاي ژهو استفاده از وا بودهاي غيرفارسي واژه« پروژه»با توجه به اينكه واژه  .15

في معادل غيرفارسي در قوانين و مقررات مغاير اصل پانزدهم قانون اساسي است و از طر

 «پروژه»ژه ( به جاي وا6( و ماده )1ماده )« 4»در بند  فارسي آن وجود دارد، لازم است

واژه  (18ماده )« 63»و « 43»هاي و بند( 7در ماده ) استفاده شود و« طرح»از واژه 

 .حذف شود« پروژه»

تواند دهياري در صورت تصويب شوراي اسلامي مي»( طرح اشعار دارد: 5ماده ) .16

صورت وام در اختيار دستگاه قرار دهد، وام دريافتي هاي مربوطه را بهبخشي از هزينه

در اصلاح با متمم بودجه و با اولين بودجه عمومي كشور تأمين اعتبار  دستگاه مربوطه

ها ( اين طرح، دهياري2ماده )« 3»با توجه به اينكه مطابق تبصره  «.و تخصيص مي يابد

ها توسط اند، تجويز اخذ وام از دهياريمؤسسه عمومي غيردولتي تلقي گرديده

                                                 
محدوده مصوب طرح حریم روستاهای واقع در حریم شهرها عبارت است از بخشی از اراضی بلافصل » .1

هادی روستا که با اولویت اراضی زراعی، باغی، منابع آب سطحی و زیرزمینی و سایر عناصر مرتبط با 
 «.گرددوساز در آنها تعیین میصیانت و حفاظت و جلوگیری از ساخت ساختار فضایی روستا، با رویکرد صرفا  
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صورت و لازم است اخذ وام به است ساسيقانون ا 1هاي دولتي مغاير اصل هشتادمدستگاه

 موردي به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد.

رفاً در اي بوده و اين امر صقسمت اخير اين ماده به جهت اينكه داراي ماهيت بودجه .17

لاح قانون مين اعتبار و تخصيص وام در قانون اصأ، لذا تكليف دولت به تاست صلاحيت دولت

 رسد.نظر ميقانون اساسي به دوموپنجاهبودجه يا متمم آن مغاير اصل 

ستاها، در هاي اقتصادي روانجام مراحلي از رويه اعطاي مجور براي بنگاه (8ماده )در  .18

بر اينكه وهها واگذار شده است. در اين موضوع علاصورت تصويب هيئت وزيران به دهياري

ي و منابع ابهام دارد، سازمان نظام مهندسي كشاورز« مراحلي از رويه اعطاي مجوز»عبارت 

ر رسيدگي به امور صدواندازي دفاتر پيشخوان روستايي براي درصدد راهنيز طبيعي 

تواند مستوجب مي رو، موضوع مذكوروكارهاي روستايي است، ازاينمجوزهاي كسب

رويه اعطاي  . لذا ضروري است اولاً منظور از انجام مراحلي ازكاري شودموازيناهماهنگي و 

 كاري اتفاق نيفتد.تر شود ثانياً به نحوي تعريف شود كه موازيها شفافمجوز به دهياري

عوارض موضوع قانون حاصل از اعتبارات  عيتوزباز، ملاك (9)ماده  «3»تبصره در  .19

 مشخص شود.، بايد روستاها ميدر داخل حر يندگيافزوده و عوارض آلابر ارزش اتيمال

هاي قانون اساسي تمامي دريافت 2وسومهمچنين با توجه به اينكه مطابق اصل پنجاه

داري كل متمركز گردد، عدم تصريح به گردش خزانه مغاير دولت بايد در حساب خزانه

توافق با بند شود، مفاد اين تبصره، در راستاي همچنين پيشنهاد مي. است اصل مذكور

                                                 
داخلی و خارجی از طرف دولت باید با تصویب های بدون عوض گرفتن و دادن وام یا کمکاصل هشتادم: . 1

 .مجلس شورای اسلامی باشد
شود و همه داری کل متمرکز میهای خزانههای دولت در حسابکلیه دریافتوهفتم: اصل پنجاه. ۲

 .گیردها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام میپرداخت
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 ( قانون برنامه ششم توسعه اصلاح شود.6ماده )« ب»

ال ها سعي شده است امكان نفوذ و اعمطرح دهياري (11ماده )رغم اينكه در به .20

ده بخشدار سليقه بخشدار بر دهياري و انتخاب دهيار كاسته شود، ولي كماكان در اين ما

اليد است. براي تأييد يا عدم تأييد دهيار معرفي شده ازسوي شوراي اسلامي، مبسوط

صورت روشن ار، بهزيرا دامنه اختيارات بخشداري در صدور يا عدم صدور حكم دهي

نه محدود به شرايط احراز صلاحيت سمت دهيار نشده است و اين موضوع كماكان زمي

ر اكنون در برخي از نقاط كشورا براي تداوم اعمال سلايق سياسي )مشكلي كه هم

 آورد.شود( فراهم ميمشاهده مي

ر بهتكه به شرايط اختصاصي دهيار پرداخته،  (12ماده )« ب»بند  «2»جزء در  .21

ز عبارت بعد ا« هاي مرتبط با توسعه روستايي و كشاورزيترجيحاً در رشته»است عبارت 

 اضافه شود.« يكارشناس يليدارا بودن حداقل مدرك تحص»

موضوع  اجرايي هايدستگاه كاركنان توسط پست دهياري ، تصدي(15ماده ) در .22

ه مأموريت ، منوط ب08/7/1389مصوب  يخدمات كشور تيري( قانون مد5ماده )

هاي زير اشاره شده كه براي روستا ولي در تبصره اين ماده، ،وقتي آنها شده استتمام

وقت تواند پارههزار نفر جمعيت، فعاليت دهياري با تأييد شوراي اسلامي روستا مييک

! بر حكم صدر ماده نيز مترتب است يا خير باشد. لذا مشخص نيست كه حكم تبصره

 نانكارك توسط وقتپاره دهياري تصدي تجويز اين امر، از مقصود عبارت ديگر اگربه

 قانون يكموصدوچهل اصل مغاير با امر اين باشد، مأموريت بدون اجرايي هايدستگاه

 .شودمحسوب مي عمومي شغل يک از بيش تصدي ممنوعيت و اساسي
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در  طرح به ممنوع بودن عضويت دهيار و اعضاي شوراي اسلامي روستا (17ماده ) .23

نمايد ها و مؤسساتي كه تمام يا قسمتي از حوائج عمومي دهياري را تأمين ميشركت

رد. در رئيس يا عضو هيئت مديره يا مديرعامل، در زمان تصدي خود اشعار دا عنوانبه

ايف ها و مؤسساتي كه براي ايفاي وظها يا شركتهاي تعاوني دهيارياين ماده شركت

با اصل  شده است. با توجه به اينكه اين موضوع مغاير اشوند، مستثندهياري ايجاد مي

نظر منوعيت تصدي بيش از يک شغل دولتي بهويكم قانون اساسي ناظر بر مصدوچهل

ها يا جز در شرکت»عبارت  شودپيشنهاد ميبراي رفع اين مغايرت  . بنابراينرسدمي

 «شوندها که برای ايفای وظايف دهیاری ايجاد میمؤسسات وابسته به دهیاری

ها و مؤسساتی که ها يا شرکتجز در شرکت تعاونی دهیاری»جايگزين عبارت 

 گردد. «ايفای وظايف دهیاری ايجاد می شوند برای

، ازجمله موضوع تدوين (18ماده )ها در شده براي دهياريبسياري از وظايف تعيين .24

ولي شود، هاي توسعه پايدار روستايي، نوآورانه بوده و نقطه قوت طرح محسوب ميطرح

تواند از نمي نهاداين و  ها تناسب چنداني ندارندبا ظرفيت و ساختار فعلي نهاد دهياري

قبل از ( صدور پروانه ساخت 44ماده )براي مثال در عهده انجام اين وظايف بربياد. 

و بررسي احداث هرگونه بنا، تأسيسات، عمليات عمراني توسط مالكين در محدوده روستا 

نيازمند داشتن بدنه  برعهده دهياري گذارده شده كه تخلفات و غيره در اين زمينه

طرح در كه  درحالي وساز در دهياري است.ه امور ساختكارشناسي قوي مرتبط ب

 نهاد بنابراين .ده استاي نشاشاره هاساختار اداري دهياريپيشنهادي جهت تقويت 

تا بتواند وظايف  دارد هاصلاحيت ارتقاي و ساختار توانمندسازي به نياز دهياري
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ها كشور )سازمان شهرداريانجام دهد. ازطرفي وزارت اتم و احص شكل را به شده تفويض

سياسي است و توان و صلاحيت لازم براي -هاي كشور( نهادي امنيتيو دهياري

ها، تشكيل . لذا لازمه تقويت و اصلاح ساختار دهياريها را نداردتوانمندسازي دهياري

دلايل و الزامات  .هاستو ناظر دهياريعنوان نهاد توانمندساز سازمان توسعه روستايي به

، «15069»، «25015680»هاي هايي به شماره مسلسلتشكيل اين سازمان در گزارش

 قابل دسترسي است.« 15069-2»و « 1-15069»

 همچنين نظر به اينكه در كميسيون شوراها و امور داخلي مجلس دهم، وظايف .25

 80شت كه اشاره براي دهيار فراوان و غيرواقعي دانسته شده بود، بايد اذعان دا مورد

 هاياريو سازمان ده لاتياساسنامه، تشكشده در اين ماده، مطابق با درصد وظايف مطرح

ميسيون كمنظور رفع ابهام و ايراد وارده است. ولي به رانيوز تيئه 21/11/1380مصوب 

 ،«34»، «19» ،«18»بندهاي  ،شودپيشنهاد مي (18)ه تر كردن بندهاي مادخلاصه و

«35»، «36»، «37» ،«38»، «39» ،«40» ،«47» ،«50» ،«54» ،«58» ،«59» ،

بر اين پيشنهاد علاوه با يكديگر تلفيق شوند.در طرح پيشنهادي  «75»و  «74» ،«71»

 دهذكر ش در موارد ديگركه  (18)ماده  «77»و  «76»، «74»، «48» بندهايشود، مي

 .شودحذف  است،

و با توجه  شودمي ارزيابي اساسي قانون هشتادم اصل با مغاير 1(81) ماده «5» بند .26

 حذف شود.« اهدا»د واژه شوشود، لذا پيشنهاد ميبه اينكه معناي عام از آن متبادر مي

هاي اجرايي و نهادهاي دستگاه»همكاري با ( 18ماده )« 15»بند  در سطر اول .27

يكي از وظايف « ربطاي ذيتوسعه –هاي عمراني ها و برنامهعمومي جهت اجراي طرح

                                                 
 .«اهدا و قبول اعانات و هدایا با تصویب شورای اسلامی و با مجوز فرمانداری» .1
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 –هاي عمراني برنامه»دهياري عنوان شده است. درحالي كه در متن طرح تعريفي از 

نيز اين عبارت تكرار شده است.  (1ماده )« 2»بند همچنين در وجود ندارد.  «ايتوسعه

تعريف شود يا اينكه در طرح پيشنهادي يا بايد برنامه مذكور  زداييبراي ابهام بنابراين

 حذف شود. (1ماده )« 2»( و بند 18ماده )« 15»بند از صدر  «هايو برنامه»عبارت 

هاي كلي سياست»( به 18ماده )« 30»در بند « هاي عمومي نظامسياست»عبارت  .28

 تغيير يابد.« نظام

عنوان مرجع دريافت بهبايد مجلس شوراي اسلامي  ،(18ماده ) «43»بند در  .29

 شنهادپي بنابراين .دوش تعيين ايتوسعه ت هاي عمرانيمربوط به نتايج پروژههاي گزارش

هاي شوراها و امور كميسيون» عبارت ،«اسلامي شوراي» عبارت از قبل بند اين در شودمي

هاي هه گزارش نتايج پروژئصورت، ارااضافه شود. در غير اين« مجلسداخلي و كشاورزي 

من ض؛ مذكور به شوراي اسلامي كه اعضاي آن ساكن روستا هستند، فاقد وجه خواهد بود

 د.شويماينكه طبق قوانين موجود نيز شوراي اسلامي روستا مرجع نظارتي دهياري محسوب 

ال درآمدهاي حاصل از مالكيت منفعتي دهياري بر امو»به  (23ماده )« 8»بند  .30

دها، ها تصريح دارد، ولي مشخص نيست آيا درآممنابع مالي دهياري عنوانبه« عمومي

سازي خصوص شفافشود يا خير؟ لذا نياز است در اينشامل فروش منابع طبيعي نيز مي

، تغيير خواريصحيحي نبوده و منجر به زمين فروش منابع طبيعي امردر ضمن  شود.

ر و بايد در صدر بند مذكو شودمي كاربري اراضي كشاورزي و آسيب به محيط زيست

 قيد شود.« استثناي منابع طبيعيبه»، عبارت «اموال عمومي»بعد از عبارت 
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به تشكيل مؤسسات عمومي غيردولتي و داراي شخصيت حقوقي  (27ماده ) .31

ها براي انجام برخي امور و وظايف ان مؤسسات وابسته به دهياريعنومستقل به

ست. در ربط و استانداري اها اشعار دارد كه منوط به تصويب شوراي اسلامي ذيدهياري

نين هاي تعاوني دهياري كه طبق قوااين رابطه تشكيل چنين مؤسساتي با وجود شركت

وستايي ر، خدماتي و غيره در نواحي هاي اقتصادي، عمرانيو مقررات مربوط، در فعاليت

 شود.مشاركت دارند، ضرورتي وجود ندارد. بنابراين حذف اين ماده پيشنهاد مي

ير مغا( 41)ماده و همچنين  (33ماده )ها در اطلاق تملک رايگان توسط دهياري .32

 مغاير شرع است.قاعده تسليط و متعاقباً 

 از بخشي برداريبهره حق پايدار، درآمدهاي ايجاد راستاي در»، (34ماده )طبق  .33

 تحت روستاهاي از ايمجموعه يا روستا محدوده مستثنيات و طبيعي منابع ملي، اراضي

 رعايت با تا گيردمي قرار دهياري اختبار در شهرستان ريزيبرنامه كميته تأييد با پوشش،

 از بخشي تأمين و اقتصادي هايفعاليت انجام به پايدار توسعه طرح مصوبات و ضوابط

كه از يک سو ميزان واگذاري اراضي ملي و طبيعي براي يدرحال. «خود بپردازد اعتبارات

برداري مشخص نشده است و ازسوي ديگر، واگذاري منابع طبيعي و اراضي ملي به بهره

هاي جدي مانند تغيير كاربري اراضي، تواند آسيبدهياري براي تأمين اعتبارات مي

شود شاورزي و محيط زيست و غيره دربرداشته باشد. لذا پيشنهاد ميآسيب به بخش ك

های مديريت پايدار با رعايت قوانین و مقررات مربوطه و براساس طرح»عبارت 

بخشی از اعتبارات »بعد از عبارت  ،«منابع طبیعی مصوب وزارت جهاد کشاورزی

ماده « 2»لاح تبصره با عنايت به اينكه مطابق قانون اصهمچنين  افزوده شود. «خود

ريزي شهرستان صرفاً ، كميته برنامه1380( قانون برنامه سوم توسعه مصوب 70)
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 «5» جزء به مستند لذا دارد، برعهده را شهرستان عمراني هايطرحصلاحيت تصويب 

 رأي به منوط ماده اين تصويب مجلس، داخلي نامهآيين قانون( 117) ماده «د» بند

 .است حاضر نمايندگان سومدو

ت دهياري در زمره مؤسسات مأمور به خدمات عمومي اس»آمده است  (35ماده )در  .34

« 3»كه در تبصره يدرحال«. باشدگونه مؤسسات ميو مشمول عناوين جرائم موضوع اين

شود كه با نهاد عمومي غيردولتي است. پيشنهاد مي ( بيان شده است كه دهياري،2ماده )

 ها در تمام متن طرح، يكسان و مشابه بيان شود.حقوقي دهياريمشخص كردن شخصيت 

ود وسيله مأموران خها موظفند بهدهياري» تصريح داشته است: (44ماده )مفاد  .35

بدون  رأساً و بدون مراجعه به مراجع قضايي از هرگونه عمليات عمراني و ساختماني

دون فوت نتظامي مكلف است بپروانه و يا مغاير با مفاد آن جلوگيري نمايند. نيروي ا

وساز وقت در مواردي كه به تشخيص دهيار امكان مقاومت در برابر جلوگيري از ساخت

ن در اي .«عمل آوردغيرمجاز وجود دارد همكاري لازم را حسب درخواست دهياري به

عنوان هبداراي ابهام بوده و مشخص نيست چه افرادي « مأموران دهياري»رابطه، عنوان 

ن شود تعريف مشخصي از مأموراپيشنهاد ميلذا  شوند.ان دهياري شناخته ميمأمور

 آورده شود.طرح  (1در ماده ) دهياري

دنظر عدم تصريح به صلاحيت ديوان عدالت اداري در رسيدگي به تصميمات مراجع تجدي .36

ساسي وششم  قانون اوچهارم  و صدوپنجاه( طرح، مغاير اصول سي44ماده )« 3»در تبصره 

صورت  در»شود، عبارت ذيل به تبصره مذكور اضافه گردد: است. در اين راستا پيشنهاد مي

 «.ور، ديوان عدالت اداری مرجع رسیدگی استاعتراض به رأی شورای مذک
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اين « 3»سيون مصرح در تبصره كمياشعار شده كه  (44ماده )« 5»تبصره در  .37

با  يو مل يايهناح ي،توسعه و عمران محل يهاحسب مورد و با توجه به طرح، ماده

 هاهركشهرها و ش يمدر خارج از محدوده و حر يساتو تأس مقررات مربوط به احداث بنا

ت ملک يعتخلف انجام شده، موق يزانروستا(، م ي)هاد ييروستا يدارپا توسعه يهاو طرح

)در  يقدن يمهأخذ جر يا يساتقلع بنا و تأس يو نوع استفاده از بنا نسبت به صدور رأ

ر تبصره ، تصميم گيري كند. با توجه به اينكه دشده باشد( يترعا يكه اصول فن يصورت

، با اصلاحات و الحاقات بعدي 11/04/1334مصوب رداري ( قانون شه99ماده )« 2»

وسازهاي غيرمجاز در خارج از حريم مصوب منظور جلوگيري از ساختهبكميسيوني 

 لازم است كه نسبت صلاحيت كميسيونبيني شده، و رسيدگي به تخلفات پيش شهرها

 .مشخص گردد( قانون شهرداري 99ماده )مزبور با كميسيون موضوع 

يند تشكيل و رسيدگي كميسيون موضوع تبصره افر (44ماده )« 11»تبصره در  .38

نيني بوده نامه واگذار نموده كه اين موضوع داراي ماهيت تقهمين ماده را به آيين« 2»

و بايد منحصراً توسط مقنن مشخص گردد. از اين حيث اين تبصره مغاير اصل 

 قانون اساسي است. هشتادوپنجم

 كليه در موظفند نهادها ساير و دولتي هايدستگاه»شده كه  تصريح( 45) مادهدر  .39

 داراي ي،تدس صنايع و گردشگري و فرهنگي ميراث سازمان تأييد به كه روستاهايي

 تشخيص به كه را غيره و اماكن تجهيزات، انساني، نيروي باشند،مي گردشگري جاذبه

 قرار مربوطه دهياري اختيار در رايگان طوربه باشد، مازاد شهرستان ريزيبرنامه كميته

هاي مشمول، سازوكار در عين حال در اين ماده، ابهامات زيادي در مورد دستگاه «.دهند

جايي تجهيزات بين هپذير نبودن جابنامكا تشخيص امكانات و تجهيزات مازاد و همچنين
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« يياجراهاي دستگاه»با توجه به اينكه عبارت هاي دولتي وجود دارد. بنابراين سازمان

پيشنهاد ( و غيره بارها تكرار شده است، 7(، )6(، )5(، )4در مواد ديگري ازجمله مواد )

 شرح زير اضافه شود:( طرح پيشنهادي بندي به1در ماده )شود مي

اده مموضوع در قالب ، ي مذكور در اين قانونيهاي اجرادستگاههاي دولتي و دستگاه»

 يبا اصلاحات و الحاقات بعد 08/07/1386مصوب ( قانون مديريت خدمات كشوري 5)

 .«شوندتعريف مي

ها بيان شده در رابطه با ساختار نظارتي بر دهياريها، طرح دهياري( 46ماده )در  .40

هاي وزارت كشور، ها و دهيارياست كه نظارت حاكميتي برعهده سازمان شهرداري

عالي وراياداري برعهده ش-الينظارت فني برعهده بنياد مسكن انقلاب اسلامي و نظارت م

نظارت »و « نظارت فني»، «نظارت حاكميتي»هاي ها باشد. اولاً منظور از عبارتاستان

گونه در مشخص نيست و تعريفي براي آنها ذكر نشده است. ثانياً همان« اداري -مالي

ر اي است و قرار گرفتن دها توسعهماهيت وظايف دهياريهاي قبل اشاره شد، قسمت

 سياسي است،-هاي وزارت كشور كه نهادي امنيتيها و دهياريذيل سازمان شهرداري

لامي با تواند به توسعه پايدار روستايي بينجامد. همچنبن بنياد مسكن انقلاب اسنمي

بر  اش، صلاحيت لازم براي نظارت فنيتوجه به وظايف متصوره در اساسنامه مربوطه

اد وزارت جه»هاي شود عبارترو پيشنهاد ميازاينها را ندارد. امور جاري دهياري

سازمان »هاي ارتبترتيب جايگزين عبه« سازمان جهاد كشاورزي استان»و « كشاورزي

 شود.« بنياد مسكن انقلاب اسلامي»و « هاي وزارت كشورها و دهياريشهرداري

 .دكه بايد اصلاح شو ( فاقد متن است44) و (26، مواد )(18ماده )« 63»بند  .41
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 و( 18ماده )« 58»و « 37»(، بندهاي 3ماده )« 1»شود در تبصره پيشنهاد مي .42

عبارت به« سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري»( عبارت 45ماده )

 تغيير يابد.« وزارت ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري»

ره مصرح در تبص« تمد محلي روستامع»و « تشكل محلي»، «ساكنان بومي»هاي عبارت .43

در بند  «توافقات»واژه  ،(9ماده )« 2»در تبصره « شهري توسعه هايطرح»(، عبارت 6ماده )

ريف به جهت فقدان تع( 44ماده )« 5»در تبصره « اصول فني»عبارت و ( 23ماده )« 5»

هاي كلي نظام سياست «13»داراي ابهام بوده و از اين حيث مغاير بند  در اين طرح، قانوني

 باشد.هاي كلي نظام قانونگذاري ميسياست« 9»بند  «3»اداري و جزء 

ذيل آن، ماده « 1»( و تبصره 2ماده )در موارد متعددي از طرح پيشنهادي ازقبيل  .44

سازمان »عبارت از ( 46( و ماده )30(، ماده )12( ماده )6جزء )« 1»(، تبصره 10)

شده است. با توجه به روشن نبودن وضعيت اساسنامه استفاده « هاها و دهياريشهرداري

، موارد هستند و اينكه فاقد اساسنامه معتبر قانوني« هاها و دهياريسازمان شهرداري»

هاي كلي نظام اداري و جزء سياست «13»بند  واجد ابهام بوده و از اين جهت مغاير مذكور

ذكر است كه شوراي محترم يان شاهاي كلي نظام قانونگذاري است. سياست «9»بند  «3»

درخصوص لايحه ماليات بر  20/05/1399نگهبان در اظهارنظر اخير خود در تاريخ 

 1ده است.كرافزوده به اين امر اشاره ارزش

در ابتداي « استعفا»(، 12در ابتداي ماده )« افراد»(، 10ابتداي ماده )« در»هاي واژه .45

 ده است.ش( ناقص درج 27در ابتداي ماده )« مؤسسات»( و 13ماده )« 1»بند 

                                                 
 . دسترسی در آدرس:1

http://nazarat.shorarc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=sGumI6t+WsQ=&TN=l7tLyhyO

obj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&NF=bHiIRfspeW0= 
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هاي انگاري و تنبيه و مجازات دهياريدر طرح پيشنهادي بندي در رابطه با جرم .46

 عنوانبهبيني نشده است. لذا با توجه به اينكه طرح فعلي در صورت تصويب متخلف پيش

اي براي ماده جداگانه ضرورت داردشود، هاي كشور محسوب ميقانون مادر براي دهياري

 ها و ميزان مجازات آنها به مفاد طرح اضافه گردد.م و تخلفات دهياريئاحراز جرا

هاي موضوع اين قانون و تخصيص عدم تصريح به گردش خزانه عوارض و جريمه .47

ون قان هشتادوسوم مغاير با اصل (44)ماده  «10»ها )تبصره مستقيم آن به دهياري

 رسد.نظر مياساسي به

نقيحي و تدن آنها مغاير اصول اعتبار نموعدم تصريح به قوانين مغاير و نسخ يا بي .48

صريح تالاثر بودن قوانين سابق مورد و ضروري است كه نسخ يا ملغي است واجد ايراد

 قرار گيرد.

 
 گیریبندی و نتیجهجمع

ها(، نظام سياستگذاري و مديريت امور توسعه روستايي در سطح كلان و خرد )دهياري

هاي اساسي است كاري و چالشافزاري دچار ناهماهنگي، موازيافزاري و نرملحاظ سختبه

ها بسترهاي لازم براي تحقق توسعه پايدار روستايي ميسر كه بدون رفع اين چالش

( قانون 27ماده ) «ب»بند « 3»ويژه اينكه برخلاف تأكيدهاي قانوني )جزء شود. بهنمي

يت روستانشين كشور از فقدان متولي تخصصي واحد براي برنامه ششم توسعه(، هنوز جمع

برند. اداره امور روستايي و رسيدگي به مشكلات و احقاق حقوق حقه خودشان رنج مي

توان انتظار بدون مهندسي اين نظام و استقرار حكمراني مطلوب توسعه روستايي، نمي
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 ها را داشت.جايگاه دهياري يتغيير رويكرد و ارتقا

دان فقدلايلي ازجمله هعنوان مدير محلي روستاها، بها بهحاضر دهياري در شرايط

هاي از تدوين طرحو جانبه و متوازن روستاها رفت همهبرنامه جامع و مشخص براي پيش

هومي و عدم ساماندهي و فقدان چارچوب مفو  هاي اجراييبالا به پايين ازسوي سازمان

دن ، غيرشفاف و محدود بومديريت روستايي هاي مردمي دراستراتژيک مناسب مشاركت

 هاي متعدد اجرايي درو تداخل وظايف دستگاهكاري بودجه و منابع مالي، موازي

 وستاييهاي مرتبط با امور رضعف تعامل و عدم هماهنگي سازمان، ريزي روستاييبرنامه

 د وباشن آفريني مناسبي در توسعه يكپارچه روستايي داشتهاند نقشنتوانستهو غيره 

و  ييتاپسماند، مبلمان روس يآورجمع رساني ودر امور خدمت ها غالباًياريدهرويكرد 

 .خلاصه شده است يكشجدول

طرح »، هادهياريها و تثبيت جايگاه قانوني ها و پوشش ضعفمنظور رفع اين چالشبه

هاي نهم، دورهتوسط نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي به تناوب در « هادهياري

رغم يدهم و يازدهم به مجلس جهت بررسي و تصويب ارائه شده  است. ولي طرح مذكور عل

ين نقاط برخورداري از نقاط قوت زياد، نقاط ضعف متعددي دارد كه در صورت عدم اصلاح ا

تايي هاي مديريت محلي روستواند به نحو مناسبي رافع چالشضعف، طرح پيشنهادشده نمي

 توان به موارد زير اشاره كرد:جمله اين نقاط ضعف ميباشد. از

ر اجراي مرجع تهيه، بررسي و نظارت ب عنوانبه. تعيين بنياد مسكن انقلاب اسلامي 1

ها، ين طرحاي و فرابخشي اساله با توجه به ماهيت توسعههاي توسعه پايدار روستايي دهطرح

 هاد طبق اساسنامه مربوطه است.هاي متصوره اين نها و مأموريتخارج از صلاحيت
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. سازوكارها و بسترهاي لازم براي سازماندهي و بسيج جامعه محلي براي تدوين و 2

 طور شفاف بيان نشده است.اي در نواحي روستايي بههاي توسعهاجراي طرح

-ياسيس فيوظا تيبا ماه هاياريده ياتوسعه فيوظا تيماهرغم تفاوت . علي3

مراتبي اصلاحات لازم براي تغيير ساختار سلسله ها،يو فرماندار هايبخشدار يتيامن

اد قرار گرفتن نهها، در طرح پيشنهادي صورت نگرفته است. بالاسري نهاد دهياري

كرد و ، مانع از تغيير رويامنيتي - عنوان نهاد سياسيها ذيل وزارت كشور بهدهياري

تسهيل و تسريع توسعه اقتصادي و ها به سمت خدماتي دهياري -گيري كالبديجهت

 شود.مي اجتماعي روستاها

ارد د. نوعي پراكندگي و عدم جامعيت در تعريف دهياري در طرح پيشنهادي وجود 4

 كند.كه مخاطبان را دچار تفاسير مختلف مي

 . اصول حفاظت از محيط زيست و منابع طبيعي در طرح پيشنهادي با توجه به5

رآمدسازي دضابطه و نامحدود از اراضي ملي و منابع طبيعي براي  برداري بدوناجازه بهره

 رعايت نشده است.ها، دهياري

بدين « هاطرح دهیاری»بندی درخصوص جمعبنابراين با لحاظ جوانب مذكور، 

شكل است که ضمن موافقت مشروط با کلیات طرح، ضرورت دارد پیشنهادهای 

د دارای ابهام و ايراد، مطمح نظر شده در اين گزارش برای موااصلاحی ارائه

تا مديريت محلي روستايي در نمايندگان محترم مجلس شورای اسلامی قرار گیرد 

تري در جهت توسعه پايدار روستايي عمل كند. ضرورت دارد مجلس ايران به شكل مطلوب

و  ( قانون برنامه ششم توسعه27ماده ) «ب(»بند « 3»جزء  در راستايشوراي اسلامي 
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، مديريت 1384مصوب آذرماه  «ييالزام دولت به توسعه متوازن روستا»قانون طبق 

يكپارچه توسعه روستايي كشور را از طريق تشكيل سازمان توسعه روستايي تعيين تكليف 

سطح محلي حكمراني توسعه روستايي مورد توجه  عنوانبهها كند و در كنار آن، دهياري

 قرار گيرند.
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