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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 شوراهاي انتخابات و وظايف تشکيلات قانون از موادي اصلاح  طرح»

و اصلاحات و  1/۳/1۳75 مصوب  شهرداران انتخاب و كشور اسلامي
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 مقدمه

 مصوب  شهرداران انتخاب و کشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظايف تشکيلات قانون از موادي اصلاح» طرح

 کميسيون در بررسي از پس که بود شده وصول اعلام (160) ثبت شماره با «آن بعدي الحاقات و اصلاحات و 1/۳/1۳75

 کشور امور ادراه در مهمي نقش مردمي نهادهايي عنوان به کشور اسلامي شوراهاي است. رسيده تصويب به اصلاحاتي با

 راستاي در همچنين و شوراها انتخابات اشکلات برخي رفع و انتخابات کلي هايسياست اجراي راستاي در کنند.يم ايفا

 رسيده شوراها و داخلي امور کميسيون تصويب به اصلي موضوع چند در مذکور طرح ها،آن عملکرد بر نظارت بهبود

 اسلامي شوراهاي به مربوط يمسائل يهکل حل يا و اصلاح دنبال به طرح اين که داشت توجه نکته ينا به يدبا لذا است.

 يرامونپ اظهارنظر ضمن مقدمه نيا با دهد. قرار توجه مورد را مسائل ينا از يبرخ تا دارد قصد بلکه ،نيست کشور

 .شد خواهد يبررس آن مفاد مزبور، طرح ياتکل

 

 بررسی مصوبه کمیسیون

 داوطلبان نام ثبت نحوه يگريد انتخابات، بر نظارت هايهيأت يکي .است ياساس محور سه واجد يکل طور به رضحا طرح

 ينا از يکهر يبررس به اساس ينا بر .شوراها بر نظارت آخر دست و هاآن صلاحيت به رسيدگي نحوه و انتخابات در

  پرداخت. يمخواه محورها

 انتخابات و وظايف تشکيلات، لايحه» (5۳) ماده موجب به اسلامي شوراي مجلس انتخابات؛ بر نظارت هایهیأت .1

 انتخابات امر بر نظارت منظور به» که بود کرده مقرر 1۳74 سال در «شهرداران انتخاب و کشوري اسلامي شوراهاي

 و شوراها کميسيون اعضاي از نفر سه از متشکل کشوري اسلامي شوراهاي انتخابات بر نظارت مرکزي هيأت شوراها،

 شوراي مجلس انتخاب به اساسي قانون نودم و هشتادوهشتم اصول کميسيون اعضاي از رنف دو و کشور داخلي امور

 اصل مغاير را اسلامي شوراي مجلس نمايندگان از ناظرين انتخاب نگهبان، شوراي «.گرددمي تشکيل اسلامي

 در اسلامي شوراي مجلس کرد. اعلام ،اسلامي شوراي مجلس وظايف به مربوط اصول ساير و اساسي قانون وهفتمپنجاه

 شوراهاي تشکيلات قانون اصلاح قانون (74) و (7۳) مواد قانون به را انتخابات بر نظارت نگهبان، شوراي ايراد رفع جهت

 نيز حاضر حال در که مواد اين در البته .داد ارجاع 29/4/1۳65 مصوب مزبور شوراهاي انتخابات و کشوري اسلامي

 تشکيل را انتخابات بر نظارت استاني هيأت و نظارت مرکزي هيأت اسلامي يشورا مجلس نمايندگان است، معتبر

 باشد.مي مجري و معتبر آن به نگهبان شوراي ايراد عدم و 1۳65 سال در آن تصويب به توجه با اما دهند.مي

 

 

 
 

 رحطمشخصات 

 
 ـسال اول  دوره یازدهم 

 

 ت:شماره ثب

۱۶۰ 

 

 شماره چاپ:

3۰9 

 

 تاریخ چاپ:

 

 

 هایپژوهش معاونت

 حقوقی -سیاسی 

 دفتر:

 مطالعات حقوقی

 

 گزارش مشخصات
 

 

 مسلسل: شماره

24۰۱7252 

 

 تاریخ انتشار:

2۶/۸/۱399 

 

 
 مخصو  صح    ني



 

 
2 

 شود:مي تشکيل سطح چهار در نظارت هايهيأت روستا، و شهر اسلامي شوراهاي انتخابات بر نظارت منظور به فعلي قانون موجب به

 بخش. نظارت هيأت و شهرستان نظارت هيأت استان، عالي هايهيأت نظارت، مرکزي هيأت

 از نفر دو و اخليد امور و شوراها کميسيون اعضاء از فرن سه از متشکل کشوري اسلامي شوراهاي انتخابات امر بر نظارت مرکزي هيأت

 نمايندگان از نفر سه از مرکب استان نظارت عالي هيأت .گرددمي تشکيل اسلامي شوراي مجلس انتخاب به ،نود اصل کميسيون اعضاء

 نظارت أتهي شهرستان، هر در استان نظارت هيأت شود. مي تشکيل نظارت مرکزي هيأت تعيين به استان آن اسلامي شوراي مجلس

 پنجمين اجرايي بخشنامه اساس بر و دهدمي تشکيل محل معتمدان از نفر 5 از مرکب را کشور اسلامي شوراهاي انتخابات بر شهرستان

  شود.مي لتشکي معتمدين از نفر ۳ حضور با بخش نظارت هيأت نظارت، مرکزي هيأت مصوب کشور اسلامي شوراهاي انتخابات دوره

 شده تقويت اند،بوده مجلس نمايندگان تنها گذشته در که انتخابات بر نظارت مرکزي هيأت اعضاي ترکيب کميسيون، مصوبه اساس بر

 نظارت دفتر مديرکل و استان دادگستري کل رئيس همچنين است. شده اضافه آن به حقوقدان يک و قاضي يک شامل نفر، دو و

 سه حضور با شهرستان نظارت هيأت است. شده اضافه استان نظارت عالي أتيه در مجلس نماينده سه ترکيب به نيز نگهبان شوراي

 نماينده و نگهبان شوراي نظارت دفتر رئيس و استان نظارت عالي هيأت انتخاب با 1(۳0) ماده در مقرر شرايط واجد که افرادي از نفر

 از نفر سه از مرکب بخش، نظارت يأته است. محلي معتمدان از نفر 5 از مرکب فعلي قانون در که شودمي تشکيل دادگستري رئيس

 شهرستان نظارت يأته توسط روستا ياسلام يشوراها انتخابات بر نظارت جهت قانون، ينا (۳0) ماده در مقرر يطشرا واجد افراد

 اين ازنمايند، کمک انتخابات بر نظارت امر به تواندمي انتخابات امر در تجربه داشتن دليل به اشخاص برخي حضور .شوديم يلتشک

 بر نظارت امر در نگهبان شوراي نهاد دخالت منظور و است شده آورده هيأت ترکيب در نگهبان شوراي نظارت دفتر مديرکل جهت

  باشد. نمي روستا و شهر اسلامي شوراهاي انتخابات

 

 هاييأته در داوطلبان صلاحيت به رسيدگي فرآيند ها؛آن صلاحیت به رسیدگی نحوه و انتخابات در داوطلبان نام ثبت نحوه .2

 است. دهش مشخص (51) ماده در دقيق و روشن مفصل، صورت به صلاحيت، رد خصوص در داوطلب اعتراض به رسيدگي و نظارت و اجرايي

 اسلامي راهايشو انتخابات ينامزدها که است شده بيني پيش است، کرده بيان را شوندگان انتخاب شرايط که (۳0) ماده اصلاح در

 ياسي،س شغلي، علمي، سوابق خانوادگي، و شخصي اطلاعات يحاو که يداوطلب اعلام نامهپرسش ،نامثبت هنگام روستا و شهر

 هيأت ييدأت از سپ نامهپرسش مفاد نمايند. تکميل را باشد يم مذهبي و فرهنگي اقتصادي، اجتماعي، ،اداري و ييقضا مؤثر محکوميت

 انتخابات نداوطلبا ينسب يآگاه احراز منظور به آزموني نامزدها از همچنين شد. خواهد هيته کشور وزارت توسط نظارت مرکزي

 شورک وزارت توسط ،انتخابات نام ثبت شروع از قبل هايشهردار و شوراها به مربوط اراتياخت و فيوظا به نسبت شهر اسلامي شوراهاي

 شد. خواهد گرفته نظارت مرکزي هيأت نظارت با و کشور آموزش سنجش سازمان قيطر از

                                                                                       

 انتخاب شوندگان هنگام ثبت نام بايد داراي شرايط زير باشند: ـ 30ماده . 1

 تابعيت كشور جمهوري اسلامي ايران. (الف

 سال تمام. ۲۵حداقل سن  (ب

 اعتقاد و التزام عملي به اسلام و ولايت مطلقه فقيه. (ج

 ايران. ابراز وفاداري به قانون اساسي جمهوري اسلامي (د

داشتن حداقل مدرك فوق ديپلم يا معادل آن براي شورایس شهرهاي تا بيست هزار نفر جمعيت، داشتن دارا بودن سواد خواندن و نوشتن براي شوراي روستاهاي تا دويست خانوار و داشتن مدرك ديپلم براي شوراي روستاهای بالاي دویست خانوار،  (هـ

 براي شوراي شهرهاي بالاي بيست هزار نفر جمعيت.حداقل مدرك ليسانس يا معادل آن 

... 

 دارا بودن كارت پايان خدمت نظام وظيفه يا كارت معافيت دائم از خدمت براي مردان. (و

 داشتن سلامت جسماني در حد برخورداري از نعمت شنوايي و گويايي و سلامت رواني، حسب مورد با گواهي پزشكي قانوني. (ز



 

 
3 

  شوراها؛ بر نظارت .۳

 انحراف بر مبني شکايات به «شکايات به رسيدگي و اختلاف حل هيأت نام به هاييهيأت» فعلي قانون (89) ماده اساس بر الف(

 کند.نمي پيدا ورود موضوعي به نسبت هيأت اين نشود، مطرح شکايت که زماني تا واقع در کنند.مي رسيدگي قانون وظايف از شوراها

 اين وظايف به شوارها عملکرد بر نظارت ،هيأت اين جايگاه تقويت جهت در و است شده طرف بر ماده اين اصلاح با قانون خلأ اين

 خود قانوني وظايف از شوراها انحراف از جلوگيري منظور به» که است شده اصلاح صورت بدين فعلي ماده لذا است. شده اضافه هيأت

 به هايي هيأت ،شوراها اعضاي تخلفات به نسبت شکايات به رسيدگي و قانون اين در مقرر وظايف حيث از هاآن عملکرد بر نظارت و

 «شودمي تشکيل ... شوراها اختلاف حل و عملکرد بر نظارت هيأت نام

 مجلس نمايندگان از نفر دو تعداد مرکزي هيأت در است. شده اصلاح مختلف سطوح در نيز هاهيأت اين اعضاي ترکيب همچنين ب(

 کرده پيدا کاهش نفر دو به نفر سه از هانااست عالي شوراي اعضاي تعداد و است کرده پيدا افزايش نماينده سه به اسلامي شوراي

 و عملکرد بر نظارت هيأت اعضاي به نگهبان شوراي نظارت دفتر مديرکل و استان بازرسي سازمان مديرکل استاني، هيأت در است.

 شوراي نظارت دفتر رئيس و استان بازرسي سازمان نماينده شهرستاني، هيأت در نهايت در است. شده افزوده استان اختلاف حل

 اصل اساس بر که است اين بازرسي سازمان از شخصي حضور مبناي اند.شده اضافه مذکور هيأت اعضاي به شهرستان در نگهبان

 چنين وجود لذا باشد،مي قانون صحيح اجراي و امور جريان حسن بر نظارت مسئول سازمان اين اساسي، قانون يکصدوهفتادوچهارم

 نگهبان شوراي نظارت دفتر مديرکل اينکه دليل به همچنين کرد. خواهد کمک قانون صحيح اجراي و امور بهتر پيشبرد به شخصي

 نظارت انتخابات  امر بر و داشته حضور شهرستان نظارت هيأت در نگهبان شوراي نظارت دفتر رئيس و استان نظارت عالي أتيه در

 و شهر اسلامي شوراهاي عضو که افرادي معمول طور به و باشدمي داوطلبان صلاحيت به رسيدگي آنها وظايف از يکي و کنندمي

 اينکه جهت از تخلفات به رسيدگي و عملکرد بر نظارت در حضور لذا کنند.مي شرکت نيز انتخابات بعدي هايدوره در باشند،مي روستا

  بکند. شاياني کمک داوطلبان صلاحيت بررسي به تواندمي کند،مي فراهم را شوراها اعضاي بيشتر شناخت امکان

 و عملکرد بر نظارت هيأت اعضاي از يک هر تقاضاي با کميسيون مصوبه اساس بر شوراها، اعضاي تخلفات به رسيدگي موضوع در (

 باعث الزام اين دهد. قرار کار دستور در را موضوع است موظف دبيرخانه شوراها، اعضاي تخلف به رسيدگي مورد در اختلاف حل

  شود. جلوگيري هاپرونده به رسيدگي براي تأخير در نظرها اعمال برخي از و شده سيدگير موقع به تخلفات هايپرونده که شودمي

 اعضاي تخلفات از اطلاع زمان از روز سي حداکثر مدت ظرف» از منظور نيست مشخص اينکه به توجه با (89) ماده «1» تبصره ذيل

 در مندرج تشريفات رعايت با قسمت اين شودمي پيشنهاد لذا است. ابهام واجد متقاضي، عضو يا است هيأت دبير اطلاع ،«شوراها

 اعضاي از يک هر تقاضاي با هيأت به مربوط وظايف اجراي بر علاوه است موظف هيأت دبير» شود: اصلاح صورت بدين داخلي نامهآيين

 «.دهد قرار هيأت اين کار دستور در روز سي حداکثر مدت ظرف را موضوع شوراها اعضاي تخلفات به رسيدگي بر مبني هيأت

 عملکرد بر نظارت براي توانندمي اساسي قانون نودم اصل کميسيون مانند به شوراها اختلاف حل و عملکرد بر نظارت هايهيأت د(

 لازم اسناد و اطلاعات و نموده مکاتبه باشند،مي يا بوده ارتباط در هاآن اعضاي و شوراها با که هاييدستگاه با هاآن اعضاي و شوراها

  شد. خواهد محکوم مجازات به مستنکف همکاري، عدم صورت در بياورند. تبدس هاآن از را
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 چيست، مذکور نظارت حيطه و معناست چه به «مربوطه هايدستگاه» که موضوع اين شدن ترروشن براي (89) ماده «۳» تبصره در

 در هاشهرداري و شوراها با طريقي هر به که هاييدستگاه» عبارت داخلي، نامهآيين در مندرج تشريفات رعايت با شودمي پيشنهاد

 شود. «مربوطه هايدستگاه» عبارت جايگزين ،«هاشهرداري و شوراها به مربوط وظايف حيطه در هستند، ارتباط

 تطبيق هيأت» اعتراض مورد ابلاغ تاريخ از دو هفته از پس کهصورتي در قانون اين موضوع شوراهاي کليه مصوبات حاضر حال در هـ(

( قانون به 90فرآيند اعتراض و نحوه رسيدگي در ماده ) باشد. مي الاجراء لازم نگيرد، قرار« قوانين با کشور اسلامي شوراهاي مصوبات

تفصيل آمده است. در حال حاضر در صورت اختلاف نظر بين شورا و هيأت تطبيق، هيأت حل اختلاف به عنوان مرجع نهايي در 

گيري خواهد کرد. با توجه به اينکه اين فرصت زماني در عمل فرصت کمي زماني بيست روز تصميمخصوص مصوبه شورا در فرصت 

که هيأت باشد، کميسيون مدت زمان سي روز را در نظر گرفته است؛ ضمن اينکه طبق قانون حاضر مشخص نشده است در صورتيمي

د بود يا فاقد اعتبار است، لذا در تکميل اين ماده کميسيون با حل اختلاف در اين مدت اعلام نظر نکند، آيا مصوبه قابل اجرا خواه

در مقام رفع « بود خواهد الاجرا لازم مصوبه نشود، فيتکل نييتع مصوبه به نسبت مقرر مهلت در که يصورت در»اضافه نمودن عبارت 

 اين ايراد قانون برآمده است. 

تواند ( قانون است. در حال حاضر صرفاً فرماندار مي91ها موضوع ماده )موضوع مهم ديگر در نظارت بر شوراها، بحث انحلال آن و(

ارائه کند که با اصلاح صورت گرفته، امکان تقاضاي انحلال براي ديگر  به هيأت حل اختلاف استانتقاضاي انحلال شوراي روستا را 

 . اعضا نيز وجود خواهد داشت

همچنين طبق قانون فعلي در پايان رسيدگي به تقاضاي انحلال، هيأت رسيدگي به حل اختلاف، صرفاً به انحلال يا عدم انحلال 

تواند حکم کند و قانون فعلي در خصوص احکام جايگزين، در مواردي که تخلفات شورا مستحق مجازات انحلال نيست ساکت است. مي

ن است تخلفي از شورا سر زده باشد، دو حالت وجود دارد، انحلال يا عدم انحلال. اين موضوع به لحاظ به بيان ديگر در مواري که ممک

( اضافه شده است تا هيأت 91( به ماده )2) قواعد حقوقي درست نبوده و لازم است مواردي به عنوان مجازات در نظر گرفت. لذا تبصره

 نجام دهد.  نظارت بر عملکرد و حل اختلاف اقدام مقتضي را ا

توانند از اعضاي شوراها در نزد در خصوص رسيدگي به تخلفات هر يک از اعضاي شوراها، با تصويب اين قانون دايره افرادي که ميز( 

تر شده و علاوه بر فرماندار و استاندار و وزير هاي نظارت بر عملکرد و حل اختلاف شوراها شکايت خود را مطرح کنند، گستردههيأت

توانند اقدام به هاي مذکور نيز ميهاي نظارت بر عملکرد و حل اختلاف نيز هستند، ديگر اعضاي هيأتکه خود از اعضاي هيأتکشور 

 شکايت کنند. 

 

 گیرینتیجه

 انتخاب و کشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظايف تشکيلات قانون از موادي اصلاح» طرحکميسيون امور داخلي کشور و شوراها، 

در راستاي تقويت  مذکور مصوبه که است رسانده تصويب به اصلاحاتي با را «آن بعدي الحاقات و اصلاحات و 1/۳/1۳75 مصوب  شهرداران

ارزيابي  شوراها بر نظارت آخر دست و هاآن صلاحيت به رسيدگي نحوه و انتخابات در داوطلبان نام ثبت نحوه انتخابات، بر نظارتسازوکار 

 نامه داخلي، اصلاحاتي به شرح زير اعمال گردد: گردد با رعايت تشريفات مندرج در آيينشود. با اين وجود پيشنهاد ميمي
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 تخلفات از اطلاع زمان از روز سي حداکثر مدت ظرف» از منظور نيست مشخص اينکه به توجه با (89) ماده «1» تبصره ذيل .1

 تشريفات رعايت با تبصره ذيل عبارت شودمي پيشنهاد لذا است. ابهام واجد متقاضي، وعض يا است هيأت دبير اطلاع ،«شوراها اعضاي

 شود: اصلاح صورت بدين داخلي نامهآيين در مندرج

 تخلفات به رسيدگي بر مبني هيأت اعضاي از يک هر تقاضاي با هيأت به مربوط وظايف اجراي بر علاوه است موظف هيأت دبير»

 «.دهد قرار هيأت اين کار دستور در روز سي حداکثر مدت ظرف را موضوع شوراها اعضاي

 چيست، مذکور نظارت حيطه و معناست چه به «مربوطه هايدستگاه» که موضوع اين شدن ترروشن براي (89) ماده «۳» تبصره در .2

 ارتباط در هاشهرداري و شوراها با طريقي هر به که هاييدستگاه» عبارت داخلي، نامهآيين در مندرج تشريفات رعايت با شودمي پيشنهاد

 شود. «مربوطه هايدستگاه» عبارت جايگزين ،«هاشهرداري و شوراها به مربوط وظايف حيطه در هستند،

نامه الذکر تصویب این طرح با اعمال پیشنهادات مطرح شده با رعایت تشریفات مندرج در آیینبا عنایت به نكات فوق

 شود.داخلی پیشنهاد می


