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 مقدمه

 12/5/1399 مورخ 16 شماره علني جلسه در «كشور هايكارخانه تعطيلي از جلوگيري و صنعتي حمايت قانون اصلاح لايحه»

 مقدمه وجود عدم دآيمي دستبه فوق لايحه مطالعه با آنچه. گرديد وصول اعلام قانوني مراحل سير جهت اسلامي شوراي مجلس

 و مبهم يهاعبارت يبرخ رييتغاست تا با  درصدد اين لايحه .است مدنظر اصلاحيه پيشنهاد ضرورت خصوصدر كافي يهتوجي

 هايمغايرت بتواند كه عباراتي تغيير همچنيندر مبناي حقوقي تعريفي براي آنها وجود ندارد و  كه هاعبارت يبرخ نمودن اضافه

« 19/3/1343كشور مصوب  هايكارخانه تعطيلي از جلوگيري و عتيصن حمايت» ايماده 14 قانون از ماده سه ،نمايد رفع را 1شرعي

 .نمايد اصلاح را

 

 متناظر قانوني مواد و پيشنهادي لايحه متن. 1

 :استمواد قانوني متناظر آن به شرح ذيل  همراهبه پيشنهادي لايحه متن

)بيان  زير شرح به 19/3/1343 مصوب كشور هايكارخانه تعطيلي از جلوگيري و صنعتي حمايت قانون ـ واحدهماده

 :شودمي اصلاح (لايحه اصلاحيه ستون در شده

 

 
 

                                                                                       

از اين قانون كه مطابق نظر  مورد )موضوع(وراي محترم نگهبان درخصوص سه رسد اين لايحه در راستاي برطرف كردن ايرادات شنظر مي. به1

 خلاف شرع شناخته شده ارائه گرديده است. 12/6/1398مورخ  11856/102/98شماره 

 مشخصات لايحه

 

 دوره يازدهم ـ سال اول

 

 شماره ثبت:

140 

 

 شماره چاپ:

 

 تاريخ چاپ:

 

 هايپژوهش معاونت

 اقتصادي

 مطالعاتدفتر: 

 اقتصادي

 اتر:دفساير 

 انرژي، صنعت و معدن

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

22017264 
 

 :انتشار تاريخ

5/9/1399 

 

 



 

 
2 

 لايحه هياصلاح قانون مواد

 عيصنا از تيحما يبرا رياشخاص ز مركب از «عيصنا از تيت حمائيه»به نام  يتهيئ قانون نيا بيتصو خياز تار - (1ماده )

 :گردديم ليتشک اقتصاد وزارت در قانون نيموارد مندرج در ا در كشور يهاكارخانه ليتعط از يريجلوگ و يداخل

 ياجتماع خدمات و كار وزارت ندهينما  .1

 اقتصاد وزارت ندهينما  .2

 برنامه سازمان ندهينما  .3

 رانيا معادن و عيصنا اتاق ندهينما  .4

 .يخدمات اجتماع و كار و اقتصاد نيوزارت انتخاب به ياقتصاد اي يصنعت امور در كارشناس نفر کي  .5

 بيمؤسسات مذكور در فوق و تصو و هاوزارتخانه شنهاديموجب پبه آن ياعضابوده و  يحقوق تيشخص يت دارائيه نيا

 .شد خواهد يعمل بيترت همان به زيآنها ن نيجانش نييتع اي رييو تغ شوديم نييتع رانيت وزئيه

 بعد «امين و موثق افراد ميان از» عبارت

 .شودمي اضافه «آن اعضاي» عبارت از

 را يحقوق اي يعييا اشخاص طب  شخص توانديت مئيكارخانه شود ه لييتعط به يمنته كه ليذ موارد از کيدر هر -( 2ماده )

 باشنديم ياراتياخت يدارا و محسوب نيمزبور در دوره اداره موقت ام اشخاص ايو شخص  ندينما نييتع كارخانه ريعنوان مدبه

 .شوديم نييتع تئيه طرف از كه

 از روز صدور حکم توقف -در مورد توقف  الف(

 ني( در مورد صدور قرار تأمب

 كارخانه ليدرخصوص تعط ياعلام وزارت كار و خدمات اجتماع خيحجر از تار ايدر صورت فوت  ج(

 يا طبيعي اشخاص ياشخص » عبارت

 اين موضوع حقوقي اشخاص مقام بالاترين

 امين و موثق افراد ميان از بايد ماده

 «نمايد تعيين» عبارت از پس «شوند انتخاب

 .شودمي اضافه

 برنامه سازمان اي يخصوص اي يدولت ياعتبار مؤسسه با توانديم قانون نيا در مذكور موارد در عيصنا از تيت حمائيه -( 7ماده )

 منعقد شونديم موقت اداره مقررات مشمول كه ييهاكارخانه موقت اداره يبرا ازيمورد ن اعتبار ليمنظور تحصبه لازم يقراردادها

ازجمله مطالبات كارگران و كاركنان مقدم  يو جار يعاد يهانهيپس از وضع هز متعلق به آن بهره مهيبه ضمو وجوه مذكور  دينما

 فيتکل نييتع اي يورشکستگ امور هيتصف اي يياجرا اتياز خاتمه عمل قبل و آن ريغ اي ممتاز از اعم كارخانه گريد يبر هر نوع بده

 .پرداخت و برگشت خواهد بود آن قابل ييدارا و اموال ريبداند از منافع كارخانه و سا يت مقتضئيدر هر موقع كه ه يينها

 قانون مطابق آن به متعلق سود ضميمه به» عبارت

 مصوب)بهره(  ربا بدون بانکي عمليات

به » جايگزين عبارت «بعدي اصلاحات با 8/6/1362

 .شودمي  «آن به متعلق بهره ضميمه

 

 لايحهخصوص كارشناسي در ملاحظات برخي. 2

لذا از اين جهت مغاير بند  بيان نشده است، و دلايل آن لايحه ارائه از هدف خصوصدر مطالبي لايحه پيوست يهتوجي مهدر مقد (الف

کن اگر وزارت صنعت، معدن و تجارت ل باشد؛مي مجلس داخلي نامهقانون آيين (131)كلي نظام قانونگذاري و ماده  هايسياست «9»

 حمايت وكاركسب فعالان از كافي، مقرراتي و قانوني شرايط ساختن فراهم با تا است آن بر فوق لايحه پيشنهاددهنده وزارتخانه عنوانبه

 كنندهكمک و حامي عنوانبه شوند،مي خود توليدي كارخانه و بنگاه تعطيلي به مجبور دليلي هر به كه اشخاصي از دسته آن براي و نمايد

 شمسي با كاركردها و اقتضائات آن زمان چهلكه مربوط به ابتداي دهه  ونيقان درهم  آن)اكتفا به برخي اصلاحات عبارتي عمل نمايد، 

بلکه مستمسکي جهت از  ،كرد نخواهد وكاركسب فضاي كلي وضعيت بهبود به كمکي تنها نه لوايح قبيل اين و نبوده مطلوب ،است(

 اولويت خارج شدن اقدامات اساسي و بنيادين در اين خصوص خواهد شد.

 .كرد نخواهد ايجاد آن عملکرد و قانون در ماهوي تفاوت گونهدر لايحه هيچ مندرج اصلاحات رسدمي نظربه (ب

موثق و » تعريف ديگر عبارتبهروشن و دقيق است؛  تعريفقانون فاقد  (2)و  (1)افزوده شدن به مواد  براي پيشنهادي هايعبارت (ج

 ي(( دارا2)ماده )تعطيل شده  هايكارخانه مدير درخصوص همچنينو  ((1)ماده ) صنايع از حمايتهيئت  اعضاي درخصوص بودن« امين

 در «امين» و «موثق» هايواژه اگر. است نشده بيانو غيرقابل تفسير  واضح صورتبه افراد بودن امين يا موثق تشخيص ملاك وابهام بوده 

 گيريدر تصميم توانستميلايحه  پيشنهادي اصلاح ،شدمي تعريفهايي براي افراد پيشنهادي جداگانه با تبيين شاخص طورهب قانون اين

 . باشد مفيد مزبور هيئت كارشناسي
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 كارخانه فعاليت زمينه با مشابه صنعتي هايفعاليت رشته در مديريت سابقه» شاخص(، 7) ماده براي اصلاحيه دپيشنها خصوصدر (د

 .كه در لايحه مورد توجه قرار نگرفته است گيرد قرار انتخاب هايشاخص ءجز تواندميهم  «نظر مورد

 با متناسب ليکن است، شده ذكر «طبيعي اشخاص» عبارت بار چندين 1343 سال در فوق مصوب قانون كل در اينکه به توجه با (ـه

 اشخاص» مقصود شايد و بوده مبهم «طبيعي اشخاص» عبارت بردن كاربه قانوني چنين تصويب از سال 55 بر بالغ گذشت و روز شرايط

 .شود اصلاح بايد صورت اين در كه است «حقيقي

 ( قانون تنها سعي در رفع مغايرت ظاهري شرعي داشته است.7اصلاحيه اشاره شده براي ماده ) (و

 

 گيرينتيجه و بنديجمع

 عنوانبه امين و موثق افراد انتخاب با كارخانجات تعطيلي از جلوگيري و وكاركسب محيط بهبوداين لايحه  ارائهصورتي كه هدف از  در

اينکه اصلاحات  مضافاًاصلاحات پيشنهاد شده به هيچ عنوان وافي به مقصود نيست.  ،باشد تعطيلي معرض در كارخانجات جديد مدير

 فعلي جامعه، وكاركسب و اقتصادي هايمحيط بر حاكم فضاي و روز شرايط با مزبورقانون  كلي طورمندرج در لايحه داراي ابهام بوده و به

 پيشنهاد. بر همين اساس گيرد قرار جدي اصلاح مورد قانون اين دولت توسط مستقل ايو لازم است تا با ارائه لايحه ندارد انطباق

 خصوصكشور در با مشکلات فعلي اصلاحي متناسب پيشنهادهاي رائها همچنينابهامات و  دليلبه لايحه اين كليات دشومي

 رد شود. ،توليدي واحدهاي و هاكارخانه تعطيلي

 

 


