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 رانیا یدر نظام حقوق و مقررات نیقوان حیتنق یکردیرو یبررس

ررات در زمینه تنقیح قوانین و مق گانهسه یقواهمکاری نامه متفاهبا تأکید بر 

 11/04/1398کشور مورخ 

 

 

 

 
 

 

 

 همدمق

 1«...هِیوا فِفُلَاختَ امَیفِ اسِالنَّ نَیبَ مَحکُیَلِ قِّالحَبِ تابَالکِ مُهُعَمَ لَنزَو أَ نَیرنذِو مُ نَیربشِّمُ نَنبَّیِِّیال اللهُ ثَعَفبَ»
 

 امبرانیتوسط پ یو قواعد رفتار نیقوان نیگفت که نخست توانیاز قرآن م فهیشر هیآ نیااستناد  به

 کیتشر هایبچارچو هکنندابداع ،یاجتماع ساختارهای معمارعنوان به قانونزیرا  شد، عرضهها انسان بر

تحقق  یبیرونضامن  نده،یصحبت کردن در مورد آ یهنر والاهمچنین های گوناگون و در زمینه یمساع

گاهی تکیهو  استتعادل جوامع کننده تنظیم فرایند تعاملات اجتماعی و درها انسان تکالیف و هاقح

 . است هنگام بروز تحولات و تغییراتمطمئن 

 تیو حاکم یقانون اساس بیبود که منجر به تصو یاطلبانهحق زشیجنبش مشروطه خ ران،یا در

بر اداره کشور از  ،و تصویب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران یاسلام . بعد از انقلابدیگرد رانیقانون در ا

در  می( و تصریح شد که مجلس شورای اسلا563 اصل و 62)اصل  عمومی تأکید شد یبه آرا یطریق اتکا

 قانونی لوایح خصوصدر ،(714 اصل) کند وضع قانون تواندیل در حدود مقرر در قانون اساسی معموم مسائ

 شود.وزیران به مجلس تقدیم می هیئتیح قانونی پس از تصویب لوا شد مقرر 745 صلا در نیز

 اگرچهمسئله  سال سابقه دارد. این ودهدر مفهوم امروزی آن، بیش از یکصدقانونگذاری  در کشور ما

د تنوع و تعدّاز طرف دیگر  اما ،شده استقانونگذاری  امراندوزی فراوان در تجربهاز یک طرف موجب 

ها، ها، تصویبنامهها، دستورالعملنامهها، آییننامهمآن ایجاد حجم انبوهی از نظا تبعبهروزافزون قوانین و 

تا  استباعث شده های علمای حقوق یی، نظرات تفسیری و مشورتی و نظریهقضا یهاهیروها، نامهشبخ

آنها  قوانین و مقررات موجود که تعداد انمیزیرا  دستیابی به قانون حاکم در زمان و مکان دشوار باشد،

 ؟ندها کداممعتبرغیر در مقابل،یک معتبر است و شود، مشخص نیست کدامبرآورد می صد هزاربیش از 

                                                           
 .213 آیه بقره، مبارکه . سوره1

 مجلس نمایندگان جمهور،رئیس انتخاب: انتخابات راه از شود، اداره عمومی آراي اتکاي به باید کشور امور ایران اسلامی جمهوری در». 2

 .«گرددمی معین قانون این دیگر اصول در که مواردی در پرسیهمه راه از یا اینها، نظایر و شوراها اعضای اسلامی، شورای

. است ساخته حاکم خویش اجتماعی سرنوشت بر را انسان او، هم و خداست آن از انسان و جهان بر مطلق حاکمیت». 3

 حق این ملت و دهد قرار خاص گروهی یا فرد منافع خدمت در یا کند سلب انسان از را الهی حق این تواندنمی کسهیچ
 .«کندیم اعمال آیدمی بعد اصول در که طرقی از را خداداد

 «.تواند قانون وضع کندل در حدود مقرر در قانون اساسی میئمجلس شورای اسلامی در عموم مسا». 4

 از نفر پانزده حداقل پیشنهاد به قانونی هایطرح و شودمی تقدیم مجلس به وزیران هیئت تصویب از پس قانونی لوایح». 5

 .«است طرح قابل اسلامی شورای مجلس در نمایندگان،
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و همچنین آنها  فقدان دسترسی مناسب به متن صحیح و دقیق این میزان از قوانین و مقررات در کنار

را مختل، نظام حقوقی کشور را قانونگذاری  ،اشت بدون ضابطهتنوع مراکز انتشار و عرضه و تصویب و انب

های منسجم و معتبر را ها و نظریهمبهم و پیچیده، قضات و مجریان قانون را سرگردان و ایجاد اندیشه

گردد می . در چنین وضعیتی، آگاهی مردم از قوانین و مقررات، مخدوشدکنمی رممکنیغگاه دشوار یا 

 شود.گریزی توجیه میعیف و قانونی تضدارمقانون و

به  جهل»حدی رسیده است که به اصل قدیمی ی قانونی و مقررات عمومی بههاامروزه کثرت متن

یاری از قوانین ادی از وجود بسمردم ع تنهاتوان استناد کرد. نهمیبا اشکال « قانون رافع مسئولیت نیست

کالات فراوانند. از از قانون دچار ابهام و اش انون نیز در آگاهیموارد مجریان ق اطلاعند، بلکه در برخیبی

ان و وظایف اساسی دولت این است که در درجه اول مأمورازجمله  طرف دیگر، در یک جامعه منظم،

که  ه مقرراتیمنظور کلی د و بدینکنارند آشنا دمتصدیان امور عمومی را به وظایفی که قانوناً برعهده 

تردید مانع گردش  تعارض و پیچیدگی قوانین بدونزیرا  را در دسترس آنها قرار دهد،ورند درآ ه اجراباید ب

اساس قاعده برهمین وظیفه در قبال عموم مردم نیز وجود دارد. د. در درجه بعد، شوسریع امور کشور می

با  پیامدهای حقوقی اعمال خویش را داشته باشند و بینیپیشقطعیت حقوقی، اشخاص باید امکان 

 هد شد،مواجه خوا دولت و دادرسانازسوی  واکنشی آنها با چه هایبدانند که اقدامقطعیت و حتمیت 

 تأثیر تحتو  استوار و محکم باشد ایهسان سازباید بهمتین و قابل اعتماد نظام حقوقی یک چراکه 

هت رفع ابهام اید که در جنممیایجاب  ، حاکمیت قانونعلاوهبه .ثبات افراد واقع نشودو اراده بیخواست 

باید  هاگاهاحکام داد»قانون اساسی  166قوانین و مقررات کوشش شود. براساس اصل دایره از و ایهام 

 «.آن حکم صادر شده است براساسمستدل و مستند به مواد قانون و اصولی باشد که 

 25/03/1389ب در نظام حقوقی کشور ما، قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصو

 یانممفهوم تنقیح  خصوصدراگرچه  به امر تنقیح اختصاص دارد.طور ویژه هب مجلس شورای اسلامی

عبارت است  حتنقیکه توان بر این نظر بود طور کلی میهاما ب ،تفاهم نظر قاطعی وجود ندارددانان حقوق

ن آن دو و ارض یا عام و خاص میااز تطبیق دو قانون با احکام مختلف و موضوع واحد، از جهت کشف تع

تجمیع  ،درنهایتو  وسیله مرجع صالح قانونیخارج کردن حکم منسوخ و تعیین و اعلام حکم معتبر به

 .آنها در یک ساختار تحت عنوان قانون جامع

قوانین،  با اصلاح قوانین همسان دانست. تنقیح یدنبا قوانین را و تنقیح که گردآوری ذکر است شایان

ان منظور تشخیص و تمییز مقرراتی است که حکومت دارند و در آن، تسهیل کار مجریز هر چیز بهقبل ا

قوانین و ی هایقوانین، تضادها و ناهماهنگو تنقیح گردآوری  بازیرا  و کاربران قانون مورد نظر است،

قوانین و بخشی و شفاف کردن انسجام نکته قابل توجه این است که شود.میمقررات عمومی آشکار 

تواند اهداف والای انقلاب اسلامی در حاکمیت قانون، تحقق عدالت و مقررات، بیش از هر چیز می

 نیاز است،چند پیش مستلزمامّا پیشگیری از فساد را تأمین و تضمین سازد. شفافیت قوانین و مقررات 
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منتفی(، ثانیاً تعیین -موضوع و منقضی-غیرمعتبر )منسوخ، تاریخ اولاً تشخیص و تفکیک قوانین و مقررات

اجمال( و  و ها )تعارض، تکرار، ابهامقوانین و مقررات معتبر، ثالثاً تشخیص و رفع نارسایی هروابط پیچید

امروزه . شودمیمنتج  مجموع این عملیات به تنقیحکه آنها،  دسترسی سریع و آسان به ایجاد ،سرانجام

گیری از بهرهازجمله  های نوین،تنقیح قوانین با روش صورت پیوسته بهدر اغلب کشورهای دنیا به

مداری ندر رشد و توسعه قانوآن  و ضرورت انکارناپذیر ود و بر اهمیتشمبادرت می ایرایانههای سامانه

که با  ،گزارشاین . آن امنیت خاطر عمومی خواهد بود که نتیجه تأکید شده استنظام حقوقی  و اساس

 از نظرات چند تن ازبه فراخور  تحلیلی تنظیم شده است،-ای و با روش توصیفیهرجوع به منابع کتابخان

پس از بیان مفاهیم به همین جهت،  .است استفاده کردهخبرگان و افراد مجرب در زمینه تنقیح نیز 

پیشینه این موضوع در حقوق ایران و در مبحث دوم ، فصل ابتداییمبحث اول از در  مربوط به تنقیح

گانه در امر قوای سه نامه همکاریمتفاه. پس از آن به دکنمیبررسی  را مبانی آنبحث سوم، سپس در م

در سه مبحث شامل معرفی تفاهمنامه همکاری  به تفصیل 11/04/1398مورخ تنقیح قوانین و مقررات 

دوم و مبحث عنوان به های تخصصی تفاهمنامههای گروهاسناد و کارویژه گانه در مبحث اول،قوای سه

 شود.پرداخته میذیل مبحث سوم این فصل  1398گزارش اجمالی اقدامات انجام شده تا پایان سال 

در مبحث و اشاره دارد  های موجودشناسی و تبیین چالشبه آسیبدر مبحث اول ، یپایان سوم و فصل

در مرتبط با تنقیح  ، قوانین و مقرراتپایاندر  .اختصاص یافته است ارائه چند پیشنهاددوم به تبیین و 

 .ذکر شده است 1399تا سال  1285کشور از سال 

 

 کلیات ـفصل اول

که مسیر را جهت  است ایههرکدام مقدم که شودبه سه مبحث تقسیم میگزارش این  فصل آغازین

اختصاص دارد به « مفاهیم»مبحث اول که به به همین جهت، . دکننمیورود به مباحث بعدی هموار 

م، پیشینه در مبحث دو. شوندمیپردازد که پیرامون امر تنقیح مطرح میی اعمده فاهیم و واژگانتشریح م

نهایتاً در مبحث سوم از این فصل، در مبانی تنقیح  .دشومیو سابقه تنقیح در نظام حقوقی ایران بررسی 

 .خته شودشنانظری این موضوع بیشتر های شود تا خصوصیات و ویژگیکنکاش می

 

 مفاهیم ـ حث اولمب

« تدوین» ،«تنقیح» . واژگانشوندمی تبیین و تشریحگزارش در این مبحث، مفاهیم مورد اشاره در این 

 هستند که تبیین مفهوم و معنای آنها پیش از ورود به بحث و بررسی در اصطلاحاتی «قانون جامع» و

 .است های آتی ضروری و مفیدقسمت اطراف
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 الف( تنقیح

تهذیب  ومعنای چیدن و هرس کردن و همچنین پیراستن و به« ن ق ح»بیات عرب از ریشه تنقیح در اد

قوانین  بندی و پالایشآوری، طبقهتنقیح را مجموعه اقدامات مشتمل بر جمع از زوائد و عیوب است.

جامع وانین قدسترسی سریع و آسان به احکام قانونی، رفع نقص و ابهام و تهیه منظور اند که بهنامیده

گیرد. این اقدام منظور تعیین قوانین معتبر از نامعتبر صورت میدرواقع تنقیح قانون به شود.انجام می

باشند اما دچار مستلزم کشف ارتباط میان قوانین گوناگونی است که اگرچه دارای موضوع واحدی می

کند. ه میبا دشواری مواجآن موضوع را  خصوصدرپراکندگی هستند و به همین دلیل، یافتن حکم معتبر 

سل به نیازمند بررسی و تعیین تکلیف با توهای ضمنی است که نقطه تمرکز تنقیح بر نسخ ترینمهم

 .هستند های حقوقی و اصولیروش

در زبان مبدأ کلمات متعددی زیرا  نظر وجود دارد،معادل لاتین این اصطلاح اختلاف خصوصدر

شود که برخی از آنها معادل متعارفی در فارسی کار برده میهینه ببرای بیان معانی متعدد در این زم

در حقوق ما چنین تعریف شده  1«کدیفیکاسیون»اصطلاح ، رای مثالب (.99: 196طوق، ندارند )آقایی

تنقیح قوانین و تعیین منسوخ از ناسخ و عام و خاص و تعیین ربط مقررات مختلف با یکدیگر از »است: 

گونه که ملاحظه همان (.85: 1382زاده، )بیگ« ی و تدوین مقررات به سبک علمیهر جهت و گردآور

نظر گرفته شده است که نقش آن به  های تدوین دراین تعریف، تنقیح یک بخش از بخشدر شود می

اکنون مطالعه آثار و تألیفاتی که ت نوعی فراهم ساختن زیرساخت لازم جهت تدوین صحیح قوانین است.

« تنقیح و تدوین»دهد که اصطلاح کدیفیکاسیون در معنای نشان مینیز اند ارسی نگارش یافتهبه زبان ف

نوشته قرار داده شده است. این اصطلاح در ابتدا و به لحاظ تاریخی، برای تبدیل قواعد و احکام عرفی و نا

ریشه گذاری دانست. توان معادل قانوندر این معنا، کدیفیکاسیون را می به قوانین استعمال شده است و

 اند.دانستهی تدوین قانون جامع )کُد( امعنبه« Codicem Farcere»لاتین عبارت کدیفیکاسیون را 

نگاشته شد، مورد استفاده و کاربرد نبود، هرچند  2که به قلم جرمی بنتام 1815 تا سالاین اصطلاح البته 

ف محصول اقدامات مربوط به گردآوری برای توصیدر معنایی دیگر و اصطلاح کد از اواخر قرن سوم 

ن واژه به مجموع عملیاتی ، ایاما در معنای جدید. (133: 1393رفت )سلطانی، کار میهحقوق موجود ب

دارای ساختار و نظم موضوع در یک مجموعه نظور گردآوری قوانین و مقررات هممشود که بهگفته می

سندگان فرانسوی، زمانی که معنای دوم کدیفیکاسیون گیرد. به همین دلیل برخی از نویجدید صورت می

کنند تا از استفاده می« Recodification»اصطلاح کدیفیکاسیون از اصطلاح جای به را مد نظر دارند

 (.96: 1390خلط معانی آن پیشگیری کنند )انصاری، 

های متعددی واریارائه یک برگردان فارسی دقیق برای این اصطلاح دشاز خاطر دور داشت که  دنبای

                                                           
1. Codification 

 . یگر اجتماعدان و اصلاح، حقوقفیلسوف .2
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 فراینداولاً این اصطلاح ناظر به یک  این امر چند دلیل عمده دارد، دانان قرار داده است.پیش راه حقوق

صورت یک ترکیب، به کاستن از محدوده حقیقی ای از اقدامات است که انتخاب معادل، حتی بهو مجموعه

کار گرفته نشده است و در هدر یک معنای واحد ب شود. ثانیاً در زبان فرانسه نیز این اصطلاحآن منجر می

، فارغ از استفاده شده است فرایندو گاهی اوقات نیز به مفهوم خروجی آن  فرایندای موارد در معنای پاره

 (.58: 1386، بورو)خود دیده است در بستر زمان تحولات گوناگونی به آنکه این مفهوم از نظر تاریخی نیز

ف و موضوع تنقیح قانون عبارت است از تطبیق دو قانون با احکام مختلرد که این اعتقاد وجود دا

علام واحد، از جهت کشف تعارض یا عام و خاص میان آن دو و خارج کردن حکم منسوخ و تعیین و ا

تنقیح قوانین  اندههمچنین گفت (.43: 1386باغی و شاملو، )قره وسیله مرجع صالح قانونیحکم معتبر به

وانینی است قمعنای زدودن قوانین زائد و منسوخ و ارائه قانون حاکم از میان ح علم حقوق بهدر اصطلا

گردآوری توان میتنقیح را رسد می نظربه (.55: 1386افضلی، اند )ملکر یک موضوع خاص وضع شدهکه د

سانی قوانین و نند به آکنندگان از آن بتواموجود به نحوی دانست که استفاده قوانین و مقررات بندیطبقهو 

ی اشخاصی که نه در بسیاری از موارد، یافتن قوانین و مقررات براچراکه  مقررات مورد نظر خود را بیابند،

برخی  (.7: 1396دشوار است )فراهانی،  یاربسدان هستند و نه با جستجوی قوانین آشنایی دارند، حقوق

ه چند کدر جایی  یح قوانین، تشخیص قانون حاکم استکه مراد از تنق خصوص معتقدنددانان در اینحقوق

 کننداذعان می یراز ند،هست، تنقیح و کدیفیکاسیون با یکدیگر متفاوت . از نظر آنهاقانون با هم تعارض دارند

، ولی تنقیح آوردن قوانین مشابه در زیر یک مجموعه ،اصطلاحآوری، گردآوری و بهیعنی جمع کردنکدُیفیکه

یفیکه اصولی این است که یک کددر این رابطه پردازد. نکته مهم نون حاکم در این مجموعه میبه تشخیص قا

ساماندهی  هکباید خاطرنشان ساخت  (.67 :1386)کاتوزیان، باشد نیز میقانون و استاندارد متضمن تنقیح 

 در مقابل و تاس هدف آن تسهیل دسترسی به قوانین شکلی بوده و اگر به شکل قوانین مربوط باشد، تنقیح

انصاری، که هدف آن تسهیل فهم قوانین است ) اگر مربوط به محتوای قوانین باشد، تنقیح ماهوی بوده

اند و در دهتنقیح یاد کرجای به «قانونتدوین علمی »از اصطلاح  دانانبرخی دیگر از حقوق (.34: 1386

یص ناسخ و ال قواعد علمی )از قبیل تشخعمغرض از تدوین علمی عبارت است از اِ»: اندتعریف آن گفته

ریح به این منسوخ و عام و خاص و مطلق و مقید( و ترتیب قوانین و نظامات و کشف روابط مقررات و تص

ر دطوری که در عین اطمینان، به سهولت و ی مختلف در جای متناسب، بههاروابط و نهادن قسمت

 . «شدسی به قانون مورد نظر ممکن باکمترین وقت، دستر

کلیه قوانین کشور اعم از معتبر و  دبایابتدا شود گفته می عملیاتی نمودن تنقیح قوانینمنظور به

، سپس آن دسته از قوانینی که )مرحله گردآوری( تدای دوره قانونگذاری گردآوری شودغیرمعتبر، از اب

ی جداگانه هاد، در بابانرار است و مربوط به یک موضوع خاصمیان آنها پیوستگی منظم و منطقی برق

بندی، )طبقهو برای هریک شناسه اختصاصی تعیین شود  ندگرد بندیدستهیافته نظام صورتبهو 

، روابط میان قوانین مربوط به هر موضوع اعم از ناسخ و منسوخ، درنهایت. گذاری(بندی و شناسهدسته
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 های تنقیحی(،)تشخیصده شده عام و خاص و مطلق و مقید و ... توسط کارشناسان امر تشخیص دا

و سپس توسط مجلس  اعلام شوندپیشنهاد و منظور نسخ، اصلاح یا تفسیر آنها به مراجع قانونگذاری به

بدین طریق اولاً قوانین معتبر و  .(به مجلس یحیتنق هایحطر و حیلوا شنهادیپ)رسند به تصویب ب

توسط کسانی که  سریع و آسان به احکام قانونیشناخته خواهند شد؛ ثانیاً امکان دسترسی  الاجرالازم

و خلأهای نظام حقوقی  هاد و ثالثاً نارساییدگرمیمراجعه به قوانین هستند تسهیل  نحوی ناگزیر ازبه

 (.9: 1396گردد )فراهانی، میبرای وضع قانون یا اصلاح آنها فراهم  ایهشوند و زمینمیشناخته و تبیین 

است، « تنقیح»اگرچه مراد از کدیفیکاسیون در کشورهای دارای حقوق نوشته  در پایان شایان ذکر است

، دارند با نظام حقوق نوشتهکه تمایزهای تقنینی  دلیلبهبرند، در کشورهایی که از حقوق عرفی بهره می

 شود.در همان مفهوم استفاده می« Consolidation»از اصطلاح 

 ( تدوینب

 اندهتآوری متون قانونی مربوط به یک موضوع در یک مجموعه دانسگرد معنایبهتدوین قوانین را 

هولت سآوری قانون با اسلوب معین و منظم جهت جمع معنایبهتدوین قانون (. 133: 1393)سلطانی، 

ترتیب دادن  گردآوری قواعد پراکنده و متفرق قانونی در یک مجموعه و نظم و ، زیرامراجعه به آن است

ا ب« تدوین»کند. تفاوت اصلی مینسجم و منطقی، دسترسی به آن را تسهیل به آن در یک طرح م

 برخلاف نظر است و و مقررات موجود مدگردآوری قوانین  ،«تدوین»قانون در آن است که در  «تنقیح»

ر یک حوزه دگیرد و صرفاً متون قانونی موجود میاصلاح یا تغییر ماهوی نسبت به آنها صورت ن ،تنقیح

پالایش »ز دیگر در تدوین، خبری ا عبارتبهشوند. میابی شده و با سازماندهی مجدد ارائه معین بازی

در کل،  و اطلاق، تقیید، تعارض، تزاحمیعنی اعمال قواعد علمی چون تشخیص نسخ، تخصیص،  ،«قوانین

جود ز ودیدگاه دیگری نی خصوصاینالبته در  (.10: 1386کشف روابط میان قوانین نیست )فراهانی، 

گارسازی قوانین گردآوری و ساز معنایبهداند. در این دیدگاه، تدوین دارد که تدوین را اعم از تنقیح می

ختلف م قوانینشده، فهرستی کامل از تدوین های که مجموعگونهو مقررات در یک موضوع خاص است به

امی مواد و ارائه کند و تم گونه که در قوانین و مقررات موجود آمده است،آن مرتبط با آن موضوع را

های متلائم باید بندهای قوانین و مقررات کنونی در ذیل فهرست مزبور جایگزین شوند. این مجموعه

 رد. در مقابلجایگزین تمامی قوانین و مقررات قبلی شوند و استناد معتبر تنها از طریق آنها صورت گی

در اکثر  ست به نام تدوین و به همین دلیل نیزتری اتنقیح تنها بخشی از برنامه بزرگ شودگفته می

استفاده  منزله معادل تدوین )کدیفیکاسیون(یافته در این عرصه تنها از یک واژه بهکشورهای توسعه

 (.110: 1396طوق، کنند )آقاییمی

 هایاری مدرن است و در نظامهای سیاسی ادرم قوانین و مقررات جزء ذات نظام، با آنکه توبنابراین

ه مدیریت و تمشیت روابط کنداشته است، تردیدی نیست  سیاسی اداری پیشامدرن چنین چیزی وجود
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عنوان به عظیم از قوانین و مقررات امری لازم و ضروری است. در همین راستا، تدوین شکلی این تلّ

ن فرانسه و در کشورهایی همچو شود وابزار برای مدیریت انبوه قوانین و مقررات شناخته می ترینمهم

با آنکه سوابق طولانی در زمینه تدوین اما در ایران  واقع شده است. برداریبهرهمورد استفاده و آرژانتین 

حاصل نشده است. تدوین شکلی در  ،تدوین شکلیخصوصاً  ،زمینهاین  موفقیتی در و تنقیح وجود دارد،

جمیع هنجارهای گردآوری و ت معنایبهمقابل تدوین ماهوی قرار دارد. تدوین ماهوی یا تدوین مدرن 

بازنویسی آنها برای ایجاد یک نظم نوین سپس ها، احکام و فرامین حکومتی و ها، عرفحقوقی اعم از رویه

منبع اصلی حقوق در یک عنوان به کند که متن واحدی راانونگذار در تدوین ماهوی تلاش میاست. ق

قانون  یا 1804تضمین کند. کد مدنی فرانسه مصوب ه خاص ارائه کرده و وحدت نظام حقوقی را حیط

ممکن است تمام  حال آنکه گاهشوند. های بارز تدوین ماهوی محسوب مینمونهازجمله  مدنی ایران

ای وع را در کد جداگانهضحقوق موجود را مجدداً ساختاربندی کرده و تلاش کنیم قواعد مربوط به هر مو

مانند هشود؛ تدوین شکلی گفته می سازماندهی مجدد کنیم که به آن کنونی را بیاوریم و درواقع، حقوق

به کدهای مربوط به تدوین ماهوی، کدهای  است که به همین مناسبت تدوین حقوق کنونی در فرانسه.

. (4: 1398طوق، شود )آقاییوین شکلی، کدهای تجمیعی اطلاق مینوآورانه و به کدهای مربوط به تد

 حولبر  آمدهانین است. این پدیده، به حقوق گردوضوح و روشنی بخشیدن به قوهدف تدوین و تنقیح، 

ها، حقوق بیشتر و بهتر و به دور از انجامد. به مدد این مجموعهطرحی منطقی در چند مجموعه می

 (.134: 1393تر در دسترس است )سلطانی، شود یا حداقل بیشتر و سادهآشفتگی دیده می

تقدند باید این دو مفهوم آنچنان به یکدیگر نزدیک هستند که برخی معکه  از نظر دور داشت یدنبا

قالب یک  ن درتجمیع تمام اَشکال گوناگون آ معنایبهسخن گفت که یگانگی تدوین و تنقیح قوانین از 

قوانین در  سازماندهی وین و تنقیح قوانین عبارت است ازتد ،این دیدگاه تعریف مشترک است. مطابق با

توانند تمام قوانین و های بزرگ قوانین. این مجموعه قوانین میی در قالب مجموعهعبارتبهدها، یا قالب ک

سیم های مختلف تقموضوع به شاخه براساس اینکه یا واحد پوشش دهد در یک نظمرا کشور مقررات 

بزرگ یا  ینشوند. به بیان دیگر، تدوین و تنقیح قوانین عبارت است از تنظیم در قالب مجموعه قوان

یالات متحده االگوی اول متأثر از رویه  (.203: 1387قوانین موضوعی )بِرِبان،  هایای از مجموعهدسته

ل بیشتری به شود. در ذیل با تفصیآمریکاست، که در مقابل آن الگوی دوم، یعنی رویه فرانسه، دیده می

 شود.پرداخته میمسئله  این

 ج( قانون جامع

تمام قوانین و مقررات حاکم بر یک حوزه خاص باشد، قانون جامع  هی که دربرگیرندقانونشود گفته می

قانونی که تفاوت دیگری با سایر قوانین ندارد مگر از لحاظ گستره،  (؛76: 1386شود )کریمی، نامیده می

 ای است مدون که حاوی همهدیگر، قانون جامع مجموعه عبارتبه(. 63: 1386، بورووسعت و اهمیت )
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باشد. قانون تنقیح قوانین می حوزه خاص پس از اتمام مراحلالاجرای حاکم بر یک قوانین معتبر و لازم

انجام به یک حوزه مشخص است که پس از  مربوط به تنقیح قوانین فرایندجامع همانا محصول و نتیجه 

روز یافته است ای مدون ظهور و بمراحل مختلف تنقیح توسط مراجع صالح، در قالب مجموعهرسیدن 

 (. تعیین عناوین قوانین جامع و تعیین اصول و ضوابط شکلی و ماهوی قوانین جامع14: 1386)فراهانی، 

امه همکاری قوای نهای کلی نظام قانونگذاری و تفاهمموضوعات مهمی است که در سیاستازجمله 

 وجه قرار گرفته است.مورد ت 11/04/1398مورخ گانه در زمینه تنقیح قوانین و مقررات کشور سه

رود شمار میصل مبنایی برای تدوین بهتنها اعنوان به «حقوق کنونی»درحال حاضر در فرانسه، اصل 

 ،دیگر عبارتبهگونه که باید باشد. نه آن شودتدوین می چنان که هستو بدین معناست که حقوق، آن

ساسی در ه است، تدوین شود و تغییر اتر تصویب شدقوانین باید به همان نحو که توسط پارلمان پیش

نه، مانند کد تدوین نوآورا معنایبهآنها صورت نگیرد و درواقع، تدوین در معنای کنونی به خودی خود، 

تر به شکلی است، بیشدنبال تدوین مدنی نیست. بدین ترتیب، تدوین حقوق کنونی در فرانسه که به

ادن د دسترس قرار منیت حقوقی شهروندان از طریق درتر کردن نظام حقوقی و تضمین ادنبال عقلانی

سه صورت تدوینی که از همین طریق در فران ه. درنتیجاست های مختلفآخرین تحولات حقوقی در زمینه

 ر گرفته استگرفته است، پنجاه کد قانونی در موضوعات مختلف در سایت قوانین و مقررات این کشور قرا

ودن و قابل دولتی فرانسه هدف از تدوین قوانین جامع را قابل دسترس بشورای  .(8: 1398طوق، )آقایی

رایی تضمینات کابرای کند و آن را ابزاری فهم بودن قانون و درنتیجه برابری در مقابل قانون معرفی می

توان افراد را نمیاز یک طرف، زیرا  داند،های فردی میحقوق بشر و نحوه اعمال و اجرای حقوق و آزادی

توان ملزم به کس را نمیقانون ممنوع نیست و از طرف دیگر، هیچ براساس آن چیزی منع کرد که از

 (.63: 1386، بوروالزام شده باشد ) عمل به آناز طریق قانون کاری دانست مگر قبلاً 

اشاره کرد که نمونه بارز یک تدوین شکلی  1به کد ایالات متحده آمریکا تواندر سمت دیگر می

کشور در عنوان تقسیم شده است، مجموعه واحدی از قوانین عام و دائمی این  51ن کد که به است. ای

، مانند قوانین ندهستن بودجه و قوانینی که موردی گیرد. البته در این کد، قوانیسطح فدرال را دربرمی

« ازبینی حقوقشورای ب»کد برعهده روزرسانی مستمر این هشود. تنظیم و بتخصیص اعتبار، گردآوری نمی

تصویب آن را به کنگره پیشنهاد است که در مجلس نمایندگان است. پس از تهیه و تدوین کد، شورا 

کند. در صورت تصویب، کد تدوین شده بر متن قوانین اصلی که در مجموعه بزرگ قوانین فدرال می

خود باقی خواهند بود  تبارصورت، متون اصلی قوانین بر اعآمده است، تقدم خواهد داشت. در غیر این

عنوان کلی پیشنهادی را برای  44دانان در همین رابطه در ایران، برخی حقوق .(8: 1398طوق، )آقایی

 (.78: 1386اند )کریمی، جامع تبیین نموده صورتبههای قانونگذاری بندی قوانین و تعیین حوزهدسته

                                                           
1. United States Code (U.S.C) 
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رسانی به خدمات»قانون جامع نیست. آنچه مسلم است نظام قانونی ما از این حیث هنوز کامل 

ها و خصوصیات اما از ویژگی ،داردبه همراه عبارت قانون جامع را  اگرچه 1386 سال مصوب« گرانایثار

جامع در  درواقع برای رسیدن به یک قانون شود.یک قانون جامع محروم است و حقیقتاً جامع محسوب نمی

م تاریخی نظ براساسشوند را ینی که به آن موضوع مربوط میقوانتمامی  لازم است ابتدایک موضوع خاص، 

ر از نامعتبر وانین معتبیا موضوعی در یک مجموعه گردآوری کرد و سپس از میان تمامی قوانین، به تفکیک ق

محصول  شوند که به اینویب میصو هدفمند تنظیم و تی منسجم صورتبهود. نهایتاً قوانین معتبر مبادرت نم

  .است م معتبر راجع به یک موضوع خاصحاوی تمامی احکا شود ون جامع گفته مینهایی قانو

انون ناقص قامع در مقابل های هر قانون خوب، جامعیت آن است. در این معنا قانون جیکی از ویژگی

امع یا ناقص ای از قوانین مختلف اعم از جبلکه مجموعه ،شودحسوب نمیقانون م« کد»رود. اما کار میهب

ین که در تدو آن است معنایبهدر حقیقت یک موضوع وجود دارند. جامعیت یک کد  خصوصدراست که 

: 1390د )انصاری، ای فراموش نشده باشد و این معنا نباید با معنای جامعیت قوانین خلط شوآن، قانون یا قاعده

قرار وط مربری، ذیل عناوین ع و کدگذامنظور تدوین یک قانون جامع، قوانین پس از تجمیدرواقع به (.98

 ،اندآوری شدهجمع در این قانون گیرند و در مجلس قانونگذاری فقط از این حیث که تمام قوانین قابل اجرامی

گذاشته دل نظر و تباای به اشتباه در این قانون قرار داده شده است یا خیر، به بحث یا اینکه قانون منسوخه

ایندگان مجلس و با رأی نم شوندمی الاجرا در آن حوزه در یک قانون تجمیعزمشود. بدین ترتیب، قوانین لامی

در قانون ار گیرد قردر این حوزه که هر قانونی  به بعداز آن گردد و مینسخ  نامعتبرقانونگذاری، تمام قوانین 

مین منوال یز به هوزیران را نهیئت توان مصوبات شود میگفته می خصوصاینشود. در میو وارد جامع جایابی 

  (.9: 1386عنوان مصوبات قرار داد )کریمی،  د و در بخشی تحتکرن مجموعه تجمیع در ای
 

 شناسیپیشینه ـ مبحث دوم

قه و که یکی از عوامل شناخت و تبیین بهتر یک موضوع همانا تحقیق و تفحص در سابنظر به این

ی هاتلاش وتا اقدامات  شودمییران پرداخته تاریخچه آن است، در این مبحث به سابقه امر تنقیح در ا

ی طی شده هااهراز تکرار تبیین سوابق طریق  تاکنون بیان گردند و از از ابتدا صورت گرفته در این عرصه

 :شود که عبارتند ازمی. در همین راستا، این بخش به دو قسمت تقسیم پرهیز شودپیشین 

  ،تنقیح پیش از جمهوری اسلامی ایران .1 

 تنقیح در دوران جمهوری اسلامی ایران. .2 

 رات کشور مصوبتنقیح در دوران ایران اسلامی به پیش و پس از تصویب قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقر

پیش از  هشود و در قالب دو دورمیدوره دوم نیز خود به دو بخش دیگر تفکیک جدا شده است که  1389 سال

 تقسیم شده است.مورد گفتگو  ،تفاهمنامهو پس از تصویب این  ،نهگاسهقوای  تفاهمنامه همکاری
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 از جمهوری اسلامی ایران تنقیح پیش .1

هت جسازی حقوقی و یا اقدامی تدوین لوایح و تنقیح قوانین تنها یک روش کاربردی جهت قاعده

ست، بلکه ها نیدسترسی بیشتر و بهتر جامعه حقوقی و قضایی به قوانین و مقررات یا تسهیل آموزش آن

طلبد می« عدالت»ست. تحقق نیز ه« عدالت»و تحقق « حاکمیت قانون»این امر تلاش در جهت تضمین 

شابهی تصمیمات میکسان و مشابه برخورد شود و در شرایط مشابه  صورتبههای مشابه، تا با پرونده

ی فاوتمتکه فضای  یهایهآن است که به هیچ وجه پروند« عدالت»اقتضای  از طرف دیگر،صادر شوند. 

حاکمیت »، لازمه گی نشوند. درواقعقوانین و مقررات مشابه، ارزیابی و رسید عد،با اصول، قوا دارا هستند

ی به اهداف شفاف و یکپارچه به جامعه عرضه شود. دستیاب صورتبهآن است که قوانین و مقررات  «قانون

ته شود. در نظر گرف موعه حقوقی یکپارچه و همگونر نیست مگر آنکه حقوق به مثابه یک مجمذکور میس

واعد ویژه قاز تصمیمات انفرادی محاکم یا اصول و  ایهاز این منظر قوانین و مقررات وضع شده مجموع

 هم پیوسته حقوقی است.و اختصاصی نیست، بلکه یک نظام به

ت سروکار قوانین و مقررانحوی با تنقیح یی که بههاگیری تنقیح قوانین در بیشتر نظامریشه شکل

توسط  دارند، به انباشته شدن دامنه وسیعی از قوانین و مقررات مصوب و عدم تشخیص قانون حاکم

نیاز به  شد،از قوانین صورت نگرفته با ایهدیگر، تا تدوین مجموع عبارتبهگردد. میمجریان و مردم بر

 تنقیح احساس نخواهد شد.

ر حقیقت قوانین و استقرار نظام قانونی مدون که د« تدوین»ظور منبه هانخستین کوشش در ایران

اری ی نافرجامی که پیش از مشروطیت با آثهاشود، در کوششمیمقدمه واجب تنقیح قوانین محسوب 

میرزا سعید  اثر« قانون ناصری»نوشته میرزا شفیع قزوینی در دوان صدارت امیرکبیر، « قانون قزوینی»چون 

خوبی مشاهده الدوله انجام گرفت، بهشارخواهانی چون میرزا یوسف خان مستی مشروطههاانصاری، و نوشته

ن در رأس توان از نظر تدارک مبانی تدوین قوانیمیرا « یک کلمه هرسال»شود. کوشش مستشارالدوله در می

فرمان شود که یادآوری می ی دوره مشروطه جهت برقراری نظام قانونی مدون در کشور قرار داد.هاهمه تلاش

در همین  به امضای مظفرالدین شاه رسید. 1285 ماهمرداد 14مشروطه و اجازه تأسیس مجلس شورای ملی در 

تا پیش از  دوره قانونگذاری 24در طول  مهر همان سال تشکیل شد که 15در شورا جلس اولین دوره مراستا، 

 . ب رسانیدیوبه تصرا عنوان قانون  5590ی، در کل انقلاب اسلام پیروزی

نامه داخلی دارالشورای ملی مصوب منظا 45در ماده  نخستین بار برای «تنقیح»لاح اصط

بررسی و انتخاب مطلب احسن در موضوعات مورد  معنایبهکار رفت که تنقیح در آن به 27/05/1285

در  1.است ، اگرچه از معنای اصطلاحی و کاربردی امروزی آن فارغ بودهکار رفته بودهبحث در مجلس ب

کار گرفته عام آن یعنی همان بررسی و تنظیم به معنایبه« تنقیح»قانون اساسی مشروطه نیز  33اصل 

                                                           
 مسئله حواشی و اطراف خودشان که مختارند مجلسیان باشد دیگر متعدده مطالب بر متوقف و درهم و پیچیده مطلب اگر». 1

 .«کنند تشکیل آن به یدگیرس برای مخصوص تحقیق انجمن یا نمایند مذاکره مجلس در کرده تنقیح را
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کابینه جدید به « پروگرام»خورشیدی( با تقدیم  1289) 1328رجب  4مستوفی الممالک در  1.شد

اصطلاح تنقیح با بود. اعلام کرده « تنقیح و تنظیم قوانین»را  های دولتشرئوس برنامهازجمله  مجلس،

تا  السلطنه برنامه خود را به مجلس ارائه کرد، رایج بودکه کابینه قوام 1326حتی تا سال  همین کاربرد

اولین گام در مسیر  30/09/1342مصوب « ی مشورتی اداره حقوقیهاتشکیل کمیسیون» نامهآییناینکه 

، تنقیح نامهاین آیین (4)ماده « الف»در بند  مصطلح آن را برداشت. معنایبهات تنقیح قوانین و مقرر

در همین راستا  2.ه شده بودی مشورتی اداره حقوقی وزارت دادگستری نهادهابرعهده کمیسیون قوانین

مطالعه آرا و طرز  ،ییها درنتیجه استعلامات قضاچنانچه کمیسیون نامهاین آیین (7) مطابق با ماده

ها و سایر مراجع ابهام یا اجمال قوانین برخورد نمایند که دادگاهه ب طریق دیگره دادرسی محاکم و یا ب

 این که دهای اصلاحی تهیه و پیشنهاد خواهند نمودادگستری و دولتی در عمل با آنها مواجه هستند طرح

در ، آن (9)ماده  براساسهمچنین آرای محاکم در این برهه است.  سازییکپارچهنمایانگر توجه به مسئله 

قانون مفیدی برخورد ه ها بصورتی که کمیسیون د بررسی قوانین خارجی و مقایسه آنها با قوانین ایران درمور

ات تطبیقی جایگاه مطالع شودمی که مشاهدهگونه نهما د.نمایند طرح قانونی لازم تهیه و پیشنهاد خواهند کر

کمیسیون هریک مرکب از  11نامه، ین آیینا براساسنامه مورد تأکید قرار گرفته است. ی در این آیینلو فرام

ئل و قوانین مربوط به خود را مسا کار نمودند وده در وزارت دادگستری شروع بهنفر دادرسان کارآزمو 5

 (.143: 1393کدام چاپ و منتشر نشده است )سلطانی، هیچ اما متأسفانه ،ندآوری کردجمع

برای  ایهگردد؛ در آن سال در مجلس سنا دایریمباز 1343تلاش دیگر برای تنقیح قوانین به سال 

کار خود « فنی قوانین دفتر»با عنوان دلیل وجود مشکلات مالی هبیجاد شد که تدوین و تنقیح قوانین ا

اداره »با حکم سازمان امور اداری و استخدامی، دفتر فنی قوانین به  1356را آغاز کرد تا اینکه در سال 

 مشاور و یک نفرعنوان به متشکل از یکی از وکلای دادگستری ین دفتر در آغازتبدیل شد. ا« فنی قوانین

و  برداریدعوت شدند تا قوانین را بررسی و فیش و تعدادی از دانشجویان دانشگاه تهران بود کهکارمند عنوان به

راه پیشگام شده  ری در اینی دو مجلس قانونگذاهادر این دوره سازمان. (38: 1389)الموتیان،  نمایند مرتب

بندی نمودند. هر عنوان اصلی عنوان اصلی تقسیم 104روز را ذیل بودند و از این طریق کلیه قوانین مصوب تا آن 

فیش تهیه شود. فیش اول  3در این روش مقرر بود برای هر قانون نیز خود متشکل از چندین عنوان فرعی بود. 

دوم به دستگاه مجری آن قانون مربوط بود و فیش سوم به تاریخ تصویب آن قانون اختصاص داشت. فیش 

بود؛ یعنی نظم و نسق دادن، به رشته « تنسیق»وظیفه دفتر فنی قوانین داد. موضوع آن قانون را نمایش می

 دو مجموعه در دفتر فنی قوانین تهیه شد که عبارتند از: مجموعه قوانین جزایی درنهایتکشیدن و ترتیب دادن. 

                                                           
 طرف از یا مسئول وزراي توسط به یافته تنقیح و انشا مسئول هایوزارتخانه در باشد حاجت محل که جدیده قوانین». 1

 اجرا موقعبه گشته موشح همایونی صحه به مجلس تصویب از پس و شد خواهد اظهار ملی شورای مجلس به صدراعظم
 .«شودمی گذاشته

 و( كوديفیكاسیون) علمي ترتیببه آنها آوريجمع و معتبر قوانین و منسوخه قوانین اعلام و تعیین و قوانین حتنقی (الف. 2

 .13۴1 ماهبهمن در ملي مصوب گانه 6 اصول با آنها تطبیق و معتبر قوانین بررسي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

12 

 .(43: 1389)الموتیان،  نین صلاحیت محاکممجموعه قوا و

ستن نخستین مورد در مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی که طی آن واژه تنقیح در معنای پیرا

بخشی از عنوان به متون قوانین مصوب و زدودن اضافات و تعیین منسوخات و تخصیصات و تقییدات و در کل

نجام انقلاب اارش کمیسیون عرایض است که درباره راهکارهای گز 4کار رفته است، بند هبرنامه تدوین شکلی ب

جام انقلاب طبق این بند، یکی از موارد ضروری برای ان قرائت شده است. 10/02/1346اداری در جلسه مورخ 

ارچوب قوانین چکه خارج از  [است]هایی نامهمواد منسوخه و تجدیدنظر در آیین تنقیح قوانین موجود از»اداری 

ط روشن چه در تنظیم و به مرحله اجرا گذارده شود و رفع هرگونه ابهام از مواد و جانشین کردن ضواب موجود

 (.11: 1398، طوقآقایی)« قسمت مربوط به اداره سازمان و چه تکالیف هریک از مسئولین

ا رسید، ب در مجلس شورای ملی به تأسیس« اداره تنقیح قوانین»چند سال قبل از پیروزی انقلاب، 

مکاری برنامه منسجم جهت ه عدم هماهنگی میان تمامی قوای دخیل در این امر و فقدان وجود این،

  حاصل نشود.در این زمینه یافته موجب شد تا نتایج چشمگیری سازمان

مقررات  وقانون تشکیل سازمان تنقیح و تدوین قوانین »دیری نپایید که این امر خطیر به موجب 

زیر « شورکنین و مقررات سازمان تنقیح و تدوین قوا»به سازمانی با عنوان  29/12/1350مصوب « کشور

جرا را لاازملا این سازمان کلیه قوانین و مقرراتاین قانون مقرر شد  براساس وزیر واگذار شد.نظر نخست

 ند.ها تنظیم و تدوین کمجموعه صورتبهبا نظر متخصصان فن بر حسب روش موضوعی فهرست و 

غایرت را تعیین مدر مورد قوانینی که با یکدیگر متناقض و مغایر هستند سازمان موارد تناقض و ، هعلاوبه

ون نظر کمیسید که تشکیل خواهد شد تقدیم کن طور مشترکو به کمیسیون دادگستری مجلسین که به

دو وظیفه  اقعودر فعالیت خود را آغاز نمود، 1352که از سال این سازمان  .جراستلاازمدر این موارد لا

 برعهده داشت:عمده و اساسی 

 وعی؛بر حسب روش موض الاجرالازمالف( فهرست کردن، تنظیم و تدوین کلیه قوانین و مقررات 

 تناقض و مغایر و اعلام آنها به کمیسیون دادگستری مجلسین.مب( تعیین موارد 

لاحیت صتقسیم کرد؛ نخست،  سازمان را به دو گونهاین ی مهم هاتوان صلاحیتمیدیگر،  عبارتبه

حیت که مربوط است به همه قوانین و مقررات بجز موارد متناقض و مغایر و دوم، صلا« تنقیحی»

کمیسیون  که به تشخیص موارد متناقض و مغایر و تهیه پیشنهادهای اصلاحی برای تقدیم به« تشخیصی»

« سنا» رات تصویب این قانون درمشترک دادگستری مجلسین ارتباط دارد. آنچنان که از مشروح مذاک

 اندهکار بردهبرا کاملاً مترادف و به یک معنا « مغایر»و « متناقض»ی هاآید، طراحان لایحه، واژهمیبر

  .(57: 1386افضلی، )ملک

نامه اجرایی آن آیین (1)مطابق با ماده وظایف سازمان تنقیح و تدوین قوانین و مقررات کشور کلیه 

 ت:قرار ذیل اس به( 1353مصوب )
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 ،رآوری کلیه قوانین و مقررات کشوجمع .1

 ،دها و کدهایی که باید تهیه و چاپ شوتعیین تعداد مجموعه .2

ها و کدها و بندی موضوعی قوانین و مقررات کشور با توجه به تعداد مجموعهتفکیک و طبقه .3

 ،اتهیه و تنظیم فهرست موضوعی و تاریخی آنه

 ،اجرلاازملامقررات منسوخه و تفکیک آنها از قوانین و مقررات تعیین قوانین و  .4

قدیم به تحی برای لاتعیین و تفکیک قوانین و مقررات متناقض و مغایر و تهیه پیشنهادهای اص .5

 ،نکمیسیون مشترک دادگستری مجلسی

 ،اداشتن قوانین و مقررات کشور و چاپ آنهبهنگام نگه .6

بی که شده و هرگونه خدمات مربوط به وظایف به قیمت و ترتیتهیهها و کدهای فروش مجموعه .7

 ر.نماید و تحویل وجوه دریافتی به حساب درآمد عمومی کشوسازمان تعیین می

ادگی خود را ها و مؤسسات دولتی مکلفند هر موقع سازمان آموزارتخانه» مطابق با تبصره این ماده،

زمان ارسال دارند ها و سایر مقررات را به سانامهها و آیینبنامههای تصویم نمود لوایح قانونی و طرحلااع

نها از این حیث که از جهت احتراز از پیشنهاد لوایح قانونی و مقررات متناقض و مغایر و مکرر درباره آ

 که نشان از اهمیت تنقیح حین وضع یا تنقیح پیشینی دارد.« داظهارنظر کن

ند کمی مکلفرا  ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولتیه وزارتخانهکلاین قانون ( 2)ماده در ادامه، 

کلفند همچنین مد. های مربوط به خود را به سازمان ارسال دارننامهها و آیینقوانین و اساسنامه

د تا عملیات رنهایی را که از طرف سازمان تعیین خواهد شد به سازمان ارسال داها و دستورالعملبخشنامه

 بر روی آنها آغاز شود.تنقیحی 

کمیسیون شکیل ، تآن مورد تصریح قرار گرفته (4)که در ماده  نکات قابل توجه در این قانون دیگر از

ر نحوه دبود که باید مشی کلی سازمان وزیر برای مشاوره در تعیین خطعالی حقوقی تحت ریاست نخست

ی یسیون مشترک دادگسترطرح در کمها و بررسی موارد مغایر و متناقض که برای تنظیم مجموعه

 .کندسازمان پیشنهاد میرئیس  رسیدگی به مسائلی کهاست آماده شود و همچنین  مجلسین

گردید. برای مشاوره در تعیین وزیر منصوب مییس سازمان با حکم نخستئاز حیث تشکیلات، ر

ناقض که برای طرح در ها و بررسی موارد مغایر و متمشی کلی سازمان در نحوه تنظیم مجموعهخط

سازمان  رئیسشد و همچنین رسیدگی به مسائلی که کمیسیون مشترک دادگستری باید آماده می

وزیر تشکیل گردید. وزیر مشاور و معاون تحت ریاست نخست« کمیسیون عالی حقوقی»کرد، پیشنهاد می

ه حقوقی از بین قضات و سازمان و همچنین پنج نفر از متخصصان برجست رئیسوزیر و پارلمانی نخست

وزیر به عضویت یا وکلای دادگستری و یا اساتید علم حقوق اعم از شاغل یا بازنشسته با انتخاب نخست

شرح زیر بود که زیرنظر کمیسیون دیگر به 6شدند. همچنین سازمان دارای این کمیسیون منصوب می

 گردید:رئیس سازمان اداره می
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 یکمیسیون بررسی مجموعه مدن .1

 کمیسیون بررسی مجموعه کیفری .2

 کمیسیون بررسی مجموعه اداری و سیاسی .3

 کمیسیون بررسی مجموعه مالی و فرهنگی .4

 کمیسیون بررسی مجموعه اقتصادی .5

 .کمیسیون تعیین کلمات مفتاح .6

ر د، دو نفر از متخصصان با تجربه ( «5»الی «1»های بند در هر کمیسیون تخصصی )کمیسیون

ار کوزیر با توجه به کمیت حقوق و تعداد لازم کارشناس عضویت داشتند و به تشخیص نخسترشته 

 ها قابل افزایش یا کاهش بود.سازمان، تعداد کمیسیون

مقررات  قوانین و دبایهر کمیسیون و ها، تنقیح قوانین و مقررات بود وظیفه اصلی این کمیسیون

 .نقیح نمایدیافته به خود را تصاصمربوط به حوزه اخت

 شد:وظیفه کمیسیون کلمات مفتاح نیز به دو بخش تقسیم می

 تعیین کلید واژه برای قوانین؛ -

 های مترادف، متشابه و ارجح(.تهیه فرهنگ عام کلمات )تعیین واژه -

ناپذیر رسیدن ابدر همین راستا، ایجاد پایگاه اطلاعاتی و تجمیع قوانین و مقررات شرط اولیه و اجتن

حقوق و همچنین  گیری از استادان علمبهره یدر راستا یبنابراین اقدامات آمد؛یم نظربههداف سازمان به ا

وش کدیفیکاسیون ربا استفاده از  نهایی با تکنولوژی آن زمان انجام گردید. لذا سازمااستفاده از رایانه

شد طر میس 690963بالغ بر فقره آنها را که  8379توانست با تفکیک حدود ده هزار قانون و مقرره، 

د کبندی کند. همچنین دو کد موضوعی تفکیک و کلاسه 74وارد سیستم ماشینی نماید و در قالب 

د کشاورزی را تأمین اجتماعی و کار را پس از تنقیح و شناختن مقررات معتبر، آماده استفاده نمود و ک

 به مرحله تنقیح رساند.

برداری ای برای نخستین بار، مجدداً اقدام به فیشیستم رایانهها پس از وارد کردن سدر همین سال

برداری شدند توسط این سازمان دوباره فیش 1346قوانین صورت گرفت و قوانین مصوب تا سال 

منقح به  صورتبهحال، تا زمان وقوع انقلاب اسلامی، هیچ قانونی با این (.103: 1389)الموتیان، 

با انحلال مجلس سنا و درنتیجه، انحلال کمیسیون مشترک مجلسین،  کمیسیون مشترک گزارش نشد و

لایحه قانونی ادغام سازمان »اجرای عملیات تنقیح قوانین عملاً غیرممکن شد. در این میان با تصویب 

، سازمان تنقیح و تدوین 1359در سال  1«وزیریتنقیح و تدوین قوانین و مقررات کشور در نخست

ذکر است تا  شایان .(25: 1396)فراهانی،  ره کل تنقیح قوانین و مقررات تنزل یافتمقررات ایران به ادا

                                                           
 و تشكیلات و وظایف كلیه با كشور راتمقر و قوانین تدوین و تنقیح سازمان قانونی، لایحه این تصویب تاریخ از -واحده. ماده1

 شود.می ادغام آن در و وزیرینخست ضمیمه كل اداره صورتبه تعهدات و اعتبارات و پرسنل
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گانه اداری و اساسی، ی پنجهاپیش از انقلاب اسلامی، سازمان، قریب به اتفاق قوانین موجود در کمیسیون

ی هاتأمین اجتماعی و بودجه، تجاری و صنعتی، ارتباط جمعی و کیفری و مدنی را کدگذاری و نسخ

قسمت بعد به فراز و فرودهای فعالیت این سازمان بیشتر در  (.146: 1393صریح را تعیین کرد )سلطانی، 

 شود.پرداخته می

 جمهوری اسلامی ایرانتنقیح در  .2

ین امر باعث ا قرار گرفت.جامعه حقوقی مورد توجه  ب اسلامی ایران، موضوع تنقیحپس از پیروزی انقلا

ی درخور ون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور به تصویب برسد که تلاشقان 1389شد تا در سال 

قدامات اابتدا به این بخش در به جهت اهمیت این قانون،  آید.میشمار ی پیشین بههاجهت رفع کاستی

ز تصویب شود. در قسمت بعد، به پیشینه تنقیح بعد امیگرفته پیش از تصویب این قانون اشاره صورت

 و گانهسهقوای  تفاهمنامه همکاریپیش از  به دو قسمت؛شود. این بخش خود میون پرداخته این قان

 د.شومیواقع بررسی مورد طور جداگانه سیم و بهتق گانهسهقوای  تفاهمنامه همکاریپس از 

 

 1389پیش از تصویب قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات مصوب  .2-1

، وظیفه تنقیح ایه، شورای انقلاب اسلامی با طرح لایح1359در تیرماه ی و پس از پیروزی انقلاب اسلام

ن اساس، واحد بر ایور حذف کرد. قوانین را عملاً از وظایف سازمان تنقیح و تدوین قوانین و مقررات کش

اونت حقوقی معهای الکترونیکی اداره کل تنقیح و تدوین قوانین و مقررات کشور وابسته به امور ماشین

جمهوری در ذیل به سازمان برنامه و بودجه و سپس به نهاد ریاستابتدا  ،وزیرینخستو امور پارلمانی 

اداره کل  این معاونت مشتمل بر سه اداره کل بدین شرح بود:معاونت حقوقی و امور مجلس منتقل شد. 

 حقوقی؛ اداره کل امور مجلس؛ اداره کل تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور. 

نامه آنکه با بازنگری در شیوهازجمله  کل فزونی یافت؛ادارهاین های ، تلاش1370از ابتدای دهه 

 موضوع کلی جایابی شدند. 7که همگی ذیل کد اصلی افزایش پیدا کرد  92تعداد کدها به  ،کدگذاری

فت؛ به نحوی که تهیه و انتشار مجموعه قوانین و مقررات منقح بسیاری در دستور کار قرار گر ،علاوهبه

های متعدد( منتشر و در دسترس جامعه حقوقی عنوان کتاب )در چاپ 370از آن زمان تاکنون قریب به 

به گفته صاحبنظران، اقدامات فوق از نقش بسیاری در تکمیل و تمهید تنقیح قوانین و  قرار گرفته است.

های تنقیحی کلیه تشخیصهمانا تصویب مرحله تنقیح، که آخرین اند، اگرچه مقررات در کشور ایفا نموده

 1این انتشارات مورد انجام قرار نگرفته است. خصوصدرتوسط مرجع وضع است، 

های مکانیزه مورد نیاز را با استفاده از لان اداره کل تلاش نمودند، سیستمسئوم 1373از حدود سال 

                                                           
 حقوقی معاونت جانب از شده تهیه که هواپیمایی قوانین به راجع تنقیحی لایحه نخستین 1396 سال در رابطه همین در. 1

 آن درخصوص کماکان هرچند شود، مرتفع نیز دغدغه این تا شد تقدیم سلامیا شورای مجلس به بود جمهوریریاست
 (.1: 1399 زاده،مهدی) است نشده گرفته تصمیمی
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انات و نیازهای روز، طراحی و های قبلی و تجربه کارشناسان قدیمی اداره کل و امکتجربیات سیستم

 :دش جادیزیر ا یهاسازی نمایند. بر این مبنا سامانهپیاده

 (1373) عنوان قوانین و مقررات سیستم -

 (1373)( 1نگار )نسخه واژه سیستم -

 (1375) ( دارای چهار زیرسیستم1شناسنامه قوانین )نسخه  سیستم -

 (1382)( 2نگار )نسخه واژه سیستم -

 (1384) قوانین و مقرراتجامع تنقیح  لوح -

 1(1385)( 2قوانین، مقررات و نظرات )سیستم شناسنامه قوانین نسخه سامانه -

جموعاً تحت م قرار داشت و رسانیاداره کل تنقیح در کنار اداره کل پژوهش و اطلاع 70از اواخر دهه 

با  1388سال  ازاما  گرفتند.جمهوری جای میعنوان معاونت پژوهش و تنقیح قوانین و مقررات در ریاست

از  معاونت حقوقی به شکل مستقل و فارغ، جمهوریت حقوقی و معاونت پارلمانی ریاستتفکیک معاون

« مقررات وشار قوانین معاونت تدوین، تنقیح و انت» جمهوری به فعالیت پرداخت کهارتباطات مجلس ریاست

نه ملی امور سامامهم تحت عنوان دو بخش این معاونت از  .دشهای این معاونت محسوب میکنونی از بخش

واحدهای فنی  شکل گرفته است که در کنار سایر امور تدوین و تنقیح قوانین و مقرراتقوانین و مقررات و 

 .(1: 1399زاده، )مهدی نظیر اداره چاپ و نشر قوانین و مقررات به این محور اختصاص یافتند

ورای شنامه داخلی مجلس آیین (61)نقیح در ماده ، مقنن با نگرش خاصی به امر ت1362در سال 

ویژه برای  کمیسیون»اما  ،بینی کرداسلامی کمیسیون خاصی را برای بررسی قوانین قبل از انقلاب پیش

: 1386باغی و شاملو، متأسفانه در عمل چندان موفق نبود )قره« بررسی قوانین شورای انقلاب و قبل از انقلاب

 17رد. در حدود خوبی حکایت از ناکامی این کمیسیون داه مجلس در ادوار اول تا پنجم بهکارنامه سالیان(. 40

فت و جز تعدادی رسی قرار گرسال فعالیت این کمیسیون، تعداد اندکی از قوانین )ده تا پانزده قانون( مورد بر

شم مجلس شدر دوره  (.61: 1386افضلی، منتج نشد )ملک ایهشمار، بقیه به پیشنهاد هیچ طرح یا لایحانگشت

وجهی تاما دستاورد قابل  ،شورای اسلامی نیز جلسات متعددی با حضور کارشناسان و خبرگان تشکیل شد

در « شورکطرح تشکیل سازمان قوانین و مقررات »طرحی با عنوان  11/08/1383نداشت. پس از آن در تاریخ 

ر قوه مقننه دسازمان قوانین و مقررات کشور  ر شدآن مقر (1)ه به موجب ماده ماده به مجلس تقدیم شد ک 11

ین باید از لوح همچن (.40: 1386باغی و شاملو، د )قرهمسترد ش 27/10/1383ایجاد شود، اما این طرح در تاریخ 

دوین و تنقیح تهای مجلس تولید شد یاد کنیم که در آن عناصری از لوح حق که به ابتکار مرکز پژوهش قانون و

قضایی  ، کیفری و تجاری که معاونت حقوقی و توسعه«مجموعه مقررات تنقیح شده حقوقی»ست. وارد شده ا

 (.146: 1393ه چاپ کرده است نیز چنین است )سلطانی، قضاییقوه 

                                                           
1. https://dotic.ir/Page/PageView/525 
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وم تنقیح دهد که تنها در برنامه اول توسعه به لزساله توسعه نشان میهای پنجنگاهی به برنامه

اقتصادی،  اهداف کلی برنامه اول توسعه «9»از بند  «6»شده است. جزء قوانین و مقررات کشور توجه 

م مبانی راهکارهای چندگانه ایجاد امنیت قضایی و تحکی 11/11/1368اجتماعی و فرهنگی کشور مصوب 

های مشروع فردی و نظری و عملی، تساوی عموم در برابر قانون و اجرای عدالت و حمایت از آزادی

نامه دوم، سوم، دانسته بود. اما در قوانین بر« ح قوانین موجود و تدوین قوانین جدیدتنقی»اجتماعی را 

 (.4: 1399طوق، چهارم و پنجم توجهی به این امر نشده است )آقایی

 امنیت قضایی خصوصدرهای کلی نظام سیاست «15»در حوزه قضایی مقام معظم رهبری در بند 

دند و مکرراً ه تصریح فرموقضایییکی از تکالیف قوه عنوان به را قضایی تنقیح قوانین 28/07/1381مصوب 

و  07/03/1389ه در قضاییله در هفته قوه فرمایشات معظمُازجمله  های مختلفدر سخنرانی

وسعه تند. در این راستا معاونت حقوقی و اهنسبت به اهمیت این موضوع تأکید فرمود 09/04/1395

اندازی سامانه دستور های ابلاغی مقام معظم رهبری نسبت به راهبلاغ سیاسته بعد از اقضاییقضایی قوه 

یه و انتشار و انتشار قوانین و مقررات مصوب در طول دوره قانونگذاری در روزنامه رسمی و همچنین ته

های سال یفری توسط اداره کل امور حقوقی طیهای قوانین و مقررات تنقیح شده حقوقی و کمجموعه

 .ه استدکراقدام و پس از آن  1388و  1386

هبری ساله ابلاغی مقام معظم رهای کلی قضایی پنجاین، در بندهای متعددی از سیاست برعلاوه

وانین و رفع اصلاح و تنقیح ق»این سند،  «16»( به ضرورت تنقیح تأکید شده است. مطابق با بند 1388)

به آن در  دایه معرفی شده است که بقضاییویژه های قوه کار ءجز« خلأهای قانونی مربوط به امور قضایی

ین ا «14»ه شود. بند مل پوشاندهای علمی و عملی و سلامت آن قوه جامه عتوانمندی یجهت ارتقا

ن از اهمیت و پرداخته که نشا« ایجاد سازوکار مناسب برای تقریب آرا و احکام قضایی»ها نیز به سیاست

 .آرای قضایی دارد خصوصدرنسجم ضرورت ایجاد رویه واحد و م

 

 1389پس از تصویب قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات مصوب .2-2

قانونگذاری در بنیادی و مسائل ها از چالش یرفع یکحلی برای ی گذشته و برای یافتن راههادر ادامه تلاش

ی مجلس شورای اسلامی هاژوهشایران، کوششی برای تدوین دوباره قوانین حقوقی کنونی آغاز شد. مرکز پ

یی را برای نوشتن قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور آغاز کرد. هامطالعات و پژوهش 1387از سال 

به ثمر نشست.  1389در تصویب قانونی در این باره و دستورالعمل اجرایی آن در بهار  هانتایج این پژوهش

« دستورالعمل اجرایی» 1389اصلاح شد و مجلس خود در مردادماه  این قانون در روزهای پایانی همان سال

در چنین کار سترگی اجماع زیرا  برای آن نوشت. اما این قانون نیز نتوانست اهداف مهم تنقیح را عملی سازد،

ناگزیر است.  ،ویژه بدنه کارشناسی دولتهشان، بی حکومتی و همکاریهاو اتفاق و اقناع همه دستگاه
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ی حکومتی و موضوع ماده هاتمام دستگاهاین قانون گفته شده  (3)ماده  «1»که در تبصره بند  خصوصبه

شدن این قانون، کلیه مقررات مصوب خود را تنقیح  الاجرالازمپس از  ماه 6این قانون موظفند ظرف  (2)

کار واز نظر ساز 1350با آنکه در قانون سال  (.153: 1393 طور مستمر ادامه دهند )سلطانی،نموده و به

نظر قرار  ، الگوی آمریکا مد1389اجرایی، الگوی فرانسه مورد پذیرش واقع شده بود، اما در قانون مصوب 

 ترینمهمعهده مجلس شورای اسلامی است نه دولت. آن، مسئولیت تدوین و تنقیح به براساسگرفته است که 

قانون اساسی جمهوری اسلامی  57ست که طبق اصل توان در این حقیقت دانعامل در این تغییر جهت را می

های مجلس شورای اسلامی ایران، اصل تفکیک قوا پذیرفته شده و قانونگذاری در اصل، در حیطه صلاحیت

قانون اساسی، تفویض اختیار قانونگذاری به دولت و سایر نهادها  85گیرد و از آنجا که طبق اصل قرار می

توان تصدی مسئولیت تدوین و تنقیح قوانین را برعهده دولت رچوب جدید، نمیممنوع شده است، لذا در چا

 .(4: 1399)آقایی طوق،  گذاشت

ی یاجرا و دستورالعمل 25/03/1389به موجب قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

 ند:هستشرح ذیل همراجعی که مستقیما ً در امر تنقیح قوانین مشارکت دارند ب 19/05/1389 آن مصوب

 ،ییدستگاه اجرا .1

 ،گروه کارشناسی .2

 ،اداره کل اسناد و تنقیح قوانین .3

 ،معاونت قوانین .4

 ،شورای راهبردی تنقیح قوانین .5

 ،عالی تنقیحشورای .6

 ،رئیس مجلس .7

 ،رئیسه هیئت .8

 .صحن علنی مجلس .9

احتمال  بینی شده است کههای متعدد و متوالی پیش، صافیدر این قانون در جریان تنقیح قوانین

مراتب سلسله صورتبهها همان مراجع تنقیح قوانین هستند که صافی دهد. اینخطا را بسیار کاهش می

دهد و این حاصل کار خود را به معاونت قوانین تحویل می ییطوری که دستگاه اجراکنند، بهعمل می

های یهد و نتیجه بررسدکارشناسی ارجاع می هایمعاونت آن را از طریق اداره کل تنقیح به گروه

اونت قوانین شود. حاصل کار معمی به اداره کل و معاونت قوانین عودت داده های کارشناسی مجدداًگروه

وجود همین  شود.عالی تنقیح و صحن مجلس تصویب میدر شورای راهبردی یا شورای بعضاً نیز

 :ه حفظ حقوق مردم استار و درنتیجهای کنترل، تضمینی برای حفظ اراده قانونگذایستگاه

تنقیح  ،25/03/1389قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب  (1)ماده  براساس .1

معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی است. بنابراین، مسئولیت کلیه مراحل تنقیح  قوانین کشور برعهده
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 مجلس است. قوانین برعهده معاونت قوانین

لیه قوانین ی موظف است کیدستگاه اجرا ،قانوناین  (3)ماده  «1» تبصره بند« الف»جزء  براساس .2

ح نموده و قوانین، تنقی نامه ابلاغی ازسوی معاونتمرتبط با حوزه فعالیت خود را طبق مراحل و شیوه

به ل دلای نامه را به تفکیک و با ذکرشده در شیوهتوسط بالاترین مقام دستگاه خود، موارد درخواست

 ن ارائه نماید.معاونت قوانی

 براساس ی مکلف است قوانین رایگروه کارشناسی تنقیح ضمن توجه به پیشنهادهای دستگاه اجرا .3

 ائه نماید.شده تنقیح نموده و در هر مرحله مراتب را به اداره کل تنقیح قوانین ارتعیین نامهشیوه

ی یه اجراادهای دستگااداره کل اسناد و تنقیح قوانین نیز پس از بررسی کامل نظریات و پیشنه .4

 نماید.ن تقدیم میتنقیح، نظر نهایی خود را پیرامون اقدامات آن مرحله به معاونت قوانی و گروه کارشناسی

الاجرا زملاشده ازسوی اداره کل تنقیح با تأیید معاونت قوانین قطعی و اقدامات تنقیحی ارائه .5

 شوند.محسوب می

عالی تنقیح، ی مستلزم تأیید شورای راهبردی، شورایدر مواردی که کامل شدن اقدامات تنقیح .6

سبت یا صحن مجلس باشد، معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی بر حسب مورد ن رئیسه هیئترئیس، 

 نمود. به طی مراحل قانونی اقدام خواهد

اصلاح نین و گذاری )کدگذاری( قواشناسه»این قانون،  (3)ماده  «7»طبق بند ذکر است شایان در پایان 

ه برعهده معاونت وظایفی است کدیگر از « فصول و شماره مواد آن بدون تغییر در متن آن بعد از اقدامات تنقیحی

 (.13: 1398، طوقآقاییقوانین مجلس گذاشته شده است و به تدوین شکلی اختصاص دارد )

 گانهسهقوای  تفاهمنامه همکاریپیش از انعقاد  .2-2-1

های قوانین و مقررات سامانهطراحی به  داند بایندی که در این دوره انجام شدهاقدامات ارزشمازجمله 

به  سیترو در جهت تسهیل دس اندهی قانونی که در این بازه تأسیس شدهاسامانهازجمله  اشاره کرد.

اسلامی  ی قوانین و مقررات جمهوریلسامانه م»از  نمایند عبارت استمیمتون اصیل قانونی فعالیت 

ازی اندهجمهوری رانین و مقررات معاونت حقوقی ریاستکه توسط معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوا« انایر

امانه وارد شده ظرات در این سهزار سند اعم از قانون، مقرره، آرا و ن 143درحال حاضر قریب به شده است. 

ات قوانین و ر این، پایگاه اطلاعبعلاوه .(1: 1399زاده، )مهدی ندهستکه همگی دارای شناسه تخصصی  است

 ه است.شده طراحی و ارائه قضایی نیز به همت قوه« دستور»مقررات تحت عنوان سامانه 

 هیصلاحاو  1389مصوب  نیقوان حیو تنق نیمطابق قانون تدو یاسلام یمجلس شورا نیمعاونت قوان

 ونیسیکه در کم یفیح وظاشر زیو ن یاسلام یمجلس شورا ینامه داخلنییآن و آ 18/12/1389مورخ 

 رد مجلس یو کارشناس یمعاونت نهاده است، انجام امور تخصص نیمجلس برعهده ا ینامه داخلنییآ

 را برعهده دارد. حیو تنق نیحوزه تقن
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در  حیها و لواطرح میبا تقد یاسلام یدر مجلس شورا یقانونگذار فراینددانیم، گونه که میهمان

. ابدییمخاتمه  یبه دولت در روزنامه رسم یابلاغ نیود و با انتشار قوانشیمجلس آغاز م یصحن علن

 نیواداره کل تد اداره کل حوزه و دفتر معاونت، چهار نیوجود دارد، ب فرایند نیکه در ا یسلسله اقدامات

 شود.یم میتقس نیقوان حیو اداره کل اسناد و تنق ن،اها، صحن و مشاورونیسیاداره کل کم ن،یانقو

سازمان  لی، قانون تشک1389و مقررات کشور مصوب  نیقوان حیو تنق نیقانون تدو (10)ماده  ابقمط

حات و همه اصلا ییاجرا یهانامهنییو آ 29/12/1350و مقررات کشور مصوب  نیقوان نیو تدو حیتنق

قررات م و نیقوان حیتنق تیهمان قانون، مسئول (3)شده و مطابق ماده  حیمرتبط با آن نسخ صر یبعد

توجه  با .مجلس گذاشته شد نیگذشته، برعهده معاونت قوان یمصرح قانون فیبر وظاعلاوه زیکل کشور ن

معاونت  فیاز اهم وظا یادهیمجلس، چک ینامه داخلنییآ ونیسیمحوله در قانون و مصوبات کم فیبه وظا

 شود.یم بیان ریدر ز نیقوان

 

 معاونت ردفت و حوزه کل اداره( الف

 و  یقاتیها، مراکز تحقگانه و دانشگاهسه یقوا یهادستگاه هیمعاونت با کل نیلازم ب یهماهنگ جادیا

 ،نهادو مؤسسات مردم یپژوهش

 معاونت فیوظا یبر عملکرد ادارات کل، در اجرا نظارت، 

 نیارکان معاونت قوان نیامور محوله ب عیتوز، 

 نیمعاونت قوان یرساناطلاع گاهیپا تیریمد. 

  نیقوان نیکل تدو ادارهب( 

 نیقوان وقبل از اعلام وصول و انطباق آن با اسناد  حیها و لواطرح خصوصدر یکارشناس اظهارنظر 

 ،کلان یهااستیو س یبالادست

 حیها و لواطرح یو حقوق یادب شیرایو، 

 هاها و رسانهستگاهد ندگان،ینما نیاعلام وصول شده ب حیها و لواطرح عیچاپ و توز، 

  یعلنریو غ یمشروح مذاکرات جلسات علناستخراج، 

 تالیجیمکتوب و د صورتبه یانتشار مذاکرات جلسات علن، 

 ولت و مجلس، د سهیرئ ئتیه یو استعلامات قانون حیها و لواطرح خصوصدر یکارشناس هیارائه نظر

 ،هااستان یعالیشورا

 حت نظام و مصل صیارسال به مجمع تشخ یمجلس حسب مورد برا ییمصوبات نها میتنظ

 .یجمهوراستیر
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  ناها، صحن و مشاورونیسیکل کم ادارهج( 

 ژهیمشترک و و ،یتخصص یهانویسیدر کم حیها و لواطرح یدر زمان بررس یامور کارشناس انجام، 

 منظور ، بهقبل نیکلان و قوان هایتاسیدر انطباق با س ژهیوبه یاصلاح یشنهادهایمشاوره و پ ارائه

 ،یحیقواعد تنق تیرعا

 ادشدهیاز مراحل  کیدر هر یها و صحن علنونیسیمصوبات کم میتنظ، 

 سهیرئهیئت  یها با هماهنگونیسیو روزانه مجلس و کم یدستور جلسات هفتگ میتنظ، 

 نگهبان یارسال به شورا یمجلس برا ییمصوبات نها میتنظ. 

 نیقوان حیکل اسناد و تنق ادارهد( 

 نهیزم نیدر ا یحیتنق شنهادیبه مجلس و ارائه پ یمیتقد حیاو لو هاحطر یسوابق قانون استخراج، 

 نیقوان حیو تنق نیضوابط و تدو سینوشیپ هیته، 

 حیها و لواطرح حیتنق یامور کارشناس انجام، 

 نیقوان یهامجوز چاپ و انتشار مجموعه صدور، 

 اپ قانون چ یبرا یجمهوراستیر یبه دولت پس از اتمام مهلت قانون یابلاغ نیو ارسال قوان یریگیپ

 .یدر روزنامه رسم

ح قوانین میان معاونت تنقی تفاهمنامهدیگری که در این دوره انجام پذیرفت امضای شاخص اقدام 

وانین و قت بر تنقیح مجلس و سازمان بازرسی کل کشور بوده است. در این رابطه مقرر گشته بود نظار

این راستا،  در ده معاونت تنقیح قوانین گذارده شود.عهبهگیرند صورت میاین سازمان ازسوی  مواردی که

هایی در ی همایشبندی قوانین و برپایافزاری برای تنقیح قوانین، دستهسازمان بازرسی اقدام به تهیه نرم

فقدان شمندی، دلایلی چند این تلاش به نتایج لازم منجر نشد. عدم رواین حوزه نمود. اما متأسفانه به

ا وقفه مواجه پروژه را باین ها، رغم همکاری برخی سازمانتقسیم نامتوازن وظایف، علی متمرکز وسامانه 

ر احساس نمود و باعث شد تا ضرورت توجه بیشتر به همکاری گسترده در سطوح عالی کشور در این مسی

 شود و این موضوع را بدون توافق و تفاهم کلان اثربخش نداند.

عنوان  40قوانین مجلس شورای اسلامی در کدبندی قوانین ذیل کوشش معاونت  دبه این موارد بای

افه کرد. با را نیز اضو اعلام به روزنامه رسمی مورد از قوانین منسوخ صریح  850کد و همچنین تعیین 

تمامی قوای  وجود اقدامات مطروح که در نوع خود ارزشمند است، نظر به کمبود عزم و توجه بنیادین در

ری های ضمنی که از اهمیت بسیار بیشتنسخمسئله  های قانونی،ف در صلاحیتکشور و بروز اختلا

 اند.برخوردارند کماکان بلاتکلیف باقی مانده

 توسط 1391ن تدوین، تنقیح و تفسیر قوانین در سال امشاورهیئت نامه همچنین، در این بازه آیین

شرح وظایف معاونت  «16»جرای بند نامه در امجلس شورای اسلامی به تصویب رسید. این آیینرئیس 
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و متشکل  20/08/1388نامه داخلی مجلس مورخ قوانین مجلس شورای اسلامی مصوب کمیسیون آیین

هیئت این  های تخصصی به اجرا درآمده است.ن تدوین، تنقیح و تفسیر قوانین و کمیتهامشاورهیئت از 

به پیشنهاد و  ت کها دانش و تجربه حقوقی اسنفر از افراد صاحبنظر ب 25و حداکثر  14مرکب از حداقل 

معاون قوانین رئیس د. شونمی منصوب میلاحکم معاون پس از هماهنگی با رئیس مجلس شورای اس

هیئت پس از تأیید رئیس مجلس توسط معاون از بین اعضای هیئت رئیس و دبیر باشد. نایبمیهیئت 

 د.انتخاب و منصوب خواهند ش

 ت:شرح زیر اسبهن تدوین، تنقیح و تفسیر قوانین ارمشاوهیئت  اهم وظایف

و ونگذاری قان تهیه و تنظیم اصول و ضوابط مربوط به تدوین و تفسیر قوانین، ضوابط و فنون (الف

 ،ها و لوایح و پیشنهاد آن به معاوننگاری و اصول نگارش طرحقانون

 ،ونو پیشنهاد آن به معا (کد)های قوانین تهیه و تنظیم عناوین موضوعات اصلی مجموعه (ب

 ،ونهای تدوین، تنقیح و تفسیر قوانین و پیشنهاد آن به معاتهیه و تنظیم دستورالعمل (ج

 ،دستورالعمل مربوطه براساستدوین، تنقیح و تفسیر قوانین  فرایندنظارت بر  (د

 .تدوین، تنقیح و تفسیر قوانین فرایندافزارهای مربوط به نظارت بر تهیه نرم (ـه

 ودر سه حوزه تدوین، تنقیح هیئت های تخصصی مذکور نیز برای انجام وظایف تخصصی کمیته

 شوند.تفسیر قوانین تشکیل می

ای به هدف مجلس شورای اسلامی اقدام عملی نیز صورت داد و با تعریف پروژهین ا در راستای

ؤسسات مرتبط در کشور که رسد، بین مکد می 40د. این کدها که به حدود کدبندی قوانین اقدام نمو

های مختلف اعم از بهداشت و درمان، نشگاهی هستند، توزیع شد و در بخشبرخی از آنها غیردولتی و دا

 1ورزش، پولی و بانکی، کشاورزی، مالیات و معادن تقسیم شدند.

ه جهت کیاد شود قانون تنقیح قوانین مالیاتی کشور از در این قسمت مضاف بر این شایسته است 

ه باین طرح  .است از قوانین به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیدهمهم و کاربردی تنقیح بخشی 

واحده این در مادهد. پردازقانون منسوخ می 199و  منقضیماده تاریخ  190ماده و شناسایی  371تنقیح 

تبصره  راساسبد. شوشرح پیوست لغو میطرح آمده است به موجب این قانون، احکام مالیاتی قوانین به

ین و مقررات قانون تدوین و تنقیح قوان (3)ماده  براساسقانون  متن منقح موضوع این ،واحدهماده «1»

 واحدهماده «2»تبصره د. شوجهت انتشار به روزنامه رسمی ارسال می 1389 ماهخرداد 25کشور مصوب 

قوانین  قانون تنقیحت. ده اسنیز فهرست قوانین منقضی و منسوخ صریح به ضمیمه قانون را منتشر کر

ه مجلس شورای اسلامی تصویب و طی نامه شمار 30/01/1396مالیاتی کشور در جلسه علنی مورخ 

 د.جمهور ابلاغ شیسئرازسوی  04/03/1396مورخ  24911

                                                           
1. https://shenasname.ir/akhbar/didgah/3186-tanghih-rezaie 

https://shenasname.ir/akhbar/didgah/3186-tanghih-rezaie
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ین اداره اهای اداره کل اسناد و تنقیح قوانین مجلس نیز یاد شود. در اینجا لازم است از کوشش

طه را که به مندرج در روزنامه رسمی با متن مصوبه مجلس مندرج در پرونده پارلمانی مربو متن قوانین

لافی را د و موارد اختنمایامضای رئیس محترم مجلس شورای اسلامی رسیده است مقابله و مطابقت می

 کند.به مدیر روزنامه رسمی کشور اعلام می

عنوان به سمیردلیل انتشار آنها در روزنامه ، به«قوانین»رغم جامعیت گردآوری نکته دیگر آنکه علی

رو هی روببا مشکلات بسیار« مقررات»گردآوری  دهدتجربیات عملی نشان میمنبع رسمی و قانونی، اما 

راگیر فمرحله نخست طرح  1395جمهوری در بهمن ماه بوده است. بر این اساس، معاونت حقوقی ریاست

که  غاز کردآوری مقررات آنها آعیکرد شناسایی مراجع وضع مقررات و جمتنقیح و تدوین مقررات را با رو

اجراهای مختلف تبینی الزامات و ضماناما این اقدام مهم باید با پیش ،است هرچند با توفیقاتی همراه بوده

نهایی و  ها به نقطهدستگاهها و سایر وزارتخانهنیز همکاری معاونت و  این قانونی و نیز بسترسازی مناسب در

جمهوری از تهیه حال، معاون تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات ریاستبا این مطلوب رهنمون شود.

ین موضوع رود تا پایان سال جاری در چنددهد و امید میوزیران خبر میهیئت اولین تصویبنامه تنقیحی 

صویبنامه ذکر است این تشایان  .(1: 1399زاده، )مهدی موازی این اقدام انجام و پیگیری شود صورتبه

 ختصاص دارد.تنقیحی به موضوع بیمه خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقلیه ا

 گانهسهقوای  تفاهمنامه همکاریانعقاد پس از  .2-2-2

نه است و عدم توجه گاامری ملی، نیازمند تعامل و اقدام مشترک قوای سهعنوان به تنقیح و تدوین قوانین

بلکه تبعات زیادی را متوجه  ،سازدهای علمی و اجرایی دور میبه این مهم، نه تنها اقدامات را از بایسته

های اجرایی مدی نهادهای حاکمیتی و دستگاهاها و کارحقوق و تکالیف شهروندان و نیز صلاحیت

ن قوانین، نیازمند ترسیم مسیر علمی و ثر در زمینه تنقیح و تدویؤسازد. تحقق تعاملات مثبت و ممی

ها و تجربیات موجود گیری از تمامی ظرفیت، بهرهخصوصاینقوای کشور در میان تمام کاربردی همکاری 

بینی سازوکارهای کاری و اقدامات موازی و نهادینه شدن این رویکرد در قالب پیشکشور، پرهیز از دوباره

ح قوانین و در زمینه تنقی گانهسههمکاری قوای  تفاهمنامه . به همین مناسبت،مناسب حقوقی است

انعقاد  1د.تلفیق مجلس شورای اسلامی امضا ش در محل کمیسیون 11/04/1398در تاریخ مقررات 

فضا و بستری ملی برای انجام بهینه تنقیح قوانین و ، قوانین و مقررات میان سه قوه تنقیح تفاهمنامه

تا با امعان نظر به سرمایه علمی گذشته و  ساختخواهد فراهم صه توسط نخبگان این عرمقررات 

 های اجرایی پیشین به این موضوع رسیدگی و پرداخته شود.تجربه

 صورت بیان شده است:آن به این( 1)در ماده  تفاهمنامهاهداف این 

 ،(ح پیشینییتدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیح حین وضع ناظر بر تهیه پیشنهادهای قانونی )تنق .1

                                                           
 جناب و هیمجر قوه یحقوق معاون ؛یدیجن ایلع خانم سرکار مقننه، قوه نیقوان معاون ؛یصادق رمحمدیم نیحس یآقا جناب .1

 .کردند امضا را تفاهمنامه نیا شد، برگزار منظور نیهم به که یاجلسه در هیقضائ قوه یحقوق معاون مصدق؛ محمد یآقا
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 ،(تدوین اصول، ضوابط و فنون ناظر بر تنقیح قوانین )تنقیح پسینی .2

 ،یگذارهای تقنینی و مقررهگیری از ظرفیتالاتباع کردن اصول، ضوابط و فنون تنقیحی مشترک با بهرهلازم .3

 .ن تنقیحیوکارگیری و اجرای اصول، ضوابط و فنهها و بسترهای اجرایی لازم جهت بایجاد زمینه .4

چراکه  ،دهدتنقیح قوانین میزان شفافیت و سلامت را بالا برده و میزان امکان فساد را کاهش می

از د. دهیش میکارکرد نظام حقوقی قابلیت اجرایی آن است و تنقیح قوانین این قابلیت را افزا ترینمهم

چه  که آگاه باشندردم باید م و تترین حقوق مردم اصل حاکمیت قانون اسکی از مبنایییطرف دیگر، 

ناگونی نظیر فقدان شفافیت و وجود ابهام در قانون به اَشکال گو .تسفرمابر اعمال آنها حکم یقوانین

های متناقض های برداشتجرای قانون، وجود شائبهگویی و عدم تعیین تکلیف دقیق برای مقام امجمل

حیح یا ممکن است به عدم اجرا، اجرای ناص و متفاوت از قوانین، نارسا بودن عبارات به نحوی که

هبان مورد ، نقض حقوق افراد و ... در مواضع متعددی توسط شورای نگاستفاده از قانون منجر شودسوء

مقررات میان  و تنقیح قوانین تفاهمنامهبا انعقاد (. 16: 1396تذکر قرار گرفته است )گرجی و جلیلوند، 

 یداماتناسب برای انجام این مهم در سطح ملی فراهم شود و اقتا بستری م ه استسه قوه، تلاش شد

دور ت. سه قوه به انجام رسیده اسازسوی  مذکور تفاهمنامهکنون در راستای اجرایی ساختن جدی تا

د که شمستمر برگزار  صورتبهنخست از جلسات این کارگروه اجرایی با حضور نمایندگان سه قوه و 

ی قوای همکار تفاهمنامهنامه داخلی کارگروه اجرایی آیین»وین و تصویب های متعددی نظیر تددستاورد

 همکاری امهتفاهمنهای تخصصی ار گروهآغاز به کت. آن اس حاصل« تفاهمنامه نامه اجراییشیوه»و « گانهسه

است.  نامهتفاهماین  از دیگر اقدامات سه قوه در راستای انجام بهینه ر زمینه تنقیح قوانین و مقرراتسه قوه د

 12 البقو هم اکنون در  استبینی شده پیش تفاهمنامه (6)ده های تخصصی در تبصره ماایجاد این گروه

 د.یه و مقننه مشغول به فعالیت هستنه، مجرقضاییگروه تخصصی با حضور نمایندگان سه قوه 

جهت پیشبرد  یر دربه انجام اقدامات ز در راستای وظیفه خود ایران نیز جمهوری اسلامی هقضاییقوه 

 مبادرت نموده است: تفاهمنامه

منسجم  ذاریسیاستگ یراستا در: هقضاییدر قوه  ییو مقررات قضا نیقوان حیکارگروه تنق جادیاالف( 

شده  جادیا ییاو مقررات قض نیقوان حیکارگروه تنق هقضاییدر قوه  ییو مقررات قضا نیقوان حیدر امر تنق

تابعه در  یهاو سازمان یموضوع یهامعاونت هیکل کهشده  یزیربرنامهبرگزار و  یاست و جلسات منظم

 .. .. و یعدالت ادار وانید ،و املاک کشور اسنادسازمان ثبت ازجمله  ؛کارگروه عضو هستند نیا

از  یریگکه با بهره هقضاییقوه  یتوسط معاونت حقوق دیجد یحیمجموعه تنق 10حدود  نیتدوب( 

و مقررات مربوط به ثبت اسناد و املاک،  نیمانند قوان یدر موضوعات حیدر امر تنق گریتعامل با دو قوه د

 نییمربوط به آ راتو مقر نیجر، قوانأجر و مستؤو مقررات مربوط به م نیقوان ،یقانون مجازات اسلام

 ،یو مقررات مربوط به امور حسب نیقوان ،یاحکام مدن یو مقررات مربوط به اجرا نیقوان ،یمدن یدادرس

 .و چاپ است یسازییحال نهادر هاتیو مقررات مربوط به حقوق اقل نیقوان
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اده است د یقانون را در خود جا 1000کشور که حدود  نیقوان یبرخ یالغا یحیتنق حهیلا هئاراج( 

  .است یمعاونت حقوق تلاش کارشناسانو حاصل 

 یی.مقررات قضا و نیقوان حیاداره کل تنق یاندازو راه جادیاد( 

 ساله ششم توسعه.برنامه پنج (120)ماده «2»مطابق با بند « سند امنیت قضایی»نویس هـ( تدوین پیش

بلاغی مقام های کلی نظام قانونگذاری ادر راستای تحقق بخشیدن به سیاست دکلیه این اقدامات بای

 نیوانق نیناوع نییتع»این سند،  «10»بند  براساسمثال  رایب دهی شوند.( جهت1398معظم رهبری )

 ترینمهماز « موجود کشور در طول برنامه ششم توسعه نیشناسه قوان نییو تع حیتنق ب،یجامع، تو

 تیرعا»همین سند به  «14»نیازهای کشور در عرصه تقنینی شناسایی شده است. همچنین، در بند 

در  یبازنگر ؛یعالیاشوراه لیاز قب یینهادها لیمربوط به تشک نیگانه در قوانسه یقوا یذات تیصلاح

مصوبات آنها  رتیعدم مغا نیتضم یلازم برا یمد قانوناسازوکار کار ینیبشینهادها؛ پ نیموجود ا نیقوان

 نماید.تصریح شده است که ضرورت تنقیح را چند برابر روشن می« یعاد نیبا قوان

 های توسعه کشور مصوبقانون احکام دائمی برنامه( 38) ماده« الف»بند مطابق با شایان ذکر است 

ویکرد ری با یقضا نیقوان یاصلاح و رفع خلأها ح،یمکلف است نسبت به تنق هقضاییقوه ، 10/11/1395

های زاتپیشگیری از وقوع جرم و اختلاف، کاهش عناوین مجرمانه و محکومیت حبس و تبدیل آن به مجا

 اززآمد های غیرکیفری مؤثر و رواجرا جرائم، جایگزین کردن ضمانتها و سازی مجازاتدیگر و متناسب

ریق دولت با رعایت طقبیل انتظامی، انضباطی، مدنی، اداری و ترمیمی اقدام و لوایح مورد نیاز را تهیه و از 

 یم کند.به مجلس شورای اسلامی تقد 25/03/1389قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

رهنگی فساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و برنامه پنج قانون( 113) ماده« چ»جزء علاوه هب

 دارد:در همین رابطه مقرر می مجلس شورای اسلامی 14/12/1395 جمهوری اسلامی ایران مصوب

مه، حقوق عا یایو اح ییتحقق عدالت قضا ،قضاییدقت و سرعت در ارائه خدمات  شیمنظور افزاهب»

 ییت قضامردم به خدما آحاد یدسترس یفرصت برابر برا جادیاو  یو کاهش اطاله دادرس تیفیک یارتقا

 :یفریک تیو اصلاح مجرمان و کاهش جمع یاز وقوع جرم و دعاو یریشگیها و پپرونده یو کاهش ورود

 هضاییقمجرمانه قوه  نیو با هدف کاهش عناو ییجزا نیدر قوان یبازنگر استیس یدر اجرا -«چ»

 ط،یاشر رییبا توجه به تغ اتیسالب ح یهامجازات نیعناو قیصاددر م یمنظور بازنگرمکلف است به

و  یمیمو تر یادار ،یمدن ،یانضباط ،یانتظام یمجرمانه و استفاده از ضمانت اجراها نیکاهش عناو

قانون  تیعابا ر ییجزا نیقوان یهااصلاح و رفع خلأ ح،یها با جرائم، نسبت به تنقمجازات یسازتناسبم

کثر تا آن اقدام و حدا یو اصلاحات بعد 25/03/1389و مقررات کشور مصوب  نیوانق حیو تنق نیتدو

 .«عمل آوردرا به ازیمورد ن یقانون برنامه اقدامات قانون یسال دوم اجرا انیپا

دستورالعمل تنقیح » 08/07/1398در همین راستا در تاریخ با توجه به احکام قانونی مذکور و 
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منظور ارزیابی به این دستورالعمل براساسبلاغ شد. ا هقضاییرئیس قوه سوی از «قوانین و مقررات قضایی

 هقضاییدر معاونت حقوقی قوه  «اداره کل تنقیح قوانین و مقررات»و تنقیح قوانین و مقررات قضایی، 

 خواهد بود:دار وظایف زیر تشکیل و عهده

زم دستورالعمل و اقدام لاشناسی و ارزیابی مستمر قوانین و مقررات موضوع این آسیب (الف

 ،اتنقیح آنه خصوصدر

عیین اصول، واره قوانین و مقررات، تبیین تعداد و دامنه موضوعات )کدهای( تنقیحی و تتهیه درخت (ب

ری مشترک با ضوابط و فنون ناظر بر تنقیح شکلی و ماهوی قوانین و مقررات و تدوین قانون جامع، ضمن همکا

 ،یجمهورقوانین مجلس شورای اسلامی و معاونت حقوقی ریاستهای مرتبط در معاونت بخش

های مرتبط تهیه ضوابط مربوط به تهیه و انتشار مجموعه قوانین و مقررات با هماهنگی بخش( پ

 ،ردر قوای دیگر و روزنامه رسمی کشو

 ،ینویس لوایح و مواد تنقیحتهیه پیش (ت

 ،طرتبیا بازنگری آن و اعلام به مراجع مشناسایی موارد نیازمند وضع قوانین و مقررات  (ث

 ،هقضاییها و سایر مصوبات مربوط به قوه ها، بخشنامهها، دستورالعملنامهتنقیح آیین (ج

 .هقضاییارائه گزارش ادواری و موردی تنقیح قوانین و مقررات به معاون حقوقی قوه  (چ

تنقیح موارد  مقررات قضایی، نسبت به اداره کل مکلف است با نظارت و ارزیابی مستمر قوانین واین 

 د:زیر اقدام نمای

 ،هامجازات و مئجرا با مرتبط مقررات و قوانین (الف

 ،قضایی مراجع دادرسی آیین به مربوط مقررات و قوانین (ب

 ،هقضایی قوه به مربوط مصوبات سایر و هابخشنامه ها،دستورالعمل ها،نامهآیین تمامی (پ

 د.شومی آن انجام دارعهده هقضایی قوه گانه،سه قوای بین تفاهمنامه اجرای در که قرراتم و قوانین سایر (ت

و مقررات  منظور دسترسی قضات و عموم جامعه به متن صحیح و منقح قوانینتواند بهاداره کل میاین 

ترونیکی الکمکتوب یا  صورتبههای تنقیح شده موضوعی معتبر و آرای وحدت رویه، نسبت به تهیه مجموعه

رای قضایی و نظرات به همراه پیشینه تقنینی و اطلاعات مربوط به شناسنامه قانون، قوانین و مقررات مرتبط، آ

 د.تفسیری و مشورتی مرتبط با هر ماده و جدول تاریخی آرا و نظرات مشورتی اقدام کن

ت و پیشنهادهای های نوین در امر تنقیح و کسب نظراگیری از فناوریمنظور بهرهبههمچنین 

ری اداره کل مکلف است با همکا هقضاییصاحبنظران در این زمینه، مرکز آمار و فناوری اطلاعات قوه 

گیری از نظرات جهت بهرههمچنین،  د.اندازی سامانه الکترونیکی تنقیح اقدام کننسبت به طراحی و راه

چنانچه در تهیه لوایح تنقیحی،  د وشوهای تنقیح در محل اداره کل تشکیل میکارشناسی، کمیسیون

های مشترک، نسبت به تنقیح و تهیه در مواردی نیاز به همکاری قوای دیگر باشد، با ایجاد کمیسیون

 د.شونویس لایحه مورد نیاز اقدام میپیش
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 هقضاییرئیس قوه  نظربهلوایح تنقیحی، پس از تأیید معاون حقوقی، مطابق با این دستورالعمل، 

د. در صورت موافقت، مراتب جهت طی مراحل قانونی به مجلس شورای اسلامی اعلام شورسد تا می

ها و سایر مصوبات مربوط ها، بخشنامهها، دستورالعملنامهمنظور پالایش و تنقیح شکلی و ماهوی آیینبه

ی اصلاحی هادهاتنقیح، اقدام و معاون حقوقی پیشن فرایند، اداره کل نسبت به انجام نیز هقضاییبه قوه 

 د.کنکننده اعلام میر مراجع تصویبیا دیگ هقضاییرا به رئیس قوه 

ر عمل و دتنقیح  فرایند هر قابل توجه در این دستورالعمل وجود دارد که جهت پیشبرد امتیازدو 

ست که به این دستورالعمل درج شده ا (15)است. نکته اول در ماده  و مؤثر حائز اهمیتبسیار اجرا 

، در (16)ا مادهموزش نیروی انسانی مورد نیاز این اداره کل اختصاص دارد. دیگر آنکه مطابق بتأمین و آ

اختیار بدون در ا زیر مورد اعتبار لازم برای اجرای مفاد این دستورالعمل به تمهیدی لازم اشاره شده است،

ای مستمر و ا که رویهتنقیح ر فرایندتوان منابع مالی مناسب نمی داشتن نیروهای فنی متخصص توأم با

 طلبد به پیش برد.منظم می

قوه  پرداخت. ریاست این شورا با رئیس «عالی توسعه قضاییشورای»در پایان شایسته است به 

 کمیسیون تخصصی است که عبارتند از: 5و دارای است  هقضایی

 ،کمیسیون تدوین سیاست جنایی و قوانین جزایی .1

 ،کمیسیون قوانین مدنی .2

 ،میسیون قوانین تجاریک .3

 ،المللیکمیسیون قوانین و مقررات بین. 4

 ا.هکمیسیون مدیریت و سیستم .5

 عبارتند از: آنها ترینمهمها وظایف متعدد و متنوعی دارند که این کمیسیون

 ،نویس قوانین مرتبطتنقیح، اصلاح و تهیه پیش» -

 ،یابی به قوانین مناسبها برای دستها و ضعفشناخت وضعیت موجود و مطالعه قوت -

 ،نویس قوانین لازمبررسی، تحقیق و تطبیق مستمر قوانین ماهوی و شکلی در راستای اصلاح و تهیه پیش -

  .«دریافت پیشنهادهای افراد صاحبنظر برای اصلاح قوانین موجود و تدوین قوانین جدید -

شود که از انسجام و وحدت ساختارهای مذکور هنگامی دوچندان می ییکارا و تیاهم رسدیم نظربه

صورت گرد هم آیند. در اینعملیاتی برخوردار شوند و کلیه اقدامات مربوط به تنقیح در ذیل یک واحد 

دنبال گانه با ثبات و حتمیت و با مشارکت قوای سهبه شکل یکپارچه  تنقیح را فرایندهای توان گاممی

های ناهماهنگی در خروجیاست که از بروز اختلاف نظر و تنها از این طریق رسد می نظربهو در واقع  نمود

قیح قوانین بدون وجود شود انجام تدوین و تنبه همین جهت گفته می د.شومذکور پیشگیری می فرایند

رتبه اولاً در وسیله مقامات و نهادهای عالیهممکن نیست. این اراده قوی باید ب فرادستگاهی اراده قوی و

برای آغاز و انجام تدوین و تنقیح قوانین و ثانیاً در ابزارها و امکاناتی ظاهر شود که گیری مرحله تصمیم
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حجم انبوه قوانین و مقررات باعث مخدوش  (.213: 1387گیرد )بِرِبان، سازان قرار میدر اختیار مجموعه

و درک یت دسترسی و قابلیت فهم های اساسی نظام حقوقی، یعنی وضوح و شفافیت، قابلشدن ویژگی

گردد. مادامی که قوانین و مقررات به نحو مقتضی منتشر نشوند، امکان دسترسی همگان به آنها وجود می

پذیر کردن اوضاع و احوال سیاسی، بینیو متعاقباً پیش 1«قطعیت حقوقی»ندارد. این انتشار با هدف تحقق 

از مقررات و در گام بعد تبعیت  دیگر، لازمه اطلاع همگانازسوی  گیرد.اجتماعی و اقتصادی صورت می

(، که در مبحث 195: 1395از آنها، وجود نظام حقوقی قابل فهم و در دسترس است )مرکزمالمیری، 

 شود.بعدی به تفصیل به این الزامات پرداخته می

 

 مبانی ـ مبحث سوم

 شده پیش از ترمو قانونگذار در نظام جمهوری اسلامی بسیار خطیرتر و مه سینورسالت قانون، قانون

منجر به  نهضتی که یاعتقاد یهانهیبه زم دنیبخش تینعی کنار در اسلامی جامعه در قانون زیرا است؛

 مینظتنیز به عدالت و  امعهگیری نظام جمهوری اسلامی شد، باید پاسخگوی اشتیاق روزافزون جشکل

ی)ره( با ان، حضرت امام خمینانقلاب اسلامی ایر ریاجتماعی باشد. بنیانگذار کب لئمحور مساعدالت

 هایند و ویژگبه واضعان قانون اساسی متذکر شد 08/05/1358فراست این نکته را در پیام خود به تاریخ 

 دیون بامتذکر شدند. بر این اساس قان رانیا یاسلام یمطلوب را در جمهور یسنویقانون یک اصول و

 باشد:  ریز اتیخصوص یدارا

 ناروا؛ هایضو مصالح تمام قشرهای ملت، به دور از تبعیحقوق  تیحفظ و حما .1»

 ن؛آ ابدی معارف و اسلام مقدس شارع نظر طبق آینده، هاینسل منافع و نیازها بینیشپی .2

  غلط در آن نباشد؛ لیو تأو ریکه امکان تفس یقانون به نحو میصراحت و روشنی مفاه .3

اکرات )صورت مشروح مذ «.گردی اسلامی هایتهضصلاحیت نمونه و راهنما قرار گرفتن برای ن .4

 (6-5: 1364قانون اساسی، 

امکان خطا، از عیب و نقص  دلیلبهرسد قوانین و مقررات موضوعه دولتی و یا اجتماعی، می نظربه

بار بیاورد. با وجود این، با بکار انداختن مبرا نیستند و چه بسا ممکن است در حین اجرا، مفاسدی را به

شرایط  خصوصدرتوان تا حد زیادی از معایب این قوانین کاست. دادهای موجود در هر جامعه میاستع

این محورها قابل توجه برای مثال  توان به دیدگاه واحد و قاطعی رسید امالازم برای مطلوبیت قوانین نمی

نطقی؛ رعایت کلیت؛ استحکام م اجرای متناسب؛هستند: تناسب؛ مقبولیت؛ جامعیت؛ آمریت و ضمانت

 2(.255-253: 1372ادبیات حقوقی؛ مورد حمایت بودن )هاشمی، 

                                                           
1. Legal Certainty 

 بودن، قانونی: از عبارتند که است شده صورتبندی باکیفیت قانون به دستیابی برای فهرستی هلند، حقوقی نظام . در2

 عملی بودن، متناسب اثربخشی، و کارامدی حقوقی، کلی اصول اعمال و المللیبین معاهدات اساسی، قانون با انطباق
 (.2: 1396 جلیلوند، و گرجی) دسترسی قابلیت و وضوح هماهنگی، ،(اجرا قابلیت) بودن
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فسیر تصراحت و روشنی مفاهیم قانون به نحوی که امکان »شود نیل به گونه که ملاحظه میهمان

بعد نیازمند  هلبر قانونگذاری هوشمندانه و دقیق در مرحله اول، در وهعلاوه« و تأویل غلط در آن نباشد

قوانین و ن ایتعدد و تکثر قوانین در موضوعات واحد، پیراستن  دلیلبهامروزه قوانین است.  تنقیح آن

یر با سایر قوانین دسترسی به قوانین و مقررات عاری از تعارض و تغابا هدف  مواد زائد و منسوخ مقررات از

کمال در نظام  تنقیح بهتا از این طریق آثار است،  پایه و مبنای دقیق علمی و حقوقی و مقررات نیازمند

آنچه  .شودمیحقوقی پذیرفته و شناخته شود. در همین راستا در این مبحث به مبانی تنقیح پرداخته 

ها حد حق مسلم است از مجموع اصولی که در قوانین اساسی ایران )مشروطه و جمهوری اسلامی( درباره

ن کرده همان حدودی است که قانون تعییها حد حق»استخراج کرد. نخست  توانآمده دو قاعده عام می

حقوق مندرج  رو، برای آنکهازهمین« تواند ممنوع باشد.آنچه را که قانون منع نکرده نمی»دوم و « است

قوانین یده باشد لازم است که شهروندان از حدود حقوق خود، در میان کلاف پیچمؤثر  در قانون اساسی

دآوری ها ناگزیر از گرحجمی از قوانین و مقررات، دولتبا چنین  و مقررات آگاه باشند و اکنون

ورد تأمل م« قبح عقاب بلا بیان»هایی قاعده هستند. در غیاب چنین مجموعه قوانینمنقح ی هاهمجموع

هایی یشهپیش از آغاز بحث لازم به ذکر است مناطق و اند (.139: 1393گیرد )سلطانی، جدی قرار می

مثال، در عنوان به کنند.بت به تدوین و تنقیح قوانین با تردید برخورد میدر دنیا وجود دارند که نس

های قوانین ساماندهی این کشور را در قالب مجموعه آمریکای قرن نوزدهم درباره اینکه آیا باید حقوق

 ایی که بهها عموماً منفی بود. کشورهآنگلوساکسون پاسخکرد یا نه، کشمکشی رخ داد. منطبق با سنت 

اند. تینی وابستهلا-ای و یونانیای، مدیترانهاند، اصولاً به سنت خاورمیانهوین و تنقیح قوانین دست یافتهتد

معروف روم،  نین، یکی از امپراتورهایهای ژوستینین را باید در مجموعهنقطه آغازین تدوین و تنقیح قوا

غربی توسعه  انسه و بطور کلی در اروپایوجو کرد. پس از یک وقفه، سنت تدوین و تنقیح قوانین در فرجست

تعددی مفراز و فرودهای  ورهای طرفدار نظام حقوق نوشتهاگرچه در کش (.204: 1387یافت )برِبِان، 

از کشورها  خورد، اما در حالت کلی، تمایل و انگیزۀ سرشار این دستهتوجه به تنقیح به چشم می خصوصدر

 ن نیست.مقایسه با کشورهای متمایل به نظام عرفی و نامدوّ جهت تنقیح قوانین و مقررات خود، قابل

 الف( حاکمیت قانون

 شود ومیارکان حکمرانی مشروع در جهان معاصر شناخته  ترینمهمامروزه حاکمیت قانون یک از 

حاکمیت قانون دارای یک  باشد.میی سیاسی هایک هنجار حقوقی، مورد ادعای غالب نظامعنوان به

دیگر، وقتی  عبارتبهست و یک معنای خاص. در معنای عام، یعنی وجود نظم در کشور؛ معنای عام ا

ه قانون آن است ک معنایبهای مشابه و با رعایت هنجارهای مشترک رفتار نمایند، افراد جامعه به گونه

نینی اجرای قوانین موضوعه و قوا معنایبهتر در معنای مضیقاز طرف دیگر حاکمیت قانون حاکم است. 

درست و در راستای اجرای هدف آن که  یبه نحو اندصالح کشور وضع کرده که مجلس و مقاماتاست 
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و چه یک هور جمرئیس . در عمل، حاکمیت قانون بدان معنا است که هیچ فردی، چهقرار گیرد قانون

بندند و خود کار میسالار، قدرت را از طریق قانون به های مردم. حکومتباشدنون بالاتر نفرد عادی از قا

باید از آن خود نیز شود که  وضع بخشی از جامعههنگامی که قانون توسط  د.ملزم به اطاعت از آن هستننیز 

میزان آزادی یک  و لذا شودعدالت به بهترین نحو ممکن برقرار میدر این حالت رسد می نظربه ،اطاعت کنند

و  نیدر قوان یمحورعدالت» د.یت قانون هستند، سنجیتوان با درصد جمعیتی که زیر حاکمجامعه را می

 «یقانون یاز استثناها زیپره الامکانیآن و حت تیبودن قانون و شمول و جامع یناروا، عموم ضیاجتناب از تبع

 باشد.های کلی نظام قانونگذاری نیز میهای مقام معظم رهبری در سیاستتوصیهازجمله 

آن حاکمیت قانون، فقط به یک  تبعبهقانون اساسی و  اصولاً توجه به این نکته ضروری است که

خود دولت ازجمله  گروه خاص نظیر محکومین و شهروندان اختصاص ندارد، بلکه کلیه نهادهای حکومتی

ی هاآموزه براساس گیرد.میعام و روابط آن با سایر دول و همچنین اتباع و اشخاص را دربر معنایبه

علاوه بر تأمین منافع مادی شهروندان، سعادت دنیوی و اخروی افراد جامعه و اسلام، هدف از قانون 

ی این آموزه، زاییدۀ ارزش نظم و نف (.99: 1392پور، اجرای عدالت را نیز دربردارد )محسنی و فرج

ی عمومی تابع قانون قرار گیرند هاکند سازمانمیطلبی است که حکم خودکامگی و همچنین افکار آزادی

استفاده چراکه  ی آنان ضایع نشود،هاراد در مقابل دولت به نحوی در تعامل باشند که حقوق و آزادیو اف

 (.7: 1391ی حکومتی مردود است )اسدی و دیگران، هاگیریانه و مستبدانه از قدرت در تصمیمخودسر

باوری و قانوناهمیت  مختلفی به انقلاب نیز قرار دارد و در موارد مورد توجه ویژه رهبر معظممسئله  این

رکت سالاری دینی عبارتند از مشامردمیک ی ها، ویژگیمضاف بر این 1.اندهگرایی اشاره فرمودقانون

محوری. در یک نظام اسلامی باید همه افراد در برابر قانون و استفاده از عمومی؛ نظارت و مشورت؛ قانون

مقوله، از یک سو نیازمند پایبندی حاکمیت و این  میهن اسلامی یکسان باشند. به همین جهتمنابع 

را عملی گیری حاکمیت قانون در یک جامعه شکل هنجاری بوده تا نهایتاً یهاشهروندان به این مجموعه

بوسیله هر یک از و مستلزم تقابل و رعایت حقوق  جانبه استوجهی دودارای دیگر، ازسوی  د وساز

  (.53: 1397)رضایی و توحیدفام،  باشدطرفین می

 و رفع پراکندگی قوانین ب( شفافیت

راهبردی ذکر شده ( 1398های کلی نظام قانونگذاری ابلاغی رهبری )سیاست 9همانگونه که ذیل بند 

داشتن حقوقی انباشته از قوانین جای به منظور از شفافیت این است که نظام حقوقی اساسی و مهم است.

چراکه  ؛در یک یا چند مجموعه مشخص سوق داده شود شدهتعدد، به سمت داشتن حقوق گردآوریم

ی متعدد نخواهند بود. بدیهی هادر این حالت اشخاص برای یافتن یک موضوع ناچار به جستجوی کتاب

به علاوه اینکه  شود فهم و درک عموم از قوانین تسهیل شود.میساده و روشن بودن قوانین باعث  است

                                                           
 .1388 تیرماه سوم در هشتم مجلس نمایندگان و رئیس دیدار در انقلاب معظم رهبر بیانات به بنگرید مثال عنوان. به1
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سازد و میرا دشوار مسئله  ترسی و آشنایی با وضعیت حقوقیدس قوانین پراکنده، متشتت و متعارض،

ی هااصولاً بر پایه تدوین و تنظیم فهرستتنقیح قوانین کند. از آنجا که میتابعان حقوق را سردرگم 

گیرد، شفافیت و خوانایی حقوق را افزایش خواهد داد مییافته انجام ی سازمانهابندیطبقهمنطقی و 

خورد. میی مختلف حقوقی به چشم هانظامغالب کیفیت در ی قوانین بیهانمونه (.20: 1396)فراهانی، 

توانند در میاز قوانین ن هدو دسته اصلی این قوانین عبارتند از قوانین پیچیده و قوانین مبهم. این دست

اطمینان کم کرده از یک طرف، شهروندان نسبت به آنچه قانون حچراکه  ار سازند،جامعه نظم را برقر

است قوای عمومی فرصت  نممکو از طرف دیگر،  ،توانند مصادیق آن را تعیین کنندمین ندارند و قضات

: 1398زاده، به آن تجاوز کنند )عبدالهو  بگیرند یابند تا با تکیه بر این قوانین، حقوق شهروندان را نادیده

به  نکه وجود قانو اندهبی دریافتو، به خاندهن سر و کار داشت(. کسانی که در حوزه اجرا با قوانی301

و  قوانین ناقصوجود را محقق سازد و نتایج حاصل از از وضع آنها تواند اهداف مورد نظر میتنهایی ن

وجود مقررات  است.« قانون بد»قانون، بهتر از وجود  «نبود»شود که می، گاهی به این نتیجه ختم مجمل

فعالان و پیشرفت را برای توسعه  این موارد است که عرصهله ازجم ادیدست و پاگیر در عرصه اقتص

توان به ضرورت اخذ مجوزهای متعدد برای شروع کسب و کار و کند. برای مثال میاقتصادی تنگ می

یکی از  (.166: 1395های اخذ این مجوزها اشاره نمود )مرکزمالمیری، فرایندبر بودن پیچیدگی و زمان

ریزی بودجه باید کسب شود عدم وضوح، زان درآمدهایی که مطابق با برنامهدلایل عدم شفافیت در می

همین وضعیت در مورد خدمات و کالاهایی که مشمول عوارض، حقوق  صراحت و روزآمدی قوانین است.

های تناقض در قوانین ممکن است به ناهنجاری ،ین روشوند نیز صادق است. از اها میگمرکی و تعرفه

 (. 103: 1386رو، رخشندهد کلان منجر شود )اقتصادی در بع

 ج( امنیت حقوقی

امنیت یکی از عناصر تأمین پیشرفت و تضمین آزادی در جامعه است که هر روز بر اهمیت آن افزوده 

ارکان حقوق شهروندی و مطالبات شهروندان از حاکمیت است.  ترینمهمنیاز به وجود امنیت از  شود.می

ی نظام الاجرالازمی اطلاع آنان از قوانین عبارتبهیت شهروندان، امنیت حقوقی و یکی از ابعاد مهم امن

ناپذیر گردد که امروزه اجزای جداییمییی از نظام حقوقی بازهاریشه این اصل به ویژگی حقوقی است.

وندان، ی شهرهاو آزادی هاروند. ثبات نظام حقوقی و تضمین حمایت دائمی از حقمیبه شمار  هاآن نظام

به شمار  هاگیاین ویژ ترینمهمقطعیت قواعد موجود در آن نظام، و ایجاد اعتماد به نظام حقوقی از 

گمان برابری شهروندان تضمین نشود، بی به دیگر سخن، اگر در نظام حقوقی امنیت حقوقی و روند.می

. با توجه به شرایط زمانی سخن گفت هاو آزادی هاحقمؤثر  توان از تضمین و حمایتمیدر آن جامعه ن

نماید که ثبات نظام حقوقی که لاجرم میو مکانی، ضرورت توجه به این اصل در کشور ما زمانی جلوه 

اقتصادی و اجتماعی  ثیری بس عمیق بر امنیتی را نیز به دنبال خواهد داشت، تأثبات روابط حقوق
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علاوه بر  (.97: 1390ماعی است )ویژه، ی اقتصادی و اجتهانتیجه آن توسعه و پیشرفت خواهد نهاد و

های شود و از همین رو بر بسیاری از ارزششود امنیت حقوقی مقدمۀ هر تمدن محسوب میاین، گفته می

اند که در تعریف برخی فیلسوفان حقوقی تا آنجا پیش رفته (.101: 1390حقوقی ترجیح دارد )انصاری، 

 (.212: 1395وردی، عدالت، هدفمندی و قطعیت است )امامگویند حقوق ترکیبی از سه قاعده حقوق می

 د( امنیت قضایی

 ایهتدوین لوایح یا اصلاح و تنقیح قوانین روی خصوصدراساسی جمهوری اسلامی  قانوندانیم که می

 عهده بر عام لوایح تدوین مشروطه اساسی قانون در. گرفت پیش در مشروطه اساسی قانون برخلاف

شد. اختیاری محسوب می امری و بود هاهخاص بر عهده وزارتخان حیلوا نیو تدو یمل شورای مجلس

وقت بود.  یوزارت دادگستر تیبود که در صلاح یاریاخت یقضایی نیز در این چارچوب امر وایحتدوین ل

مشروطه، در قانون اساسی جمهوری اسلامی ضمن ایجاد قوه قضاییه و تفکیک آن  یقانون اساس برعکس

قرار گرفت و  هقضاییتدوین لوایح قضایی متناسب با جمهوری اسلامی ایران بر عهده قوه  ه،یجراز قوه م

این  1.(158اصل  2دستگاه قضایی نمایان گشت)بند  رئیساز حالت اختیاری خارج و به شکل وظیفۀ 

از پس  رانیا یاسلام یجمهور یامر خود نشان از توجه به عدالت قضایی از نظر واضعان قانون اساس

 انقلاب اسلامی دارد.

قانون  156یکی از شروط لازم برای اجرای وظایف مندرج در اصل توان بر این باور بود که می

حتی وانین های قها و مجموعههای چاپی در کتابصحیح قوانین است. اشتباهات و غلطانتشار  2اساسی،

را مکلف  هقضاییسئولیت، قوه م یک مرجع رسمی باازسوی  و عدم انتشار آنها های رسمیدر نسخه

های شورای نگهبان و ظریهکند تا قوانین موضوعه همراه با آرای وحدت رویه دیوان عالی کشور، نمی

ژه قضات قرار دهد تا های مربوط را در یک مجموعه، یکسان در دسترس حقوقدانان کشور و بویبخشنامه

موضوعه کاسته شود، هم آحاد ملت به آسانی امکان های متعارض راجع به قوانین ها و نظریههم از ابهام

اتخاذ تدابیر لازم جهت کاهش » (.139: 1393دسترسی به قوانین موضوعه داشته باشند )سلطانی، 

مندی از حقوق شهروندی در مراجع دادرسی و دستیابی سریع و آسان مردم به حقوق خود و بهره فرایند

 1388های کلی قضایی پنج ساله ابلاغی بری طبق سیاستهای مقام معظم رهتوصیهازجمله  «یقضای

                                                           
 است: ریبه شرح ز هییقوه قضا سیرئ فیوظا. »1

 و پنجاه و ششم. کصدیاصل  یهاتیبه تناسب مسئول یدادگسترلازم در  لاتیتشک جادی( ا1
 .یاسلام یمتناسب با جمهور ییقضا حیلوا هی( ته2
از امور  نهایآنان و مانند ا عیمشاغل و ترف نییو تع تیمحل مامور رییو عزل و نصب آنها و تغ ستهی( استخدام قضات عادل و شا3

 «.طبق قانون ،یادار

دار به عدالت و عهده ندیو مسئول تحقق بخش یو اجتماع یحقوق فرد بانیاست مستقل که پشت یاقوه هییقوه قضا. »2

 :است ریز فیوظا
و اقدام لازم در  میو رفع خصومات و اخذ تصم یحل و فصل دعاو ات،یشکا ات،یو صدور حکم در مورد تظلمات، تعد یدگیرس .1

 .کندیم نیکه قانون مع ه،یآن قسمت از امور حسب
 مشروع. یهایحقوق عامه و گسترش عدل و آزاد یایاح .2
 .نیقوان ینظارت بر حسن اجرا .3
 اسلام. ییحدود و مقررات مدون جزا یو اجرا نیمجرم ریمجازات و تعز بیکشف جرم و تعق .۴
 «.نیاز وقوع جرم و اصلاح مجرم یریشگیپ یاقدام مناسب برا .۵
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در حقیقت، امنیت قضایی  سازد.برای کشور در سطح کلان را هویدا میمسئله  است که اهمیت بالای این

حقوق مادی و  کنندۀی دادرسی به نحوی عادلانه، تضمینهای شکل خواهد گرفت که اصول و رویهزمان

ها در توسعه نظام (. مضاف بر این، نباید از نقش دادگاه16: 1386عی، ند )زارمعنوی افراد جامعه باش

شود، در برخی ها فارغ از اجرای قانون که رسالت اساسی آنها محسوب میدادگاهچراکه  حقوقی غافل بود،

هیئت . آرای وحدت رویه (65: 1397)وکیلیان،  موارد از قدرت ایجاد قاعده حقوقی نیز برخوردار هستند

 به همین جهت، تنقیح قوانین و مقرراتاند. هدیوان عالی کشور و دیوان عدالت اداری از این دست عمومی

آنها را در جهت ارائه بازتابی شفاف از حقوق و تعهدات کمک تواند در این مسیر به یاری آنها بشتابد و می

ج ساله سوم توسعه به جهت همین اهمیت است که یکی از اهداف راهبردی مندرج در برنامه پنکند. 

اختصاص « هقضاییاصلاح و تنقیح قوانین و مقررات مرتبط با قوه »نیز به  هقضاییقضایی ابلاغی رئیس قوه 

 یابد.می

 قوانین ی آسان بههـ( دسترس

های محدود و و تنقیح قوانین به ایجاد مجموعه توان بوسیله تدوینبه جای تعداد نامحدود قوانین، می

رای اجرای آن را بناخت بهتر حقوق و تکالیف و ضمانته این ترتیب، امکان شمشخصی پرداخت و ب

رها، همچون ادارات و نهادهای دولتی در بسیاری از کشو(. 208: 1387بان، رِشهروندان مهیا ساخت )بِ

هده دارند عفرانسه، مکلف هستند تا به آموزش قواعد حقوقی بپردازند که مسئولیت اجرای آنها را بر 

کند تا یوجود قوانین یکپارچه و منسجم این امکان را فراهم مدیگر  عبارتبه(. 187: 1387، )گرجی

صحیح  زیست اجتماعیداشتن یک جهت در افراد به سهولت و در کمترین زمان به حقوق و تعهدات خود 

ن مطمئن تواواقف شوند. چنانچه مرجع واحدی جهت چاپ و انتشار قوانین وجود داشته باشد میو قانونی 

اند. زمانی ر ماندهبود که متون منتشره از اعتبار و وثاقت کافی برخوردار هستند و از هرگونه کاستی به دو

ر ابهام و که متن معتبر آخرین قوانین و مقررات در دسترس مردم و مسئولان اجرایی قرار گیرد، دیگ

بسیار ور لامت حقوقی و اداری کشو این امر خود بر س اشکالی در استناد به آنها پدید نخواهد آمد

موم منتشر عدیگر آنکه چون مخاطب قانون همه مردم هستند و همه قوانین باید برای آگاهی  افزاید.می

وند از های زبان حقوقی، به زبان مردم نگاشته شگیژشوند به همین مناسبت اگر قوانین با حفظ وی

 (.118: 1386ار خواهند بود )واحدی، تری در مراودات آنها برخوردپذیرش و جایگاه محکم
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 11/04/1398مورخ  گانه در زمینه تنقیح قوانین و مقررات کشورهمکاری قوای سه تفاهمنامه -فصل دوم

گانه جمهوری اسلامی ایران در زمینه تنقیح قوانین و مقررات کشور در همکاری قوای سه تفاهمنامه

لامی، معاون حقوقی قوه مجریه و معاون حقوقی قوه راستای توسط معاون قوانین مجلس شورای اس

بیانات راهگشای رهبر معظم انقلاب اسلامی  راستا باهمبه امضاء رسید.  11/04/1398در تاریخ  هقضایی

ارزیابی و پالایش قوانین و  خصوصدر، 02/07/1398ابلاغی « ی کلی نظام قانونگذاریهاسیاست»در 

با همکاری متخصصین و کارشناسانی از قوای  تفاهمنامهگروه اجرایی ، کارو تنقیح آنها مقررات کشور

باشند تشکیل گردیده است تا نسبت به میکشور که دارای تجربه علمی و اجرایی در امر تنقیح  گانهسه

و طراحی ساز و کارهای لازم جهت بهسازی و تقویت مجموعه قوانین و مقررات کشور همکاری تمهید 

 شناسیآسیبو دقیق مورد بررسی و مؤثر  صورتبهی تقنینی کشور را هاریق، زیرساختنمایند و از این ط

در ساختار قانونی کشور  تفاهمنامهقرار دهند. در همین راستا در این فصل ابتدا به جایگاه و اهداف 

اهند ی تعریف شده مورد اشاره واقع خوهاشود. در مبحث دوم از این فصل، اسناد و کارویژهمیپرداخته 

 گردد.میتشریح  1398تا پایان سال  تفاهمنامهدر مبحث سوم، عملکرد این  شد و نهایتاً

 

، گاهیجا) گانه در امر تنقیح قوانین و مقرراتای سهقو همکاری تفاهمنامه نییتب -مبحث اول

 (اهداف مبانی، ساختار،

مقام معظم رهبری،  02/07/1398ابلاغی « های کلی نظام قانونگذاریسیاست» 10تصریح بند  براساس

تعیین عناوین قوانین جامع، تبویب، تنقیح و تعیین شناسه قوانین موجود کشور در طول برنامه ششم »

تنقیح و تدوین قوانین، از چراکه  شایسته است مورد توجه جدی مسئولان مربوط قرار گیرد،« هتوسع

شود که ذاری حقوقی محسوب میهای عرصه سیاستگاقدامات اساسی و راهبردی کشور و از ضرورت

مت، ثبات و امنیت حقوقی، موجبات توسعه حقوقی و ارتقای لاهای شفافیت، سوه بر ایجاد زمینهلاع

 آورد. کارآمدی نظام را فراهم می

گانه است و عدم امری ملی، نیازمند تعامل و اقدام مشترک قوای سهعنوان به تنقیح قوانینعلاوه، به

سازد بلکه تبعات زیادی را متوجه های علمی و اجرایی دور مینه تنها اقدامات را از بایسته توجه به این مهم،

سازد. های اجرایی میها و کارآمدی نهادهای حاکمیتی و دستگاهحقوق و تکالیف شهروندان و نیز صلاحیت

لمی و کاربردی همکاری در زمینه تنقیح و تدوین قوانین، نیازمند ترسیم مسیر عمؤثر  ت مثبت ولاتحقق تعام

کاری و ها و تجربیات موجود کشور، پرهیز از دوبارهگیری از تمامی ظرفیت، بهرهخصوصاینقوای کشور در 

 بینی سازوکارهای مناسب حقوقی است.اقدامات موازی و نهادینه شدن این رویکرد در قالب پیش

وانین و مقررات کشور، وظیفه نظارت دستورالعمل اجرایی قانون تدوین و تنقیح ق( 3ماده ) براساس

تنقیح با  عالیشورایبر عهده قانون و ایجاد هماهنگی لازم در امر تنقیح و مقررات  این بر اجرای صحیح
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مجلس شورای اسلامی و مرکب از مسئولان ارشد حوزه تنقیح قوانین و مقررات در سه قوه رئیس  ریاست

س شورای اسلامی استقرار دارد. به رغم ضرورت نگرش ملی است که دبیرخانه آن در معاونت قوانین مجل

ی مستقل در هادر موضوع تنقیح قوانین و مقررات و تصویب قانون یادشده، متأسفانه اختلاف نظر و رویه

کاری در سه قوه وجود داشت. در دوره اخیر و پس از امر اجرای تنقیح قوانین و مقررات و بعضاً دوباره

معاون قوانین مجلس، مذاکرات غیررسمی در جهت عنوان به یرمحمدصادقیانتصاب آقای دکتر م

سه  تفاهمنامهعنوان به افزایی سه قوه در این موضوع انجام گرفت و نهایتاً متنیهمکاری، هماهنگی و هم

معاونت حقوقی رسید.  ءقوه و با حضور اساتید دانشگاه و مسئولان و کارشناسان مرتبط، به امضا

در را  تفاهمنامهاین ه قضاییمی و معاونت حقوقی قوه لامعاونت قوانین مجلس شورای اس جمهور،رئیس

بنیان، های هدفمند، مستمر و نهادینه، با رویکردی فرابخشی، دانشراستای ایجاد و توسعه همکاری

وانین و تدوین و تنقیح ق»های قانون ها و در پرتو ظرفیتواقعیتبر مبتنی نگر،جانبهمدار، همهقانون

 نمودند.و اصلاحات بعدی آن، امضاء و بر انجام آن تعهد  1389مصوب  «مقررات کشور

عه حقوقی و توسط معاونان حقوقی/قوانین سه قوه، علاوه بر استقبال جام تفاهمنامهبعد از امضای 

ی که ورده شد، به طای داهای کشور پوشش قابل ملاحظهدانشگاهی کشور از این رویداد، در خبرگزاری

اد چنین نیاز به انعقمزبور و ضرورت  تفاهمنامهم کشور ضمن انعکاس خبر این های مهاکثر خبرگزاری

ملی به  ای در دیگر نهادهای کشور مبنی بر جلوگیری از نگاه دستگاهی و ایجاد یک نگاهتفاهمنامه

 اذعان نمودند. تفاهمنامهموضوعات مهم کشور، به اهمیت انعقاد این 

 عبارتند از: تفاهمنامهاسی این محورهای اس

 تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیحی مشترک؛ (1

 ؛بندی قوانین و مقرراتهای موضوعی دستهتعیین چارچوب (2

 ؛اجرایی تنقیح قوانین و نحوه همکاری و هماهنگی قوا فرایند (3

 .توسعه دانش و ادبیات تنقیحی کشور (4

تنقیحی  استای تدوین اصول، ضوابط و فنوندر ر تفاهمنامهاین  1ماده بر همین اساس مطابق با 

 ید:آیدر محورهای زیر به عمل مگانه توسط قوای سهمندی مشترک میان قوا، همکاری مستمر و نظام

  ی(.ینتنقیح پیش)تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیح حین وضع ناظر بر تهیه پیشنهادهای قانونی 

 ی(.تنقیح پسین)ین تدوین اصول، ضوابط و فنون ناظر بر تنقیح قوان 

 ی.گذارهای تقنینی و مقررهگیری از ظرفیتالاتباع کردن اصول، ضوابط و فنون تنقیحی مشترک با بهرهلازم 

 تنقیحی ها و بسترهای اجرایی لازم جهت بکارگیری و اجرای اصول، ضوابط و فنونایجاد زمینه. 

 بندی قوانین وموضوعی دستههای در راستای تعیین چارچوب تفاهمنامههای طرفبه علاوه، 

 د:آورنمقررات، اقدامات مشترک زیر را به عمل می

 تنقیحی قوانین و مقررات و ی( کدها)های واحد در تعیین موضوعات ها و شاخصتدوین ملاک



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

36 

 ا.عناوین قوانین جامع و شیوه بازنگری در آنه

  شیوه  مفهومی آنها و ه تعریف و تبیینئیکسان تنقیحی کشور و ارا (کدهای)تعیین موضوعات

 آن. بازنگری در

 ن.ر آدبندی یکسان آنها و شیوه بازنگری ه تعریف و فصلئقوانین جامع و ارا تعیین عناوین 

 با  تنقیحی و عناوین قوانین جامع و تعاریف مربوط (کدهای)الاتباع کردن موضوعات لازم

 .گذاریهای تقنینی و مقررهگیری از ظرفیتبهره

نحوه همکاری  اجرایی تنقیح قوانین و فرایندبا همکاری یکدیگر،  تفاهمنامههای طرف علاوه بر این،

 د:یر خواهد بومشتمل بر موارد زازجمله  ،فرایندنمایند. این و هماهنگی قوا در انجام آن را تدوین می

 ی.تنقیحی از منظر انجام عملیات تنقیح (کدهای)بندی موضوعات اولویت 

 های تنقیحیهیه لوایح و طرحتعامل و همکاری در ت. 

 ی.های قانونهای تنقیحی لوایح و طرحتعامل و همکاری در تهیه پیوست 

 و پرهیز از  افزاری موجودها و بسترهای مکتوب و نرماستفاده بهینه از منابع، امکانات، سامانه

 ی.کارهای موازی و دوبارهفعالیت

 همکاری و اقدام مشترک در تهیه قوانین جامع. 

تنقیح  یندفرااز طریق آنها چراکه  ای تأکید داشتهای رایانهر این رابطه بایست بر نقش سامانهد

شود. می ی منسجم، پویا، منظم، آسان و قابل دسترس همگان طراحی و ارائهصورتبهقوانین و مقررات 

هداف بسیار ی از اگانه راهبری شود یککه با همکاری و نظارت قوای سه جامع و فراگیرای ایجاد سامانه

مردم را به  حاضر است زیرا علاوه بر مزایای مذکور، امکان دسترسی سریع و دقیق عموم تفاهمنامهمهم 

 سازند.قوانین و مقررات در هر زمان و مکانی فراهم می

در زمینه  تفاهمنامههای طرفروز در این زمینه، نظر به اهمیت غیر قابل انکار و نقش علم و تخصص به

 د:نماینهای زیر، با یکدیگر تشریک مساعی و اقدام میاز روش «دانش و ادبیات تنقیحی کشور»عه توس

 های بنیادین، کاربردی و تطبیقیراهبری یا انجام مطالعات و پژوهش. 

 های حقوقی یا ایجاد گرایشازجمله  های کشورهای آموزشی دانشگاهبرداری از ظرفیتبهره

 .ت تکمیلیلاهای تحصیرهواحدهای درسی مرتبط در دو

 های پژوهشی مرتبط ها یا طرحنامهها، پایانهای پژوهشی و حمایت از تدوین رسالهتعیین اولویت

 ی.در مراکز، موسسات و نهادهای علمی، دانشگاهی و پژوهش

 های تخصصیاندیشیها و همها، نشستبرگزاری همایش. 

 ی.های آموزشها و کارگاهبرگزاری دوره 

 ر.برداری از ظرفیت نشریات موجود کشونشریات علمی و تخصصی مرتبط و بهره انتشار 

 ر.های علمی کشوهای علمی مرتبط و استفاده از ظرفیت انجمنحمایت از انجمن 
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 های دیداری و شنیداری و فضای مجازیاستفاده از ظرفیت صداوسیما و دیگر رسانه. 

کننده ءهای امضاعهده معاونت بر تفاهمنامهاین  6ماده مطابق با و نظارت بر آن  تفاهمنامهاین اجرای 

هر ازسوی  معرفی شده ، مرکب از سه نمایندهتفاهمنامهاست که از طریق کارگروه اجرایی  تفاهمنامه

  1د.پذیرانجام می )جمعاً نه نفر( یک از قوا

نماینده قوه  عنوانبه ، آقای دکتر احمدرضا رشیدی1398لازم به ذکر است از ابتدای بهمن ماه 

 ند.یگزین آقای دکتر سیدعلی کاظمی شدجا هقضایی

تشکیل  های تخصصی، گروهتفاهمنامهتواند در راستای اجرای مفاد می تفاهمنامهکارگروه اجرایی 

چارچوب  نمایندگان هریک از قوا، کارشناسان مورد نظر خود را جهت عضویت در گروه تخصصی درد. ده

تواند کنند. همچنین کارگروه میکارگروه معرفی میرئیس  کارگروه بهازسوی  تصمیم و مهلت مقرر

 د.های تخصصی تعیین نمایکارشناسان دیگری را برای عضویت در گروه

ست که بدون اتنقیح قوانین  عالیشورای، بر عهده دبیرخانه تفاهمنامهای این انجام امور دبیرخانه

م و تمامیت ها، اختیارات، انسجاانین و با حفظ صلاحیتورود شکلی و ماهوی در امر تنقیح و تدوین قو

، تفاهمنامهجرایی اشود. دبیرخانه باید هر سه ماه، گزارش عملکرد خود را به کارگروه قوای دیگر، انجام می

 مراد جهانگیری رادر همین راستا معاون قوانین مجلس شورای اسلامی طی حکمی آقای اللهد. نمای ارائه

 معرفی نمودند. تفاهمنامهای کارگروه اجرایی دبیرخانه رابطعنوان به

های اونتتواند در اجرای وظایف خود با رعایت انسجام و استقلال قوا و از طریق معکارگروه می

مراکز، جمله از های اجرایی، نهادهای دولتی و غیردولتیهای تمامی دستگاهحقوقی/قوانین قوا، از ظرفیت

 د.دانشگاهی و پژوهشی استفاده کن موسسات و نهادهای علمی،

 یهمکار تفاهمنامه ییاجرا نامهوهیشبرنامه عملیاتی  بندیو زمان هاجدول اقدامات، اولویت ،در ادامه

شود، اما پیش از آن شایان ذکر است مشاهده می و مقررات کشور نیقوان حیتنق نهیگانه در زمسه یقوا

علمی و تخصصی دقیق مباحث ضرورت پرداختن به یح و تنق فرایندهای خاص با توجه به پیچیدگی

 اند.مفصل و منحصربفرد، مواعد مذکور در این جدول به فراخور تمدید شده

                                                           
 شرح ذیل معرفی شدند:ی بهنمایندگان سه قوه جهت تشکیل کارگروه اجرای 1.

 آقای دکتر باقر انصاری. -خواهآقای دکتر محسن نجفی -زادهنمایندگان قوه مقننه: آقای دکتر حسین قربان -

 آقای دکتر پژمان محمدی. -آقای دکتر فریدون نهرینی -زادهنمایندگان قوه مجریه: آقای دکتر مهدی مهدی -

 آقای دکتر سیدعلی کاظمی. -آقای دکتر مجید اکبرپور -ن کیخافرزانهنمایندگان قوه قضاییه: آقای دکتر محمدامی -
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 ها و زمانبندی برنامه عملیاتی شیوه نامهجدول. اقدامات، اولویت

 نامهشیوهبندی برنامه عملیاتی ها و زمانجدول اقدامات ، اولویت

 گانه در زمینه تنقیح قوانین و مقررات کشورمکاری قوای سهه تفاهمنامهجرایی ا

 برنامه زمانی متولی هافعالیت اقدام ردیف

 تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیحی حین وضع 1

 (25/08/1398) یک هفته کارگروه اجرایی . تشکیل و تعیین اعضای گروه تخصصی تنقیح حین وضع1-1

اعد بط و فنون تنقیحی حین وضع، اعم از قواصول، ضوا نویس. تهیه پیش2-1

 ها و لوایح با رویکرد تنقیحیشکلی و ماهوی ناظر بر تهیه طرح
 ماهنیم ویک گروه تخصصی تنقیح حین وضع

. بررسی و تصویب اصول، ضوابط و فنون تنقیحی حین وضع، اعم از 3-1

 تنقیحیها و لوایح با رویکرد قواعد شکلی و ماهوی ناظر بر تهیه طرح
 دو هفته کارگروه اجرایی

2 

ازجمله  تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیح قوانین،

مشتمل بر اصول، ضوابط و فنون گردآوری و تنظیم 

شناسنامه قوانین، اصول، ضوابط و فنون 

های تنقیحی و اصول، ضوابط و فنون تدوین تشخیص

 ها و لوایح تنقیحیطرح

 یک هفته کارگروه اجرایی خصصی تنقیح قوانین. تشکیل و تعیین اعضای گروه ت1-2

ر مشتمل بازجمله  اصول، ضوابط و فنون تنقیح قوانین، نویس. تهیه پیش2-2

فنون  اصول، ضوابط و فنون گردآوری و تنظیم شناسنامه قوانین، اصول، ضوابط و

 ها و لوایح تنقیحیهای تنقیحی و اصول، ضوابط و فنون تدوین طرحتشخیص

 ماهنیم ویک صصی تنقیح قوانینگروه تخ

مل بر مشتازجمله  . بررسی و تصویب اصول، ضوابط و فنون تنقیح قوانین،3-2

ط و فنون اصول، ضوابط و فنون گردآوری و تنظیم شناسنامه قوانین، اصول، ضواب

 یها و لوایح تنقیحهای تنقیحی و اصول، ضوابط و فنون تدوین طرحتشخیص

 هفتهدو  کارگروه اجرایی

3 
تدوین اصول، ضوابط و فنون شکلی و ماهوی ناظر 

 بر تدوین قوانین جامع

 یک هفته کارگروه اجرایی . تشکیل و تعیین اعضای گروه تخصصی قانون جامع1-3

دوین اصول، ضوابط و فنون شکلی و ماهوی ناظر بر ت نویس. تهیه پیش2-3

 قوانین جامع
 دو ماه گروه تخصصی قانون جامع

ین اصول، ضوابط و فنون شکلی و ماهوی ناظر بر تدو . بررسی و تصویب3-3

 قوانین جامع
 دو هفته کارگروه اجرایی
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 نامهشیوهبندی برنامه عملیاتی ها و زمانجدول اقدامات ، اولویت

 گانه در زمینه تنقیح قوانین و مقررات کشورمکاری قوای سهه تفاهمنامهجرایی ا

 برنامه زمانی متولی هافعالیت اقدام ردیف

4 
 تعیین عناوین موضوعات تنقیحی قوانین و مقررات

 و تبیین موضوعات تنقیحی مصوب

 کارگروه اجرایی تبندی موضوعی قوانین و مقرراهای دسته. تعیین معیارها و شاخص1-4
دت دو هفته پس از ظرف م

 نامهتصویب شیوه

بندی موضوعی قوانین و . تشکیل و تعیین اعضای گروه تخصصی دسته2-4

 مقررات
 یک هفته کارگروه اجرایی

 نویس عناوین موضوعات تنقیحی قوانین و مقررات. تهیه پیش3-4
ــته بندی  گروه تخصـــصـــی دسـ

 موضوعی قوانین و مقررات
 سه هفته

 یک هفته کارگروه اجرایی عناوین موضوعات تنقیحی قوانین و مقررات تصویب. بررسی و 4-4

 تبیینی موضوعات تنقیحی مصوب نویس. تهیه پیش5-4
ــته بندی  گروه تخصـــصـــی دسـ

 موضوعی قوانین و مقررات
 یک ماه

 دو هفته کارگروه اجرایی نویس تبیینی موضوعات تنقیحی مصوب. بررسی و تصویب پیش6-4

5 

های اجمالی عناوین قوانین جامع و زیرشاخه تعیین

تبیین عناوین مصوب قوانین جامع همراه با  آن و

 های آناعلام دقیق زیرفصل

 های اجمالی آننویس عناوین قوانین جامع و زیرشاخه. تهیه پیش1-5
ــته بندی  گروه تخصـــصـــی دسـ

 موضوعی قوانین و مقررات
 دو هفته

 یک هفته کارگروه اجرایی نهای اجمالی آنین جامع و زیرشاخه. بررسی و تصویب عناوین قوا2-5

لام تبیین عناوین مصوب قوانین جامع همراه با اع نویس. تهیه پیش3-5

 های آندقیق زیرفصل

بندی گروه تخصصی دسته

 موضوعی قوانین و مقررات
 یک ماه
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 نامهشیوهبندی برنامه عملیاتی ها و زمانجدول اقدامات ، اولویت

 گانه در زمینه تنقیح قوانین و مقررات کشورمکاری قوای سهه تفاهمنامهجرایی ا

 برنامه زمانی متولی هافعالیت اقدام ردیف

 لام. بررسی و تصویب تبیین عناوین مصوب قوانین جامع همراه با اع4-5

 های آندقیق زیرفصل
 دو هفته کارگروه اجرایی

6 
 توسعه دانش و ادبیات تنقیح در کشور

 

 یک هفته کارگروه اجرایی . تشکیل و تعیین اعضای گروه تخصصی دانش تنقیح1-6

ها و نویس برنامه برگزاری همایش ملی و برگزاری نشست. ارائه پیش2-6

 های تخصصی در طول سالاندیشیهم
 دو هفته ه تخصصی دانش تنقیحگرو

ها و . بررسی و تصویب برنامه برگزاری همایش ملی و برگزاری نشست3-6

 های تخصصی در طول سالاندیشیهم
 یک هفته کارگروه اجرایی

ها، ههای پژوهشی و نحوه حمایت از تدوین رسالاولویت نویس. ارائه پیش4-6

 بطهای پژوهشی مرتها یا طرحنامهپایان
 دو هفته گروه تخصصی دانش تنقیح

های پژوهشی و نحوه حمایت از تدوین اولویت . بررسی و تصویب5-6

 های پژوهشی مرتبطها یا طرحنامهها، پایانرساله
 یک هفته کارگروه اجرایی

ش و های توسعه دان. تهیه برنامه پیشنهادی سالیانه برای سایر زمینه6-6

 ادبیات تنقیحی
 یک ماه خصصی دانش تنقیحگروه ت

های توسعه نهادی سالیانه برای سایر زمینهش. بررسی و تصویب برنامه پی7-6

 دانش و ادبیات تنقیحی
 یک هفته کارگروه اجرایی

 نویس لایحه/طرح تنقیحی تعزیراتتدوین پیش 7

 هفته یک کارگروه اجرایی . تشکیل و تعیین اعضای گروه تخصصی لایحه تنقیحی تعزیرات1-7

 لایحه / طرح تنقیحی تعزیرات نویس. ارائه پیش2-7
گروه تخصصی تهیه لایحه 

 تنقیحی تعزیرات
 سه ماه

 یک هفته کارگروه اجرایی . بررسی و تصویب لایحه تنقیحی تعزیرات3-7
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 نامهشیوهبندی برنامه عملیاتی ها و زمانجدول اقدامات ، اولویت

 گانه در زمینه تنقیح قوانین و مقررات کشورمکاری قوای سهه تفاهمنامهجرایی ا

 برنامه زمانی متولی هافعالیت اقدام ردیف

8 
 نویس لایحه تنقیحیبررسی و تدوین پیش

 هواپیمایی

 یک هفته کارگروه اجرایی هواپیماییی لایحه تنقیح. تشکیل و تعیین اعضای گروه 1-8

 هواپیمایی لایحه تنقیحی نویس. ارائه پیش2-8
تهیه لایحه  گروه تخصصی

 تنقیحی هواپیمایی
 یک ماه

 یک هفته کارگروه اجرایی هواپیمایی لایحه تنقیحی . بررسی و تصویب3-8

 تنقیحی معدن طرح نویسپیشبررسی و تدوین  9

 یک هفته کارگروه اجرایی تنقیحی معدن طرح اعضای گروه. تشکیل و تعیین 1-9

 تنقیحی معدن نویس طرح. ارائه پیش2-9
طرح تنقیحی  گروه تخصصی

 معدن
 دو ماه

 یک جلسه کارگروه اجرایی . بررسی و تصویب طرح تنقیحی معدن3-9

 نویس قانون جامع مالیاتیتدوین پیش 10

 یک هفته کارگروه اجرایی ون جامع مالیاتیقان . تشکیل و تعیین اعضای گروه1-10

 نویس قانون جامع مالیاتی. ارائه پیش2-10
قانون جامع تهیه گروه تخصصی 

 مالیاتی
 چهار ماه

 یک هفته کارگروه اجرایی . بررسی و تصویب قانون جامع مالیاتی3-10

 تفاهمنامهتهیه پیشنهادهای مالی  11

  یک هفته کارگروه اجرایی تخصصی هماهنگی . تشکیل و تعیین اعضای گروه1-11

داخت و . ارائه پیشنهادهای مربوط به نحوه تامین منابع مالی، نحوه پر2-11

 کرد و تصویب و پیگیری منابع مالیهزینه
 نامهیک ماه پس از تصویب شیوه گروه تخصصی هماهنگی

 یک هفته کارگروه اجرایی کرپیشنهادهای تهیه شده در موارد فوق الذ . بررسی و تصویب3-11

12 
 رسانی اقدامات و مصوبات کارگروهتعیین نحوه اطلاع

 ها و نتایج حاصل از آنهای اجرایی گروهو فعالیت

رسانی اقدامات و مصوبات نحوه اطلاع خصوصدرپیشنهاد  . ارائه1-12

 ها و نتایج حاصل از آنهای اجرایی گروهکارگروه و فعالیت
 دو هفته هنگیگروه تخصصی هما
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 نامهشیوهبندی برنامه عملیاتی ها و زمانجدول اقدامات ، اولویت

 گانه در زمینه تنقیح قوانین و مقررات کشورمکاری قوای سهه تفاهمنامهجرایی ا

 برنامه زمانی متولی هافعالیت اقدام ردیف

ت و رسانی اقدامانحوه اطلاع پیشنهادهای مربوط به . بررسی و تصویب3-12

 ها و نتایج حاصل از آنهای اجرایی گروهمصوبات کارگروه و فعالیت
 یک هفته کارگروه اجرایی

13 
ها و عملیات فرایندتعیین سازو کار هماهنگی در 

 تنقیحی قوا

 وهای فرایندساز و کار هماهنگی در  به. ارائه پیشنهادهای مربوط 1-13

 عملیات تنقیحی قوا
 تفاهمنامهدر طول اجرای  گروه تخصصی هماهنگی

های و عملیات فرایندساز و کار هماهنگی در  . بررسی و تصویب2-13

 تنقیحی قوا
 یک هفته کارگروه اجرایی

14 
تعین ساز و کار لازم الاتباع نمودن مصوبات 

 قواکارگروه اجرایی در 

صوبات ساز و کار لازم الاتباع نمودن م . ارائه پیشنهادهای مربوط به1-14

 کارگروه اجرایی در قوا

 

 تفاهمنامهدر طول اجرای  گروه تخصصی هماهنگی

نمودن  ساز و کار لازم الاتباع . بررسی و تصویب پیشنهادهای مربوط به2-14

 مصوبات کارگروه اجرایی در قوا
 هفتهیک  کارگروه اجرایی

15 
 رسانی، چاپ و نشر قوانین و مقرراتساماندهی اطلاع

 های تنقیحی قوادهی سامانهدر کشور و سامان

 رسانی، چاپ و نشرساماندهی اطلاعمربوط به  . ارائه پیشنهادهای1-15

 های تنقیحی قواقوانین و مقررات در کشور و ساماندهی سامانه
 یک ماه گروه تخصصی هماهنگی

رسانی، پیشنهادهای مربوط به ساماندهی اطلاع ررسی و تصویب. ب2-15

 واهای تنقیحی قدهی سامانهچاپ و نشر قوانین و مقررات در کشور و سامان
 یک هفته کارگروه اجرایی

 ایجاد بانک جامع منابع مربوط به تنقیح 16

 ح. ارائه پیشنهادهای مربوط به ایجاد بانک منابع مربوط به تنقی1-16

 
 دو هفته تخصصی دانش تنقیح گروه

بع ایجاد بانک جامع منا . بررسی و تصویب پیشنهادهای مربوط به2-16

 مربوط به تنقیح
 یک هفته کارگروه اجرایی
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 یتخصص یهاشده در قالب گروه نییتب یهاژهیاسناد و کارو یبررس -مبحث دوم

تواند در راستای اجرای می تفاهمنامهیی کارگروه اجرا، گانهسهقوای  تفاهمنامه 6تبصره ماده  براساس

علمی هیئت با حضور اعضای که ها این گروهد. تشکیل ده های تخصصی، گروهتفاهمنامهمفاد 

شکیل و ط به هر موضوع تهای کشور، مسئولین اجرایی، متخصصین و کارشناسان باسابقه مربودانشگاه

های تخصصی در راستای مباحثات این گروه باشند.می تفاهمنامهابزار اجرای  ترینمهمگردد، پیگیری می

ین، تنقیح مشاورین تدوهیئت نامه آیینازجمله  موجوداز پیش های دستورالعمل ها ونامهتصمیمات، شیوه

ی و و در پرتو مطالعات و تحقیقات داخلمجلس شورای اسلامی رئیس  1391و تفسیر قوانین مصوب 

ی هاروهگاین وظایف و دستور کار در ادامه به شرح و تبیین رند. گیمیصورت و تطبیقی روز خارجی به

 شود.میپرداخته  تخصصی

 وضع نیح حیاصول، ضوابط و فنون تنق نیتدوگروه  .1

ر بر تهیه به منظور تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیحی حین وضع، اعم از قواعد شکلی و ماهوی ناظ

ین ریاست ا شده است.تشکیل  «تخصصی تنقیح حین وضع گروه» ها و لوایح با رویکرد تنقیحی،طرح

 -بوالفضل الموتیانسایر اعضای این گروه عبارتند از: آقایان اباشد. میگروه با آقای دکتر اسماعیل عباسی 

این  و سرکار خانم سرور طاهری. جلسات بحث و گفتگوی -حامد هادی -حسین رفسنجانی -علی بادامچی

تهیه و  باشد.شروع شده است و مباحث مربوطه در حال پیگیری می 28/08/1398گروه تخصصی از مورخ 

ویب تسلیم ها و لوایح پیش از آنکه به مرجع تصتدوین اصول و ضوابط لازم جهت تنقیح علمی و دقیق طرح

مقررات مبهم  وشوند، از تمهیدات بسیار بنیادی و مهمی است که با هدف جلوگیری از افزایش تعداد قوانین 

 مورد بحث ها و لوایح در کنار بررسی سوابق موضوعگیرد. تهیه اصول نگارش متن طرحمتعارض انجام میو 

 شود.مسائل قابل توجهی است که در این گروه به بحث و بررسی گذارده میازجمله 

 کشور حیاصول، ضوابط و فنون تنق نیتدوگروه  .2

نون مشتمل بر اصول، ضوابط و فازجمله  تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیح قوانین که در جهت

ط و فنون های تنقیحی و اصول، ضوابگردآوری و تنظیم شناسنامه قوانین، اصول، ضوابط و فنون تشخیص

ین امسئول  شده است.تشکیل  «گروه تخصصی تنقیح قوانین»باشد ها و لوایح تنقیحی میتدوین طرح

 ضای این گروهسایر اعبا همکاری  باشند ومی هقضاییقوه  کیخافرزانه نماینده گروه آقای دکتر محمدامین

الله احمدی عبارتند از: آقایان ضیاءسایر اعضای این گروه تخصصی  نمایند.مبادرت می محولبه وظایف 

 -لامتسید رحمان س -مندحمیدرضا بهره -احمدرضا نائینی -پورمحمدرضا علی -نادر نوروزی -جوبنه

ررسی جلسات ب 28/08/1398نم فاطمه منتصراسدی. این گروه تخصصی از حمیدرضا شفیعی و سرکار خا

 آغاز نموده است. بینی شدههای پیشراستای مسئولیتدر را خود و تبادل نظر 

 نامهاعم از قانون، دستورالعمل، آییندر این راستا گروه تخصصی تنقیح قوانین از منابع معتبر موجود 
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 ست که برخی از آنها عبارتند از:بهره فراوان برده ا، نامهو شیوه

 اجرایی آن؛ نامهو آیین 1389قانون تشکیل سازمان تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب  -

 اصول و ضوابط تنقیح قوانین منتشره توسط معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی؛ -

 ؛هقضاییریاست قوه  1398ضایی مصوب دستورالعمل تنقیح قوانین و مقررات ق -

 تنقیح قوانین شورای راهبردی تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور. نامهشیوه -

 جامع نیقوان نیتدو یو ماهو یاصول، ضوابط و فنون شکل نیتدوگروه  .3

تخصصی  گروه»تدوین اصول، ضوابط و فنون شکلی و ماهوی ناظر بر تدوین قوانین جامع،  در راستای

باشد که با حضور خواه میاین گروه با آقای دکتر محسن نجفی ریاست شده است.تشکیل  «قانون جامع

مورد  در 26/08/1398از تاریخ در کیفیّات تدوین قانون جامع فحص بحث و اعضای زیر به گفتگو و 

حسین  -طوقآقاییمسلم  -باقر انصاری -اند: آقایان محمدامین کیخافرزانهقانون جامع مبادرت نموده

 .زادهمهدی مهدی -صادقی

اند که هدف از بندی شدهتقسیم« اصلاحی»و « تنقیحی»قوانین جامع در این معنا به دو دسته 

یه قوانین تهیه هر کدام متفاوت است. در واقع، قوانین جامع تنقیحی به منظور دستیابی و شناخت کل

ات حاکم هموار ررشوند و با کنار گذاشتن قوانین نامعتبر، راه را جهت شناخت قوانین و مقمعتبر تهیه می

ا شناسایی نمود توان خلأها و نواقص نظام قانونی آن موضوع رنمایند. با تهیه قوانین جامع تنقیحی میمی

انون جامع دوین قو سپس در مرحله بعد با درنظر گرفتن نتایج حاصل از این قانون، نسبت به تهیه و ت

 ست.ی سطح قوانین در موضوع مربوط اشود که غایت آن بدون شک اصلاح و ارتقای اقدام میاصلاح

 و مقررات نیقوان یحیموضوعات تنق نیعناو نییتعگروه  .4

موضوعات  خصوصدرزاده است و به همراه اعضای ذیل مسئولیت این گروه با آقای دکتر مهدی مهدی

 -اقر انصاریب -زادهحسین قربان -ند: آقایان محمدامین کیخافرزانهادهره اقدام نمومذکور به بحث و مذاک

ت این جلساآغاز علی نواری و سرکار خانم دستمالچی. لازم به ذکر است  -عباسعلی رحیمی اصفهانی

ل هایی در موضوعات ذینویسکلید خورده است و تاکنون پیش 29/08/1398تاریخ گروه تخصصی از 

 تهیه شده است:

 تدوین عناوین قوانین عادی و قوانین جامع -

 هر کد تعیین و تبیین محتوای -

 .ارتباط میان قوانین عادی و قوانین جامع -

 حیگروه دانش تنق .5

ها و مشکلات این به منظور تدوین سازوکارهای توسعه دانش و ادبیات تنقیحی کشور، شناسایی آسیب

تشکیل شده است ، «گروه تخصصی دانش تنقیح»پیشنهادها و راهکارهای علمی و کاربردی،  ئهحوزه و ارا



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 
 

45 

در راستای توسعه دانش و ادبیات تنقیحی د. کنه میئخود را جهت تصویب به کارگروه ارا پیشنهادهایکه 

ها های زمانی یک ساله و برگزاری نشستدر دوره «همایش ملی»نسبت به برگزاری  کارگروهاین کشور، 

 کند.های تخصصی در طول سال، اقدام میاندیشیو هم

های پژوهشی و ها و مراکز آموزش عالی کشور، اولویتهدر آغاز هر سال تحصیلی دانشگابه علاوه، 

م لاین و اعهای پژوهشی مرتبط توسط کارگروه تعیها یا طرحنامهها، پایاننحوه حمایت از تدوین رساله

گروه  باشند. سایر اعضای اینمیدار عهده طوقآقاییریاست این گروه را آقای دکتر مسلم  د.شومی

 -ن عباسیبیژ -علی دریمی -جوادیاحمد حکیم -نژادسیداحمد حبیب -ید اکبرپورآقایان مج عبارتند از:

علی  -الهدیاله علمحجت -امیرحسین نیازپور -سیدعلیرضا میرکمالی -پژمان محمدی -سیدرضا علوی

مباحث  آغاز نموده و 29/08/1398حمیدرضا علومی، که اولین جلسه خود را از تاریخ  -پناهاسلامی

 باشند.میال پیگیری مربوط در ح

 ییمایهواپ یحیتنق حهیلا نویسپیش نیو تدو یبررسگروه  .6

محسن  -سولیرآقای دکتر سیدرحمان سلامت ریاست این گروه را بر عهده دارد و به همراه آقایان اکبر 

جلسات  05/09/1398ها مهتاب اختر و وحیده نجفی از تاریخ وحید هدایتی و خانم -علی مرادی -عبادی

جمهوری پیشنهاد م به ذکر است معاونت حقوقی ریاستلاز اند.را برگزار نمودهدر این باره خصصی خود ت

 .ه استتنظیم لایحه تنقیحی هواپیمایی را مطرح و پیگیری نمود

 یاتیقانون جامع مال نویسپیش نیتدوگروه  .7

روه گران ایشان در این باشد. همکامی دارعهدهخواه ریاست این گروه را آقای دکتر محسن نجفی

حمید  -وتونچیند عبارتند از: آقایان سعید تادهآغاز نمو 04/09/1398تخصصی که اولین جلسه خود را از 

 مهناز کردنائیچ. -ها فرزانه زمانیولی رستمی و خانم -داووی

 راتیتعز یحیتنق حهیلا نویسپیش نیتدوگروه  .8

آقای رار گرفت. در دستور کار ق هقضایید معاونت حقوقی قوه تهیه و تدوین این لایحه تنقیحی با پیشنها

با  02/09/1398باشند که از میمسئول این گروه در حال فعالیت عنوان به نژاددکتر حجت الله سبزواری

د: آقایان تعزیرات اشتغال دارنتنقیحی لایحه تهیه همراهی اعضای ذیل به مذاکره و تحقیق پیرامون 

 فیروز محمودی جانکی. -رضا خانی کیاشی -مندرضا بهرهحمید -محمد یکرنگی

ن مربوط به آدرصد  80از  شیکه ب رانیا یدر نظام حقوق ییعنوان جزا 3000از  شیباتوجه به وجود ب

سه قوه در دستور  تفاهمنامه یحوزه را در راستا نیو مقررات ا نیقوان حیتنق هقضاییقوه  ،است راتیتعز

جهت متعددی  یکارشناس اتجلس، قوا ریسا ختگانیو فره دیاز اسات یریگبهرهو با  ه استکار قرار داد

 حهیلا نیگذشته در قالب تدو انیدر سال یشده توسط معاونت حقوق هیموارد ته یسازییو نها یبررس

 ییقضا یحیتنق حهیلا نیا .در حال انجام است بندیبرگزار شده است و طبق زمان راتیتعز یحیتنق
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قوه  یبرا ثیح نیاز ا باشد وآتی  ردموا ریسا یبرا ییالگو دتوانمیاست و  ییقضا یحینقت حهیلا نیاول

 یسازییو نها نیدر حال تدو هقضاییاست قوه  لازم به ذکر .مهم و محل توجه است اریبس زین هقضایی

 حهیلا تیبه جامع یانیتواند کمک شامی راتیتعز یحیتنق حهیاست که قطعا لا راتیجامع تعز حهیلا

 .دیبنما راتیجامع تعز

 سلامت یحیتنق حهیلا نویسپیش نیو تدو یبررسگروه  .9

راوان فپس از بحث و گفتگوهای جلسات این گروه تخصصی از حدود دو سال پیش جریان داشته است و 

ه س لایحه تنقیحی این گرونویبا حضور کارشناسان و متخصصین حوزه سلامت، در حال حاضر پیش

ا محفوظی باشد. مسئولیت این گروه با آقای علیرضسازی میبندی و نهاییاضر برای جمعتدوین شده و ح

محمد  -اکبر رسولی -پورنمایند: آقایان رضا سبزیبه این مهم مبادرت میبوده و با همکاری اعضای زیر 

راضیه  -ها میرسراجیو خانم -امید عبداللهیان -باطباییسید محمدعلی صدر ط -دکتر عباسی -بختیاری

 مریم رهبری. -امانی

 معدن یحیطرح تنق نویسپیش نیو تدو یبررسگروه  .10

ز تاریخ معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی پیشنهاد شده است اازسوی  تهیه طرح تنقیحی معدن که

قوه  ازسوی با برگزاری جلسات منظم به ریاست آقای دکتر نادر نوروزی به نمایندگی 13/09/1398

ها سارا انمخهمکاران دیگر این گروه تخصصی عبارتند از: آقای علی فریادرس و مقننه ترتیب داده شد. 

 اعظم مجاور. -مریم عامری -امینیان

 یگروه هماهنگ .11

ت ایجاد گانه تشکیل شده است و در جهاین گروه تخصصی با حضور یک نماینده از هر یک از قوای سه

فعالیت  امهتفاهمنگانه در اجرای موازین افزایی میان قوای سههمکاری و همیل بسترهای لازم برای تسه

حسین  -هیقضاینماینده قوه  ؛عبارتند از: آقایان محمّدامین کیخافرزانهنماید. اعضای این گروه می

 زاده؛ نماینده قوه مجریه.مهدی مهدی –زاده؛ نماینده قوه مقننه قربان

در این  هقضایینماینده قوه عنوان به آقای احمدرضا رشیدی 01/11/1398لازم به ذکر است از تاریخ 

 گروه مشغول بکار شدند.

 ح آرای وحدت رویّهیتنقتدوین اصول، ضوابط و فنون گروه  .12

مقدمات  باشد.بندی آرای وحدت رویه قضایی میآوری و دستهاهم اهداف این گروه تخصصی جمع

 اقدام است.برگزاری جلسات این گروه در دست 

های موضوعی دیگری نیز توسط قوه مجریه گانه فوق، شایسته است حیطههای دوازدهروهعلاوه بر گ

شود تا در آتیه بتوان از متخصصین و کارشناسان مبرز در سایر موضوعات  پیشنهادتهیه و  هقضاییو قوه 

قوانین مختلف های ستهد با هدف تنقیح مداوم و مستمر های تخصصی بیشترینیز بهره برد و گروه
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شود تا در بستری مشترک به ساماندهی تنقیح و موجب می تفاهمنامهتشکیل گردند. ظرفیت حاصل از 

گانه در این کانون تدوین قوانین و مقررات در سطح کلان مبادرت شود و تمامی امور تنقیحی قوای سه

 متمرکز به پیش رود. صورتبه

های هت برخوردار است لزوم هماهنگی تام و کامل میان گروآنچه از اهمیت بالایی در این جه

 شود و بدین طریق تمامیترک محقق میتخصصی است. این مهم از طریق تبیین اصول و قواعد مش

طلب، تصویب منمایند. بنا بر این حرکت می ها در راستای یک هدف واحد و با اتخاذ یک آیین مشابهگروه

 هد بود،محل تأمل خوا تفاهمنامهررسی ابتدایی در کارگروه اجرایی موضوعات سلامت و معدن بدون ب

 .دید نمایدو ماهیت فرابخشی آن را محل تر ممکن است به یگانگی این غایت ملی خدشه وارد کندچراکه 

پیشبرد  تدوین ضوابط عام برای تمامی روندهای پیشنهادی همچنان که باعث افزایش دقت و تمرکز در

یرضروری های مادی و علمی غکاری و صرف هزینهشود، ما را از موازیلی و فرعی میتنقیح موضوعات اص

ت کلیه ها، ابزارها و ملزوماتی که در راستای پیشرفآنچه مسلم است تبیین روش دارد.نیز باز می

های کلی گیرد بایست همراه و همراستا با سیاستهای تخصصی مورد لحاظ قرار میهای گروهفعالیت

 قانونگذاری ابلاغی مقام معظم رهبری باشد. نظام

 

 1398سال  انیتا پا گانهقوای سه همکاری تفاهمنامهعملکرد  یاجمال یبررس -مبحث سوم

در محل معاونت قوانین مجلس شورای  01/05/1398در تاریخ  تفاهمنامهاولین جلسه کارگروه اجرایی 

برگزار شد. در  تفاهمنامهدر  گانهسهگان قوای با حضور آقای دکتر میرمحمدصادقی و نمایندو  اسلامی

داخلی بحث و تبادل نظر  نامهآیینو تهیه  تفاهمنامهمحورها و راهکارهای اجرایی  خصوصدراین جلسه 

 نویسپیشصورت گرفت و جهت پیشبرد مطلوب امور مقرر شد تا در ظرف یک هفته نسبت به تهیه 

طراحی یک نقشه  خصوصدربه علاوه، بر اهمیت برنامه ریزی  مبادرت گردد. 1داخلی کارگروه نامهآیین

 صورتبهراه مشترک بین سه قوه تأکید شد تا از این طریق روند تنقیح قوانین تسریع گردد. ریاست کارگروه 

شود و ریاست میدایر  گانهسهمتغیر خواهد بود و جلسات کارگروه، هر چهار ماه، در محل یکی از قوای  ایهدور

ریاست کارگروه که با مدیریت معاونت قوانین مجلس باشد. میاست که میزبان جلسات  ایهبا نمایندجلسه 

حضور کارشناسان شورای اسلامی آغاز شد پس از طی سه دوره، اکنون مجدداً بر عهده این معاونت قرار دارد. 

 بود.و متخصصان غیرعضو در کارگروه نیز با اطلاع دبیرخانه کارگروه مغتنم خواهد 

 نامه، تدوین شیوهو امضای آن توسط معاونین حقوقی/قوانین داخلی کارگروه نامهآیینپس از تصویب 

مقرر شد ی تخصصی در دستور کار وارد شد. در همین راستا، هاو سپس، تشکیل گروه تفاهمنامهاجرایی 

 د.دابیر اجرایی اقدام نمایو سایر تاجرایی  نامهشیوه نویسپیشنسبت به تهیه  تفاهمنامهشورای هماهنگی 

                                                           
 ها مراجعه شود.نامه داخلی کارگروه به قسمت پیوست. جهت مطالعه متن آیین1
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 گیری شد:ی تخصصی ذیل تصمیمهاعناوین گروه خصوصدرعلاوه بر این، 

ای الف( گروه تخصصی تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیح حین وضع ناظر بر تهیه پیشنهاده 

 قانونی )تنقیح پیشینی(؛

 یح پسینی(؛ب( گروه تخصصی تدوین اصول، ضوابط و فنون ناظر بر تنقیح قوانین )تنق

 عناوین موضوعی کدهای تنقیحی؛ بندیدستهج( گروه 

 د( گروه تخصصی تدوین قانون جامع؛

 هـ( گروه توسعه دانش و ادبیات تنقیحی.

 فاهمنامهتاجرایی  نامهبرنامه عملیاتی شیوه بندیزمان و هامضاف بر این جدول اقدامات، اولویت

شد. حاصل گیری ی تخصصی نتیجههاخ آغاز بکار گروهتاری خصوصدرهمکاری به تصویب رسیده است و 

نهایتاً گروه  در این بازه، اعضای گروه تخصصی لایحه تنقیحی تعزیرات، گروه تخصصی لایحه هواپیمایی و

 تخصصی طرح تنقیحی معدن انتخاب گشتند.

 حیقتناصول، ضوابط و فنون ماده توسط اعضای گروه تخصصی  54تاکنون در مورد تنقیح حین وضع، 

 ده است:نویس آن که مشتمل بر مطالب زیر است به رشته تحریر درآمبه تصویب رسیده است و پیش وضع نیح

ه منتج کهای موجود در حوزه تدوین و تنقیح؛ نامهالف( استخراج ضوابط تنقیح حین وضع از شیوه

 ضابطه مرتبط با تنقیح حین وضع گشته است. 71به استخراج 

بط نامه، تعاریف، ضواواره مقدماتی شیوهنامه تنقیح حین وضع؛ شامل طرحواره شیوهب( طرح

 مقدماتی، ضوابط مستقیم، ضوابط غیرمستقیم.

یح حین ج( تعاریف تنقیح حین وضع؛ دربرگیرندۀ تعریف تنقیح حین وضع، تعریف ضوابط مقدماتی تنق

منه نقیح حین وضع، تعریف داوضع، تعریف ضوابط مستقیم تنقیح حین وضع، تعریف ضوابط غیرمستقیم ت

 یده است.ماده در مورد بخش تعاریف به تصویب این گروه تخصصی رس 5نویس. در مجموع قوانین، تعریف پیش

لاحیت به ماده در زمینه ضرورت و ص 6د( ضوابط مقدماتی تنقیح حین وضع؛ در این رابطه تاکنون 

 بندی و نگارش رسیده است.جمع

صریح،  ماده راجع به نسخ 37تعداد  خصوصاینحین وضع تا پایان؛ در  هـ( ضوابط مستقیم تنقیح

 اصلاح، الحاق، تغییر شماره، انقضاء، ارتباط و احاله نوشته شده است.

رباره قلمروی دماده  6ای از ضوابط غیرمستقیم تنقیح حین وضع؛ در این باره نیز تا حال حاضر و( پاره

 ست.اان قانون مورد تصویب اعضای گروه تخصصی قرار گرفته هنجاری عام، رژیم مالی و همچنین عنو

 نیقوان نیو تدو حیو اسناد مرتبط با تنق هانامهوهیش یاقدام به بررسی گروه تخصصدر مجموع، این 

نامه نگارش وهیش» ،«یجمهوراستیر حیلوا سینوشیپ نینامه تدووهیش»موارد است:  نیکرد که شامل ا

 یمجلس شورا حیتنق یراهبرد یشورا نیقوان حینامه تنقوهیش» ،«یاسلام یورامجلس ش حیها و لواطرح

 یهااسناد و مقاله ریو سا «یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش نیقوان نینامه تدووهیش» «یاسلام
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وضع در چهار سرفصل  نیح حیماده مرتبط با تنق 94 بیگروه موفق به تصو نیا در همین راستا .مرتبط

مواد  بیتصو افتنی انیحال حاضر و با پا در است. رفتهیصورت پذ زیها نسرفصل نیا بیتبوکه ه شد

متن مواد هستند تا در  یو ماهو ینگارش یدر حال بررس یگروه تخصصاین محترم  یاعضا نامه،وهیش

 .ردیمواد صورت پذ یبر رو ییاصلاحات نها ازیصورت ن

برد پیشر د تفاهمنامههای گروه ترینمهمز دیگر یکی اعنوان به «گروه تخصصی تنقیح قوانین»

نویس تنقیح خود را در قالب مجموعه مواد پیش وظایف خود به نکات زیر پرداخته و نتایج مباحثات

 قوانین به رشته تحریر درآورده است:

 ؛وضع نیو ح ینیپس حیتنق فیارتباط تعر یبررس ح،یتنق یمفهوم یبررسالف( 

 ی؛حیتنق فرایندل و ، مراحاتیعمل نییتبب(  

 یابلاغ یهااستیس 10با توجه به بند  ژهیبا توجه به مفهوم قانون جامع بو حیتنق فیتعر هئاراج( 

 ی؛قانونگذار خصوصدر یمقام معظم رهبر

 ؛یحیتنق حهیلا بیو تصو نیو ارتباط آن با تدو حیتنق فرایندمرحله  نیآخر یبررسد( 

 ؛ها و راهکارها(چالش ی)بررس رانیا یطام حقوقمقررات در ن حیتنق یایزوا نییتبهـ( 

 ؛یحیتنق فرایندقانون جامع در  گاهیجا یبررسو( 

 ی؛حیتوجه به کد جامع تنق ضرورتز( 

 ؛حیتنق اتیاهداف و غا یبررسح( 

 ی؛قیو حقوق تطب رانیا یدر نظام حقوق حیو تنق نیتدو یمفهوم ارتباطط( 

 ی؛حیتنق حهیلا نیتدو یهاوهیبر ش دیبا تاک یقیدر حقوق تطب یحیتنق یکردهایرو یبررسی( 

 ؛شناسی آنو آسیب رانیا یآن در نظام حقوق یو کارها معتبر و ساز نیقوان ارائهطرق  یبررسک( 

 ی؛حیتنق یهاتیانواع وضع نییتبل( 

 .حیاز مراحل تنق کیدر هر یتنقح یهااتیعمل نییتبم( 

با  خصوصاینه پس از مباحثات گسترده در طی جلسات برگزار شد «گروه تخصصی قانون جامع»

 بندی رسیده است:حضور کارشناسان امر، نسبت به نکات اساسی زیر به نتیجه و جمع

وین قانون جامع؛ قانون جامع و انواع آن )قانون جامع تنقیحی و قانون جامع اصلاحی(؛ حکم قانونی؛ عنا -

 ل و ادغام.نسخ؛ اصلاح؛ تقطیع؛ تجمیع؛ انتقا تغییر ماهوی؛ شناسه ماده؛ ساختار؛ جزء ساختاری؛ حذف؛

وب در بر این اساس، قانون جامع قانونی است شامل کلیه احکام قانون مربوط به یک موضوع مص

امع جقالب ساختار منظم و منطقی که به دو روش قابل تدوین است: قانون جامع تنقیحی و قانون 

های کلی نظام سیاست 10ستند که در اجرای بند اصلاحی. عناوین قانون جامع نیز عناوین موضوعی ه

 رسد.بندی قوانین به تصویب مجلس میقانونگذاری، با رعایت اصول و ضوابط طبقه

بندی موضوعی های دستهمعیارها و شاخص «بندی مقرراتبندی و طبقهتخصصی دسته گروه»
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های های مصوب کارگروه، گزارشاخصبا لحاظ معیارها و ش. این گروه، کندتعیین میقوانین و مقررات را 

 د:کنه میئزیر را به ترتیب، به کارگروه ارا

 ت.عناوین موضوعات تنقیحی قوانین و مقرراالف( 

 ب.تبیین موضوعات تنقیحی مصوب( 

 ن.های اجمالی آعناوین قوانین جامع و زیرشاخهج( 

 .ای آنهتبیین عناوین مصوب قوانین جامع همراه با اعلام دقیق زیرفصلد( 

، نظیر عدم خصوصاینو همچنین خلأهایی در  تفاهمنامهها در برخی نارساییرغم علی ،در مجموع

 صورتبههای تخصصی گانه، جلسات گروهقوای سه همکاری تفاهمنامهبینی منابع مالی مورد نیاز پیش

جهی بدست قابل تو منظم برگزار و پیگیری شده است و در این بازه نه چندان طولانی، نتایج مطلوب و

. بدیهی دارد تفاهمنامهآمده است که همه نشان از اهتمام و جدیت وافر در تحقق بخشیدن به اهداف 

انونگذاری قاست که اگرچه تصمیم بر تنقیح و تدوین قوانین و مقررات ایران که حاصل بیش از صد سال 

ینی و اجرایی مجموعه نظام تقنازسوی  ی، امری زمانبر است و نیازمند حمایت و پشتیبانتبعبهباشند، می

، تفاهمنامهتر ای ناممکن نیست، بلکه با فراهم بودن شرایط پیشرفت و اجرای هرچه بهپدیدهباشد، اما یم

یقت، مدت نیز قابل مشاهده و ملموس خواهد بود. در حقهای ارزشمند آن در کوتاهبخشی از خروجی

های ازهبباشد، در ای و بنیادین همراه با مساعدت فراقوهمحصول طرح تنقیح قوانین و مقررات، اگر 

چندان های اجرایی و قضایی، طی زمانی نهباشد و کاربست آن نتایج در بخشمشخص قابل برداشت می

 تواند بیش از پیش اهمیت و لزوم این حرکت را آشکار سازد.، میدراز

 

 ملاحظات پایانی -فصل سوم

شود که روند عملیات تنقیح میشناسی و بیان موانعی اشاره بتدا به آسیبفصل پایانی این گزارش ادر 

شود که می. پس از آن به ذکر پیشنهادهایی راهبردی اقدام اندهقوانین و مقررات را با کندی مواجه نمود

 گفته مفید واقع شوند.ت پیشتوانند در جهت حل معضلامیبنا بر نظر کارشناسان 

 

 شناسیآسیب-مبحث اول

جانبه معاونین و حمایت همهگانه در امر تنقیح قوانین و مقررات قوای سه همکاری تفاهمنامهتدوین 

مقام معظم ازسوی  های کلی ابلاغیکه در راستای سیاست فرایندگانه از این قوانین/حقوقی قوای سه

و بنیادی در  ارزشمند دارد، مأموریتی( گام برمی02/07/1398نظام قانونگذاری ) خصوصدررهبری 

سامان دادن گانه کشور در ن از عزم و اراده هماهنگ قوای سهشود که نشارصه تقنینی کشور قلمداد میع

دارد. در راستای تقویت نکات قوت این سند از یک طرف و کاستن از برخی  به منظومه تقنینی و حقوقی
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آنها به انسجام  خصوصدراندیشی چارهشود تا با ن از طرف دیگر، نکات زیر مطرح میابهامات موجود در آ

  کارایی و پیشرفت این نیاز مبرم ملی افزوده گردد. و

 گانهوظایف میان قوای سهمشخص  عدم تحدید .1

تعامل  ی مستمر، مفصل و پیچیده است به همکاری وفرایندو مقررات از آن جهت که تنقیح قوانین 

ز یکدیگر ام است این همکاری با حدود و ضوابط مشخصی باشد. لازهای مسئول نیازمند میتمامی دستگاه

نی برخودار ها و وظایف هر یک از قوا از اهمیت شایاتفکیک شود و در همین راستا، تعیین حیطه مسئولیت

مواجه کند و این  را با مشکل فرایندتواند این هرگونه ابهام در عملکرد نهادهای دخیل در امر تنقیح میاست. 

تصور کرد: الف(  توان دو روش برای ساماندهی تنقیح قوانینمیاصولاً مند را دچار وقفه سازد. مأموریت ارزش

 از اصول و قواعد. ایهسازماندهی بوسیله نهاد واحد؛ ب( سازماندهی از طریق مجموع

باشد؛  گانهسهدر روش اول، تنقیح قوانین تابع تصمیمات نهاد واحدی است که زیرمجموعۀ یکی از قوای 

شود. برای نمونه میدار یر قوانین را خود به تنهایی عهدهپیشنهاد، وضع، اصلاح و تفس فرایندکه  صورتاینه ب

ده معاونت ، این وظیفه بر عه1389قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب  1به موجب ماده 

هاد واحد، بلکه نه یک ن فرایندانجام قوانین مجلس شورای اسلامی نهاده شده است. در روش دیگر اماّ، عامل 

ا اجرا تبعیت تمبنای اقدام همه مراجع در روند وضع قانون عنوان به ضوابط و قواعد شکلی و ماهوی است که

عد و ضوابط شود، بطوری که هر یک از قوای مختلف و اجزای آنها به سهم خود، اجرای بخشی از این قوامی

ی هاپیچیدگی تنقیح قوانین و مقررات و فرایند(. نظر به گستردگی 19: 1396را بر دوش دارند )فراهانی، 

ی هاظرفیت از توان واگرچه باید  که در این راستا وجود دارد توصیۀ کارشناسان بر این است کهمتعددی 

 و قالب طحدر ستوسط تشکیلاتی منسجم و فعال  مأموریتاین که است  شایسته برداری شود،تمامی نهادها بهره

تری ایج مطلوبدر وقت و هزینه، به نت جوییتوان ضمن صرفهمید، و از این مسیر، و فرادستگاهی دنبال گردملی 

ه با قوه مقننه ن و مواد منسوخو اعلام رسمی قوانی هادست یافت. با وجود این، مسلم است تشخیص نهایی مغایرت

تنقیح قوانین را در  و تنقیح مقررات تفکیک قائل شده و بین تنقیح قوانین 1389نمونه، قانون عنوان به .خواهد بود

این حکم  های اجرایی گذاشته است. لازمهصلاحیت مجلس شورای اسلامی و تنقیح مقررات را به عهده دستگاه

رتباط اآن است که دو سیستم موازی تنقیح در کشور وجود داشته باشد، در حالی که چنین امری به لحاظ 

ه صرفه نخواهد ی و اداری نیز مقرون بقوانین و مقررات قابل قبول نیست و از نظر اقتصاد ناگسستنی بین برخی

 (.148: 1390نتایج منجر شود )انصاری، در تواند به تعارض و ناسازگاری ، این وضعیت میغ از این. فاربود

 های آموزشیو فعالیت های دانشگاهیکمبود پژوهش .2

تدوین و تنقیح قوانین در ایران تا به امروز کوشش نظری چندانی در درباره  هااز آغاز اولین کوشش

مسئله  ی انجام شده یا به بخشی ازهامبانی و روش تدوین و تنقیح قوانین انجام نشده است. پژوهش

ی انجام شده در ایران بیندازد هایا تجربه کشورهای دیگر را بدون آنکه پرتویی بر کوشش اندهتوجه کرد
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با آغاز علل ناکامی تدوین و تنقیح حقوق موجود را روشن کنند.  انده. از این رو نتوانستاندهبررسی کرد

ی مربوط به تهیه قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور در برخی نهادهای پژوهشی وابسته هابحث

ن و تنقیح بایست به جهت به ثمر رسیدن تدوی هابه مجلس و دولت تحقیقاتی انجام شد. این کوشش

یکی از آثار تغییر مداوم قانون، سلب امکان کسب مهارت  (.151: 1393سلطانی، قوانین ادامه پیدا کنند )

و  ماندخصصان و کارشناسان فن تنقیح بلاتوجه میوزی است. در نتیجۀ این رویداد، تربیت متاندهو تجرب

برقراری اولویت نسبت به کند. میها موضوع مهم و تاثیرگذاری چون تنقیح قوانین را بدون صاحبنظر ر

ی آموزشی و تخصصی پیرامون امر تنقیح هابرگزاری دورهدر محافل علمی و دانشگاهی و مسئله  این

محسوب شود و به همین مسئله  تواند یکی از اقدامات بسیار مفید در جهت توسعه مبانی علمی اینمی

 .(2: 1399زاده، )مهدی اهد بودمناسبت، باعث افزایش توجه و دقت حول این محور خو

 سامانه ملی قوانین و مقررات بینیپیش نیاز به .3

نمایند و این مبادرت میکشور ه متن قوانین و مقررات های متعددی در حال حاضر به ارائاگرچه سامانه

گانه وای سهاری قای واحد و ملی که با همکاری و همیامر به تنهایی شایسته تقدیر است، اما فقدان سامانه

مرسوم  شود. همانگونه که در بسیاری از کشورهای دنیااندازی شود، همچنان احساس میتأسیس و راه

روز و بهقررات ی انحصاری ایجاد نمود تا تمامی قوانین و مصورتبهتوان است، این سامانه یکپارچه را می

امانه تمامی است که در مدیریت این سفقط و فقط در آن سامانه به عموم عرضه شوند. ناگفته پیدمعتبر 

ک سامانه و یبایست فقط  درنهایتتوانند با یکدیگر همکاری نمایند، لیکن میو نهادهای قانونگذار قوا 

ود. به همین فقط یک متن معتبر از قانون موجود باشد تا از تشکیک و تفاوت احتمالی در متون پرهیز ش

ست، لازم اقوانین بر عهده روزنامه رسمی کشور گذارده شده جهت، درست همانطور که مسئولیت انتشار 

نقیح تهای جدید در مطابق با دیدگاه نیز به یک سامانه ملی و جامع توسل شود. خصوصایناست در 

ت که در گیری از سامانه تخصصی را بایست جزو اصول نوین تنقیح محسوب داشمقررات، بهره قوانین و

دهد و این مزیت توأم مقوله، مزایای بیشماری را در اختیار منقحین قرار میمقایسه با اسلوب سنتی این 

ب برای تنقیح با مزایای دیگری همچون دسترسی نامحدود زمانی و مکانی به سامانه، استفاده از این قال

 نماید.صرفه و مطلوب میو تدوین قوانین و مقررات را به

 تفاهمنامه عدم تعیین مدت اعتبار .4

مدار و حاکمیت قانون است اما های کارآمد تقویت دولت قانونتدوین و تنقیح قوانین یکی از روشگرچه ا

: 1387سازی حقوق و اصلاح آن )برِبِان، نفسه غایت و مقصد پایانی نیست، بلکه آغازی است بر سادهخود فی

کند و از این منظر میپای تصویب قوانین حرکت پابهاست که  ن امری مستمر و پویاتنقیح قوانی(. 220

 خصوصدرنظام قانونگذاری شناخته شود. به همین جهت، بایست ثابت یکی از ارکان عنوان به شایسته است

به تصریح مناسب و دقیق مبادرت کرد، چه توقف تنقیح  همکاری تفاهمنامهدر  فرایندابتدا و انتهای این 
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ری که در مسیر کاربست درست از قوانین و مقررات سنجی میان قوانین است؛ امبه منزلۀ توقف در ارتباط

نظر به اهمیت بر همین اساس و نماید. ناپذیر میاجتناب هقضاییخواه در قوه مجریه، قوه مقننه و یا قوه 

از تغییرات ۀ تنقیح اصولی این است که لازموالای این مقوله در تحقق عدالت و شفافیت حقوقی و قانونی، 

 ای فرازمانی در تمامی ادوار مورد رعایت قرار گیرد.قاعدهعنوان به مدیریتی مصون باشد و

 های تخصصیگروههای و خروجیاعتبار نتایج  عدم تبیین سطح .5

قیح که متشکل از اساتید دانشگاه و صاحبنظران حوزه تن تفاهمنامههای تخصصی مندرج در گروه

از آن حیث که  یابند. این نتایجن به نتایجی دست میهستند، پس از انجام مطالعات گوناگون و مباحثات فراوا

ود موجتوانند راهگشای حل بسیاری از نقائص باشند میحاصل جلسات علمی مفصل و تحقیقات تطبیقی می

گانه در مورد میزان اعتبار قوای سه همکاری تفاهمنامهاین است که در  تقنینی محسوب گردند. نکته قابل تأمل

مسئله  این دیگر، به عبارتبهای صورت نگرفته است. اشاره هاهای کارشناسی گروهه خروجیو قابلیت استناد ب

 مع رامثال، ماحصل جلسات گروه تخصصی تدوین اصول و ضوابط قانون جاعنوان به پرداخته نشده است که

عنوان هب اینکه، و یا دننماید و یا آن را جهت تصویب در مجلس پیشنهاد مینکنمقرره ابلاغ میعنوان به

ز پیشنهادات ا. به همین دلیل، این نگرانی وجود دارد که گیرددستورالعمل در اختیار مراجع مربوط قرار می

 استفاده کافی و وافی صورت نگیرد. ،درنهایت ،هاعلمی و عملی این مکانیزم

 ابهام در سلسله مراتب هرم تقنینی .6

 نییتع بحث از( 1398گذاری ابلاغی مقام معظم رهبری )های کلی نظام قانونسیاست 5مطابق با بند 

بنا بر  .استساسی نسبت میان آنها بسیار ا رابطه و ، در شناساییو مقررات نیقوان انواعاز  کیهر  گاهیجا

روشن و  فیو مقررات با ارائه تعر نیمراجع وضع قوان تیو صلاح اراتیحدود اخت نییتع»این سیاست، 

ساسنامه او  یشیقانون آزما»، «138و بخشنامه موضوع اصل  نامهبیتصو نامه،نییآ»، «قانون»مشخص از 

وابط و ض هیآراء وحدت رو»، «134موضوع اصل  ماتیدولت و تصم یمشبرنامه و خط»، «85موضوع اصل 

ات و مقرر نیقوان ها،استیهرم س نییو تع یبندطبقه نیمقررات و همچن ریو سا« 161اصل  موضوع

د مور« یاسلام یمجلس شورا قیحسب مورد، از طر یاصول قانون اساس ریتفس اینص  براساسکشور 

ضع آنها در هرم وتابعی از جایگاه مراجع  ،تعیین جایگاه قوانین و مقرراتتأکید ایشان قرار گرفته است. 

ات اما رغم برخی اشتراکقانونگذاری کشور است. بدیهی است که این جایگاه در کشورهای مختلف علی

قوقی ایران ع وضع در نظام حمتفاوت از یکدیگر است. در بیانی کلی، سلسله مراتب میان مراج رنهایتد

 توان به ترتیب زیر دانست:را شاید ب

 یقانون اساس .1

 های کلی نظامسیاست  .2

 قانونگذار مراجععادی مصوب  نیقوان  .3
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 عمومی دیوان عالی کشور و دیوان عدالت اداری هیئتآرای وحدت رویه  .4

 ...(و  رانیوز دولت وهیئت  ماتیها و تصمنامهنیی، آهاتصویبنامه )مانند رراتمق  .5

از دارد.  تیارجحی المللنیتعهدات بازجمله  گرید نیقوان تمامی بر یاساس قانون ،ینظم حقوق داخل در

 رهبری نسبت میان مصوبات شوراهای عالی با یکدیگر، نسبت مصوبات شوراهای ایجادشده توسططرفی، 

، جایگاه نظام با قوانین و مقررات مصوب سایر مراجع، نسبت میان مصوبات روسای سه قوه با یکدیگر

عنوان به ست کهاهایی از ابهامات این عرصه های دو یا چندجانبه، نمونهها و موافقتنامهواقعی کنوانسیون

ام در این ابه دیگر به رفعباید با اهتمام قوای  ،امر تنقیح و تدوین قوانین و مقررات ی درشرطپیش

 خصوص مبادرت کرد.

 نبود سازوکار تأمین منابع مالی .7

توان در بینی مخارج نمیپیشبرد هر طرح نیازمند تأمین منابع مالی و اعتبارات است و بدون پیش

گانه در قوای سه همکاری تفاهمنامه. (1: 1399جوبنه، )احمدی درازمدّت به نتیجه مطلوب دست یافت

تفاده از نیروهای ای بلندمدت و گسترده است که بدون استنقیح و تدوین قوانین و مقررات همانا برنامه امر

اهد رسید. به نتیجه نخوو صرف زمان قابل توجه و استفاده از منابع گوناگون انسانی متعدد و مختلف 

که باشد ی میو ساختارهاینیازمند امکانات  تفاهمنامهعلاوه بر این، انجام هر یک از مراحل مندرج در 

 طلبد.تهیه و طراحی اسناد مالی دقیق و منظمی را می ضرورت

 

 پیشنهادها -مبحث دوم

گذرانند امروزه بویژه در کشورهایی مانند ایران که مجلس و دولت در هر سال چند صد مصوبه می

 یصورتبهی و مواضع سیاس زنگری، اصلاح و تنقیح قوانین به شکل پیوسته و ممتد، فارغ ازباشایسته است 

تند توجه غالب کشورهایی که دارای نظام قانونی نوشته یا مدون هسفنی و کارشناسانه انجام گیرد. 

اختن دسترسی آسان س :عبارتند از مزایای آن ترینعمدهچراکه  شایانی به تنقیح قوانین و مقررات دارند

بار؛ ایجاد ر و کنار گذاشتن قوانین فاقد اعتبه قانون؛ تسهیل اصلاح قانون؛ مشخص شدن قوانین معتب

یداری و وحدت و یکسانی در اجرای قوانین و مقررات؛ تکمیل وحدت سیاسی کشور؛ از میان بردن ناپا

 .جلوگیری از متروک شدن قوانین؛ کمک به تحقق وحدت حقوقی دم ثبات در قوانین و مقررات؛ع

امی نهادهای کلی نظام مورد شناسایی و اهتمام تم یک سیاستعنوان به تدوین قوانین و مقررات باید

ستند، باید ههای اجرایی هنگامی که با کمبود قوانین و مقررات مواجه کشور قرار گیرد. تمامی دستگاه

د پیگیری کنند به این امر اهتمام داشته باشند که این کمبود را از طریق اصلاح قوانین و مقررات موجو

 (. 16: 1399طوق، ن و مقررات جدید )آقایینه از طریق تصویب قوانی

 قانونگذاری های دولت و مجلسسیاستانداز چشمفارغ از اهداف و باید موضوع تنقیح و بازنگری را 
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با توسل به تجربیات اگر که ( 1: 1399جوبنه، )احمدیحقوقی دانست  کاملاًو نی امری تخصصی و فو 

 دبه انجام برس و کارشناسان مربوطی مختلف حقوقی هاقضات و متخصصین گرایشبوسیله  پیشین و

نکته بسیار مهم این است . مضاف بر این، نتایج سودمند بیشماری برای نظام تقنینی کشور خواهد داشت

است و از این جهت تعامل نهادها و قوای « ایبین قوه»بازنگری و اصلاح و تنقیح قوانین، امری که 

گونه که پیشتر نیز تأکید شد، تنقیح قوانین در ایران، خصوصاً با توجه حکومتی در آن ضرورت دارد. همان

های و ظرفیترود تا با توسل به امکانات به تعدد مراجع قانونگذاری، امری پیچیده خواهد بود و لازم می

ای فرا پدیده صورتبههای آن کاسته شود. در این شرایط شایسته است تنقیح قوانین از دشواری ملی

ایجاد شود  یسته شود و ساختار منظمی فراتر از معاونت قوانین یا حقوقی قوانگرو فرادستگاهی ای قوه

های کلی نظام، مبانی حقوقی که رسالت خود را تحقق بخشیدن به اهداف انقلاب اسلامی، سیاست

وجه خصوصاً با تمسئله  این اسلامی و ضروریات زیست منصفانه در پرتو حاکمیت قانون محسوب کند.

با توجه به رشد فناوری، در  به مراجع قانونگذاری مختلفی که در کشور فعال هستند، قابل توجه است.

محور نوین به خوبی بهره جست و از این رهگذر، روندی پایدار های اطلاعاتتوان از سیستماین حیطه می

گانه در این و همکاری قوای سهدر جهت تقویت و اشاعه الزامات قانونی و جایگاه قانون مستقر نمود. عزم 

توان به تنقیح قوانین امیدوار بود. مسیر چندان اساسی و غیرقابل انکار است که بدون آن به سختی می

ای تنیدگی مجموعه نظام حقوقی و تقنینی و پیوستگی آن، ضروری است ارادهدیگر آنکه با توجه به درهم

مقررات حاکم باشد و در هر زمان، با درنظر گرفتن مصالح تنقیح و تدوین قوانین و  فرایندفرابخشی بر 

بلندمدت و منافع جامعه در کلیت آن به راهبری این دستگاه عظیم بپردازد. بدیهی است پس از استقرار 

ها پیش نخواهد کنند و تداخل مسئولیتاین مهم، تمامی ارکان آن به روشنی در جایگاه خود عمل می

طرفی نهادی این سازمان از قوای حکومتی اهمیت بسیاری ل نسبی و بیآمد. ضمن آنکه حفظ استقلا

ها و شیوه انجام کار تنقیح و تدوین دارد. این نکته بایست در تعیین ساختار و جایگاه، وظایف و صلاحیت

قوانین و مقررات مورد توجه جدی باشد. در نتیجه، به جهت ارتباط وظایف تنقیح قوانین و مقررات با 

طرفی این سازمان و استفاده از مشاوران مجلس شورای اسلامی، حفظ استقلال تشکیلاتی و بی دولت و

و سایر نهادهای گانه های مختلف حقوق در کنار تعامل با قوای سهو کارشناسان حقوقی و اساتید گرایش

ناسب و سایر خلأهای پیشین، نظیر عدم تمهید منابع مالی م صورتایندر ضرورت دارد. قانونگذار 

 .توجهی به آموزش و پرورش متخصصین و کارشناسان نیز مرتفع خواهند شدکم

عنوان به گانه و تلقی آنقوای سه همکاری تفاهمنامههای ایجاد شده توسط مندی از قابلیتبهره

تواند در عین برخورداری از میچراکه  شود،نقطه اتکای اقدامات تنقیحی در کشور مفید تصور می

گانه توأم با حضور اساتید و کارشناسان باشد ، مجمعی متشکل از مسئولین مربوط در قوای سهاستقلال

تنقیح را به درستی و به شکل هدفمند صورت دهد.  فرایندو از این حیث، این امکان را دارد تا نظارت بر 

 تأمین خواهد شد. هابا همکاری کلیه دستگاهتنقیح قوانین و مقررات نیز « فرابخشی بودن»از این منظر 
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باشد راوان میمسائلی که در امر تنقیح قوانین در دوران کنونی حائز اهمیت ف ترینمهماز دیگر یکی 

دیجیتالی  صورتبه تنقیح قوانین شایسته استاست. به همین جهت، « ایهای رایانهسامانه»استفاده از 

 ،و مقررات قوانینتنقیح  فرایندند کردن ی مدرن انجام گیرد و در جهت هوشمو با استفاده از تکنولوژ

 صورتهبی قوانین و مقررات را هاطراحی شود تا تمام مشخصه افزاریگردد و نرم بینیپیشیی هاشاخص

قررات را به نحو تنقیح قوانین و م فرایندوجود سامانه مذکور تعیین و شناسایی کند. جامع، شفاف و کارا 

 دقیقی وتوان به نحو سریع میبه این ترتیب کند و حال ساده می قابل توجهی متقن، موثق و در عین

به ت تنقیح پالایش نمود و از این طریق از بار عملیاگذاری و بندی، شناسهآوری، دستهجمعقوانین را 

الایش آنها و قوانین و پ ه علاوه ما را برای دسترسی ساده به کلیهکاسته شود. این ابزار بنحو بهینه 

را برای  ، سامانه مذکور، قابلیت دسترسیعلاوهبه کند.مییاری بسیار ی قوانین هامجموعه در جستجو

قت را تا حد دکند و امکان نظارت، شفافیت و فراهم می را گانهقوای سهتمامی مراجع قانونگذار اعم از 

 دهد.افزایش می بالایی

کاربرد ضع و مود، لازم است در نحوه انپیشنهاد داده برخی حقوقداناندر این باره، همانگونه که 

پدید  نی آن هنگامقانوابهامات  ترینمهمتوضیح آنکه، یکی از بازاندیشی شود. نیز واژگان و اصطلاحات قانونی 

رای معنای یکسانی قانونگذار داازسوی  مختلفو مقررات قوانین  که واژگان مشابه به هنگام استعمال درآید می

ر آنکه ما را در بکافی به تبادر و کاربرد معنایی آنها صورت نگیرد. این امر علاوه نباشند و دقت و عنایت 

آورد و هر واژه از این رهگذر کند، ثبات کلامی و زبانی را نیز به ارمغان میای بسیار کمک میجستجوی رایانه

 د.کنمعنای تخصصی و فنی منحصربفرد خود را به قانونگذاران و کاربران قانون عرضه می

گروه »امید است پیشنهادهای فوق، به همراه تشکیل هرچه زودتر و پیگیری منسجم جلسات 

واقع شود و مؤثر  بتواند در این امتداد« تخصصی تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیح آرای وحدت رویه

لف فراهم جانبه و در ابعاد مختهمه صورتبهشرایط را برای تسریع و تسهیل پیشبرد این نیاز مبرم ملی 

در مسئله  رغم اهمیت و تأثیر آرای وحدت رویه در نظام حقوقی ایران، نسبت به اینعلیچراکه  سازد،

توجه کافی صورت نگرفته است و به همین  1389قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

ومی دیوان عالی کشور و عمهیئت قانون مذکور،  2اگرچه ماده  باشد.جهت نیازمند امعان نظر ویژه می

در اجرای این قانون عمومی دیوان عدالت اداری را مکلف نموده تا تمام مصوبات خود را هیئت همچنین 

کار جهت شیوۀ راهبری این  و نی هرگونه سازبیبه مجلس شورای اسلامی ارسال کنند، اما فقدان پیش

از نقاط مبهمی است که ساختار متناسب  به همراه عدم ارائه یک فرایندتعیین متصدی این  و عدم مهم

قانون آیین  473مطابق با ماده  سازد.را بیش از پیش آشکار می ین موضوعبه ادوچندان عنایت بایستگی 

وحدت  یرا ایکشور، فقط به موجب قانون  یعال وانید یعمومهیئت  هیآراء وحدت رودادرسی کیفری 

برخی حقوقدانان معتقدند  است. رییشود، قابل تغیصادر مقانون  نی( ا471که مطابق ماده ) یخرؤم هیرو

رأی وحدت رویه یک تفسیر قضایی از قانون است و به همین جهت، مدت اعتبار و حیات آن تابع قانون 
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ای که به آن قانون مرتبط باشد، بر این اساس چنانچه قانونی نسخ شود، آرای وحدت رویهمبدأ خود می

مذکور، جایگاه خاصی به آرای وحدت رویه  473ند. حال آنکه با تصویب ماده گردباشند نیز نسخ میمی

تبیین صحیح موقعیت آرای وحدت . به علاوه، نمایدداده شده است که پذیرش این دیدگاه را دشوار می

 خصوصدرنظیر همین نکته  برخوردار است. انکارناپذیریرویه در سلسله مراتب تقنینی از اهمیت عملی 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی  12ماده  3و  2بند  براساسباشد. دالت اداری نیز قابل تأمل میدیوان ع

به صدور دو نوع رأی وحدت  برخی حالاتعمومی دیوان در هیئت ، 1392دیوان عدالت اداری مصوّب 

در شرایط  دنبو الاتباعبدلیل لازمنماید؛ رأی وحدت رویه و رأی ایجاد رویه. این آراء رویه مبادرت می

آنها را  و تنقیح تنسیق نظیم،هستند که ضرورت تدر حقوق اداری ایران  واجد آثار گوناگونی مشابه،

های عدالت اداری بدلیل ویژگی بنا بر اینها، آرای وحدت رویه دیوان عالی کشور و دیوان کند.دوچندان می

تا به درستی مورد تنقیح واقع شوند  ستنده متفاوتشان با قوانین، نیازمند اصول، ضوابط و فنون متمایزی

 کند.ای را طلب میتوجه ویژهمسئله  و این

شته نگا ط تنقیح حین وضعاصول و ضواب یک سیاست پیشینی،عنوان به شوددر پایان پیشنهاد می

 ون رعایت اصولبدقوانین و مقرراتی که  ، از افزایش رقمو به مرحله اجراء گذاشته شوند تا از این طریق

قدام عاجل، ا. مبرهن است این ند، پیشگیری نمودشوقانونگذاری و تنقیحی به نظام حقوقی کشور وارد می

طح کیفی سکاهد، و هم در ارتقای هم از حجم و گستره مأموریت تنقیح قوانین و مقررات در آینده می

قبل از  مسئله وابقنویسی و توجه به سمصوبات بعدی تأثیر به سزایی دارد. بازنگری در اصول قانون

 (.2: 1399زاده، در این مسیر بسیار راهگشا و کارساز خواهد بود )مهدیطرح یا لایحه تصویب 
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 قوانین و مقرّرات مرتبط با تنقیح در ایران

 (1399تا سال  1285سال از )
 

 الف( اسناد بالادستی

 28/07/1381 یابلاغ «قضایی تیامن» یکل یهااستیس

 رهبریم معظ مقام

همراه  یو اجتماع یحقوق فرد نیعدالت و تأم نیکشور در جهت تضم ییاصلاح ساختار نظام قضا .1

 .یبعد یمذکور در بندها یهااستیبا سرعت و دقت با اهتمام به س

 ها.در دادگاه نیمیو  نهیمند کردن استفاده از بنظام .2

 مهم. یهااستفاده از تعدد قضات در پرونده .3

 .ازیدر سطوح مورد ن یبه دعاو یدگیسکردن ر یتخصص .4

 نیو اصلاح قوان ییقضا تیماه فیبا تعر هقضاییدر قوه  ییقضا تیماه یامور دارا هیتمرکز دادن کل .5

 و تظلمات. هایبه همه دادخواه ییقضا یماهو یدگیآن و رس براساسو مقررات مربوط 

 ر زمان مناسب.احکام د تیبه قطع یابیبه منظور دست یکاستن مراحل دادرس .6

 .یقانون اساس تیکشور با رعا ییدر نظام قضا یدادرس نییآ یسازکسانی .7

 و نهادها. ییو قضا ییاجرا یهابر دستگاه هقضاییقوه  یو بازرس ینظام نظارت تیاصلاح و تقو -8

 .یدر حل و فصل دعاو تیو حکم یاستفاده از روش داور .9

 یکشور، بالا بردن دانش حقوق ییمتناسب با نظام قضا یقوقمراکز آموزش ح یبالا بردن سطح علم .10

 .ییقضا یهاسمت انیمتصد یو معنو یماد طیبه شرا شتریو توجه ب هقضاییقوه  یامور پژوهش تیقضات، تقو

 نهیو فراهم ساختن زم یضابطان دادگستر یو توان عمل یاخلاق یستگیو شا یبالا بردن سطح علم .11

 .یانتظام یقوااز  نهیاستفاده به یبرا

 157، 156با توجه به اصول  یو استخدام یلاتیتشک ،یمال یهانهیدر زم هقضاییقوه  یازهاین نیتأم .12

 .یقانون اساس 158و 

و ضابطان  یقضاوت، وکالت، کارشناس لیاز قب ییامور قضا هیکل یمناسب برا یضوابط اسلام نییتع .13

 آنها. یاجرا بر حسن هقضاییقوه  یریگیو نظارت مستمر و پ

 و کاهش استفاده از مجازات زندان. میجرا نیدر جهت کاهش عناو نیدر قوان یبازنگر .14

 .ییقضا نیقوان حیتنق .15

 در جامعه. ییو قضا یگسترش دادن فرهنگ حقوق .16

 .ییگسترش دادن نظام معاضدت و مشاورت قضا .17
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 02/09/1388ابلاغی  سیاست کلی قضایی پنج ساله

 م رهبریمقام معظّ

نون اساسی ه در جهت اجرای وظایف محوله در قاقضاییهای علمی و عملی و سلامت قوه ارتقاء توانمندی

 ر:های کلی نظام با تاکید بو سیاست

 ی.سازی ساختار قضایی و ادارمداکار. 1

 ه.قضاییتمرکز کلیه امور دارای ماهیت قضایی در قوه . 2

 ه.ن زمینه در ایقضاییها با قوه لزوم همکاری سایر دستگاه اهتمام به پیشگیری از وقوع جرم و. 3

 ز.های روزمندیسطح گزینش و آموزش و نیز توسعه منابع انسانی )قضایی و اداری( متناسب با نیا یارتقا. 4

 ی.استفاده بهینه از ظرفیت وزارت دادگستر. 5

های اطلاعات، در زمینه خصوصاًهای نوین برداری از فناوریتوسعه، تکمیل و روزآمد کردن بهره. 6

 ی.دادرسی و خدمات ثبت فراینداطات، ارتب

 ت.اهتمام در ارتقاء منزلت و استقلال قضا. 7

های جهشی های محوله خصوصاً در اجرای برنامهضرورت تامین بودجه متناسب با وظایف و ماموریت. 8

 ب.بندی مناسبا زمان

 ی.های تخصصاهتمام به تشکیل دادگاه. 9

 ی.تمهیدات لازم برای فراگیر کردن نهاد داور. 10

خود و  دادرسی و دستیابی سریع و آسان مردم به حقوق فرایندتخاذ تدابیر لازم جهت کاهش ا. 11

 ی.مندی از حقوق شهروندی در مراجع قضایبهره

 ی.زدایاتخاذ تدابیر لازم در استفاده از مجازات زندان با رویکرد حبس. 12

 ن.ها و زندانیااصلاح امور زندان اهتمام در. 13

 ی.و احکام قضای وکار مناسب برای تقریب آراایجاد ساز. 14

کور در قانون ه، مذقضاییهای قوه کار مناسب برای استفاده از تمام ظرفیت و اهتمام در ایجاد ساز. 15

 م.های کلی نظااساسی و سیاست

 ی.مربوط به امور قضای اصلاح و تنقیح قوانین و رفع خلاءهای قانونی. 16
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 02/07/1398 ابلاغیی ونگذارهای کلی نظام قانسیاست

 م رهبریمقام معظّ

 ی.ها و لوایح قانونذاری در تنظیم و تصویب طرحقانونگ أترین منشاصلیعنوان به ین شرعتوجه به مواز- 1

اساسی  نونین شرعی و قارت با موازیش قوانین و مقررات موجود کشور از حیث مغایلاارزیابی و پا- 2

 ی.تضمین اصل چهارم قانون اساسزم برای لامی ایران و ایجاد سازوکار لاجمهوری اس

 ی.عدم مغایرت مقررات با قانون اساسکار مناسب برای تعیین سازو -3

هبان و مجمع ی نظام با همکاری شورای نگهای کلتیاسنظارت بر عدم مغایرت یا انطباق قوانین با س -4

 م.های کلی نظام برای تحقق هر یک از سیاستزلامصلحت نظام و تصویب قوانین  تشخیص

از  خصمش ت با ارائه تعریف روشن وع قوانین و مقرراحیت مراجع وضلاتعیین حدود اختیارات و ص -5

وع اصل وضماساسنامه  ی وقانون آزمایش»،«138ل وع اصضو بخشنامه مونامه بنامه، تصوینآیی»، «ونقان»

ع یه و ضوابط موضودت رووح یآرا» ،«134ل ولت و تصمیمات موضوع اصی دمشبرنامه و خط» ،«85

ور ها، قوانین و مقررات کشتم سیاسربندی و تعیین هن طبقهو سایر مقررات و همچنی «161ل اص

 ی.ملای حسب مورد، از طریق مجلس شورای اسسنص یا تفسیر اصول قانون اسا براساس

 ه.یحلاح لوایح با رعایت اهداف لارات مجلس در اصتعیین حدود اختیا -6

درآمدها، ی بینپیش)نه کل کشور لاساختار و مفاد بودجه سا تعیین محدوده اختیار مجلس در تصویب -7

 س.نامه داخلی مجلح آیینلازم و اصلابا تصویب قانون  (ها، موارد هزینه و ...گذاریهدف

نونی آنان، وظایف قاعداد وزرا و وظایف و اختیارات تعیین وظایف دولت و مجلس در مورد ت -8

 هایازمانحاق، انتزاع و ایجاد سام، القانون اساسی و هرگونه ادغ 124و  60جمهور موضوع اصل سرئی

 ن.ب قانواداری، از طریق تصوی

 ر:با تأکید ب های قانونیرحباق لوایح و طرای انطکار بازونویسی و تعیین سونو قانقانونگذاری  رعایت اصول -9

 ن.قانون و قابل سنجش بودن اجرای آ قابل اجرا بودن -

 ی.معطوف بودن به نیازهای واقع -

 م.شفافیت و عدم ابها -

 ی.حات حقوقلااستحکام در ادبیات و اصط -

 ن.نهاد آهای قانونی و علت پیشناسه تخصصی هر یک از لوایح و طرحبیان ش -

 ن.جرای قانوناسی و ارزیابی تأثیر اابتناء بر نظرات کارش -

 ی.ثبات، نگاه بلندمدت و مل -

 ی.ح ضمنی آنها بدون ذکر شناسه تخصصلانسجام قوانین و عدم تغییر یا اصا -

 .ونگذاریقان فرایندو صنفی در نهاد تخصصی نفعان و نهادهای قانونی مردمجلب مشارکت حداکثری مردم، ذی -
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آن و  ون و شمول و جامعیتودن قانمحوری در قوانین و اجتناب از تبعیض ناروا، عمومی بعدالت -

 ی.کان پرهیز از استثناهای قانونملااحتی

ل برنامه شور در طون جامع، تبویب، تنقیح و تعیین شناسه قوانین موجود کتعیین عناوین قوانی -10

 ه.ششم توسع

موضوع )ای تشخیص قابلیت طرح در مجلس می برلاورای اسمجلس شازسوی  تعیین سازوکاری -11

 ل.م وصولاقبل از طرح و اع (اساسی قانون 75ل اص

تعارض  ص مصلحت نظام در مواردخیبرای ارجاع به مجمع تش الامندسازی و تعیین نصاب بضابطه -12

 ن.مصوبه مجلس با نظر شورای نگهبا

ز ظام تصویب شده است ات در مجمع تشخیص مصلحت نمصلح براساسبازنگری در مصوباتی که  -13

 ت.تبار مصلححیث تعیین دوره اع

اهای عالی؛ انه در قوانین مربوط به تشکیل نهادهایی از قبیل شورگحیت ذاتی قوای سهلارعایت ص -14

 ن عدم مغایرتزم برای تضمیلامد قانونی اکار کاروبینی سازبازنگری در قوانین موجود این نهادها؛ پیش

 ی.مصوبات آنها با قوانین عاد

قانون  هرا نشدگشایی از امور اجرایی کشور، اصول اجبا محوریت: گرهری قانونگذا هایتعیین اولویت -15

 ی.ساله توسعه و مطالبات رهبرهای کلی نظام، برنامه پنج، سیاستاندازاساسی، سند چشم

 ح.در قانونگذاری برای نیروهای مسل رعایت تدابیر فرماندهی کل نیروهای مسلح -16

 ی.طالبه عموممیت، تمکین و احترام به قانون و تبدیل آن به یک نهادینه سازی فرهنگ رعا ج وتروی -17
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 ب( قوانین

 قانون تشکیل سازمان تنقیح و تدوین قوانین و مقررات کشور

 29/12/1350مصوب 

نین و ب این قانون ظرف یک سال به منظور تدوین قوادولت مکلف است از تاریخ تصوی -واحدهماده

ررات کشور زیر آنها سازمانی به نام سازمان تنقیح و تدوین قوانین و مقمقررات کشور و پیشنهاد تنقیح 

خصصان فن بر جرا را با نظر متلاازملاان کلیه قوانین و مقررات نظر نخست وزیر تأسیس کند. این سازم

ه با کدر مورد قوانینی د. ا تنظیم و تدوین خواهد کرهمجموعه صورتبهحسب روش موضوعی فهرست و 

دگستری ن و به کمیسیون داارد تناقض و مغایرت را تعییناقض و مغایر هستند سازمان مویکدیگر مت

جرا لاازملانظر کمیسیون در این موارد د. کنتشکیل خواهد شد تقدیم می مجلسین که به طور مشترک

 ت.قی اسبه اعتبار خود بااست و مادام که تعیین تکلیف نهایی آن از طرف مجلسین به عمل نیامده 

 ت.وزیران قابل اجرا اسهیئت یب س از تصوهای اجرایی این قانون پنامهآیین -بصرهت

نبه در تاریخ روز ش س از تصویب مجلس سناقانون فوق مشتمل بر یک ماده و یک تبصره پ

ب یه تصوی بیصد و پنجاه شمسزار و سم اسفندماه یکهنهونبه بیستدر جلسه روز یکش 21/12/1350

 د.یمجلس شورای ملی رس

 

 یح و تدوین قوانین و مقررات کشورنامه اجرایی قانون تشکیل سازمان تنقآیین

 وزیران با الحاقیه بعدیهیئت  18/03/1353مصوب 

ن تنقیح ون تشکیل سازماقان واحدهمادهاستناد تبصره ه ب 18/03/1353خ وزیران در جلسه مورهیئت 

ح زیر  را به شرنامه اجرایی قانون مذکور آیین 29/12/1350و تدوین قوانین و مقررات کشور مصوب 

 ند:تصویب نمود

نامه سازمان وظایف اصلی سازمان تنقیح و تدوین قوانین و مقررات کشور که در این آیین -ماده اول

 ت:شود به قرار ذیل اسنامیده می

 ر.آوری کلیه قوانین و مقررات کشوجمع .1

 د.تهیه و چاپ شوو کدهایی که باید  هاتعیین تعداد مجموعه .2

ها و کدها و تهیه و بندی موضوعی قوانین و مقررات کشور با توجه به تعداد مجموعهتفکیک و طبقه .3

 ا.تنظیم فهرست موضوعی و تاریخی آنه

 ا.رجلاازملاررات تعیین قوانین و مقررات منسوخه و تفکیک آنها از قوانین و مق .4

به دیم حی برای تقلاض و مغایر و تهیه پیشنهادهای اصقتعیین و تفکیک قوانین و مقررات متنا .5

 ن.کمیسیون مشترک دادگستری مجلسی
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 ا.قوانین و مقررات کشور و چاپ آنه داشتن هنگام نگهبه .6

که  شده و هرگونه خدمات مربوط به وظایف به قیمت و ترتیبیها و کدهای تهیهفروش مجموعه .7

 ر.ودریافتی به حساب درآمد عمومی کشنماید و تحویل وجوه سازمان تعیین می

ی لوایح قانون م نمودلاها و مؤسسات دولتی مکلفند هر موقع سازمان آمادگی خود را اعوزارتخانه -تبصره

هت احتراز از ها و سایر مقررات را به سازمان ارسال دارند که از جنامهو آیین هاتصویبنامههای حو طر

 د.نظر کنآنها از این حیث اظهارمتناقض و مغایر و مکرر درباره  پیشنهاد لوایح قانونی و مقررات

ها و نامهها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت مکلفند قوانین و اساسکلیه وزارتخانه -ماده دوم

هایی ها و دستورالعملهمچنین مکلفند بخشنامهد. های مربوط به خود را به سازمان ارسال دارننامهآیین

 د.د شد به سازمان ارسال دارنرف سازمان تعیین خواهرا که از ط

نامه تصریح ح وظایف سازمان با توجه به وظایف اصلی آن که در این آیینت و شرلاتشکی -ماده سوم

 د.گردگردیده است با رعایت قانون استخدام کشوری تعیین می

شوند اب میدمین رسمی دولت انتخو یک معاون خواهد بود که از بین مستخرئیس  سازمان دارای یک -1ره تبص

گستری یا ت دادو باید حداقل دارای درجه لیسانس در رشته حقوق و پانزده سال سابقه خدمت قضایی یا وکال

 د.نشها و مؤسسات دولتی باس در رشته حقوق یا مشاوره حقوقی و یا کارهای حقوقی در وزارتخانهتدری

 د.گردصوب میوزیر منسازمان با حکم نخسترئیس  -2تبصره 

ها و بررسی موارد مشی کلی سازمان در نحوه تنظیم مجموعهطبرای مشاوره در تعیین خ -ماده چهارم

نین ح در کمیسیون مشترک دادگستری مجلسین باید آماده شود و همچرمغایر و متناقض که برای ط

وزیر ریاست نخستکند کمیسیون عالی حقوقی تحت سازمان پیشنهاد میرئیس  رسیدگی به مسائلی که

ر از سازمان و همچنین پنج نفرئیس  وزیر ونخست گردد. وزیر مشاور و معاون پارلمانیتشکیل می

شاغل یا  ی دادگستری و یا اساتید علم حقوق اعم ازلاا وکمتخصصان برجسته حقوقی از بین قضات و ی

 د.وزیر به عضویت این کمیسیون منصوب خواهند شتبازنشسته به انتخاب نخس

پارلمانی  اونوزیر و در غیبت او با وزیر مشاور و معکمیسیون عالی حقوقی با نخستریاست  -1تبصره 

 ت.وزیر اسنخست

 د.باشسازمان سمت دبیری کمیسیون را نیز دارا میرئیس  -2تبصره 

ات گردد و در صورت لزوم جلسجلسات کمیسیون عالی حقوقی هر ماه یک بار تشکیل می -3تبصره 

 د.العاده تشکیل خواهد شفوق

ر و ها و کدها و تفکیک موضوعی قوانین و مقررات کشوسازمان برای تعیین مجموعه -ماده پنجم

ها به مواد و ها و کدها و تعیین موارد مغایر و تعیین کلمات مفتاح و تطبیق آنتخصیص آنها به مجموعه

 د.نمایتفاده میبررسی کلیه امور حقوقی از متخصصین حقوقی نیز اس ،بطور کلی

سازمان دارای پنج کمیسیون خواهد بود که در هر یک از آنها دو نفر از متخصصان با تجربه  -1ره تبص
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 ت.زم کارشناس عضو سازمان عضویت خواهند داشلاداد در رشته حقوق و تع

م از عا ولتتری و یا کارمندان دی دادگسلامتخصصان حقوقی از بین قضات یا استادان یا وک -2تبصره 

د ربه مفیحقوق و پانزده سال تجاینکه در خدمت دولت یا بازنشسته و دارای حداقل لیسانس در رشته 

وزیر ستسازمان و حکم وزیر مشاور و معاون پارلمانی نخرئیس  به پیشنهاد ،در رشته مربوط باشند

 د.گردنانتخاب می

رئیس  فن حقوقی سازمان و از طراج هر کمیسیون از بین کارشناساحتیورد اان مکارشناس -3ره تبص

 د.گردنسازمان تعیین می

 د.باشمی های حقوقی را داراوه بر وظایف اصلی خود عضویت یکی از کمیسیونلامعاون سازمان ع -4ره تبص

 گردند مشمول محدودیت دری دادگستری انتخاب میلان وکمتخصصان حقوقی که از بی -5ره تبص

 د.نباشنمی 30/07/1345خ ورم 6034نامه شماره تصویب

فزایش یا اهای حقوقی را تواند با توجه به کمیت کار سازمان تعداد کمیسیونوزیر میتنخس -6ره تبص

 د.تقلیل ده

ندان ن کارمخصصین دیگری را از بیرکت متهای حقوقی شیوندر صورتی که هر یک از کمیس -7تبصره 

 رئیس یون ضروری تشخیص دهد با تصویبیسات کمها و مؤسسات دولتی در بعضی از جلسوزارتخانه

 د.یسیون دعوت به عمل خواهد آمرکت در کمسازمان از آنها برای ش

ه وقی و همچنین کسانی کهای حقان حقوقی عضو کمیسیون عالی و کمیسیونبه متخصص -ماده ششم

ر ر دحسب مورد حق حضود، شونرای تبصره هفت ماده پنجم برای شرکت در کمیسیون دعوت میدر اج

 د.ردگوزیران تعیین خواهد کرد پرداخت میهیئت ی که التحقیق به میزان و ترتیبه یا حقجلس

 ها والتحقیق به متخصصان حقوقی شاغل در وزارتخانهه یا حقپرداخت حق حضور در جلس -تبصره

تخانه اری وزج از ساعات کار ادارمؤسسات دولتی در صورتی مجاز است که شرکت آنها در کمیسیون خار

 د.یا مؤسسه متبوع باش

ازمان سرئیس  ود در سمتوزیر برای ختدر صورتی که نخس -(16/03/1356الحاقی ) مماده هفت

عاون پارلمانی نامه به وزیر مشاور و من آیینها و اختیاراتی که در ایمتکلیه س ،دمقامی تعیین کنقائم

 د.نتقل خواهد شوزیر ممقام نخستوزیر تفویض گردیده است به قائمنخست
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 وزیرییحه قانونی ادغام سازمان تنقیح و تدوین قوانین و مقررات کشور در نخستلا

 می ایرانلاب اسلاشورای انق 09/04/1358ب صوّم

ت کشور با کلیه قوانین و مقررا نسازمان تنقیح و تدوی ،حه قانونیلایخ تصویب این از تاری -واحدهماده

وزیری و در آن اداره کل ضمیمه نخست صورتبهتعهدات  اعتبارات وت و پرسنل و لاکیوظایف و تش

 د.وشادغام می

 

شور کقوانین و مقررات حه قانونی ادغام سازمان تنقیح و تدوین لاییحه قانونی الحاقی به لا

 در نخست وزیری

 می ایرانلاب اسلاشورای انق 23/04/1359ب مصوّ

نقیح و تدوین تهای الکترونیکی اداره کل ونی واحد امور ماشینقان لایحهاز تاریخ تصویب این  -واحدهماده

همچنین  وزیری با کلیه پرسنل و وظایف و وسائل و تجهیزات وقوانین و مقررات کشور وابسته به نخست

 د.ردگنتقل میماعتبارات و تعهدات مربوط به مکانیزه کردن قوانین و مقررات، به سازمان برنامه و بودجه 

نظر در ددیوزیری ضمن تجداره کل تنقیح و تدوین قوانین و مقررات کشور وابسته به نخستا -1ره تبص

ررات را پس وظایف و سازمان و تأمین کادر متخصص و استفاده از نظرات کارشناسان، کلیه قوانین و مق

زمان برنامه اسبه  لازمهای کامپیوتری و سایر اقدامات آوری و تجزیه و تحلیل برای ثبت در ماشیناز جمع

 ت.و بودجه ارسال خواهد داش

نسبت به  قانونی لایحهسازمان برنامه و بودجه موظف است ضمن تحویل امور مذکور در این  -2ره تبص

 لازمت لاسهیتبه عهده گرفته و  اًو انجام امور مربوط را رأس اقدام تسویه حساب و فسخ تعهدات موجود

اداره کل تنقیح  اختیار اسناد و استفاده از خدمات کامپیوتری در دسترسی به اطالعات و در این مورد برای

 د.وزیری قرار دهو تدوین قوانین و مقررات کشور وابسته به نخست

ح و تدوین ها و مؤسسات دولتی مکلفند در زمینه اجرای وظایف اداره کل تنقیکلیه وزارتخانه -3تبصره 

 د.بور قرار دهندر اختیار واحد مز لازم تسهیلاتل داشته و نهایت همکاری را معمو ،قوانین و مقررات کشور
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 قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور

 بعدی اصلاحاتبا  25/03/1389مصوب 

 کلیات -فصل اول

ورای شبه موجب این قانون تدوین و تنقیح قوانین کشور به عهده معاونت قوانین مجلس  -1ماده 

 شد.باج در این قانون میشود به شرح مندرنامیده می می که به اختصار معاونتلااس

می لاایندگان مجلس شورای اساعمال وظایف این معاونت شامل حیطه اختیارات تقنینی نم -تبصره

 د.باشنمی

ب لاانق عالیشورایدولت، هیئت کنند از قبیل های حکومتی که مقررات وضع میکلیه دستگاه -2ماده 

هایی که همچنین دستگاه ،عمومی دیوان عدالت اداریهیئت  ،ان عالی کشورعمومی دیوهیئت فرهنگی، 

لس شورای مقررات آنها لزوم اجراء دارد، موظفند تمام مصوبات خود را جهت اعمال این قانون به مج

 د.می ارسال نماینلااس

 زا امنیت ملی و شورای نگهبان عالیشورایمجلس خبرگان، مجمع تشخیص مصلحت نظام،  -تبصره

 د.باشنشمول این ماده مستثنی می

 وظایف -فصل دوم

 ت:ظایف معاونت در امور تنقیح به شرح زیر اسو -3 ماده

 ر:های زیم قوانین معتبر و حاکم از راهلاتنقیح کلیه قوانین کشور و اع .1

های موضوعی؛ بندی موضوعی قوانین کشور و تهیه و تنظیم فهرستآوری و تفکیک و طبقهجمع .1-1

 د.اریخی و سایر موارت

 ی.نکننده جهت اقدام قانوم آن به مرجع تصویبلاتشخیص تعارضات موجود در مقررات و اع .2-1

کننده جهت م آنها به مرجع تصویبلاتشخیص مقرراتی که موضوع آنها منتفی شده است و اع .3-1

 ی.دام قانوناق

هیئت ن به یا نسخ ضمنی شده و ارائه آتهیه پیشنهاد جهت نسخ قوانینی که موضوع آنها منتفی  .4-1

 ی.ه مجلس جهت طی مراحل قانونرئیس

وزنامه ارسال به رشده و های تنقیحشناسایی موارد نسخ صریح شخصی و اعمال آنها در مجموعه .5-1

 ر.رسمی جهت انتشا

غ شده یا لابهای کلی نظام که توسط مقام معظم رهبری ام قوانین و مقررات مغایر با سیاستلااع .6-1

 ی.ع و اقدام قانونلاه مجلس جهت اطرئیسبه مجمع تشخیص مصلحت نظام و هیأتشود می

 .تهیه شناسنامه برای کلیه قوانین و مقررات کشور .7-1

قانون مدیریت خدمات  (117)و  (5)های موضوع مواد کلیه دستگاه -(18/12/1389 اصلاحی)بصره ت
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این قانون ( 2)مراجع مذکور در تبصره ماده به استثنای ه قضاییو قوه  08/07/1386کشوری مصوب 

 د:تنقیح قوانین و مقررات انجام دهن خصوصدرموظفند اقدامات زیر را 

 1389سال  کلیه قوانین مرتبط با حوزه فعالیت خود را که تا پایان 1390تا پایان تیرماه الف( 

 ریح وخود قوانین معتبر، منسوخ ص ترین مقام دستگاهلاتصویب شده است تنقیح نمایند و توسط با

یل آن به لاضمنی، قوانین معارض و مغایر با یکدیگر و یا موضوع منتفی شده را به تفکیک و با ذکر د

 د.معاونت ارائه نماین

 غیلاهای کلی ابقوانین مربوط به حوزه فعالیت خود را که با سیاست 1390تا پایان مهرماه ب( 

 د.یل به معاونت اعام نماینلابا ذکر د مقام رهبری مغایر استازسوی 

ها نامه، آیینهاتصویبنامهکلیه  1390جمهوری تا پایان اسفند با همکاری معاونت حقوقی ریاست (ج

رد نسخ صریح، ها و به طور کلی مقررات مربوط به خود را تنقیح نمایند و با شناسایی مواو دستورالعمل

شخص و شده را م ارد نسخ ضمنی، زائد، متروک و موضوع منتفیآنها را از مجموعه مقررات حذف و مو

 د.کننده ارسال کننبرای تنقیح به مراجع تصویب

می لاساهای مشمول این تبصره موظف به همکاری با معاونت قوانین مجلس شورای کلیه دستگاهد( 

توانند های مشمول میباشند و نیز معاونت و دستگاهبرای تنقیح قوانین مرتبط با حوزه فعالیت خود می

شخاص های اجرایی و قضایی و همچنین ابرای تنقیح قوانین و مقررات از ظرفیت کارشناسی دستگاه

 د.دولتی با تمایل آنها استفاده کننحقیقی و حقوقی غیر

 ا.هاستان عالیشورایمی؛ نمایندگان؛ دولت و لاه مجلس شورای اسرئیسهیئت مات لاپاسخ به استع .2

ک فوریتی یوچهار ساعت و ها و لوایح دو فوریتی بیستحمات در مورد طرلاهلت پاسخ به استعم -تبصره

 د.در موارد عادی یک هفته خواهد بو هشت ساعت ووچهل

مورد  های علمی و تعریف لغات تخصصیچهارچوب براساسها و لوایح حنامه نگارش طرتدوین شیوه .3

ر مراد دای که تغییر گونه های حکومتی بهقانونی دستگاه استفاده در موضوعات مختلف جهت استفاده

 د.مقنن نباش

 ی.کتب و نسخ الکترونیک صورتبهصصی شده موضوعی تخهای تنقیحانتشار مجموعه .4

برابر  ها قبل از تصویب نهایی بدون تغییر در مراد مقننویراستاری مصوبات مجلس و کمیسیون .5

 س.نامه داخلی مجلآیین

 ن.رسانی قوانیعلااط .6

بعد از  در متن آن ح فصول و شماره مواد آن بدون تغییرلاقوانین و اص (کدگذاری)گذاری شناسه .7

 ی.اقدامات تنقیح

 س.مجل ها و نمایندگانه؛ کمیسیونرئیسهیئت ؛ اعضای رئیسارائه مشاوره حقوقی و تقنینی به  .8

 لایحهح یا ها قبل از تقدیم طراستان عالیشورایمی، دولت و لانمایندگان مجلس شورای اس -4ماده 
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ها حم مانع طی مراحل تصویب طرلااین استع .نمایندم میلاامور زیر از معاونت استع خصوصدربه مجلس 

 د:و لوایح نخواهد ش

 ی.پیشنهاد لایحهح و ود قوانین متعارض یا مرتبط با طروج -1

 ن.رش تخصصی قوانییوه نگاپیشنهادی از نظر ش لایحهح و انطباق طر -2

 ه.در موضوع یادشدقانونگذاری  لزوم یا عدم لزوم -3

های کلی تانداز ؛ سیاسنامه داخلی مجلس؛ قانون برنامه؛ سند چشمبا آیین لایحهح و انطباق طر -4

 ی.دستلانظام و اسناد با

جلس خواهد یم مپیشنهادی تقد لایحهح یا ها و لوایح به همراه طرحنظر معاونت در مورد طر -1تبصره 

 د.نمایندگان در جریان آن واقع شون شد تا

م لاستعاه نظر معاونت را رئیسهیئت م نشده باشد لاچنانچه در مورد موضوعات فوق استع -2تبصره 

 د.نمایمی

جراء و امعاونت موظف است حداکثر یک سال پس از اجرایی شدن هر قانون گزارشی از نحوه  -5ماده 

تنقیح  عالیرایشومجلس؛ دولت، رئیس  تعارض، نقص و هرگونه ایراد اجرایی آن را به موارد ابهام، اجمال،

امات ه جهت اقدبرای رفع نقایص یادشد لازم اصلاحیربط مجلس تقدیم و پیشنهاد های ذیو کمیسیون

 د.قانونی ارائه نمای

ا تأیید بنین تنها چاپ و انتشار مجموعه قوا ،1391از ابتدای سال  -(18/12/1389 اصلاحی) 6ماده 

 ت.پذیر اسمعاونت قوانین مجلس امکان

 د.باشمی ایران از شمول این ماده مستثنی میلاروزنامه رسمی جمهوری اس -تبصره

رسانی در علارسانی عمومی درباره آخرین قوانین و مقررات مصوب، پایگاه اطعلابه منظور اط -7ماده 

وانین از ع وقت اقدام به انتشار قاونت موظف است در اسراین مع .شودمی تشکیل میلامجلس شورای اس

 د.رسانی مجلس نمایعلاطریق پایگاه اط

 

 مسائل متفرقه -فصل سوم

تشکیل  تنقیح قوانین مرکب از اشخاص زیر عالیشورای ،صحیح این قانون یبه منظور اجرا -8ماده 

 د:گردمی

 .رئیسعنوان به میلامجلس شورای اسرئیس  الف(

 ر.جمهورئیسون حقوقی معاب( 

 .هقضاییقوه رئیس  یکی از معاونان (ج

 س.معاونان قوانین و نظارت مجلد( 
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 ت.اشد مجلس خواهدرئیس  تصمیمات شورا جنبه مشورتی براید. باشدبیرخانه شورا بر عهده معاونت می

وظفند دو تی مها و مؤسسات دولها، دستگاهمی و سایر وزارتخانهلاوزارت فرهنگ و ارشاد اس -9ماده 

معاونت  خود را برای نسخه از کتب و نسخ الکترونیکی منتشر شده حقوقی و مجموعه قوانین و مقررات

 د.ارسال نماین

 و 29/12/1350قانون تشکیل سازمان تنقیح و تدوین قوانین و مقررات کشور مصوب  -10ماده 

 د.گردهای آن نسخ مینامهبعدی و آیین اصلاحات

 د.رسمجلس میرئیس  قانون به تصویب العمل اجرایی ایندستور -11ماده 

 . باشدمی جرالاالازماین قانون از تاریخ تصویب  -12ماده 
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 راتج( مقر

 های مشورتی اداره حقوقینامه تشکیل کمیسیونینیآ

 وزیر دادگستری 30/09/1342 بمصو

ادگستری اصول تشکیلات د 6ماده  1منظور اجرای وظایفی که طبق بند اول و دوم قسمت ه ب -1ماده 

های مشورتی های تابعه آن کمیسیونعهده اداره حقوقی محول است در معیت اداره حقوقی و قسمته ب

 د.شونامه تشکیل میطبق مقررات این آئین بر

 های مشورتیتشکیلات کمیسیون

 ت:قرار زیر اسه های مشورتی بکمسیون -2ماده 

 ی.کمیسیون حقوق مدن (الف

 ی.کمیسیون آئین دادرسی مدن (ب

 ی.کمیسیون جزای عموم (ج

 ی.کمیسیون جزای خصوص (د

 ی.کمیسیون آئین دادرسی کیفر (ه

 ت.کمیسیون حقوق تجار (و

 ی.الملل عمومکمیسیون حقوق بین (ز

 ی.الملل خصوصکمیسیون حقوق بین (ح

 ی.کمیسیون امور اداری و مالی و اقتصاد (ط

 ت.کمیسیون قوانین ثب (ی

 .قضاییکمیسیون تعیین اصطلاحات و لغات  (ک

ز بین اها را وزیر دادگستری کمیسیون یشود. اعضاعضو تشکیل می 5تا  3کمیسیون از  هر -3ماده 

ندان قضائی گانه از بین کارمهای یازدهنفر از اعضاء هر یک از کمیسیون قضات انتخاب خواهد کرد. یک

 د.اداره حقوقی انتخاب خواهد ش

 

 هاکمیسیونوظایف 

 ز:های مشورتی عبارتند اوظایف کمیسیون -4ماده 

ترتیب علمی ه آوری آنها بتنقیح قوانین و تعیین و اعلام قوانین منسوخه و قوانین معتبر و جمع -الف

 .1341 گانه مصوب ملی در بهمن)کودیفیکاسیون( و بررسی قوانین معتبر و تطبیق آنها با اصول شش

ون قضائی که از استرداد و تعاه لامات قضائی و قراردادهای قضائی و امور مربوط باظهارنظر در استع -ب

 شود.طرف اداره حقوقی به آنها ارجاع می
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ر جلوگیری منظوه بینی و پیشنهاد تدابیر مقتضی بمطالعه مداوم آراء و طرز دادرسی محاکم و پیش -ج

 ن.تضییع حق و تفسیر غلط قوانی ،از بطوء جریان دادرسی

 ا.آوری و ترجمه و مقایسه و اظهار نظر در آنهبررسی مداوم قوانین خارجی و جمع -د

 ی.های لازم قانونتهیه و پیشنهاد طرح -ه

 د.گردکه برای امعان نظر به آنها ارجاع می ییهاوـ اظهارنظر در طرح

 د.شوکه برای دوره کارآموزی تهیه می دروسیه زـ رسیدگی و اظهارنظر نسبت ب

اظهارنظر  خود رسیدگی وه امور مربوط به ها بالذکر هر یک از کمیسیوندر مورد وظایف فوق -5ماده 

 د.خواهد کر

ه کمیسیون ارشوند و در هر مورد کز تعاون و معاضدت یکدیگر برخوردتوانند اها میکمیسیون -6ماده 

ره هستند دعوت ور مربوطه خبکه در ام ها یا کسانیاز یک یا چند تن از اعضاء سایر کمیسیوند لازم بدان

 د.نماید که در بحث و اظهارنظر شرکت نماینمی

ه م و یا بو طرز دادرسی محاک مطالعه آرا ،ها در نتیجه استعلامات قضائیچنانچه کمیسیون -7ماده 

ری و دولتی در ها و سایر مراجع دادگستابهام یا اجمال قوانین برخورد نمایند که دادگاهه طریق دیگر ب

 د.های اصلاحی تهیه و پیشنهاد خواهند نمومل با آنها مواجه هستند طرحع

ط قوانین ها واقف شوند که تفسیر غلدر مورد مطالعه آراء و طرز دادرسی چنانچه کمیسیون -8ماده 

ا دادسرای شود مکلفند نظر خود را مشروحاً گزارش نمایند تموجب بطوء جریان دادرسی و تضییع حق می

 د.ایها و سایر مراجع قضائی اعلام نمدادگاهه ات ]به[ وسیله بخشنامه مراتب را بانتظامی قض

ه ها بسیونصورتی که کمی در مورد بررسی قوانین خارجی و مقایسه آنها با قوانین ایران در -9ماده 

 د.قانون مفیدی برخورد نمایند طرح قانونی لازم تهیه و پیشنهاد خواهند کر

نین های اجتماعی تغییری در قواها در نتیجه تحولات و ضرورتکمیسیون که در صورتی -10ماده 

های ضرورت موجود یا تصویب قانون جدیدی را لازم بدانند طرح قانونی تهیه و پیشنهاد خواهند نمود.

 .دگردها اعلام میرسد به کمیسیونی که مییهای از روی آمار و گزارشیاجتماعی وسیله مدیرکل قضا

ی یاها به کمیسیون تعیین اصطلاحات و لغات قضهای تنظیم شده در کمیسیونلیه طرحک -11ماده 

ها اظهارنظر کار رفته در طرحهب ییشود. کمیسیون مذکور نسبت به لغات و اصطلاحات قضافرستاده می

وجود هبخصوص لغات و اصطلاحات معینی با معانی صریح ه نماید تا برای معانی و مقاصد قضائی بمی

 د.و بکار روآمده 

زظهر ابعد  7تا  4استثنای روزهای پنجشنبه و تعطیل از ساعت ه ها هر روز بکمیسیون -12ماده 

 د.شونتشکیل می

ها را ها است و مکلف است وسائل کار کمیسیونرئیس اداره حقوقی مسئول اداره کمیسیون -13ماده 
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تواند در هر یک از ربوطه بفرستند و میکمیسیون مه فراهم نموده و کلیه موضوعات مطروحه را قبلاً ب

ه الاقتضا نظر خود را در باب مسائل مطروحه بلدی ها شرکت کرده توضیحات لازم را بدهد وکمیسیون

های قانونی تنظیم شده وسیله ها برساند اظهارنظر و پیشنهادات و طرحاطلاع اعضاء کمیسیون

گردد مدیرکل قضائی با اظهارنظر ل قضائی ارسال میها از طریق رئیس اداره حقوقی نزد مدیرککمیسیون

 داد.وزیر دادگستری گزارش خواهد ه مراتب را ب

ری علاوه بر عضویت کمیسیون سمت دبی 3اعضاء قضائی اداره حقوقی مذکور در ماده  -14ماده 

 ت.کمیسیون را نیز خواهند داش

برای  ا را در دفتر مخصوص ثبت وهکمیسیونه دبیر کمیسیون موظف است کارهای رسیده ب -15ماده 

 د.ل داررا نزد رئیس اداره حقوق ارسا نوبت بگذارد و نتیجه کار کمیسیونه رسیدگی در کمیسیون ب

 العادهفوق

 دبیر درعنوان به ها و کارمندان قضائی اداره حقوقی کهکمیسیون یبه آقایان اعضا -16ماده 

عتبار پاداش به تشخیص وزارت دادگستری از محل اوان عنبه العادهفوق ،نمایدها شرکت میکمیسیون

 د.سازمان برنامه پرداخت خواهد ش تأدیه این قبیل وجوه دره مربوطه بر طبق مقررات راجع ب

 هاهای مربوط به کمیسیوناعتبار هزینه

ال آن و تهیه اوراق و خرید کتاب و مجله و وسائل کار و امثه های مربوط بکلیه هزینه -17ماده 

برنامه که  از محل اعتبارات سازمان 16 العاده اشخاص مذکور در مادههای مربوط به فوقهمچنین هزینه

 واهد بود.نامه جداگانه در اختیار وزارت دادگستری گذاشته شده است قابل پرداخت خموجب موافقته ب

 

 ین و تنقیح قوانین و مقررات کشوردستورالعمل اجرایی قانون تدو

 میلامجلس شورای اسرئیس  19/05/1389ب مصوّ

 ،1389خرداد ماه  25ب قیح قوانین و مقررات کشور مصوقانون تدوین و تن (11)در اجرای ماده 

 د:ح ذیل تصویب گردیشرین قانون بهدستورالعمل اجرایی ا

 کلیات -فصل اول

 ت:ن دستورالعمل دارای معانی ذیل اسحات به کار رفته در ایلااصط -1ماده 

 .25/03/1389 بن: قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوّقانو( الف

 ن.تنقیح قوانی عالیشورای: عالیشورایب( 

 ن.شورای راهبردی: شورای راهبردی تنقیح قوانیج( 

 ن.های کارشناسی تنقیح قوانیهای کارشناسی: گروهگروهد( 

 ی.ملامجلس شورای اسرئیس  معاونت: معاونت قوانینهـ( 
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 ن.انیمی در امر تنقیح قولامجلس شورای اسرئیس  مقام معاون قوانینمقام معاون: قائممائقو( 

 ز:می عبارت است الات تنقیح قوانین در مجلس شورای اسلاتشکی -2 ماده

 .عالیشورای (لفا

 .شورای راهبردی (ب

 .اداره کل اسناد و تنقیح قوانین (ج

 .های کارشناسیگروه (د

 عالیشورای -فصل دوم

 ت:متشکل از اشخاص ذیل اس عالیشورای -3ماده 

 .رئیسعنوان به میلامجلس شورای اسرئیس  (الف

 .جمهوررئیسمعاون حقوقی  (ب

  .هقضاییقوه رئیس  یکی از معاونان (ج

 .معاونان قوانین و نظارت مجلس (د

 د.هده دارعرا بررا مقام معاون دبیری شودر معاونت مستقر است و قائم عالیشورایدبیرخانه  -تبصره

 د:عهده داروظایف ذیل را بر عالیشورای -4 ماده

 ن.نظارت بر اجرای صحیح قانو (الف

 ت.در امر تنقیح و مقررا لازمایجاد هماهنگی  ب(

 ن.قانو (5)قائص قوانین موضوع ماده ح و رفع نلابررسی پیشنهادهای اصج( 

 شورای راهبردی -فصل سوم

 ت:رکب از اشخاص ذیل اسشورای راهبردی م -5ماده 

 .رئیسعنوان به معاون (الف

 .مقامقائم ب(

 .دبیرعنوان به مدیرکل اسناد و تنقیح قوانین مجلس (ج

 .مدیرکل تدوین قوانین مجلس (د

 .ها، صحن و مشاورین مجلسمدیرکل کمیسیون ـ(ه

 .عات مجلسلاریزی و فناوری اطمرکز برنامهرئیس  (و

 .ای مجلسهنماینده مرکز پژوهش (ز

 .شورارئیس  نفر کارشناس به انتخاب حداقل چهارح( 

 د.عهده دار مقام وی ریاست جلسه را بردر غیاب معاون، قائم -تبصره

 ت:راهبردی به شرح ذیل اسوظایف شورای  -6ماده 
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 ن.برای اجرای قانو لازمهماهنگی  (الف

 ت.بط تدوین و تنقیح قوانین و مقرراتبیین اصول و ضوا (ب

 ا.های کارشناسی و معرفی اعضای آنهعیین گروهتج( 

 ط.ای مرتبهای رایانهاندازی سامانهپیگیری راهد( 

 ت.وعاسیما و مطبرسانی قوانین از طریق صداوعلااطهـ( 

 ی.های کارشناسپیگیری امور اجرایی و مالی مربوط به گروهو( 

 س.مجلرئیس  را بهشورئیس  ن از طریقح دستورالعمل اجرایی قانولاپیشنهاد اصز( 

 ح.ها و لوایحنامه نگارش طرتصویب شیوهح( 

 ن.نامه تخصصی و موضوعی قوانیحلاتصویب اصطط( 

 ی.های کارشناستنقیح قوانین و گروه فرایندنظارت علمی بر ی( 

 ن.های قوانیتصویب عناوین موضوعات اصلی و فرعی مجموعهک( 

 ل.ناسی در چارچوب این دستورالعمارشهای کگیری در مورد گزارش گروهتصمیمل( 

ها و وعهجرا بوده و در مجملاالازمتصمیمات شورای راهبردی در موارد نسخ صریح قوانین  -7ماده 

 د.شوسامانه قوانین اعمال می

ه یسرئهیئت تصمیمات شورای راهبردی در مورد نسخ ضمنی قوانین توسط ریاست شورا به  -8ماده 

 د.شورش میربط گزاهای ذیو کمیسیون

یقی یا تواند برای انجام امور کارشناسی تنقیح قوانین از اشخاص حقشورای راهبردی می -9ماده 

 د.ن استفاده کنحقوقی در قالب قراردادهای ساعتی یا انجام کار معی

 اداره کل اسناد و تنقیح قوانین -فصل چهارم

 ت:ایف ذیل اسدار وظاداره کل اسناد و تنقیح قوانین مجلس عهده -10ماده 

 ی.های کارشناسایجاد هماهنگی بین شورای راهبردی و گروه (الف

 ب.صویتی برای نویس ضوابط تدوین و تنقیح قوانین به منظور ارائه به شورای راهبردتهیه پیشب( 

 ز.نیا های کارشناسی در امر تهیه قوانین موردپشتیبانی گروهج( 

 ه.ات در پایگارسانی قوانین و مقررروزنظارت بر بهد( 

 ی.ر و ارائه گزارش به شورای راهبردکنترل پروژه و پیگیری پیشرفت کاهـ( 

 ا.هوشرنیاز آنان و نظارت بر بهبود  های موردهای کارشناسی و کاربرگح وظایف گروهتهیه شرو( 

 ی.شناسهای کارهای کارشناسی و ایجاد وحدت رویه در گروهانتقال مصوبات شورای راهبردی به گروهز( 

 ی.های کارشناسی به شورای راهبردارائه نتایج فعالیت گروهح( 

 دی.ستورالعمل قانون به شورای راهبرح دلاارائه پیشنهاد اصط( 
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ت نظارت ذیربط در معاون مدیرکل اسناد و تنقیح قوانین موظف است با همکاری اداره کل -11ماده 

انونی به ق قانون را برای طی مراحل (5)در ماده گزارش مذکور  ،هر قانونیک سال پس از اجرایی شدن 

 د.شورای راهبردی ارائه کن

مکتوب  صورتبههای قوانین کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی موظفند قبل از چاپ مجموعه -12ماده 

رت فرهنگ و ارشاد را از اداره کل اسناد و تنقیح قوانین اخذ نمایند. وزا لازممجوز  ،یا نسخ الکترونیکی

 د.های فاقد مجوز جلوگیری کنی موظف است از چاپ مجموعهملااس

 های کارشناسیگروه -فصل پنجم

اجرایی  دستگاه های کارشناسی متشکل از سه تا پنج نفر واجد شرایط ذیل با مشارکتگروه -13ماده 

 د:شوذیربط تشکیل می

 ه.ت مرتبط با وظایف گرولادارا بودن حداقل مدرک لیسانس حقوق یا تحصی -الف

 ی.ناسب کار تقنینی، قضایی یا پژوهشدارا بودن سابقه م -ب

 ت.داش ددر هر گروه حداقل یک کارشناس مرتبط با وظایف گروه و دستگاه ذیربط حضور خواه -تبصره

 ت:های کارشناسی به شرح ذیل اسوظایف گروه -14ماده 

 ن.انیول و شماره مواد قوح فصلاهای فرعی قوانین و اصزیرمجموعه (کدگذاری)گذاری شناسه (الف

 ی.لیه قوانین مرتبط با موضوع ارجاعآوری کجمعب( 

 ن.موضوعی قوانیبندی تفکیک و طبقهج( 

 ت.ده اسنینی که موضوع آنها منتفی شمبهم، متروک، مجمل و قوا ،تشخیص قوانین منسوخ، مغایرد( 

 م.های کلی نظاتشخیص قوانین مغایر با سیاستهـ( 

 ن.قوانی تهیه شناسنامهو( 

 ر.ارائه مجموعه قوانین معتبز( 

 اقدامات اجرایی -فصل ششم

 های معاونت موظف است در پاسخ بهاداره کل تدوین قوانین با همکاری سایر بخش -15ماده 

قانون  (4)ها در موارد مصرح در ماده استان عالیشورایدولت و هیئت مات نمایندگان مجلس، لااستع

 د.مایظرف یک هفته اظهارنظر ن

ساعت  (48)فوریتی  ساعت و یک (24)ها و لوایح دوفوریتی حالذکر در مورد طرمهلت فوق -1تبصره 

 د.بو خواهد

 مجلس خواهد پیشنهادی تقدیم لایحهها و لوایح به همراه طر ح یا حنظر معاونت در مورد طر -2تبصره 

 د.شد تا به اطاع نمایندگان برس

صحن و مشاورین موظف است با همکاری اداره کل تدوین قوانین، مصوبات  ها،اداره کل کمیسیون -16ماده 
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 د.شورای راهبردی ارائه نمایرئیس  هها را قبل از تصویب نهایی ویراستاری کرده و بمجلس و کمیسیون

قی و تقنینی مات و ارائه مشاوره حقولااداره کل تدوین قوانین موظف به پاسخگویی به استع -17ماده 

 ت.ها و نمایندگان مجلس اسه، کمیسیونرئیسهیئت جلس، اعضاء مرئیس  به

 سایر مقررات -فصل هفتم

و تجزیه و  قانون موظفند مصوبات خود را برای بررسی (2)های مذکور در ماده کلیه دستگاه -18ماده 

 د.سناد و تنقیح قوانین ارسال نماینتحلیل و بایگانی به اداره کل ا

موظفند دو  و مؤسسات دولتی هاها، دستگاهمی و سایر وزارتخانهلارشاد اسوزارت فرهنگ و ا -19ماده 

سناد و تنقیح نسخ الکترونیکی حقوقی و مجموعه قوانین و مقررات خود را به اداره کل ا نسخه از کتب و

 د.قوانین ارسال نماین

 د.منتشر کنهای قوانین منقح را تواند مجموعهاداره کل اسناد و تنقیح قوانین می -20ماده 

 د. عهده دارمقام، اختیارات معاون در امور تنقیح قوانین را برقائم -21ماده 

 

های ارسال پیشنهادات و نظرات دستگاه خصوصدرجمهور بخشنامه معاون حقوقی رئیس

 های دولتنامهاجرایی جهت نسخ و تنقیح تصویب

 06/10/1389 بمصوّ

های دستگاه نیز انجام آن در مقررات مستلزم آن است که نظرنظر به اینکه پیشنهاد تنقیح قوانین و 

مسئولیت  قواعد و اصول مشترک انجام پذیرد و از طرفی براساساجرایی مرتبط اخذ و به طور هماهنگ 

 جمهور محول شده و درهای اجرایی بر عهده معاونت حقوقی رئیسهماهنگی امور حقوقی دستگاه

امانه قوانین داشتن آن در سهنگام نگهها و بهنامهنهاد لوایح و تصویبتهیه و پیش»دستورالعمل اصلاحی 

جمهوری( ضوابط ریاست 1389/3/9مورخ  53008)موضوع بخشنامه « و مقررات جمهوری اسلامی ایران

 ت؛کلی، شکلی و محتوایی این امر معین شده اس

ز نظراتی را ی تنقیح قوانین و نیهای اجرایی پیشنهادهایی که براعلیهذا مقتضی است که کلیه دستگاه

ان ویژه و های وزراء و تصمیمات نمایندگهای دولت و یا کارگروهنامهکه در مورد نسخ و تنقیح تصویب

های حوزه جمهوری ارسال تا از این طریق با اخذ نظر ازشوراهای عالی دارند به معاونت حقوقی رئیس

اد نهایی سامانه قوانین و مقررات درج گردد و پیشنه های مرتبط، نظر هماهنگ شده درحقوقی دستگاه

یژه و یا وو نمایندگان  گیری دولت یا کارگروه وزراتنقیحی آنها توسط معاونت یاد شده برای تصمیم

( قانون 134در اجرای قوانین )موضوع اصل ) های رئیس جمهور و وزراشورای مربوط با توجه به مسئولیت

 د.اساسی( ارائه گرد

های اجرایی به سامانه قوانین و مقررات جمهوری اسلامی در مورد ورود مقررات داخلی دستگاه اًضمن
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( ماه مهلت برای آن تعیین شده مقتضی است 6کر، شش )ذالوقف( دستورالعمل 8ایران که طبق ماده )

( 3به بند ) های تابعه را با توجهکارگروهی تعیین و نام و مشخصات مسئولان و واحدهای حقوقی دستگاه

های اجرایی )که با امضای مشترک معاونت دستورالعمل ساختار و شرح وظایف واحدهای حقوقی دستگاه

ابلاغ شده( اعلام فرمایند  1389/4/27مورخ  90594توسعه مدیریت و سرمایه انسانی طی نامه شماره 

 د.تا اقدام لازم در اجرای دستورالعمل مزبور انجام گرد

 صورتبهی های اجرایی با توجه به اصول قانون اساساد تنقیح قوانین توسط دستگاهبدیهی است پیشنه

 وزیران به مجلس شورای اسلامی ارائه خواهد شد. هیئتلایحه بعد از تصویب 

 

 رین تدوین، تنقیح و تفسیر قوانینمشاوهیئت نامه آیین

 میلامجلس شورای اسرئیس  21/05/1391ب مصو

نامه داخلی می مصوب کمیسیون آیینلاوظایف معاونت قوانین مجلس شورای اس حشر (16)در اجرای بند 

 د:صویب گردیر قوانین به شرح زیر تمشاورین تدوین، تنقیح و تفسیهیئت نامه آیین ،20/08/1388خ مجلس مور

 عاریفت

 ت:نامه دارای معانی زیر اسحات به کار رفته در این آیینلااصط -1ماده 

 .میلاقوانین رئیس مجلس شورای اس معاون: معاون (الف

 .مشاورین تدوین، تنقیح و تفسیر قوانینهیئت ت: ئهی (ب

 .های تخصصی تدوین، تنقیح و تفسیر قوانینهای تخصصی: کمیتهکمیته (ج

 ط اعضاتعداد، ترکیب و شرای

و تجربه  شاحبنظر با دانپنج نفر از افراد صوب از حداقل چهارده و حداکثر بیستمرکهیئت  -2ماده 

 ت.حقوقی اس

ی ملابه پیشنهاد و حکم معاون پس از هماهنگی با رئیس مجلس شورای اسهیئت اعضای  -3ماده 

 د.شونمنصوب می

لس پس از تأیید رئیس مجهیئت رئیس و دبیر باشد. نایبمیهیئت معاون قوانین رئیس  -4ماده 

 د.انتخاب و منصوب خواهند شهیئت ای توسط معاون از بین اعض

 نحوه عملکرد

هده ر غیاب وی به ترتیب به عباشد و دمیهیئت داره جلسات به عهده رئیس تشکیل و ا -5ماده 

 د.رئیس و دبیر خواهد بونایب

 د.هد بوالعاده به تشخیص رئیس خوادر هر ماه دو جلسه خواهد داشت. تشکیل جلسات فوقهیئت  -6ماده 

 د.ع اعضاء خواهد رسیلاتوسط دبیر به اطدستور هر جلسه قبل از تشکیل جلسات  -7ماده 
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 د.ا نصاب اکثریت نسبی آرا خواهد بوبهیئت گیری در هرگونه تصمیم -8ماده 

 شرح وظایف هیأت

 ت:به شرح زیر اسهیئت اهم وظایف  -9ماده 

و گذاری قانون ضوابط و فنونتهیه و تنظیم اصول و ضوابط مربوط به تدوین و تفسیر قوانین،  (الف

 .ها و لوایح و پیشنهاد آن به معاونحاری و اصول نگارش طرنگقانون

 .و پیشنهاد آن به معاون (کد)ی قوانین هاموضوعات اصلی مجموعهتهیه و تنظیم عناوین  (ب

 .های تدوین، تنقیح و تفسیر قوانین و پیشنهاد آن به معاونتهیه و تنظیم دستورالعمل (ج

 .دستورالعمل مربوطه براساسیر قوانین تدوین، تنقیح و تفس فرایندنظارت بر  (د

 .تدوین، تنقیح و تفسیر قوانین فرایندافزارهای مربوط به نظارت بر تهیه نرم (ـه

 های تخصصیکمیته

فسیر در سه حوزه تدوین، تنقیح و تهیئت های تخصصی برای انجام وظایف تخصصی کمیته -10ماده 

 د.شونکیل میتحت نظارت معاون تشهیئت ی قوانین از بین اعضا

 د.شوند رئیس مجلس توسط معاون منصوب میهای تخصصی پس از تأییرؤسای کمیته -11ماده 
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 راترسانی و تنقیح قوانین و مقرّاطلاع خصوصدرهای اجرایی بخشنامه به کلیه دستگاه

 جمهورمعاون اول رئیس 09/10/1392 بمصوّ

 – 1388 مصوب –تشار و دسترسی آزاد به اطلاعات ( قانون ان5نظر به تکلیف مقرر در تبصره ماده )

علان عمومی و مردم از اطلاعات متضمن حق و تکلیف برای آنها از طریق انتشار و ا آگاهی لزوم بر مبنی

ه موجب های اجرایی بجمهور در حل اختلافات بین دستگاهرئیسهای همگانی و با توجه به نقش رسانه

آرای حل  ساسی جمهوری اسلامی ایران و با عنایت به آثار ناشی ازاصل یکصد و سی و چهارم قانون ا

ه جمهوری ساله پنجم توسع( قانون برنامه پنج216های اجرایی، موضوع بند )د( ماده )اختلاف دستگاه

 هایهحوز در زیر موارد انجام به نسبت اجرایی هایدستگاه است مقتضی ،1389 مصوباسلامی ایران 

 نمایند: قداما مقررات و قوانین

 "سامانه"صار لحاظ سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران که در این بخشنامه به اخت .1

مانده مشمول اقیشود، در انجام اقدامات حقوقی و استناد به قوانین و مقررات و اعلام موارد بنامیده می

دوین و ت( قانون 3( ماده )1حی بند )نسخ صریح )در صورت وجود( که در اجرای جزء )ج( تبصره اصلا

 گرفت،می رقرا تنقیح جریان در 1390 سال پایان تا باید – 1389 مصوب –تنقیح قوانین و مقررات کشور 

 سترسید جهت شده یاد اصل رعایت با سامانه در ثبت برای جمهوررئیس حقوقی معاونت به ماه یک ظرف

 مردم. و صلاحذی مراجع

های تنقیحی با هماهنگی کارگروه 1390ریح مربوط به قوانین مصوب پس از سال های صتنظیم نسخ .2

ر دجمهور جهت حل نکات مورد اختلاف رئیسو اعلام آن در هفته آخر هر فصل به معاونت حقوقی 

 ر.صورت لزوم با رعایت اصل مذکو

ل لفظی ه به اصواعلام قواعد مربوط به نحوه تشخیص و تبیین موارد نسخ ضمنی و تفسیر با توج .3

ی ماه به معاونت یاد شده به منظور تنظیم قواعد همگن در چارچوب قوانین مربوط براظرف شش

 ح.گیری در مراجع ذی صلاتصمیم

وزیران و  یئتهقوانین مغایر و سایر قوانینی که لغو آنها ضرورت دارد در لوایح تقدیمی به  یاحصا .4

 .یپیشنهاد نسخ صریح آنها در ماده پایان

مراجع تصویب در  ها و لوایح و ارائه آن بهنامهنامه اجرایی قوانین، تصویبتهیه پیشنهاد مربوط به آیین .5

ها و دفاع حقوقی از نامهمهلت مقرر با رعایت فصل سوم دستورالعمل اصلاحی تهیه و پیشنهاد لوایح و تصویب

 .09/03/1389 مورخ 53008بخشنامه شماره داشتن آنها در سامانه، موضوع نگام نگهمصوبات دولت و به

های متضمن حق و تکلیف برای عموم که در چارچوب قوانین با تصویب نامهها و تصویبنامهثبت آیین .6

ابلاغ شده است، در سامانه در اجرای  1392سازمانی از ابتدای سال وزیر ذیربط یا شوراهای عالی درون

از  "کد رمز ورود مقررات"همزمان با ابلاغ و دریافت  28/08/1391 مورخ 169138بخشنامه شماره 
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ها نامههای معتبر آیینجمهور )معاونت تنقیح و تدوین قوانین و مقررات(، قسمترئیسمعاونت حقوقی 

 د.نیز ظرف شش ماه در سامانه مذکور ثبت شون 1392های موصوف ابلاغی قبل از سال نامهو تصویب

ح قوانین و جمهور قبل از انعقاد هرگونه قرارداد مرتبط با تنقیرئیسقی استعلام از معاونت حقو .7

کاری ناب از موازیمقررات با توجه به اطلاعات موجود در سامانه و اقدامات انجام شده در آن به منظور اجت

 ی.های اضافو هزینه

ن و رای مسئولاهای آموزشی بجمهور جهت برگزاری دورهرئیسهماهنگی لازم با معاونت حقوقی  .8

 ه.های اجرایی به منظور استفاده بهینه از سامانکارکنان ذیربط دستگاه

جلس ممسئولیت اجرا و نظارت بر حسن اجرای این بخشنامه به ترتیب با معاونان حقوقی و امور 

جمهور نیز موظف رئیسباشد. معاونت حقوقی جمهور میرئیسهای اجرایی و وزیران و معاونان دستگاه

 د.نمای وزیران ارائه هیئتماه یکبار گزارش مربوط به نحوه اجرای این بخشنامه را به  6ت هر اس

 

درخواست هماهنگی برای اجرای قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات  خصوصدربخشنامه 

 و اصلاحات بعدی آن 1389مصوب 

 جمهورمعاون حقوقی رئیس 16/02/1396ب مصو

مبنی  وزیران و مصوبه شورای عالی تنقیح قوانین هیئت 27/01/1396 ورخدر اجرای تصمیم جلسه م

قررات مصوب مهای اجرایی برای اجرای بهتر قانون تدوین و تنقیح قوانین و بر لزوم تلاش کلیه دستگاه

ه لزوم بجمهوری و با توجه و اصلاحات بعدی آن، با هماهنگی و از مسیر معاونت حقوقی ریاست 1389

سجام شکلی کاری، ایجاد وحدت رویه و انهای فرابخشی، جلوگیری از موازییت، لحاظ دیدگاهایجاد جامع

أ معاون و ماهوی در قوه مجریه در موضوع تنقیح، مقتضی است دستور فرمایید مسئولان ذیربط، خصوص

 انجام محترم امور حقوقی آن دستگاه، از طریق معاونت حقوقی ریاست جمهوری هماهنگی لازم را در

 تکالیف مندرج در قانون یاد شده معمول نمایند.
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 تنقیح قوانین و مقررات کشور گانه در زمینههمکاری قوای سه تفاهمنامه

 11/04/1398خ مور

ذاری حقوقی های عرصه سیاستگتنقیح و تدوین قوانین، از اقدامات اساسی و راهبردی کشور و از ضرورت

توسعه  مت، ثبات و امنیت حقوقی، موجباتلاهای شفافیت، سهوه بر ایجاد زمینلاشود که عمحسوب می

مند تعامل و اقدام امری ملی، نیازعنوان به آورد. تنقیح قوانینحقوقی و ارتقای کارآمدی نظام را فراهم می

های علمی و اجرایی گانه است و عدم توجه به این مهم، نه تنها اقدامات را از بایستهمشترک قوای سه

ها و کارآمدی حیتلازد بلکه تبعات زیادی را متوجه حقوق و تکالیف شهروندان و نیز صسادور می

یح و تدوین در زمینه تنقمؤثر  ت مثبت ولاسازد. تحقق تعامهای اجرایی مینهادهای حاکمیتی و دستگاه

تمامی گیری از ، بهرهخصوصاینقوانین، نیازمند ترسیم مسیر علمی و کاربردی همکاری قوای کشور در 

ین رویکرد اکاری و اقدامات موازی و نهادینه شدن ها و تجربیات موجود کشور، پرهیز از دوبارهظرفیت

ور، کارهای مناسب حقوقی است. بر این اساس، معاونت حقوقی رئیس جمه و بینی سازدر قالب پیش

 د و توسعهدر راستای ایجاه قضاییمی و معاونت حقوقی قوه لامعاونت قوانین مجلس شورای اس

 نگر،جانبهمدار، همهبنیان، قانونهای هدفمند، مستمر و نهادینه، با رویکردی فرابخشی، دانشهمکاری

و  1389ب های قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوها و در پرتو ظرفیتواقعیتبر مبتنی

 د.کننمی آن تعهدحاضر را امضاء و بر انجام  تفاهمنامهبعدی آن،  اصلاحات

 :تفاهمنامهموضوع ل( او

وا، در راستای تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیحی مشترک میان ق تفاهمنامههای طرف -1ماده 

 د:آورنمندی را در محورهای زیر به عمل میهمکاری مستمر و نظام

 ی(یشینپقیح تن)ناظر بر تهیه پیشنهادهای قانونی تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیح حین وضع  .1

 ی(تنقیح پسین)بط و فنون ناظر بر تنقیح قوانین تدوین اصول، ضوا .2

های تقنینی و گیری از ظرفیتتباع کردن اصول، ضوابط و فنون تنقیحی مشترک با بهرهلاالازم .3

 ی.گذارمقرره

 .حینقیتجهت بکارگیری و اجرای اصول، ضوابط و فنون  لازمها و بسترهای اجرایی ایجاد زمینه .4

رات، بندی قوانین و مقرهای موضوعی دستهدر راستای تعیین چارچوب تفاهمنامههای طرف -2 ماده

 د:آورناقدامات مشترک زیر را به عمل می

عناوین  وتنقیحی قوانین و مقررات ی( کدها)های واحد در تعیین موضوعات ها و شاخصکلاتدوین م .1

 ا.نین جامع و شیوه بازنگری در آنهقوا

 آن. ازنگری دربفهومی آنها و شیوه ه تعریف و تبیین مئکشور و ارا یکسان تنقیحی (کدهای)وعات تعیین موض .2

 ن.ر آیکسان آنها و شیوه بازنگری د بندیه تعریف و فصلئتعیین عناوین قوانین جامع و ارا .3
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گیری ا بهرهف مربوط بتنقیحی و عناوین قوانین جامع و تعاری (کدهای)تباع کردن موضوعات لاالازم .4

 .گذاریهای تقنینی و مقررهاز ظرفیت

کاری و اجرایی تنقیح قوانین و نحوه هم فرایندبا همکاری یکدیگر،  تفاهمنامههای طرف -3ماده 

 د:خواهد بو مشتمل بر موارد زیرازجمله  ،فرایندنمایند. این هماهنگی قوا در انجام آن را تدوین می

 ی.منظر انجام عملیات تنقیحتنقیحی از  (کدهای)ات موضوعتبندی اولوی .1

 .های تنقیحیحامل و همکاری در تهیه لوایح و طرتع .2

 ی.های قانونحهای تنقیحی لوایح و طرتعامل و همکاری در تهیه پیوست .3

پرهیز از  وافزاری موجود ها و بسترهای مکتوب و نرماستفاده بهینه از منابع، امکانات، سامانه .4

 ی.کارهای موازی و دوبارهفعالیت

 .اقدام مشترک در تهیه قوانین جامعهمکاری و  .5

های زیر، با در زمینه توسعه دانش و ادبیات تنقیحی کشور از روش تفاهمنامههای طرف -4ماده 

 د:نماینیکدیگر تشریک مساعی و اقدام می

 .و تطبیقی های بنیادین، کاربردیراهبری یا انجام مطالعات و پژوهش .1

واحدهای  های حقوقی یاایجاد گرایشازجمله  های کشورهای آموزشی دانشگاهبرداری از ظرفیتبهره .2

 .ت تکمیلیلاهای تحصیدرسی مرتبط در دوره

های پژوهشی مرتبط در ها یا طرحنامهها، پایانهای پژوهشی و حمایت از تدوین رسالهتعیین اولویت .3

 ی.دهای علمی، دانشگاهی و پژوهشنهامراکز، موسسات و 

 .های تخصصیاندیشیها و همها، نشستبرگزاری همایش .4

 ی.های آموزشها و کارگاهبرگزاری دوره .5

 ر.رداری از ظرفیت نشریات موجود کشوبانتشار نشریات علمی و تخصصی مرتبط و بهره .6

 ر.های علمی کشونهای علمی مرتبط و استفاده از ظرفیت انجمحمایت از انجمن .7

 .ی دیداری و شنیداری و فضای مجازیهاسیما و دیگر رسانهاستفاده از ظرفیت صداو .8

 ت:تعهدا (دوم

 د:شونبر انجام و رعایت موارد زیر متعهد می تفاهمنامههای طرف -5 ماده

 .تفاهمنامهش خود در جهت اجرای بهینه لاه حداکثر توان و تمام تئارا .1

 (6ه ع مادموضو) «تفاهمنامهکارگروه اجرایی »ها جهت تشکیل اینده توسط هر یک از معاونتمعرفی سه نم .2

 .نامه اجراییهدر چارچوب شیو تفاهمنامههای حاضر به دیگر طرف تفاهمنامهه گزارش اقدامات موضوع ئارا .3

 .های مشترکالیتنتایج حاصل از فع خصوصدربه رسمیت شناختن و رعایت حقوق مادی و معنوی یکدیگر  .4

عات، مدارک لاه اطئ، عدم اراتفاهمنامههای شده هر یک از طرفبندیعات طبقهلاحفظ محرمانگی اط .5
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و یا حاصل از اجرای آن به اشخاص دیگر مگر با کسب  تفاهمنامهو اسناد مربوط به اجرای موضوع این 

 .ربطاجازه طرف ذی

 ت:شیوه اجرا و نظار (سوم

که از  کننده متن حاضر استءهای امضاعهده معاونت و نظارت بر آن بر منامهتفاهاجرای  -6 ماده

 جمعاً نه نفر()هر یک از آنان ازسوی  معرفی شده ، مرکب از سه نمایندهتفاهمنامهطریق کارگروه اجرایی 

 د.پذیرانجام می

 های تخصصیه، گروتفاهمنامهتواند در راستای اجرای مفاد می تفاهمنامهکارگروه اجرایی  -تبصره

 د.تشکیل ده

، منامهتفاهموظف است حداکثر ظرف دو ماه پس از امضای این  تفاهمنامهکارگروه اجرایی  -7ماده 

 تفاهمنامهثری برای تحقق حداک لازممشتمل بر ضوابط و تدابیر اجرایی و عملیاتی )نامه اجرایی آن شیوه

نامه عملیاتی ها در قالب بربندی آنو زمان 4ا ت 1بندی اقدامات و محورهای موضوع مواد از حیث اولویت

نامه اجرایی توسط ه نماید. تصویب شیوهئکننده، اراءهای امضارا جهت تصویب به طرف (محورنتیجه

 نامه اجرایی بهح شیوهلاآید. هرگونه الحاق یا اصحداکثر طی دو هفته به عمل می تفاهمنامههای طرف

 د.ترتیب مذکور خواهد بو

 مشتمل بر نحوه تشکیل جلسات، آیین تفاهمنامهنامه داخلی کارگروه اجرایی آیین -8ماده 

های تخصصی و سایر موضوعات مربوط ظرف دو هفته از تاریخ امضای گیری، تشکیل گروهتصمیم

نامه داخلی آیین شود. تصویبمی ارائهکننده ءهای امضاکارگروه جهت تصویب به طرفازسوی  تفاهمنامه

 د.آیحداکثر طی یک هفته به عمل می تفاهمنامههای توسط طرف

به طرفهای  های تخصصی راهر سه ماه، گزارش عملکرد خود و گروه تفاهمنامهکارگروه اجرایی  -9ماده 

 د.دهه میئکننده اراءامضا

ه تنقیح قوانین است ک عالیشورای، بر عهده دبیرخانه تفاهمنامهای این انجام امور دبیرخانه -10ماده 

نسجام و اها، اختیارات، حیتلابدون ورود شکلی و ماهوی در امر تنقیح و تدوین قوانین و با حفظ ص

ارگروه اجرایی شود. دبیرخانه باید هر سه ماه، گزارش عملکرد خود را به کتمامیت قوای دیگر، انجام می

 د.ه نمایئ، اراتفاهمنامه

لی برای است و تعهد ما 1 های موضوع مادهکاریمنزله چارچوب کلی هم به تفاهمنامهاین  -11ماده 

اگانه های متضمن تعهدات مالی، قراردادهای جدجزئیات همکاری خصوصدرکند. های آن ایجاد نمیطرف

 د.شودر چارچوب قوانین و مقررات حاکم منعقد می

 ف:لاو رفع اخت تفاهمنامهح یا خروج از لااص (چهارم

و با اجماع  تفاهمنامهکارگروه اجرایی ازسوی  شدههئشنهاد ارارچوب پیدر چا تفاهمنامهح لااص -12 ماده
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 د.شوکننده انجام میءهای امضاطرف

ای رسمی به دیگر کننده، طی مکاتبهءهای امضاهریک از طرفازسوی  تفاهمنامهخروج از  -13 ماده

 تفاهمنامههای طرف شود؛ این امر، موجبی بر عدم انجام قراردادهای منعقده میانم میلاها اعطرف

 د.نخواهد بو

رفع  اهمنامهتفو قراردادهای ناشی از آن، در کارگروه اجرایی  تفاهمنامهف در اجرای لااخت -14ماده 

ررسی و بف، موضوع در جلسه مشترک معاونان حقوقی/ قوانین قوا لاشود. در صورت باقی ماندن اختمی

 د.گردتعیین تکلیف می

عاونان میید و امضای أبه ت 11/04/1398ماده و یک تبصره، در تاریخ  14مشتمل بر  تفاهمنامهاین 

 د.گانه کشور رسیقوانین قوای سهحقوقی/
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 گانههمکاری قوای سه تفاهمنامهنامه داخلی کارگروه اجرایی آیین

 تنقیح قوانین و مقررات کشور در زمینه

 09/07/1398خ مور

ررات کشور تنقیح قوانین و مق گانه در زمینهری قوای سههمکا تفاهمنامه 8در اجرای ماده  -1ماده 

نامه، کند. در این آییننامه فعالیت میاین آیین براساس تفاهمنامهکارگروه اجرایی  ،11/04/1398خ مور

ایی کارگروه اجر»و  «مینه تنقیح قوانین و مقررات کشورگانه در زهمکاری قوای سه تفاهمنامه»

 د.شونامیده می «روهکارگ»و  «فاهمنامهت»به ترتیب « تفاهمنامه

 ترکیب کارگروه (الف

گانه وای سهقحقوقی/قوانین  هریک از معاونانازسوی  شدهکارگروه مرکب از سه نماینده معرفی -2ماده 

 نه نفر( است. جمعاً)

سه  عضویت در کارگروه قائم به شخص است. در صورت غیبت غیرموجه هر یک از اعضا در -3ماده 

شود. می ملاکارگروه جهت معرفی نماینده جدید به معاونت متبوع اعرئیس  متوالی، مراتب توسط جلسه

 ت.ص موجه نبودن غیبت با کارگروه استشخی

یندگان یکی ای هر سه ماه یک بار بر عهده نمادوره صورتبهریاست کارگروه با توافق اعضا،  -4ماده 

 د.کننرا تعیین می رئیسو نایبرئیس  ریاست، از میان خود، نمایندگان هر قوه در دوره باشد.از قوا می

نظرانی در چنانچه حسب مورد و به تشخیص نمایندگان هر قوه، شرکت کارشناسان یا صاحب -5ماده 

 ت.پذیر اسی، امکانأکارگروه و بدون حق ررئیس  بلی باباشد حضور آنان پس از هماهنگی ق لازمکارگروه 

 گیریو نصاب تصمیمنحوه تشکیل جلسات ب( 

شود. جلسات کارگروه تشکیل میرئیس  جلسات کارگروه هر دو هفته یک بار به دعوت -6ماده 

زاری جلسات شود. محل برگکارگروه، برگزار میرئیس  علاکم سه عضو و با اطالعاده به پیشنهاد دستفوق

 د.شوکارگروه تعیین میرئیس  ، توسطءبا رعایت دسترسی آسان اعضا

، کم یک نماینده از هر قوه باشدجلسه کارگروه با حضور شش عضو که مشتمل بر دست -7ه ماد

 د.یابرسمیت می

ف وی وظای کارگروه، اداره جلسه و دیگررئیس  کارگروه است. در غیابرئیس  اداره جلسه با -8ماده 

 د.خواهد بورئیس  بر عهده نایب

 توسط (تفاهمنامه 7ماده  موضوع) تفاهمنامهایی نامه اجردستور هر جلسه با رعایت شیوه -9ماده 

 ، بهخصوصاینتواند پیشنهاد خود را در یک از اعضای کارگروه می شود. هرکارگروه تعیین میرئیس 

 د.ر گیریت اولویت در دستور کار قرام کند تا در صورت تصویب کارگروه با رعالاکارگروه اعرئیس 

کارگروه حداقل رئیس  ا دستور جلسه و مستندهای مربوط توسطنامه هر جلسه همراه بدعوت -10ماده 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

86 

شود. در موارد فوری که امکان رعایت مهلت مذکور نباشد یک هفته قبل از زمان تشکیل جلسه ارسال می

 د.و مستندهای مربوط اقدام خواهد ش نامه، دستور جلسهدو روز قبل از جلسه، نسبت به ارسال دعوت

ی از أکم یک رل بر دستوه با آرای موافق پنج عضو به نحوی که مشتمتصمیمات کارگر -11ماده 

 د.شونمایندگان هر قوه باشد اتخاذ می

 ایامور دبیرخانهج( 

ر جلسه، ، مشتمل بر امور مربوط به تهیه دستوتفاهمنامه 10ای موضوع ماده امور دبیرخانه -12ماده 

های تخصصی، وههای کارگروه و گرکارگروه، تهیه گزارش نامه و صورتجلسه و ارسال این موارد به اعضایدعوت

 د.باشیکارگروه مرئیس  ازسوی نگهداری یک نسخه از تمامی موارد یادشده و سایر امور مرتبط ارجاعی

ای به کارگروه معرفی رابط امور دبیرخانهعنوان به تنقیح قوانین، فردی را عالیشورایدبیرخانه  -13ماده 

 د.پردازمی 12کارگروه به ایفای وظایف مذکور در ماده رئیس  ای با هماهنگیور دبیرخانهکند. رابط اممی

وبات صه مذاکرات، نظرات موافق و مخالف و متن مصلاصورتجلسات کارگروه مشتمل بر خ -14ماده 

 د.رساست و تمامی صفحات آن به امضای کلیه اعضای حاضر می

وظف است کارگروه مرئیس  ای با هدایترابط امور دبیرخانه، تفاهمنامه 9در اجرای ماده  -15ماده 

اعضا  اختار مصوب کارگروه، بهچارچوب س های تخصصی را درماهه کارگروه و گروهگزارش عملکرد سه

وانین قوا ن حقوقی/ قکارگروه پس از تصویب گزارش توسط کارگروه، آن را به معاونارئیس  ه کند.ئارا

 د.کنارسال می

ای توسط رابط امور دورهرؤسای  کارگروه و همکاریرئیس  نه کارگروه با هدایتلازارش ساگ -16ماده 

ه پس از کارگرورئیس  شود.ه میئصوب کارگروه، تهیه و به اعضا اراای در چارچوب ساختار مدبیرخانه

 د.کنارگروه، آن را به معاونان حقوقی/قوانین قوا ارسال میتصویب گزارش توسط ک

ان قوا به سط نمایندگارش اقدامات اجرایی هر یک از قوا در اجرای مصوبات کارگروه، توگز -17ماده 

 د.شوای از آن به دبیرخانه ارسال میه و نسخهئکارگروه ارا

 های تخصصیتشکیل گروه (د

ارگروه در تصمیم ک .های تخصصی تشکیل دهد، گروهتفاهمنامهتواند در راستای اجرای کارگروه می -18ماده 

 د.د بواعضا و مهلت اقدام خواه ، مشتمل بر مواردی مانند موضوع، وظایف و اختیارات، ترکیبخصوصینا

صی در نمایندگان هریک از قوا، کارشناسان مورد نظر خود را جهت عضویت در گروه تخص -19ماده 

وه گرکنند. همچنین کارکارگروه معرفی میرئیس  کارگروه بهازسوی  چارچوب تصمیم و مهلت مقرر

 د.عیین نمایهای تخصصی تتواند کارشناسان دیگری را برای عضویت در گروهمی
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 نامه داخلیح آیینلااصهـ( 

، پیشنهاد ءضانامه، کارگروه با رای موافق هفت نفر از اعح این آیینلادر صورت نیاز به اص -20ماده 

 د.کنمی هئوانین قوا اراقو برای تصویب به معاونان حقوقی/ را تعیین اصلاحی

  د.گانه رسیهقوانین قوای سان حقوقی/به تصویب معاون 09/07/1398نامه در بیست ماده، در تاریخ این آیین

 

 رمینه تنقیح قوانین و مقررات کشوگانه در زهمکاری قوای سه تفاهمنامهنامه اجرایی شیوه

20/08/1398 

خ ر مورتنقیح قوانین و مقررات کشو گانه در زمینههمکاری قوای سه تفاهمنامه 7در اجرای ماده 

 به ،نین کشورمبنای همکاری قوا در امر تنقیح قواعنوان به ،تفاهمنامهنامه اجرایی شیوه ،11/04/1398

 د.رسح زیر به تصویب میشر

 تعاریف (اول

 د:روکار مینامه، واژگان زیر در معانی شرح داده شده، بهدر این شیوه -1ماده 

 .11/04/1398خ تنقیح قوانین و مقررات کشور مور گانه در زمینههمکاری قوای سه اهمنامهتف: تفاهمنامه -1

 .تفاهمنامه 8موضوع ماده  تفاهمنامهکارگروه: کارگروه اجرایی  -2

 .تفاهمنامه 7موضوع ماده  تفاهمنامهنامه اجرایی نامه: شیوهشیوه -3

 .تفاهمنامه 6گروه: گروه تخصصی موضوع تبصره ماده  -4

 تدابیر اجرایی (دوم

 نگر،جانبهمدار، همهبنیان، قانون، با رویکردی فرابخشی، تعاملی، دانشتفاهمنامهاجرای  -2ماده 

استفاده  وها و تجربیات موجود کشور گیری از خرد جمعی و تمامی ظرفیتها و با بهرهواقعیتبر مبتنی

ر انسجام و افزاری موجود، ایجاد حداکثو نرم ها و بسترهای مکتوببهینه از منابع، امکانات، سامانه

 د.شوکاری، از طریق کارگروه انجام میهای موازی و دوبارههماهنگی و پرهیز از فعالیت

ها عمل گروه و عملیات تنقیح و تدوین، مصوبات کارگروه، مبنای تفاهمنامهاجرای  فراینددر  -3ماده 

 د.و مجریان خواهد بو

های ریق معاونتل قوا و از طلاواند در اجرای وظایف خود با رعایت انسجام و استقتکارگروه می -4اده م

 ،مراکزجمله از های اجرایی، نهادهای دولتی و غیردولتیهای تمامی دستگاهقوانین قوا، از ظرفیتحقوقی/

 د.ی، دانشگاهی و پژوهشی استفاده کنموسسات و نهادهای علم

روه مدت یک هفته از زمان تصویب ایجاد گروه، توسط کارگ ها حداکثر ظرفاعضای گروه -5ماده 

 ت.حدید کارگروه اسلاها، به فراخور موضوع و به صتعداد اعضای گروه شوند.تعیین می
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ه در س ءعضویت در گروه، قائم به شخص است. در صورت غیبت غیرموجه هر یک از اعضا -6ماده 

یص شود. تشخم میلاعضو جدید به کارگروه اعگروه جهت معرفی رئیس  جلسه متوالی، مراتب توسط

 ت.موجه بودن غیبت با کارگروه اس

کثریت اشود و با نصاب وه یک اعضا تشکیل میلاعهجلسات هر گروه، با حضور حداقل نصف ب -7ماده 

 د.آیگیری به عمل میحاضران تصمیم

ارد، دت مصوب بر عهده مسؤول هر گروه که تشکیل و مدیریت جلسات گروه را طبق مأموری -8ماده 

 د.شوتوسط کارگروه تعیین می

، شدهعیینول گروه موظف است گزارش و تصمیمات نهایی گروه را حداکثر تا پایان مدت تئمس -9ماده 

د اشاره، ه گزارش و تصمیمات مورئشده جهت اراتمدید مدت تعییند. ه کنئجهت تصویب به کارگروه ارا

 ت.سپذیر ابا تایید کارگروه امکان

ظر و های کتبی هفتگی از عملکرد گروه به ناه گزارشئول گروه موظف است ضمن ارائمس -10ماده 

 د.نه کئستندسازی و به دبیرخانه اراهای مربوط به گروه را معات و یافتهلاکارگروه، کلیه اط

داری خواهد گهرا بایگانی و ن هاگروهازسوی  شدههئعات ارالاها و اطدبیرخانه، کلیه گزارش -11ماده 

 د.شوه میئاندگان هر یک از قوا، به آنان ارکرد. مستندات موجود در دبیرخانه در صورت تقاضای نمای

، صورتاینند. در ها، ناظر یا ناظرانی را تعیین کتواند جهت نظارت بر فعالیت گروهکارگروه می -12ماده 

شده به بینیه زمانی و مأموریت پیشناظر موظف است گزارش نظارت بر عملکرد گروه را طبق برنام

 د.ه کنئکارگروه ارا

شده، کارگروه، تدابیر های محولبه منظور ایجاد هماهنگی و انسجام در اقدامات و ماموریت -13ماده 

گر را حسب ها با یکدیمانند تعیین عضو مشترک یا رابط گروه یا به اشتراک گذاردن مصوبات گروه لازم

 ت.اشمورد، معمول خواهد د

قیحی و کارگروه، پس از تصویب اصول، ضوابط و فنون تنقیحی و نیز عناوین موضوعات تن -14ماده 

را به  لازمای ح مواد آتی، تدابیر و سازوکارهب، به شرهای مفهومی مصوّقوانین جامع و تعاریف و تبیین

 د.کنول میرا معم لازمتحقق آن، اقدام  خصوصدرتباع شدن آنها تعیین و لاالازممنظور 

نامه، ظرف دو بندی برنامه عملیاتی موضوع این شیوهها و جدول زمانح اقدامات، اولویتشر -15ماده 

 د.ه، توسط کارگروه تعیین خواهد شنامهفته از زمان تصویب شیوه

ارگروه، حدید کلاصها و نتایج حاصل از آن، به های اجرایی گروهاقدامات و مصوبات کارگروه و فعالیت -16ماده 

 د.سیرامر به تصویب کارگروه خواهد  چگونگی و سازوکار تحقق ایند. شورسانی میعلاعمومی اط صورتبه
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 برنامه عملیاتی (سوم

 بط و فنون تنقیحی مشترك میان قواتدوین اصول، ضوا (الف

ی اهوعد شکلی و مبه منظور تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیحی حین وضع، اعم از قوا -17ماده 

 د.شوتشکیل می «گروه تخصصی تنقیح حین وضع«ها و لوایح با رویکرد تنقیحی، حناظر بر تهیه طر

، ضوابط و مشتمل بر اصولازجمله  به منظور تدوین اصول، ضوابط و فنون تنقیح قوانین که -18ماده 

وابط ضول، ی و اصهای تنقیحفنون گردآوری و تنظیم شناسنامه قوانین، اصول، ضوابط و فنون تشخیص

 د.شوتشکیل می «گروه تخصصی تنقیح قوانین»باشد ها و لوایح تنقیحی میحو فنون تدوین طر

گروه »ع، ین جامبه منظور تدوین اصول، ضوابط و فنون شکلی و ماهوی ناظر بر تدوین قوان -19ماده 

 د.شوتشکیل می «تخصصی قانون جامع

، قابل اعمال وه بر قوانینلااصول، ضوابط و فنونی که ع ،19تا  17های مذکور در مواد گروه -20ماده 

 د.کننه میئشده به کارگروه اراتفکیک صورتبهباشد را در مقررات می

 قرراتبندی موضوعی قوانین و مدسته (ب

و هفته دبندی موضوعی قوانین و مقررات را ظرف مدت های دستهکارگروه، معیارها و شاخص -21ماده 

گروه های مورد اشاره، کارکند. پس از تصویب معیارها و شاخصنامه، تعیین میهپس از تصویب شیو

 د.کناقدام می «بندی موضوعی قوانین و مقرراتگروه تخصصی دسته«نسبت به تشکیل 

های مصوب کارگروه، بندی موضوعی قوانین و مقررات، با لحاظ معیارها و شاخصگروه دسته -22ماده 

 د:کنه میئترتیب، به کارگروه ارازیر را به های گزارش

 ت.موضوعات تنقیحی قوانین و مقررا عناوین( 1

 ب.تبیین موضوعات تنقیحی مصو( 2

 ن.های اجمالی آعناوین قوانین جامع و زیرشاخه( 3

 .های آنم دقیق زیرفصللاتبیین عناوین مصوب قوانین جامع همراه با اع( 4

 مکاری و هماهنگی قوا در انجام آنهاجرایی تنقیح قوانین و نحوه  فرایند (ج

قوا در انجام  کاری و هماهنگیهم اجرایی تنقیح قوانین و نحوه فراینددر راستای تعیین و تسهیل  -23ماده 

د. شونامه، تشکیل میفاصله پس از تصویب شیوهلاب «وه تخصصی هماهنگیگر»، (تفاهمنامه( 3ماده ) موضوع)آن 

 د.باشندار امور اجرایی تنقیح در هریک از قوا میگروه است که عهدهاین گروه، مرکب از سه عضو کار

نامه، استفاده سازی اجرای عملیات موضوع این شیوهافزایی و یکسانگروه هماهنگی، در راستای هم -24ماده 

ازی و های موتافزاری موجود و پرهیز از فعالیها و بسترهای مکتوب و نرمبهینه از منابع، امکانات، سامانه

 د.کنیمه ئهیه و برای تصویب به کارگروه ارارا ت لازمکاری و دیگر موارد مربوط، پیشنهادهای دوباره
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ه، حداکثر ها و لوایح تنقیحی، کارگروحفزایی و تعامل در زمینه تدوین طرادر راستای هم -25ماده 

یک با  مورد نظر را، هر نامه، سه گروه تنقیح قوانین در موضوعاتطی دو هفته پس از تصویب شیوه

و  ایندفرهای مذکور در چارچوب دهد. گروهتشکیل می ،مسؤولیت یکی از سه قوه و همکاری قوای دیگر

 لایحهح یا نویس طرتدابیر مصوب کارگروه نسبت به تنقیح قوانین مربوط، اقدام و نتیجه را در قالب پیش

 د.کننه میئتنقیحی ارا

ه حداکثر افزایی قوا، کارگروستین قانون جامع کشور با همکاری و همبه منظور تدوین نخ -26ماده 

اقدام  ،ظرنامه، نسبت به تشکیل گروه تدوین قانون جامع در موضوع مورد نیک ماه پس از تصویب شیوه

نویس قانون و تدابیر مصوب کارگروه نسبت به تدوین پیش فرایندگروه مذکور در چارچوب د. کنمی

 د.کنه میئتیجه را به کارگروه اران جامع، اقدام و

صول، و ا (22موضوع ماده )« معقوانین جا»و  «موضوعات تنقیحی»پس از تصویب عناوین  -27ماده 

های روهگدیگر ، (19و  18موضوع مواد )قیح قوانین و تدوین قوانین جامع ضوابط و فنون ناظر بر تن

کارگروه، ب وبندی و برنامه مصدر چارچوب اولویت ها و لوایح تنقیحی و تدوین قوانین جامع،حتدوین طر

 د.شوتشکیل می

پس از  را ظرف مدت یک ماه تفاهمنامهگروه هماهنگی، پیشنهادهای اجرایی تامین مالی  -28ماده 

ادها، پشتیبانی کند. تا زمان تصویب این پیشنهمی ارائهنامه، تهیه و جهت تصویب به کارگروه تصویب شیوه

 د.هد بوتصمیم کارگروه خوا براساس های قوا وگیری از ظرفیتها، با بهرهعضای گروهو امور مالی ا

 توسعه دانش و ادبیات تنقیحی کشور (د

ها و بشناسایی آسی ،به منظور تدوین سازوکارهای توسعه دانش و ادبیات تنقیحی کشور -29ماده 

فته پس از هردی، کارگروه حداکثر دو پیشنهادها و راهکارهای علمی و کارب ارائهت این حوزه و لامشک

 د.کن، اقدام می«گروه تخصصی دانش تنقیح»نامه نسبت به تشکیل تصویب شیوه

یب به ، پیشنهادهای خود را جهت تصوتفاهمنامه 4گروه دانش تنقیح، در چارچوب ماده  -30ماده 

 د.کنمی ارائهکارگروه 

 «ایش ملیهم»کارگروه، نسبت به برگزاری  ،کشوردر راستای توسعه دانش و ادبیات تنقیحی  -31ماده 

کند. یمهای تخصصی در طول سال، اقدام اندیشیها و همهای زمانی یک ساله و برگزاری نشستدر دوره

 د.اده، به تصویب کارگروه خواهد رسیسازوکار اجرایی این م

های پژوهشی و نحوه اولویت ،ها و مراکز آموزش عالی کشوردر آغاز هر سال تحصیلی دانشگاه -32ماده 

 د.شوم میلاهای پژوهشی مرتبط توسط کارگروه تعیین و اعحها یا طرنامهها، پایانحمایت از تدوین رساله
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 سایر  (چهارم

نامه، های مصوب این شیوهوه بر گروهلا، عتفاهمنامهتواند در راستای اجرای مفاد کارگروه می -33ماده 

 د.جاد کنهای دیگری را نیز ایگروه

اف و رویکردهای ، اقدامات تنقیحی قوا در انطباق با اهدتفاهمنامهتا زمان اجرایی شدن کامل  -34ماده 

ناممکن نسازد.  را دچار خدشه یا تفاهمنامهای که اجرای گونه شود بهریزی و انجام می، برنامهتفاهمنامه

و هماهنگی  علاجموعه قوا، این امر با اطهای زیرمدر این موارد و در صورت نیاز به تعامل با دستگاه

قت معمول ع ورا در اسر لازممعاونت مزبور اقدامات د. شومعاونت حقوقی/قوانین قوه مربوط انجام می

 د.ودارد به نحوی که موجب تاخیر نامتعارف در انجام امور نشمی

ضا، پیشنهاد فت نفر از اعنامه، کارگروه با رای موافق هح این شیوهلادر صورت نیاز به اص -35ماده 

 د.کنمی ارائهقوانین قوا و برای تصویب به معاونان حقوقی/ را تعیین اصلاحی

 د.گانه رسیهسقوانین قوای به تصویب معاونان حقوقی/ 20/08/1398پنج ماده، در تاریخ ونامه در سیاین شیوه

 

 «تنقیح قوانین و مقررات قضایی»دستورالعمل 

 هقضاییئیس قوه ر 08/07/1398ابلاغی 

 مقام معظم 28/07/1381امنیت قضایی ابلاغی  خصوصدرهای کلی نظام سیاست 15در اجرای بند 

 (الف)ند ، ب25/03/1389 بالعالی(، قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوّ)مدظلهی رهبر

قانون  113ماده  (چ)جزء و  10/11/1395 بهای توسعه کشور مصوّقانون احکام دائمی برنامه 38ماده 

 14/12/1395 برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب

، هاییقضمند کردن تنقیح قوانین و مقررات در قوه مجلس شورای اسلامی و به منظور تسریع و نظام

 ت:اسبه شرح مواد زیر  "دستورالعمل تنقیح قوانین و مقررات قضایی"

 

 تشکیلات و وظایف -فصل نخست

در  "مقررات واداره کل تنقیح قوانین "به منظور ارزیابی و تنقیح قوانین و مقررات قضایی،  -1ماده 

 ت:دار وظایف زیر اسشود تشکیل و عهدهکه از این پس اداره کل نامیده می هقضاییمعاونت حقوقی قوه 

 خصوصدرم مقررات موضوع این دستورالعمل و اقدام لاز شناسی و ارزیابی مستمر قوانین وآسیب (الف

 ا.تنقیح آنه

عیین اصول، تواره قوانین و مقررات، تبیین تعداد و دامنه موضوعات )کدهای( تنقیحی و تهیه درخت (ب

مکاری هضوابط و فنون ناظر بر تنقیح شکلی و ماهوی قوانین و مقررات و تدوین قانون جامع، ضمن 

 ی.هوری مرتبط در معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی و معاونت حقوقی ریاست جمهامشترک با بخش
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های مرتبط در تهیه ضوابط مربوط به تهیه و انتشار مجموعه قوانین و مقررات با هماهنگی بخش (پ

 ر.قوای دیگر و روزنامه رسمی کشو

 ی.نویس لوایح و مواد تنقیحتهیه پیش (ت

 ط.بع قوانین و مقررات یا بازنگری آن و اعلام به مراجع مرتشناسایی موارد نیازمند وض (ث

 .هقضاییها و سایر مصوبات مربوط به قوه ها، بخشنامهها، دستورالعملنامهتنقیح آیین (ج

 .هقضاییارائه گزارش ادواری و موردی تنقیح قوانین و مقررات به معاون حقوقی قوه  (چ

شود و به عاونت حقوقی و تأیید معاونت راهبردی تهیه میتشکیلات اداره کل با پیشنهاد م -2ماده 

 د.رسمی هقضاییتصویب رئیس قوه 

ه تنقیح باداره کل مکلف است با نظارت و ارزیابی مستمر قوانین و مقررات قضایی، نسبت  -3ماده 

 د:موارد زیر اقدام نمای

 ها.مجازات و جرایم با مرتبط مقررات و قوانین (الف

 ی.آیین دادرسی مراجع قضای به مربوط رراتمق و قوانین (ب

 .هقضایی قوه به مربوط مصوبات سایر و هابخشنامه ها،دستورالعمل ها،نامهآیین تمامی (پ

 شود.می آن انجام دارعهده هقضایی قوه ،گانهسه قوای بین تفاهمنامه اجرای در که مقررات و قوانین سایر (ت

وانین و ور دسترسی قضات و عموم جامعه به متن صحیح و منقح قتواند به منظاداره کل می -4ماده 

مکتوب یا  صورتبههای تنقیح شده موضوعی مقررات معتبر و آرای وحدت رویه، نسبت به تهیه مجموعه

ات مرتبط، آرای الکترونیکی به همراه پیشینه تقنینی و اطلاعات مربوط به شناسنامه قانون، قوانین و مقرر

 د.دام کنتفسیری و مشورتی مرتبط با هر ماده و جدول تاریخی آرا و نظرات مشورتی اققضایی و نظرات 

ای های نوین در امر تنقیح و کسب نظرات و پیشنهادهگیری از فناوریبه منظور بهره -5ماده 

اداره کل  مکلف است با همکاری هقضاییصاحبنظران در این زمینه، مرکز آمار و فناوری اطلاعات قوه 

 د.اندازی سامانه الکترونیکی تنقیح اقدام کنبه طراحی و راهنسبت 

 

 های تنقیحکمیسیون -فصل دوم

شود. یمهای تنقیح در محل اداره کل تشکیل گیری از نظرات کارشناسی، کمیسیونجهت بهره -6ماده 

یب معاونت صوبه تناسب میزان و نوع کار با پیشنهاد مدیرکل و تآنها  ها و مهلت اقدامتعداد کمیسیون

 د.باشمی هقضاییحقوقی قوه 

 در هک است همان الزحمه،حق پرداخت نحوه کار، آیین آنان، ترکیب ،ءاعضا انتخاب شیوه -تبصره

 است. آمده حقوقی کل اداره مشورتی هایکارگروه نامهآیین
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ایجاد  اچنانچه در تهیه لوایح تنقیحی، در مواردی نیاز به همکاری قوای دیگر باشد، ب -7ماده 

 د.شولایحه مورد نیاز اقدام می نویسپیشهای مشترک، نسبت به تنقیح و تهیه کمیسیون

شود و یدبیر هر کمیسیون از قضات یا کارشناسان مجرب اداره کل توسط مدیرکل انتخاب م -8ماده 

، ثبت و جلساتنامه و مستندات، تهیه صورتی هر کمیسیون از قبیل ارسال دعوتاانجام امور دبیرخانه

 د.ر اعضا به مدیرکل را بر عهده دارها و مستندات و گزارش وضعیت حضوضبط گزارش

ها، سازمان های تنقیح قوانین و مقررات مرتبط با یکی ازدر مواردی که دستور کار کمیسیون -9ماده 

 د.یابمی ربا حق رأی در جلسات حضو شود وباشد، نماینده آن دعوت می هقضاییمراکز یا واحدهای قوه 

، نسبت به تواند با تشخیص معاون حقوقی و با رعایت قوانین و مقررات مربوطاداره کل می -10ماده 

 د.دام نمایتنقیح قوانین و مقررات از طریق انعقاد قرارداد با بخش خصوصی اق

 

 تنقیح فرایند -فصل سوم

ور رفع ابهام، به منظآنها  اصلاح تنقیح شامل گردآوری و پالایش قوانین و مقررات و پیشنهاد -11ماده 

 :شودانجام می باشد، که از طریق اقدامات زیراجمال، تعارض، تداخل، تکرار و تورم قوانین و مقررات می

 ل:گردآوری، شام .1

 موضوعی. بندیطبقه و تفکیک (الف

 ع.یه منابته و شناسایی (ب

 .مرتبط مطالب آوریجمع و استخراج (پ

 ل:پالایش، شام .2

 آنها. ماده هر و مقررات و قوانین شناسنامه درج (فال

 معتبر. غیر از معتبر مقررات و قوانین شناسایی (ب

 .نقص یا تعارض تکرار، اجمال، ابهام، موارد شناسایی (پ

 ل:نویس لوایح تنقیحی، شامشتهیه پی .3

 ح.نسخ صری می جهت اعلامشورای اسلا مشخص کردن قوانین غیر معتبر و اعلام به معاونت قوانین مجلس (الف

 .قوانین مدت تمدید یا و اصلاحی الحاقی، تفسیری، لوایح نویسپیش تهیه (ب

، شیوه نویس لوایح و مقررات باید ضوابط تنقیحی مربوط به عنوان، موضوعدر تهیه پیش -12ماده 

غیرمعتبر در  رراتنگارش، تنظیم فصول، ترتیب مواد، تناسب مواد با عنوان و موضوع، تبیین قوانین و مق

 د.جیهی و شرح توجیهی مواد رعایت شوماده ناسخ و شیوه تهیه مقدمه تو

رسد تا در صورت می هقضاییرئیس قوه  نظربهلوایح تنقیحی، پس از تأیید معاون حقوقی،  -13ماده 

 د.ی به مجلس شورای اسلامی اعلام شوموافقت، مراتب جهت طی مراحل قانون
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ها و سایر ها، بخشنامهها، دستورالعملنامهلایش و تنقیح شکلی و ماهوی آیینبه منظور پا -14ماده 

قوقی پیشنهادهای تنقیح، اقدام و معاون ح فرایند، اداره کل نسبت به انجام هقضاییمصوبات مربوط به قوه 

 د.کنکننده اعلام مییا دیگر مراجع تصویب هقضاییقوه  اصلاحی را به رئیس

 

 رراتفصل چهارم: سایر مق

انی مورد نس، مکلف است نسبت به تأمین و آموزش نیروی اهقضاییمعاونت منابع انسانی قوه  -15ماده 

 د.نیاز اداره کل اقدام کن

، نامهآیینین ا، اعتبار لازم برای اجرای مفاد هقضاییهر سال طبق اعلام معاونت حقوقی قوه  -16ماده 

معاونت  باراتشود و در سر جمع اعتبینی میپیش هقضاییدر بودجه سالانه قوه  توسط معاونت راهبردی

 د.یابحقوقی تخصیص می

ئیس ربه تصویب  08/07/1398 تبصره در تاریخ 1ماده و  17العمل مشتمل بر این دستور -17ماده 

 ت.الاجرا اسرسید و پس از ابلاغ لازم هقضایی قوه

 
 

  

 

« اصول و قواعد تنقیح قوانین )مصاحبه با اساتید و صاحبنظران(ای بر مقدمه»(، 1389الموتیان، ابوالفضل ) .1

 های مجلس شورای اسلامی.مرکز پژوهشتهران: 

(، 1364ویکم )صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران؛ جلسه اول تا سی .2

 نه مجلس شورای اسلامی.تهران: اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، چاپخا

فصلنامه ، «شناختی به تدوین قوانین و تمییز آن از تنقیحنگاهی مفهوم»(، 1396طوق، مسلم )آقایی .3
 .111-97، بهار، صص 1، شماره 47، دوره مطالعات حقوق عمومی

، «ررات کشورتدوین شکلی؛ حلقه مفقوده نظام تدوین و تنقیح قوانین و مق»(، 1398طوق، مسلم )آقایی .4

 .19-1، صص 106، شماره 83، دوره مجله حقوقی دادگستری

سنجی پژوهشی پیرامون نسبت»(، 1391کفرانی، محمدحسین )ی، حمید و جاوید، محمدجواد و دریاسد .5

فصلنامه پژوهشنامه  دو، «حاکمیت قانون در قاموس قانون اساسی و نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران
 .26-5، پاییز و زمستان، صص 2یزدهم، شماره ، سال سحقوق اسلامی

، 13، دوره مجله حقوق خصوصی، «زدایی از طریق ویرایش قانونابهام»(، 1395وردی، محمدحسن )امام .6

 .231-209، پاییز و زمستان، 2شماره 

رسانی عفصلنامه اطلا، «تنقیح قوانین و مقررات: تدبیری برای مبارزه با ابهام حقوقی»(، 1386انصاری، باقر ) .7
 .64-31، پاییز، صص 11، سال ششم، شماره حقوقی

مجله تحقیقات ، «مطالعه تطبیقی تنقیح و تدوین قوانین و مقررات )کدیفیکاسیون(»(، 1390انصاری، باقر ) .8
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