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 چكيده

سياست صنعتي در كشورهای شرق آسيا در كشورهای ديگر قابل تكرار است؟ كارگيری به آيا تجربه موفق

مطالعه تجربه موفق همين براساس  هستيم. رويكرد اولرو روبه با دو رويكرد متفاوت سؤالدر پاسخ به اين 

گرای كند كه وجود يک دولت توسعهگرا شكل گرفته و استدلال ميهای توسعهكشورها، موسوم به دولت

را داشته باشد برای موفقيت  مولدكه متعهد به توسعه صنعتي بوده و توانمندی مديريت رانت  1مقتدر

 اي ،هستند هایتوانمند نيا فاقد كه ييهادولت مورد دراين رويكرد  حاميان. سياست صنعتي ضروری است

ها به دولت نيمعتقد هستند اگر ا اي (2005 2،)اوانز اندكرده يصنعت استيس یريكارگبه به عدم هيتوص

. با اين (2010 3،)چانگ وجود دارد ايشرق آس یتلاش كنند، امكان تكرار تجربه موفق كشورها ياندازه كاف

های حمايتي به تسخير شرايطي كه سياست -حال موارد متعدد شكست سياست صنعتي در چند دهه اخير 

رانت به زندگي راحت خود ادامه  تضمين تداوم واسطهبه امدكاربنگاه نا درنتيجهبنگاه اقتصادی درآمده و 

 شک كرد. بتوان در عملي بودن توصيه اين اقتصاددانان دگرانديشتا باعث شده  –دهد مي

های شرق آسيا و نه نهادهای معتقد است كه نه توانمندی دولت 4استقرار سياسي نظريهدر مقابل، 

فرد كشورهای شرق آسيا به هآنها در كشورهای ديگر تكرارشدني نيستند. استقرار سياسي منحصر ب

داد. شرايطي كننده رانت را ميهای دريافتبنگاه 5های اين كشورها امكان مديريت رانت و انتظامدولت

 پردازنظريه عنوانبه 6خانمشتاق حسين  روازاين درحال توسعه وجود ندارد. كه در بيشتر كشورهای

كند كه اگر هايي از هند، بنگلادش و ويتنام استدلال ميبا استناد به تجربه موفق بخش رويكرد دوم

حتي اگر دولت -ند شوخوبي و با در نظر گرفتن استقرار سياسي كشور طراحي ای بهنهادهای توسعه

كشورهای خواهان صنعتي  روازاين احتمال موفقيت وجود دارد. -رای مقتدر وجود نداشته باشدگتوسعه

 فرد خودشان همت گمارند.های با توجه به بستر منحصر ببه طراحي نهادهای توسعهبايد شدن 

شناخت بستر كشورهای درحال توسعه و تدوين نهاد متناسب با  منظوربهچارچوب استقرار سياسي 

                                                 

1. Autonomous Developmental State 

2. Evans 

3. Chang 

4. Political Settlement  

5. Disciplining 

6. Khan, M. 
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اد شده است. از اين منظر، علت اختلاف عملكرد نهادهای به ظاهر مشابه در كشورهای مختلف را آن ايج

تواند در عملكرد در بستر متفاوت اين كشورها بايد جستجو كرد. با اينكه هنجارها و توانمندی دولت مي

 اصلي كنندهعيينت «قدرتنحوه توزيع »استقرار سياسي،  چارچوبگذار باشد، اما از منظر تأثير يک نهاد

های قدرتمند را تهديد كند، اين منافع گروه ،سياست يا نهاد يکكارگيری به اگر ،ديگر عبارتبهاست. 

در انتخاب هر نوع  روازاين كنند.در برابر اجرای آن مقاومت كرده يا آن را منحرف مياحتمالاً  هاگروه

 چارچوبد. كرها توجه به اين توزيع قدرت بين سازمان بايدسياست يا نهادی )مانند سياست صنعتي( 

 های مهم اين رويكردكند. بعضي گزارهاستقرار سياسي ابزار لازم برای اين تحليل نهادی را فراهم مي

 آيد:خلاصه در ادامه مي طوربه )نظريه(

حصر من خاطر استقرار سياسيگرفته شده توسط كشورهای شرق آسيا به كارهموفقيت نهادهای ب .1

  ت.پذير نيسنفردشان بوده و تكرار تجربه آنها برای بسياری از كشورهای درحال توسعه امكاهب

ه نتايج همچنين تقويت نهادهايي مانند حقوق مالكيت و حاكميت قانون كه در كشورهای پيشرفت .2

دستاورد  كشورها، در اين كشورهای درحال توسعه نوع روابط قدرت متفاوتدليل بهخوبي در پي داشته، 

به خوبي  مالكيت حقوقاگر در كشورهای پيشرفته حاكميت قانون و ديگر  عبارتبهچنداني نداشته است. 

واهان خد( لهای اقتصادی موسازمان های قدرتمند )عمدتاًشود، به اين دليل است كه سازماناجرا مي

 اجرای آن هستند.

اقتصادی  نخبگاناين دليل است كه ضعف حاكميت قانون در كشورهای درحال توسعه به  .۳

ها از اجرای قانون اين سازمان معمولاً درنتيجهد و ننيازی به حاكميت قانون ندار ،های قدرتمندسازمان

ياسي خود سای متناسب با استقرار نهادهای توسعه بايد، كشور درحال توسعه روازاينكنند. حمايت نمي

زمينه  مولداقتصادی  هایتصاد تقويت گردند. با گسترش بخشهای مولد اقتدوين كند تا به مرور بخش

 د.شومالكيت فراهم مي حقوقای مدرن مانند حاكميت قانون و نهادهای توسعهكارگيری به برای

مي با آيد كه توزيع مزايای منتج از نهادهای رسمي و غيررساستقرار سياسي زماني پديد مي .4

طه دو طرفه بين ها )سياسي، اقتصادی و ...( همخواني داشته باشد. اين رابتوزيع قدرت بين انواع سازمان

اسي شكل گرفته ار سيگوييم استقرها اگر در طول زمان پايدار بوده و بازتوليد گردد، مينهادها و سازمان

 بايدني( ای، دو سطح از استقرار سياسي )توزيع قدرت سازمابرای طراحي نهاد يا سياست توسعهاست. 

 :مد نظر قرار گيرد

در اين سطح با  است. 1ياجتماع نظم معرف كه (،كلان اي) جامعه سطح در ياسيس استقرار (الف

شود كه چگونه توزيع قدرت در يک جامعه به شكل فعلي درآمده، يک مطالعه تاريخي مشخص مي

های های سياسي بانفوذ و همچنين توانمندی بنگاهبازتوليد شده و پايدار مانده است. در اينجا نقش گروه

                                                 

1. Social Order 



 

 

۳ 

تواند گيرد. اين سطح تحليل مييها با يكديگر در كانون تحليل قرار مو روابط اين گروه مولداقتصادی 

های موجود برای ارتقای رشد اقتصادی را ای را توضيح داده و فرصتی نهادهای توسعهكارامددلايل نا

 با حفظ ثبات سياسي نشان دهد. همزمان

اد بعيد است كه يک سياست يا نه .كنديم عمل آن در نهاد کي كه است یبستر ،یبعد سطح (ب

د يک سياست يا ا توزيع قدرت به احتمال زياد آثار مهمي بر عملكررا تغيير دهد، امت بتواند توزيع قدر

ست، به تواند به شكل مقاومت در برابر اجرای سياهای قدرتمند مينهاد خواهد گذاشت. واكنش گروه

نكه ند. با ايتسخير سياست( يا حمايت از اجرا بروز كاحتمالاً  نيمه وانحراف كشاندن آن )اجرای نصفه

های ا واكنش گروهبه توانمندی دروني دولت دارد، امبخشي از كيفيت عملكرد يک سياست بستگي 

كننده تواند هزينه اجرای يک سياست يا نهاد را افزايش يا كاهش داده و تعيينصاحب قدرت هم مي

 آن و خيرنيمه سياست، تسبه اجرای نصفهاحتمالاً  های قدرتمندنتيجه نهايي باشد. كارشكني گروه

ت صنعتي آثار منفي اقتصادی منجر خواهد شد. اتفاقي كه در بسياری از موارد شكست سياساحتمالاً 

كارگيری به های سياسي و نهادی، زمينه را برایتوجه به اين پيچيدگي روازاينقابل مشاهده است. 

 كند.راهكارهايي كه احتمال موفقيت بيشتری دارند فراهم مي

ای نيستند، كشورهايي موفق نهادهای توسعهكارگيری به گرا تنها نمونههای توسعهخوشبختانه دولت

هايي متناسب با بستر اند با طراحي سياستمانند هند، بنگلادش، برزيل، تركيه و ويتنام هم توانسته

 رچوبچاهای قابل توجهي در نيل به رشد اقتصادی پايدار داشته باشند. فرد خود موفقيتهمنحصر ب

ای حكمراني و نهادی دهد تا تحولات توسعهاستقرار سياسي اين امكان را به كشورهای درحال توسعه مي

 را متناسب با بستر كشورشان طراحي و اجرا نمايند.

اريخي عميق های اين رويكرد در مورد اقتصاد ايران هرچند نيازمند يک مطالعه تدستيابي به دلالت

های توليدی، ها و بخشگفت در تدوين هر نوع سياست حمايتي، از بنگاهتوان مي طوركليبهاما  ،است

 نگاه بايد مدنفوذ سياسي آن ب درنهايتشونده و توانمندی اجرايي دولت، توانمندی فناوری بنگاه حمايت

 نظر قرار بگيرد.

ا افق پرور رقابتي برسد ساختار و گونه استقرار سياسي اقتصادی از نوع حامينظر ميهمچنين به

با ارتباطات  مدت و توانمندی اجرايي پايين دولت است. اين توانمندی پايين و متوسط دولتزماني كوتاه

 ،یهای صورت گرفته از صنايع بانفوذی مانند خودروسازسياسي قوی ممكن است موجب گردد حمايت

 پتروشيمي و فولاد تسخير شده و به اهداف خود نرسد.

های كوچک و متوسط تر، حمايت از بنگاهريسکهای كميكي از گزينه ،ي فعليبنابراين در استقرار سياس

رخوردارند. رده فعال بوده و از ارتباطات سياسي محدودی بهای ساده و مياناست كه در صنايع با فناوری

 .است صورت شفافهای دولتي بهراهكار ديگر نيز اعلام و اعمال شرايط قطع يا افزايش حمايت
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 مقدمه

شوند. اين اولين درس اقتصاد سياسي است. بازيگران های اقتصادی در بازار سياست تعيين ميسياست

ها به دنبال حفظ يا افزايش های قدرتمندی هستند كه با اثرگذاری بر سياستاصلي در اين بازار گروه

موجب واكنش  جهدرنتيدهد و . هر تغيير سياستي توزيع منافع در جامعه را تغيير ميهستند نفع خود

تواند به شكل حمايت از سياست، مقاومت در برابر اجرای آن گردد. اين واكنش مينفع ميهای ذیگروه

و  «تعيين»ی كه بر تأثير يگران ويا منحرف ساختن سياست صورت گيرد. آگاهي نسبت به اين باز

 گذارند اساس تحليل اقتصاد سياسي است.يک سياست يا نهاد مي «عملكرد»

سياست صنعتي، اهميت اقتصاد سياسي موضوع دوچندان  طوركليبهر مسئله حمايت از توليد و د

رشد و ثانياً گذارند و بسزايي بر توزيع منافع اقتصادی در جامعه مي تأثير ها اولاًاين سياستزيرا است، 

كه در چه  ال اينجاستؤهاست. حال سپيشرفت كشور تا حد زيادی در گرو عملكرد مناسب اين سياست

، تشويق يادگيری و فناوریانتقال و جذب  اهداف اصلي خود يعني شرايطي سياست حمايت از توليد در

 پذيری صنايع موفق خواهد بود؟افزايش رقابت درنهايت

های صادراتي، نظام های حمايتي، از تعرفه گرفته تا مشوقتوجه كرد كه اكثر سياستبايد در ابتدا 

وری و كسب ارتقای بهره منظوربهها مراه دارند. از يک طرف، اين سياسته به انگيزشي متناقضي را

پذير شدن حذف داند كه جايزه موفقيت در رقابتاند، از طرف ديگر بنگاه ميپذيری بنگاه ايجاد شدهرقابت

وری، هو ارتقای بهر فناوریجای تلاش برای جذب هبنگاه انگيزه زيادی دارد كه ب روازاينحمايت است. 

 كارامداست كه سياست صنعتي  روازاينحفظ رانت كند.  منظوربهجويانه منابع خود را صرف رفتار رانت

توزيع هويج آنچنان  معمولاً. با اينكه (2009 1،)رودريک دانندرا تركيبي متناسب از چماق و هويج مي

ها آسان نبوده و فقدان اين برای دولت كارامدمشكل نيست، اما استفاده از چماق يا همان انتظام بنگاه نا

 . توانمندی يكي از دلايل اصلي شكست سياست صنعتي در كشورهاست

ترين متغير مهم عنوانبهدر بخش اول توانمندی انتظام  ،بخش تهيه شده است هفتحاضر در  گزارش

 و گراتوسعه دولت رويكرد دو دوم بخش در و شده تبيين حمايتي سياست شكست يا موفقيت كنندهتعيين

 سطوح معرفي به چهارم و سوم بخش. است گرفته قرار توجه مورد مسئله اين حل برای سياسي استقرار

پنجم چارچوبي تحليلي برای  بخش. است يافته اختصاص سياسي راراستق رويكرد شناسيگونه و تحليلي

و در بخش ششم تجربيات  دهدمي ارائه توليد از حمايت سياست مدیابررسي وضعيت استقرار سياسي و كار

 برای سياسي استقرار ديدگاه هایدلالت برخي در بخش نهايي .دشوبرخي كشورها در اين زمينه معرفي مي

 .شودسياستي ارائه مي هایمعرفي و پيشنهاد ايران در نهادها مدیاكار ارتقای

                                                 

1. Rodrik 
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 1ظامانت يتوانمند. 1

ندارند، اطلاق  يكه عملكرد مناسب تيمورد حما یهابنگاه هيدر تنب دولت تواناييبه  انتظام توانمندی

 ترينمهماز  يكي. رديكاهش آن انجام گ اي تيبه شكل قطع حما توانديم هي. تنب(Khan, 2015) شوديم

 ،يواقع ديبدون فشار و تهد تيحما زيرا ،انتظام است ی، توانمند«كارامد» دياز تول تيحما یهاجنبه

نخواهد كرد. هرچند  تيهدا یوربهره یو ارتقا یريادگي یبنگاه را به سمت تلاش برا يزشينظام انگ

 از یشماريموارد ب خي. در تارستين نيچننياما در عمل ا رسدينظر مآسان به یتوانمند نياكارگيری به

 یبرا ياما تلاش ،استفاده كرده ياز رانت دولت یوجود دارد كه بنگاه اقتصاد يصنعت استيسكارگيری به

. است نبودهاز آن بنگاه  تيقادر به قطع حما يحال دستگاه دولتنيبا ا و ندادهانجام  یوربهره یارتقا

 :باشد داشته ياصل ليدل دو توانديم انتظام یتوانمند فقدان

وری، نياز به افزايش بهره منظوربه: برای اطمينان از تلاش بنگاه اقتصادی يتقارن اطلاعاتعدم . 1

توانايي ارزيابي و بررسي دقيق از عملكرد بنگاه است. پيچيدگي مسئله نظارت و همچنين محدوديت 

تواند از بنگاه اقتصادی ميدرواقع د. شوامكانات بخش دولتي، موجب بروز پديده عدم تقارن اطلاعاتي مي

د استفاده و رانت خود را حفظ كند. به اين ی خوكارامدناآگاهي مجری سياست صنعتي برای توجيه نا

سياست صنعتي نوعي قرارداد بين دولت و زيرا گويند. هم مي 2موضوع شكست قرارداد برای يادگيری

وری تلاش كند. بنگاه اقتصادی است تا بنگاه اقتصادی در ازای دريافت رانت برای يادگيری و ارتقای بهره

حاصل كردن از تلاش بنگاه برای يادگيری )وفاداری به مفاد قرارداد( بستن چنين قراردادی و اطمينان  اما

  علت عدم تقارن اطلاعاتي و ضعف دولت در نظارت و ارزيابي بسيار مشكل است.به

 باشد، برخوردار يكاف ياسيس نفوذ و قدرت از یاقتصاد بنگاه كه يصورت در :انهيجورانت رفتار. 2

 یازين گريد حالت نيا در. كند محافظت خود رانت از است،يس یمجر با كردن يلاب با توانديماحتمالاً 

 رانت حفظ صرف را خود منابع از يبخش صرفاً و كند تلاش یوربهره یارتقا و یريادگي یبرا كه نديبينم

 كه است انهيجوتران رفتار قيتشو نيهم ،يصنعت استيس مخالفان هایراديا ترينمهم از يكي. كنديم

 است.  انهيجوترفتار ران ميمستق جهيانتظام بنگاه نت ييعدم توانا .دشويم منجر يصنعت استيس ريتسخ به

 یوربهره یارتقا یتا برا شوديم هابنگاهنه تنها موجب فشار به  كارامدنا یهااز بنگاه تيحما قطع

 تيحال حماتا بهكه را  گريد یهااز بنگاه تيحما یبرا يخرج دهند، بلكه منابع دولتهب یشتريتلاش ب

ها گرو انتخاب برنده راز آنكه د شيب يصنعت استيس تيموفق ک،يرودر ي. به قول دنكندياند آزاد منشده

 !(2010)رودريک،  هاستباشد، منوط به رها كردن بازنده

 

                                                 

1. Disciplining Capability 

2. Problem of Contracting High Effort in Learning 
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 رويكردهاي كلي تقويت توانمندي انتظام. 2

اند هايي را ارائه كردهسياست صنعتي، نظريهكارگيری به های موفقانديشمندان توسعه با مطالعه تجربه

اين رويكردها را  .كند ی حمايت از توليد كمکكارامدتواند به تقويت توانمندی انتظام و كه تا حدی مي

استقرار سياسي تقسيم كرد. در  چارچوبگرای مقتدر و های توسعهبه دو دسته دولت طوركليبهتوان مي

چرا  دلايل اينكه درنهايتو داده شده توضيح  ی مقتدرگراهای توسعهولتمباحث مربوط به دابتدا ادامه 

 چارچوبسپس . شودتشريح مي اين نظريه برای بيشتر كشورهای درحال توسعه كاربرد چنداني ندارد

تواند مي داده ودست هفهم جديدی از حكمراني و پيشرفت جامعه ب شود كهمعرفي مي استقرار سياسي

 ی حمايت از توليد در بسياری از كشورهای درحال توسعه باشد. كارامدراهگشای نا

 

 ي مقتدرگراتوسعهدولت  .1-2

 دنديرس جهينت نيبه ا ايشرق آس یكشورها یتجربه معجزه اقتصاد تأثير توسعه تحت شمندانياز اند ينسل

دوم، كره  ياست. ژاپن پس از جنگ جهان یبه توسعه ضرور لين یگرا برادولت توسعه کيكه وجود 

 وانيكره، تا كه قتيحق نيا يرا فراهم كردند. حت دگاهيد نيا ینظر یو سنگاپور سنگ بنا وانيتا ،يجنوب

دولت  كرديرسانده كه رو جهينت نيرا به ا يبودند بعض یكتاتوريد یهاحكومت یو سنگاپور هر سه دارا

درخصوص  يحت دهيا نيناسازگار است. هرچند ا یبوده و با مردمسالار یكتاتوريد ازمنديگرا نتوسعه

حال دولت متعهد به  نيقت ندارد. با ايگرا مانند ژاپن و فرانسه حقتوسعه یهادولت کيكلاس یهانمونه

جزء  شايسته یهاروكراتواز ب یارهيجزكارگيری به و يصنعت استيس یتوانمند در اجرا ،يصنعت یارتقا

 شود.محسوب ميگرا توسعه یهادولت نفکيلا

 تيريمد يياست كه توانا ييگرابه دولت توسعه ازين يصنعت استيس تيموفق یباور چانگ، برا به

در  یهافشار بزرگ را داشته و بتواند مقاومت یالگو شبرديپ یكه توانمند يرانت را داشته باشد. دولت

 تيرا در اولو یساختار ريياهداف رشد بلندمدت و تغ بايددولت  روازاين .(1999)چانگ،  را كنار زند ريمس

 .د را داشته باشدلرانت مو عيهنگام توزسياسي  یهاتنش تيريمد ييتر تواناقرار داده و از آن مهم

 يدر بعض «بد است. ،نقش اشتباه یفاياندازه انقش درست به فيضع یفايا»(: 2005) وانزيا تريپ تعبير به

اداره  ياشخاص و روابط شخص يتوسط بعض گريد يندارد، بعض یكارامدتوسعه دولت اصلاً درحال یكشورها

 استيساتخاذ  یموارد نيچنمداوم بر سر قدرت وجود داشته و فساد گسترده است. در  یريشده، در آنها درگ

 ارياخت»در اثر مهم خود با عنوان  وانزي. استين ريدولت امكانپذ یاز توانمندساز شيپ کياستراتژ يصنعت

در  يالمللنيب یهاو شركت يمحل نانينقش دولت، كارآفر يبه بررس 1«يها و تحول صنعت: دولتشدهيدرون

                                                 

1. Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation 
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درخصوص  وانزيا يقيها مطالعات تطبپردازد. ساليهند و كره م ل،يدر سه كشور برز انهيظهور صنعت را

 اري. اختديگردمنجر  شدهيدرون ارياخت هيشدن به ارائه نظر يصنعت فرايندها در و شكست دولت تيموفق

شناخت  همراه بابا جامعه است كه  کيدولت و رابطه نزد يدرون ياز انسجام سازمان يبيترك شدهيدرون

 بردتحول ساختاری اقتصاد را به پيش مي يبا اقتصاد جهان انهيگراواقع رابطه کيخود دولت و  یهاتيمحدود

گرا، وجود يک دولت مقتدر های توسعهتوان گفت اكثر انديشمندان مكتب دولتمي طوركليبه .(2012)اوانز، 

 دانند.كه به توسعه صنعتي متعهد باشد را برای موفقيت سياست صنعتي ضروری مي

 1پذيري سيستمياراده سياسي و آسيب. 1-1-2

پذيری سيستمي دهد، نظريه آسيبگرا را توضيح ميهای توسعهظهور دولت هايي كه منشأيكي از نظريه

هستند و رو روبه شود كه كشورها با يک چالش جدیپذيری سيستمي به شرايطي اطلاق مياست. آسيب

خش ي با همكاری بلمتحول كردن اقتصاد م منظوربههای دولتي اين چالش جدی موجب انسجام ارگان

 آيد كه:ترتيباتي در نخبگان سياسي تنها زماني پديد ميشود. اراده سياسي انجام چنين خصوصي مي

جمعي های دستهكه هر نوع كاهشي در كيفيت زندگي مردم موجب ناآرامي شودبيني پيش (الف

 د.شوغيرقابل كنترل مي

 ت مليوجود تهديدی برای امنيدليل بههای جنگي نياز رو به افزايش به ارز خارجي و سلاح ب(

 وجود داشته باشد.

 .ايجاد شود الوصولكميابي منابع درآمدی سهلخاطر به ایهای شديد بودجهمحدوديت (ج

جدی توسعه صنعتي را در  طوربهشود نخبگان سياسي كشور رفته موجب ميهماين سه دليل روی

ها موجب افزايش جريان اطلاعات دستور كار قرار دهند. در هر سه كشور كره، تايوان و سنگاپور، اين ويژگي

های اقتصادی را امكان كمک به بنگاه هابوروكراتدر درون و بين بخش دولتي و خصوصي شد. همچنين به 

تر اين شرايط تر اقتصادی رقابت كنند. از همه مهمی پيچيدههاداد تا بتوانند با رقبای جهاني خود در عرصه

داد تا اگر بنگاهي عملكرد مناسبي مشروط را مي ماا ،قدرت سياسي لازم برای حمايت معتبر هابوروكراتبه 

ها ، به اين دولتشدن يصنعت به تعهد و اطلاعات مشكل حلنداشت حمايت قطع گردد )توانمندی انتظام(. 

مدت كمک كرد. در اين ديدگاه ائتلاف ي بازيگران متعدد و دنبال كردن اهداف اقتصادی بلندبرای هماهنگ

گرا تلاش سازی برای ايجاد دولت توسعهخاطر نگراني از دست دادن قدرت خود، در جهت ظرفيتحاكم به

  .(2005 2،ر)دنر، ريچي و استال كنند. رويكردی كه درحالت معمولي انتخاب ائتلاف حاكم نخواهد بودمي

 

                                                 

1. Systemic Vulnerability 

2. Doner, R. F., Ritchie, B. K., & Slater, D 
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 نخبگان رهيجز. 2-1-2

ی هابوروكراتكارگيری سياست صنعتي، فقدان هيكي از مشكلات اصلي كشورهای درحال توسعه برای ب

 بوروكراسيكشورهای درحال توسعه با كارمندان نه چندان شايسته و  معمولاًدر اين كشورهاست.  كارامد

گرا های توسعهدولتدرخصوص شوند. با توجه به مطالعات صورت گرفته كنُد و ضعيف شناخته مي

اما مسئله اينجا بود كه  ،شددولتي اين كشورها نيز ميهای سازمانمشخص شد كه اين ويژگي شامل 

ی شايسته را گرد هم آورده و فضای مورد نيازشان برای هابوروكراتاز عداد محدودی تآنها توانسته بودند 

 معروف شد. 1«جزاير شايستگان»ی را فراهم آورند. آنچه كه بعدها به كارامد

به  2«در كشورهای درحال توسعه كارامدهای سياست و عملكرد بخش عمومي: پاكت»رول در 

ی در تحقق اهدافش از ديگر كارامدخاطر هپردازد كه يک دستگاه دولتي را بهايي ميشناسايي ويژگي

دولتي در برزيل، های سازماند. مطالعات موردی انجام شده شامل كنميمتمايز های دولتي دستگاه

به جزاير شايستگان نيجريه، جمهوری سورينام، چين و تايوان است. در آخر شرايط ضروری برای ظهور 

 :(2014 3،)رول دشبندی اين شكل جمع

 يهدف تحقق به ديشد علاقه كه( منسجم و كوچک ائتلاف کي اي) یقو دولت سيرئ وجود (الف

ن خارجي، كسب تواند دفاع در برابر دشمانگيزه او مي .دداشته باش يصنعت یسازو تنوع ارتقا مانند خاص

ای های توسعهنکالمللي مانند بانک جهاني يا باالمللي باشد. همچنين فشار نهادهای بينوجهه ملي يا بين

 كننده نخواهد بود.گذار باشند هرچند اين فشارها تعيينتأثير تواندای ميمنطقه

رو روبه اننخبگ ديشد مخالفت بااحتمالاً  و كرده يتخط انتصاب مرسوم یارهايمع از دولت سيرئ (ب

سادناپذيری، معيار انتصاب مديران سطح بالا )مانند دستگاه مسئول سياست صنعتي( ف ،در مقابل .شوديم

ها انتخاب باشد. رئيس دستگاه از خارج از حلقه خودیشده و تخصص فني مياثبات توانمندی رهبری 

داد بستن روابط محدود كمتر تحت نفوذ سياسيون برای استخدام سفارشي، قرارخاطر به روازاين شده و

شناخت كاملي  رئيس دولت و مدير منتخب، قبل از انتصاب معمولاًبا فلان گروه حامي و ... خواهد بود. 

شدت نيازمند هبمدير دستگاه زيرا شود. از هم نداشته، اما پس از انتخاب رابطه قوی بين آنها برقرار مي

 های صاحب نفوذ خواهد بود. حمايت رئيس دولت در مقابل حمله گروه

 ضروری از اين نظر كه – است یضرور یادار اقتدارداشتن  یدولت برا سيرابطه محكم با رئ (ج

های دارای منافع متضاد دچار درگيری خواهد شد )برای دستگاه دولتي با سياستمداران و شركتاحتمالاً 

 شوند(. اقتدار دستگاه نههای حمايتي ميعملكرد ضعيف خواهان ادامه سياست رغمعليها كتمثال شر

همواره  بايدانسجام داخلي است. مديران دستگاه دولتي  وابسته به روابط سياسي وبلكه  ،قانون وابسته به

                                                 

1. Islands Of Excellence or Pockets of Effectiveness 

2. The Politics of Public Sector Performance: Pockets of Excellence in Developing Countries 

3. Roll 
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روابط خود با  تحكيم حفظ اقتدار خود كنترل كرده و برای اين منظور به منظوربهمحيط خارجي را 

 های كارگری و ديگر نهادهای قدرتمند نياز دارند.های بزرگ، اتحاديهسياسيون، شركت

ز خارج از ابيشتر آنها  .باشد باز خود يتيريمد ميت یاعضا انتخاب یبرا بايد دستگاه سيرئ دستان (د

ن از ميان متخصصا های خصوصي و بعضيشركتميان شوند )بعضي از های نخبگان سياسي انتخاب ميشبكه

خلاقي سازمان امقيم خارج(. حقوق و مزايای اين افراد از مديران دولتي معمولي بالاتر بوده هرچند راهبرد 

به  زيرا ،كنندهای بيروني نيست. كاركنان به خوبي كار ميانگيزه ،ای است كه محرک اصلي عملكردگونهبه

ی كنترل كاركنان های مدير براهزينه تاد شوی سازمان ميارامدكاهميت كارشان باور دارند. انگيزه دروني موجب 

 هاست.كاركنان و مسئوليت دروني شده آن بر هويت سازمانيدهد. اين شرايط مبتنيرا كاهش مي

 ايدببكشد،  دکيرا  يستگيشا رهيعنوان جز ف،يضع بوروكراسي کيدر  خواهديكه م يسازمان ـ(ه

اين هدف يكي  دو ابزار اصلي برای نيل به دهد. ريياز عملكرد سازمان را تغ يرونيو ب يانتظارات درون

ديگری ارزيابي  گيری در مورد آنها( وارزيابي پروژه و تصميم فرايندها )برای مثال استانداردسازی رويه

پذيری بينييشپمداوم عملكرد سازمان است. در رابطه با انتظارات بيروني، استانداردسازی موجب افزايش 

ی اطمينان دهد. در رابطه با انتظارات داخلي، استانداردسازشده و انگيزه پرداخت رشوه را كاهش مي

 .دهدميكاهش  را و نياز به بررسي دوبارهرا افزايش داده كاركنان به اطلاعات دريافتي از همكارانشان 

يک، شايد ه گفته دني رودر. بكندتبيين ميهای شايستگي را ظهور جزيره ،عوامل بالا در كنار هم

ای در فهحر بوروكراتنباشند، اما حتما تعدادی  كارامدهای بوروكراسيكشورهای درحال توسعه دارای 

كردن اين افراد . جمع(2004) وضوح از شايستگي بسيار بيشتری برخوردارندهر كشور وجود دارد كه به

توسعه  وسط بسياری از انديشمندان اقتصادحلي است كه تدر ذيل يک دستگاه مجری سياست صنعتي راه

  د.شوهای شايستگي توصيه ميتحت عنوان جزيره

 گراهاي توسعهبندي نظريه دولتجمع. 2-1-3

گرا، اطلاعات های توسعهتجربه موفق كشورهای شرق آسيا مشهور به دولتدرخصوص مطالعات صورت گرفته 

حال امكان تكرار اين ا با اين، امه استتدولت در صنعتي شدن در اختيار ما گذاش مؤثرزيادی در مورد نقش 

ديشمندان توسعه رو است. با اينكه بعضي از انهای از ابهام روبتجارب در كشورهای درحال توسعه ديگر با هاله

ن برجسته محققامانند چانگ معتقد هستند كه تكرار تجربه كره در كشورهای درحال توسعه ديگر ممكن است، 

 وبي توانسته درنگرند. خان معتقد است كه اگر كره جنديگری مانند خان، با ديده شک و ترديد به اين ايده مي

 طوربهه كاستقرار سياسي خاص اين كشور در آن دوران بوده خاطر به سياست صنعتي موفق باشد،كارگيری به

تا آنجا  ،ساختهای اقتصادی را برای دولت ممكن مياجازه حمايت گسترده و در عين حال انتظام بنگاه همزمان

ها ادغام كنند يا مديريت يک را تغيير داده و در ديگر بنگاه كارامدهای ناكه آنها اجازه داشتند ساختار بنگاه

 ری واگذار كنند. كل به بنگاه اقتصادی ديگ طوربهی كارامدكارخانه را در صورت نا
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ه به سياسي هستند. هرچند اين گزار یتوسعه، فاقد چنين استقرار درحالبسياری از كشورهای 

نوع  ديد با توجه به شرايط يک كشور، چه بايدبلكه ، معني صرفنظر كردن از سياست صنعتي نيست

شود. در ادامه های مختلف اقتصادی ميوری در بخشبهره یارتقاصنعتي موجب يادگيری و  يسياست

شور كدهد اقتصاد سياسي كلان يک اجازه مي معرفي شده است. اين چارچوباستقرار سياسي  چارچوب

 .شودب ها و نهادهايي كه احتمال موفقيت بيشتری دارند انتخاو با توجه به آن سياستشده ترسيم 

 

 استقرار سياسي و عملكرد نهادينظريه . 2-2

تر استراتژی توسعه با طوركليبهچرا سياست صنعتي در كره جنوبي موفق اما در پاكستان ناموفق بوده است؟ 

 چارچوبچرا در كشورهای شرق آسيا موفق، اماَ در ديگر نقاط دنيا دستاورد چنداني نداشت؟  1هدايت دولت

وجود هتوسعه ب درحالر كشورهای ها داستقرار سياسي برای تحليل عملكرد نه چندان موفق نهادها و سياست

« منافع»براساس ها كند كه اين گروههای درگير، در يک بخش، تعيين مي. توزيع قدرت سازماني گروهه استآمد

كنند. خود از يک سياست يا نهاد خاص حمايت، يا در برابر آن مقاومت كرده و يا آن را منحرف مي« توانمندی»و 

دلايل عملكرد نه چندان موفق يک سياست يا يک نهاد در يک توان بهبا فهم توزيع قدرت سازماني مي روازاين

كه عدم موفقيت يک سياست يا نهاد متفاوت است های مرسوم بستر سياسي خاص پي برد. اين تحليل با تحليل

 .(1995 ۳،وياما؛ فوك1990 2،)نورث سازندها يا عوامل فرهنگي محدود ميرا به توانمندی دولت

 عبارتبهشد. نقطه آغاز خوبي برای ورود به اين بحث با« كنندخوبي سفر نمينهادها به»شايد عبارت 

مراه دارند. هعلت وجود بستر سياسي متفاوت، نتايج مختلفي به ها در هر كشور بهديگر نهادها يا سياست

تری را به بار نتايج به مراتب ضعيف سياست صنعتي كه در كره جنوبي موفق بوده، در كشور پاكستان

استقرار سياسي  ای در اين دو كشور شباهت زيادی به هم داشتند، اماآورده است. با اينكه نهادهای توسعه

ويت مالكيت همچنين تق .(1999)خان،  متفاوت، اجازه موفقيت بلندمدت اين نهادها در پاكستان را نداد

ر كشورهای جا گذاشته، دهخوبي ب يافته آثار نسبتاًرهای توسعهخصوصي و آزادسازی اقتصاد كه در كشو

 عمل نياورده است.توسعه توفيق چنداني به درحال

فرد برای درک و تحليل تفاوت عملكرد نهادها در كشورهای مختلف، نياز است كه به بستر منحصر به 

چوب استقرار سياسي با رچا هر كشور توجه شود. نكته البته در روش درک و تحليل بستر سياسي است.

دهد. را محور اصلي تحليل خود قرار مي يسازمان قدرتاذعان به پيچيدگي تحليل بستر سياسي نهادها، 

ها در رقابت برای توزيع منابع است. استدلال ها و سازمانی قدرت نسبي گروهامعنتوزيع قدرت سازماني به

سياست يا تغيير نهادی با توزيع قدرت همخواني نداشته اصلي اين است كه اگر توزيع منافع حاصل از يک 

                                                 

1. State led Development 

2. North 

3. Fukuyama 
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 عبارتبهگردند يا سعي در انحراف آن خواهند داشت. های قدرتمند يا مانع اجرای سياست ميباشد، گروه

زني و كشمكش، كيفيت عملكرد نهادها چانه فرايندهای رقيب است كه در يک اين قدرت نسبي گروه ،ديگر

های اقتصادی قدرتمند توانايي و انگيزه تسخير كند. برای مثال اگر بنگاهيين ميو حكمراني آنها را تع

سياست افزايش تعرفه وری و يادگيری داشته باشند، های حمايتي را بدون تلاش برای افزايش بهرهسياست

شايد  رونازايبه احتمال زياد به اهداف تعيين شده نخواهد رسيد. حمايت از صنايع داخلي  منظوربهواردات 

تواند به های صادراتي استفاده كرد. توجه به استقرار سياسي در اينجا ميبرای حمايت بهتر باشد از مشوق

 .كند عملكرد بهتری دارند كمکاحتمالاً  جايگزين كهحمايتي های شناسايي سياست

 

 (2012)خان،  نهادها عملكرد و اجرا ليتحل در ياسيس استقرار .1 شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هاي نهاد

 رسمي

نهادهاي 

غيرسمي 

)هنجارها و 

ها( ارزش

اختلاف جزئي 

در كيفيت اجرا 

را توضيح 

 دهد.مي

تحلیل نهادی 

استاندارد 

اینجا تمام 

 شود:می

نهادهای 

رسمی با کمی 

اختلاف 

های خروجی

 یکسانی دارند.

 توزيعيآثار 

معمولاً در تحليل 

نهادي ناديده 

 شودگرفته مي

 سياسي كلاناستقرار 

كننده قدرت نسبي تعيين

هاي علاقمند به توزيع گروه

 منافع

مقاومت كمتر يا بيشتر در برابر 

 اجراي نهاد

 خروجي اقتصادي حقيقي

 مختلف هاي سياسياستقرارمتفاوت در 

ها و نتيجه مصالحهتفاوت در كيفيت اجرا در 

ترتيبات اجرايي غيررسمي و يا تفاوت در 

 ثبات سياسي
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ک يكننده عملكرد نهادهای غيررسمي تعيين تأثير ، در تحليل نهادی،مشخص استطور كه همان

های گروه سياست يا نهاد رسمي هستند. در صورتي كه در تحليل استقرار سياسي، توزيع قدرت و واكنش

 ند. هستكننده كيفيت عملكرد يک سياست يا نهاد قدرتمند تعيين

 تعريف استقرار سياسي. 2-2-1

ها شكل نقدی به انهتواند مثل ياردولت از طريق نهادها، وظيفه توزيع مزايا را برعهده دارد. اين مزايا مي

ی هر نوع امعنگيری باشد. نهاد در اينجا بهخود بگيرد يا مانند حقوق مالكيت، به شكل حق تصميم

 ريقهای صاحب قدرت از طمند قابل تشخيص باشد. گروهنظام طوربهای ای است كه تا اندازهقاعده

ر، توزيع كنند. از طرف ديگگذاری بر نهادهای رسمي و غيررسمي سهمشان از مزايا را تضمين ميتأثير

عامل دوطرفه گذار است. اين تتأثير های قدرتمندرسمي خود بر گروهمنافع از طريق نهادهای رسمي و غير

ياسي را شكل سدر جامعه اگر در طول زمان بازتوليد شود، استقرار  «توزيع منافع»و  «توزيع قدرت»بين 

 دهد. دهد. اين استقرار سياسي اقتصاد كلان يک كشور را نشان ميمي

 

 (2010)خان،  ايمزا عيتوز و قدرت عيتوز تعامل نحوه .1شكل 

 

 

آن ايجاد كند، كننده راستا با توزيع قدرت و همچنين تثبيتزماني كه نهادها يک نظام توزيع مزايای هم

( به اين خاطر است كه توزيع قدرت )نهايتاً استقرار سياسي ظهور خواهد كرد. ثبات استقرار سياسي دقيقاً

موثر در 

 ایجاد نهادها

 عیتوز کنندهتیتثب ینهادها

 یررسمیغ ینهادها

 (پروریامح ی)مانند ساختارها

 قدرت عیتوز

 یرسم ینهادها

 ایمزا عیتوز (تیمالک حقوق)مانند 



 

 

1۳ 

تركيبي محصول گردد. در اين شرايط يک استقرار سياسي يک ساختار نهادی توزيع مزايا پايدار مي واسطهبه

قدرت و توزيع منافع همواره زيرا پايدار و سازگار از قدرت و نهادهاست. هرچند اين توازن هرگز مطلق نيست، 

تغيير هستند. ولي به هر حال ثبات  درحالهای اقتصادی، سياسي، جمعيتي، سازماني و ... فرايندموجب ه ب

 بين قدرت و نهادها دارد.كه از نامش پيداست نياز به يک توازن نسبي طور همان سياسي

 استقرار سياسي و عملكرد نهاد. 2-2-2

ز طرف ديگر گذاشته و اتأثير های قدرت از طريق نهادها بر توزيع مزايااز منظر استقرار سياسي، گروه

هادها و نگيری يک استقرار سياسي پايدار، محض شكلگذارد. بهمي تأثير توزيع مزايا بر توزيع قدرت

كنند. مي كه گفته شد به بازتوليد استقرار سياسي كمکطور همان شوند وحامي يكديگر ميتوزيع قدرت 

هرگونه نهاد  معرفيزيرا  ؛اين استقرار سياسي را در نظر بگيرد بايدهرگونه تحول نهادی جديد  درنتيجه

استاندارد فرض  های نهادیشود. در بيشتر تحليلميرو روبه با واكنش ساختار توزيع قدرتاحتمالاً  جديد

مكانپذيری و اسازی نهاد رسمي را دارد. اما درحقيقت درجه بر اين است كه ارگان دولتي توانايي پياده

 گيرد.سازی بستگي به مقاومتي دارد كه در برابر اجرای يک نهاد صورت ميهزينه پياده

 سياسياستقرار هاي ريشه. 2-2-3

 طوركليبهای از مطالعات انجام گرفت كه قتصاد توسط مجموعهمورد توجه قرار گرفتن تحليل نهادها در ا

گردد كه حق انجام كاری اطلاق مي (قوانينيقواعدی )گويند. نهاد به ها اقتصاد نهادگرايي جديد مينبه آ

يک نهاد  عنوانبهكنند. قوانين مربوط به چراغ راهنمايي و رانندگي يا گرفتن تصميم خاصي را تعريف مي

يک نهاد پيچيده  عنوانبهكند. سياست صنعتي ها را تعيين ميساده حق عبور و مرور در چهارراه

دهد. دستاورد اقتصاد های اقتصادی قرار ميحمايت از صنايع در اختيار بنگاه منظوربههايي را رانت

اجتماعي را ممكن  «تبادل»اين نهادها هستند كه زيرا كيد بر اهميت نهادها بود، أنهادگرايي جديد ت

گردد. اغلب از نقش تسهيل عبور و مرور وضع مي منظوربهقوانين راهنمايي و رانندگي  روازاينسازند. مي

شود. ادعا اين است كه در فقدان قوانين، هزينه ياد مي 1«هزينه مبادله»تسهيلگری نهادها با اصطلاح 

 تواند مانع مبادله گردد. قدر بالاست كه ميآن «مبادله»هماهنگي و همكاری برای انجام يک 

قانون تعريف شده و توسط يک  واسطهبهكه  ابعضي نهادها، نهادهای رسمي هستند، به اين معن

وظيفه اعمال  معمولاًگر و ... گردند. ارگان دولتي مانند پليس، دادگاه، نهاد تنظيمارگان دولتي اعمال مي

كنند. توجه از نظر سياستي خود تحت قوانين نهادی بالاتر فعاليت مي نهادهای رسمي را برعهده دارند كه

های ويژگي ترينمهمهای دولتي مجری اين قوانين است. يكي از در درجه اول بر نهادهای رسمي و ارگان

ها كه قوانين بدون نام بردن از اشخاص يا سازمان اغيرشخصي بودن آنهاست. به اين معن ،قوانين رسمي

 طوربهگردد. هرچند های مشابه اعمال ميهای دارای ويژگيبر تمام افراد و سازمان درنتيجهده و تعريف ش

                                                 

1. Transaction Cost 
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ند، اما در دوره معاصر حتي در كشورهای وشها تعريف ميتاريخي قوانين در ارتباط با اشخاص يا سازمان

گردند. نكته اينجاست كه عملكرد نهادهای رسمي توسعه نيافته هم قوانين به شكل غيرشخصي تعريف مي

 تا حد زيادی بستگي به نهادهای غيررسمي دارد و اين وابستگي متقابل بسيار مهم است. 

لتي د كه قانون رسمي برای آن نوشته نشده و مجری رسمي دوشووقتي نهادی غيررسمي تلقي مي

ايي هستند. چند برای اعمال آن وجود ندارد، اما اين قوانين نانوشته كم و بيش وجود داشته و قابل شناس

ده يكي از ها و هنجارهای دروني شارزشبراساس گونه نهاد غيررسمي وجود دارد. الگوی رفتاری افراد 

دوربين يک  مور ياأای مثال احترام به قوانين راهنمايي و رانندگي حتي در غياب ماين موارد است. بر

 تأثير يحنهاد غيررسمي است. اين نوع نهاد بيشترين توجه را در اقتصاد نهادگرايي جديد برای توض

انندگي رنهادهای غيررسمي بر عملكرد نهادهای رسمي به خود جلب كرده است. برای مثال اگر فرهنگ 

 يابد.ي شده باشد، هزينه اعمال قوانين رسمي راهنمايي و رانندگي بسيار كاهش ميدرون

گردد های غيررسمي اعمال ميهايي در دولت و بيرون آن از راهای كه توسط گروهقوانين نانوشته

ای از مجريان نهادهای غيررسمي نمونه 1پرورنيز نوعي نهاد غيررسمي است. مافيا يا ساختارهای حامي

ای كه شخص سفارش شده مستقل فعاليت كنند. قاعده طوربهستند كه ممكن است از طريق دولت يا ه

غيررسمي است. اين نهادهای غيررسمي كه توسط  هایگونه نهادای از ايناستخدام شود، نمونه بايد

 .هستندمهم  شوند برای تحليل استقرار سياسي بسيارپرور اعمال ميهای حاميهايي مانند سازمانسازمان

تواند مانع انجام گويد ميگونه كه اقتصاد نهادگرايي جديد ميواقع بالا بودن هزينه مبادله آندر

هادگرايي جديد ندستاوردهای اقتصاد  ترينمهمبالقوه مفيد گردد. اين نكته يكي از  هایفعاليتبسياری از 

سازی يادهپتواند موجب كاهش هزينه مبادله گردد كه هزينه نهادها ميكارگيری به است. ولي در صورتي

تثبيت قراردادها  كه بسياری از نهادهای رسمي مانند ي استدرحالاين نهاد بيشتر از هزينه مبادله نباشد. 

 بر هستند.بسيار هزينه

دسته متغير  هدف تحليل نهادی تعيين نقش نهادها در عملكرد اقتصادی است. برای اين منظور سه

مشخص نهادهای رسمي مورد مطالعه قرار گرفتند.  طوربهها، مورد توجه قرار گرفتند. در اولين تحليل

شده و وجود نهادهايي مانند حقوق مالكيت و تثبيت صفر تلقي ميمبادله در اقتصاد جريان اصلي هزينه 

بر بوده و كيفيت مبادله در بازار هزينه شد. تحليل نهادی نشان داد كه اولاًقراردادها پيش فرض تلقي مي

بر اين، اجرايي كردن اين گر مبادله از يک كشور به كشور ديگر متفاوت است. علاوه نهادهای تسهيل

تواند به درک عملكرد اقتصادی و مطالعه نهادهای رسمي تا حدی مي روازاين. استبر نهادها خود هزينه

تواند عملكرد متفاوت نهادهای مركز صرف بر نهادهای رسمي نميا تام، كند موانع اصلاحات نهادی كمک

ماندن نهادهای رسمي در بعضي  كارامدمشابه در كشورهای مختلف را توضيح دهد. همچنين از توضيح نا

                                                 

1. Patron-client Structure 
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 ی بيشتر در كشورهای ديگر عاجز است.كارامدكشورها و حركت سريع به سمت 

وجه قرار تبر عملكرد نهادهای رسمي مورد  مؤثرعامل  عنوانبهدر مرحله بعدی، نهادهای غيررسمي 

گذارند در تحليل ی كه بر هزينه اعمال نهادهای رسمي ميتأثير خاطربه گرفت. نهادهای غيررسمي

اقتصاد نهادگرايي جديد مهم هستند. همچنين نهادهای غيررسمي در بعضي بسترها ممكن است 

تواند نتايج كنند. اين تحليل شايد بمهيا نهادهای رسمي ی را برای اعمال كارامدرويكردهای جايگزين 

 متفاوت نهادهای رسمي مشابه در بسترهای مختلف را توضيح دهد.

 

 (2010)خان،  ديجد يينهادگرا اقتصاد در يرسم ينهادها عملكرد بر يررسميغ ينهادها ياثرگذار .3 شكل

 

 

وجب كاهش م بايد عملكرد ضعيف نهادهايي كه اصولاًنهادهای غيررسمي،  تأثير حال با در نظر گرفتن

 ييخصوص هنجارهاهشود. نهادهای غيررسمي و بهزينه مبادله و بهبود عملكرد اقتصادی گردند توجيه مي

قدان فرهنگ فشوند. برای مثال دهند مانع عملكرد بهتر سيستم معرفي ميهای اجرا را افزايش ميكه هزينه

 تأثير باعث شد درنهايتدهد. اين رويكرد ميرانندگي، هزينه اعمال قوانين راهنمايي و رانندگي را افزايش 

 ی نهادی برجسته شود.كارامدنهادهای نامناسب يا فقدان بعضي نهادها در تحليل نا

موانع رشد گردد. برای مثال درخصوص كننده های گمراهگيریتواند منجر به نتيجهاين رويكرد مي

سوار اتوبوس شود فكر كنيد. با  بايدبديهي كه هركس اول وارد صف شد، زودتر  هنجار تقريباً اين به

اما  ،گرددجويي ميهای اجرای قوانين دسترسي به اتوبوس صرفهپيروی از اين هنجار در بعضي از هزينه

مردم  يک هنجار غيررسمي بيشتر است كه اولاً عنوانبهشدن فرهنگ رعايت صف احتمال درونيزماني 

از آمدن ثانياً عواقب نيست و ند نظارت رسمي در ايستگاه اتوبوس وجود داشته و رفتار ناهنجار بيبدان

 نهادها

 گيري()قوانين تصميم

اما فقدان يا ضعف نهادهاي ديگر شامل نهادهاي 

 غيررسمي

تواند مقدار كاهش هزينه مبادله را محدود مي

 سازد

 : افزايش كارامدينتيجه
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اتوبوس بعدی در مدت زمان كوتاهي مطمئن باشند. اگر شرايط بالا برای مدت طولاني حفظ شوند، 

 تقريباً هنجار غيررسمي رعايت صف توسطاحتمالاً  تخطي از صف برای فرد خاطي هزينه زيادی داشته و

 كردند.تعداد بسيار كمي از چنين هنجاری پيروی مي همه مردم پذيرفته خواهد شد، حتي اگر قبلاً

تواند از هزينه اجرای مي ای از عوامل محدودكننده حقيقتاًدسته عنوانبهپذيرش چنين هنجاری 

سری وقتي بين يک روزاينا نهاد رسمي نباشد.كارگيری بهدر نيازی  نهاد رسمي بكاهد و حتي بعدها اصلاً

تواند واقع اثرگذاری مينهادهای رسمي در پس زمينه و نهادهای غيررسمي حمايتگر تعادل ايجاد شد، به

)فرهنگ رانندگي منجر شود های اجرای نهادهای رسمي كاهش هزينهبه از سمت نهادهای غيررسمي 

ای در هزينههنجار نقش مهم و كمموجب كاهش هزينه پليس راهنمايي و رانندگي گردد(. هرچند 

 طوربها تكامل هنجارهای غيررسمي در مثال بالا يا موارد ديگر، كند، امهای رفتاری ايفا ميلگویپايداری ا

 و وابسته به قابل اجرا بودن بعضي نهادهای رسمي بودند. 1زاتاريخي تا حد زيادی درون

و در مرحله بعدی تحليل نهادی بر عوامل اقتصاد نهادگرايي جديد به همين جا بسنده نكرده 

در بعضي  كارامدغيرنهادی متمركز گرديد. برای مثال نورث برای توضيح كندی اصلاح نهادهای غير

. با اينكه اين ادامه منطقي رويكرد (1995)نورث،  اشاره دارد 2های شناختيجوامع به اهميت توانمندی

 دهد. دلايل تفاوت جوامع ارائه ميدرخصوص رانگيزی های بحث بتحليل اماگردد، نهادی محسوب مي

نگ صف، توان با يک تمرين فكری نشان داد. تصور كنيد در مورد فرهاهميت تحليل تاريخي را مي

ت اتوبوسراني يا خدما اگر توانمندی اجرايي برای محدود كردن رفتار پرخاشگرانه ناگهان از بين برود و

هنجار  احتمالاً بيني كرد، در چنين شرايطياتوبوس بعدی را پيش نامنظم شده و نتوان زمان رسيدن

های اصول ديگری سازماندهي خواهد شد. هنجاریبراساس رعايت صف ترک شده و دسترسي به اتوبوس 

صف، ود نبوجود خواهد آمد. واضح است كه در چنين شرايطي توضيح هباحتمالاً  جديدی در اين شرايط

 ای( متغير وابسته است.خود اين هنجار )تا اندازهزيرا به نبود فرهنگ رعايت صف نسبت داده شود،  بايدن

جرايي يک اتواند برعكس باشد، تغيير در قابليت در اين مثال عدم تعادل، جهت اثرگذاری مي روازاين

 گردد.نهاد رسمي موجب تغيير در نهادهای غيررسمي حمايتگر مي

توان شواهد تجربي را به چند طريق ست كه بدون يک تحليل تاريخي اغلب ميخطر تحليلي اينجا

 مختلف خواند. اگر عليت معكوس از طرف نهادهای رسمي به نهادهای غيررسمي را در نظر نگيريم،

بر اينكه نهادهای غيررسمي )مانند فرهنگ( و رسيم مبنيهای نامناسبي ميگيریبه نتيجهاحتمالاً 

نيافتگي اين دی شناختي جوامع مشكل اصلي هستند. در توضيح فرهنگي و ارزشي توسعهتوانمن درنهايت

داری در غرب توجه كنيم، شايد بتوان استدلال خطای تحليلي مشهود است. اگر تنها به كشورهای سرمايه

                                                 

1. Endogenous 

2. Cognitive Capability 
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، 1)پلاتو داری بازاری بودندهای ضروری نهادهای سرمايههای پروتستان يا مسيحيت پايهكرد كه ارزش

1994a ،1994b)خاطر به 1970ا در نيمه دوم قرن بيستم، فرهنگ كنفسيوس كه تا دهه ، ام

حساب ههای بعدی يكي از عوامل رشد شرق آسيا بشد، در تحليلماندگي كشور چين سرزنش ميعقب

آمد. چه تغييری در فرهنگ كنفسيوس بين نيمه اول و دوم قرن بيستم پديد آمد؟ به همين شكل چه 

 1960و كره جنوبي در دهه  1950ير ناگهاني در نظام ارزشي و هنجارهای مردم كشور تايوان در دهه تغي

هايي كه شدت از جامعه خود در يک دهه قبل متمايز كرد؟ اين ليست از مثالپديد آمد كه آنها را به

 كشد بسيار بلندبالاست.اهميت نهادهای غيررسمي مانند هنجار را به چالش مي

واسطه تغيير ناگهاني هتغييرات نهادی كه در آسيا و ديگر مناطق در نيمه دوم قرن بيستم روی داد، نه ب

ين جوامع را موجب ترتيبات سياسي جديدی كه توازن قوا در اههای اين كشورها، بلكه بها و فرهنگدر ارزش

داری سرمايههای يمرژظهور و عمل داد.  . اين تغيير در توازن قوا به نهادهای جديد اجازهايجاد شدتغيير داد 

و بودند داری غربي ها متفاوت از سرمايهمتفاوت از يكديگر و همه آنكردند كه در كشورهای شرقي ظهور 

های مسيرا مكاننهادهای غيررسمي  اگر ا، امها را توضيح دهدفرهنگ شايد بتواند بخشي از اين تفاوت

عملكرد  تفاوتدرخصوص توضيح بهتری قدرتمند محسوب نماييم، آنها های غيررسمي توزيع مزايا بين گروه

داری ي سرمايههای قدرتمند بلافاصله از ايجاد نهادهای رسمديگر گروه عبارتبهنهادی ارائه خواهند كرد. 

 شوند.ميمتوسل برای تضمين منافع خود به نهادهای غيررسمي  روازاينمنتفع نخواهند شد و 

 استقرار سياسيقدرت و . 2-2-4

های مختلف در يک نزاع، در ممانعت يا مخالفت با قدرت گروهزيرا قدرت برای تحليل نهادی مهم است، 

نهادها اثرگذار است. نهادها تنها زماني در كاهش  قابليت اجرایقوانيني كه مخالف منافع آنهاست، بر 

ای باشد كه قصد كاهش آن را زينه مبادلهخواهند بود كه هزينه اجرای آنها كمتر از ه مؤثرهزينه مبادله 

تواند در مورد استفاده از يک تكه زمين كند چه كسي ميكه تعيين مي -دارند. برای مثال حقوق مالكيت 

دهد كه قانون با ميرا تنها زماني كاهش  2(مشكل دسترسي آزاد )تراژدی منابع مشترک -تصميم بگيرد

قابليت اجرا داشته باشد. اقتصاد نهادگرايي جديد  ۳سواریمفتهزينه كمتری نسبت به هزينه اجتماعي 

كند كه يک قانون نهادی خاص دهد. چه عواملي تعيين ميدست نميهتحليل عميقي از قابليت اجرا ب

 اجرا شود؟ كارامد طوربهتواند با هزينه به صرفه مي

به اثر ماهيت دوگانه تمام قوانين نهادی توجه كنيم. بر روی كاغذ، يک قانون  بايدال ؤبرای پاسخ به اين س

                                                 

1. Platteau 

قرار  میتصم نیدر برابر ا شانیها وجود داشته باشد و ااز انسان یادیتعداد ز نیب یاشاره داده که منبع مشترک متناه یحالت به. 2

 رند،یگیم یکه از آن ماه یانوسیچون اق یموارد تواندیکه تا چه اندازه از آن منبع مشترک استفاده کنند. منبع مشترک م رندیبگ
که مصرف  ، منابعيباشد کنندیرا رها م یاگلخانه یکه در آن گازها نیجو زم ای کنندیکه از چوب درختان آن استفاده م یجنگل

حفظ  یبرا ایکه آ رندیگیقرار م یدوراه نیدر برابر ا راداف طیشرا نی. در اگرددیآنها م یداریخطر افتادن پاها موجب بهناز آ هیرویب
که درحال  یگرانیافتادن از داز عقب یریشگیبالا بردن منافع خود و پ یبرا نکهیا ایخود بکاهند،  یهامنابع در بلندمدت از برداشت

 .از آن بپردازند یربه برداشت حداکث رسانند،یم انیزود آن را به پا ای ریاستفاده از آن منبع هستند و د

3. Free-rider Problem 
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بر رشد و تواند گرفته شود، تصميماتي كه ميتواند با تغيير در نوع و هزينه نهادی اگر به خوبي اجرا شود مي

 كند.ی را تعريف ميهر قانون نهادی يک نوع توزيع مزايای جديد همزمانا بالقوه داشته باشد، ام تأثير یكارامد

 

 (2010)خان،  عيتوز و رشد بر نهادها دوگانه آثار .4 شكل

 

 

رويه مواجه است. كنيد كه با مشكل دسترسي آزاد و ماهيگيری بي ي مانند يک درياچه را تصوريدارا

دهد تا چه اندازه از آن تخصيص حق مالكيت درياچه به فرد يا گروهي از مردم كه به آنها اجازه مي

برداری و حفظ منابع كمک نمايد. تواند به تعيين سطح مناسب بهرهاستفاده كنند، اگر اجرا شود مي

اختصاص به  مانند تواند تخصيص يابد،های گوناگون ميگيری( به شيوهق تصميمحقوق مالكيت )يا ح

 منظوربهمختص به خود را مبادله به گروهي از افراد. اجرای هر نوع تخصيص، هزينه  اختصاص يک فرد يا

توجه كرد كه هر رويكرد، توزيع  بايدا همچنين ، امآوردبرداری پديد ميتوافق بر سر سطح مناسب بهره

ها خواهد داشت. اهدای مالكيت به يک فرد، نفع آن فرد خاص را حداكثر مزايای متفاوتي بين افراد و گروه

گذارد. در هر دو رويكرد، ي را با كل گروه به اشتراک مييي كه مالكيت جمعي مزايای دارادرحالكند مي

 شوند.م ميديگر متقاضيان استفاده از درياچه محرو

تواند كم و زياد بودن هزينه اجرای نهاد در جوامع مختلف را توضيح دهد. با اثر دوگانه نهادها مي

های هر ساختار هنجاری و توانمندی اجرايي، اگر توزيع مزايای منتج از نهاد با توزيع قدرت بين گروه

در احتمالاً  های قدرتمندد شد. گروهبسيار بيشتر خواهاحتمالاً  ثر از آن سازگار نباشد، سختي اجراأمت

های دولتي شدت مقاومت خواهند كرد. البته دستگاهبرابر اجرای يک نهاد كه مخالف منافع آنهاست به

واسطه توانمندی هواقع از سطوح توانمندی اجرای متفاوتي برخوردارند كه بخشي از آن بمسئول اجرا به

د، نظام با آن كار كنن بايدهای فيزيكي كه ع و زيرساختدروني سازمان است: كيفيت كاركنان، مناب

های صاحب بر موارد ذكر شده به مقاومت يا حمايت گروهی اجرا علاوهكارامدا انگيزشي سازمان و ... ام

های نهادی نفع و فايده متفاوتي برای گروه)قاعده( هر قانون زيرا قدرت در جامعه نيز بستگي دارد، 

 نهادهاي رسمي

 گيري()قوانين تصميم

 مدياهاي نظري بر رشد/كاردلالت

 هاي نظري توزيعيدلالت
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د. به همين دليل است كه برای تحليل نهادی و طراحي تحول حكمراني، يک تحليل مختلف به همراه دار

 از استقرار سياسي اهميت دارد.

 

 استقرار سياسي: دو سطح تحليلنظريه . 3

هايي از ثبات در طول زمان داشته تنها زماني آثار نهادی قابل تحليل هستند كه بستر مربوط به آن نشانه

استقرار  كنديم ديبازتول زمان طول در را خود يهايژگيو كه ياسيس و ينهاد ستميس بهباشد. 

دهد است كه نشان مي «نظم اجتماعي»در بالاترين سطح، استقرار سياسي معرف  .مييگويم ياسيس

يک جامعه چگونه مسئله خشونت را حل كرده و به حداقلي از ثبات سياسي و عملكرد اقتصادی دست 

توسعه از فقدان نظم اجتماعي و خشونت گسترده رنج  درحاليافته است. البته بسياری از كشورهای 

نظم اجتماعي يا استقرار  برند. در اين كشورها مشكل اصلي ظهور يک نظم اجتماعي است. نيل بهمي

سياسي نيازمند نهادهای رسمي و غيررسمي )مانند حقوق مالكيت يا قواعد غيررسمي توزيعي( است كه 

تواند د. در چنين شرايطي سيستم نهادی ميكنهای پرنفوذ ايجاد راستا با قدرت گروهمزايايي را هم

توان پاياني برای كرده و در اين حالت ميحداقل عملكرد اقتصادی ضروری برای بازتوليد سيستم ايجاد 

 ها متصور بود.درگيری

ها و ی يک ساختار نهادی بر حسب قدرت طبقهامعنتر، يک استقرار سياسي بهدر سطحي عميق

يک توافق باثبات بين  عنوانبهي استقرار سياسي عبارتبههاست تا مزايايي را برای آنها فراهم كند. گروه

يک نظم اجتماعي( زماني پايدار است كه در بطن آن تركيبي سازگار از نهادها و نخبگان سياسي )يا 

نفوذ جامعه وجود داشته باشد. توزيع مزايا اگر از منظر اقتصادی پايدار های صاحبتوزيع قدرت بين گروه

دنبال عملكرد اقتصادی مناسب از طريق نباشد فرو خواهد ريخت. از طرفي اگر يک ساختار نهادی به

قدرت قابل قبول نيست، باز هم فرو خواهد ريخت. های صاحبسيستم توزيع مزايايي باشد كه برای گروه

كه عمل كند سری نهاد و روابط قدرت سازگاری يکبراساس  بايديک نظم اجتماعي در غياب خشونت 

 داشته باشد.دنبال بهبتواند حداقل سطحي از پايداری سياسي و اقتصادی را 

ترين بُعد قدرت برای تحليل استقرار سياسي، توان قدرت را سنجيد. مناسبتلف مياز ابعاد مخ

تسليم شدن تا چه مدت  از است. قدرت ايستادگي يعني يک سازمان تا قبل 1«قدرت ايستادگي»مفهوم 

ت ئهای ديگر يا دولت ادامه دهد. قدرت ايستادگي از چند ويژگي سازمان نشتواند به نزاع با سازمانمي

های گيرد: توانمندی اقتصادی برای حفظ خود در زمان درگيری، توانمندی تحميل هزينه به سازمانيم

ها و استفاده از ايدئولوژی توانمندی تحمل هزينه و همچنين منظوربهرقيب، توانمندی بسيج حاميان 

طلق بخش برای تقويت تعهد اعضا. از آنجايي كه قدرت نسبي و نه قدرت منمادهای مشروعيت

                                                 

1. Holding Power 
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 .شده استكيد بر اين نسبيت استفاده أقدرت برای ت توزيعواژه از كننده نتيجه درگيری است، تعيين

اقتصادی  وگردد كه از نظر سياسي استقرار سياسي به تركيبي متقابل از قدرت و نهادها اطلاق مي

شته باشد، استقرار وام نداسازگار و همچنين پايدار باشند. اگر اين تركيب نهادها و قدرت به اندازه كافي د

اختار ی سياسي و اقتصادی است كه برای حفظ سكارامدسياسي وجود ندارد. منظور از دوام، حداقل 

قتصادی و ا نخبگاناوليه  اليتفعی اقتصادی، امكان انجام كارامدست. منظور از حداقل ا نهادی ضروری

تلف همچنين جلوگيری از وقوع بحران است. هرچند اين حداقل سطح عملكرد اقتصادی در جوامع مخ

ه مديريت بی سياسي اشاره كارامدتواند متفاوت باشد. حداقل های قدرتمند ميبسته به انتظارات گروه

توجه كرد  يدباد. البته نای دارد كه ساختارهای نهادی و ثبات سياسي حفظ گردتنازع و مخالفت به گونه

 هر جامعه است. كه اين سطح حداقلي نيز مطلق نبوده و درونزای

تواند تحمل حداقل سطح ثبات سياسي )يا حداكثر سطح نزاع بدون خشونت( كه يک جامعه مي

ک حداقل كند در جوامع مختلف و حتي در يک جامعه در طول زمان بسيار متفاوت است. در هر زماني ي

رای بشدن شرايط مهيا گسترش خشونت يا خاطر به يا ميزان سي وجود دارد كه كمتر از آنثبات سيا

طح سكند. به همين شكل در جوامع مختلف، نظم اجتماعي فعلي را مختل مي ،قرار سياسي جديدتاس

بعضي  حداقل عملكرد اقتصادی كه كمتر از آن استقرار سياسي متزلزل خواهد شد نيز متفاوت است.

سويي زاهای شديد اقتصادی را بدون اينكه متزلزل شوند دارند. رهای سياسي تاب تحمل سختياستقرا

. اگر است مؤثرآوری استقرار سياسي چگونگي زوال عملكرد اقتصادی يا ثبات سياسي نيز بر حد تاب

استقرار نكه های قدرتمند را متضرر كند، احتمال ايكرد اقتصادی يا افزايش خشونت ابتدا گروهلضعف عم

رايط، های قدرتمند از وخامت شاگر گروه ،ديگرسوی سياسي زودتر واكنش نشان دهد بيشتر است. از

شونت تواند حتي در صورت وجود شرايط اقتصادی وخيم يا خكمتر آسيب ببينند، استقرار سياسي مي

های متقابل يتحليلي پيش رو، شناسايي همين وابستگ چارچوبخود را حفظ كند. هدف  ،رو به افزايش

 وهای آن برای اصلاحات حكمراني سياسي و اقتصادی در داخل يک استقرار سياسي خاص و دلالت

 نهادی در آن بستر است.

ل در سطح تعامل نهادها و توزيع قدرت در دو سطح قابل تحليل هستند. در سطح بالاتر، اين تعام

در سطح  تارهای نهادی و توزيع قدرت راتعامل بين ساخ 5كل جامعه معرف استقرار سياسي است. شكل 

صادی و ثبات دهد. اين سيستم سازگار از نهادها و توزيع قدرت اگر منتج به عملكرد اقتجامعه نشان مي

 سياسي پايدار گردد يک استقرار سياسي را شكل داده است.
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نهادها بر توزيع قدرت  يک سيستم با وابستگي متقابل هستند. اولاً هادها و توزيع قدرت لزوماًن

های مختلف كننده بخشي از قدرت نسبي گروهبا خلق مزايای اقتصادی، تعيينزيرا اثرگذار هستند، 

دستيابي به  منظوربههای قدرتمند گروهزيرا گذار است، تأثير توزيع قدرت نيز بر نهادها ثانياًند. هست

تكامل نهادهای رسمي و غيررسمي اثرگذارند. هنگامي هم  فرايندای مورد نظرشان همواره بر توزيع مزاي

ي عبارتبهكنند. متقابل از هم حمايت مي طوربهكه يک تركيب سازگار پديد آيد، نهادها و توزيع قدرت 

تج از استقرار توزيع قدرت من روازاين يک استقرار سياسي بر پايه و همچنين حامي يک توزيع قدرت است.

 كند.سياسي فعلي به فهم عملكرد نهادهای حال حاضر و تكامل نهادهای جديد كمک مي

در سطح دوم تحليل، به توزيع قدرت نهفته در يک استقرار سياسي برای فهم عملكرد و اجرای 

 يباًشود. استقرار سياسي به محض ظهور تقرنهادهای مشخص و تكامل آن نهادها در گذر زمان توجه مي

وسيله ايجاد هنيرومند بوده اگرچه همواره دستخوش تكامل است. از طرفي نهادهای رسمي و غيررسمي ب

هايي گردند. محدوديتو تخصيص منافع اقتصادی موجب بازتوليد و پايداری تركيب قدرت ايستادگي مي

زيرا ني مهم است های حكمراشود، برای تحليل نهادها و توانمندیهای قدرت وضع ميكه توسط گروه

تنهايي است. بعيد است كه يک نهاد به 1زانتوزيع اجتماعي قدرت برای نهادی خاص برو ،كه در اين سطح

د. اگر نهادی شثر خواهد أبه احتمال زياد از آن مت امابتواند توزيع قدرت در يک جامعه را تغيير دهد، 

قدرت در يک جامعه گردد، به احتمال زياد با ای ناسازگار با توزيع گونهخاص موجب تخصيص مزايا به

 شود.نيمه مواجه ميگزاف يا اجرای نصفه 2های اجرایبا هزينه روازاين های گسترده ومخالفت

استقرار سياسي  تأثير های مهم تحليل نهادی در اقتصاد نهادگرايي جديد اين است كهيكي از ضعف

بدون توجه به استقرار سياسي، تلاش برای شناسايي آثار گيرد. بر عملكرد يک نهاد خاص را ناديده مي

                                                 

1. Exogenous 

2. Enforcement Cost 

 استقرار سیاسی 

 درتق عيتوز                         ينهاد ساختار

 (ديآ وجودهب سازگار يبيترك تا انفعال و)فعل 

 نتايج اقتصادي

 ثبات سياسي

 دست آوردهكه سيستم حداقل عملكرد سياسي و اقتصادي را بآيد وجود ميهاستقرار سياسي زماني ب
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كننده است، چرا كه اثر يک نهاد خاص تا حد زيادی وابسته به توزيع نهادها بر هزينه مبادله اغلب گمراه

توانند هزينه مبادله را در يک واسطه استقرار سياسي پايدار شده است. نهادهايي كه ميقدرتي است كه به

كاهش دهند ممكن است در استقرار سياسي ديگری موجب افزايش هزينه مبادله گردند.  استقرار سياسي

اين اتفاق به اين دليل ممكن است رخ دهد كه نهادها نه تنها روش حل مشكلات اقتصادی را مشخص 

های كنند. اگر اين توزيع مزايا مورد قبول گروهشيوه توزيع مزايا را نيز تعريف مي همزمانكنند، بلكه مي

سازی نهاد )يک بخش های پيادهثر از نهاد قرار گيرد )يا امكان مقاومت وجود نداشته باشد(، هزينهأمت

لقوه مفيد ممكن است ات با يک نهاد بفكليدی از هزينه مبادله كل( پايين خواهد بود. در بعضي موارد مخال

 جود نهاد، بيشتر از نفعش گردد.آنقدر زياد باشد كه اجرای آن را آنقدر به انحراف بكشاند كه ضرر و

، هميشه شود كه اگر منافع اجتماعي خالص افزايش يابددر اقتصاد نهادگرايي جديد فرض مي گاهي

تفع گردد. كل از آن من طوربهتوان مخالفان يک نهاد را راضي كرد تا يک نهاد معرفي شده و جامعه مي

يک انگارانه است. اگر در عمل ساده اماكننده باشد قانع تبيينيشايد  به لحاظ نظری اين امر هر چند

تلف مانند گرفته از يک نهاد را رد كند، از طرق مخنشئت  شيوه توزيع مزايای )در جامعه( گروه مهم

ذيرش عواقب آن های قانوني، تخطي از بعضي يا تمام قوانين و پفرايندوسيله هتلاش برای تغيير قوانين ب

های هايي را برای گروهها هزينهار شدن، به مقابله برخواهد خاست. همه اين واكنشيا وارد درگيری آشك

يابد. همچنين ثبات افزايش مياحتمالاً  نفع در پي دارد. هزينه مبادله اجرا بسته به شدت مقاومتذی

ابل ر مقهای مختلف كاهش يابد. دهای مقاومت و مقابله جناحسياسي نيز ممكن است بنا به استراتژی

پايين خواهد  احتمالاً اگر توزيع مزايای منتج از نهادها همراستا با توزيع كلي قدرت باشد، سطح مقابله

احتمالاً  نهادكارگيری به واسطهبهپايين بوده و كاهش هزينه مبادله  درنتيجههای اجرا هم بود. هزينه

 رفت رخ خواهد داد.كه انتظار ميطور همان

يزند، دو نوع اثر به مقابله با توزيع مزايای منتج از يک نهاد بالقوه مفيد برخ های قدرتمندگر گروها

نيمه نهاد فهتواند اجرای نصات ميتأثير خلاصه شده است. يكي از 6توان متصور بود كه در تصوير را مي

های وهی گرزيان كمتری برااحتمالاً  نيمهزاست. اجرای نصفهاجرای كامل آن بسيار هزينهزيرا باشد، 

 ود )كهقدرتمند به همراه داشته يا ممكن است در اين شرايط بعضي مزايای حاصل از نهاد تسخير ش

دهد چرا ن ميآثار مخربي بر نتيجه اقتصادی نهاد خواهد گذاشت(. اين دليل مهمي است كه نشااحتمالاً 

 گذارند.مياوتي بر جای فظاهر مشابه در بسترهای گوناگون نتايج بسيار متنهادهای به

د. اين مسئله هزينه شوتواند منجر به درگيری سياسي از طرف ديگر تلاش برای اجرای يک نهاد مي

شود كه هايي ميهمراه دارد. هزينه مبادله در اينجا شامل هزينهههای درگير بای را برای جناحمبادله

كنند. به يكديگر تحميل مي ها از طريق اعمال سياسي مانند اعتصاب، تظاهرات يا حتي خشونتگروه

های موجود در يک دوره ابعاد بسيار زياد هزينه مبادله، بعيد است كه بتوان تمام هزينه مبادلهدليل به
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حال ممكن است بتوان از منظر ثبات سياسي يا توانايي ائتلاف در حفظ درگيری را محاسبه كرد. با اين

حل كه يک راه هستند نامخالفت با يک نهاد به اين مع اثر قدرت خود به اين مسئله نگاه كرد. اين دو نوع

نهادی اگر توزيع مزايايي سازگار با توزيع قدرت موجود ايجاد كند، ممكن است بيشتر از آنچه در تئوری 

 آيد، بدون آسيب جدی به ثبات سياسي، عملكرد اقتصادی را رقم زند.نظر ميبه كارامد

 

 (2010)خان،  مشخص ينهاد آثار: ترنييپا سطح ليتحل .6 شكل

 

 

كند، ما های اجرای نهاد مشخصي را تعيين ميبا تمركز بر اينكه چگونه استقرار سياسي هزينه

ای كنندهتواند نتايج خيرهتوانيم توضيح دهيم كه چرا نهادهای بالقوه مفيدی مانند سياست صنعتي ميمي

)خان،  با شكست مواجه شود توسعه رقم زده و در بعضي ديگر كاملاً درحالرا در بعضي كشورهای 

در كشورهای مختلف، نهادهای  دهد كه چراارچوب مفهومي توضيح مي. به همين شكل اين چ(1999

روابط از پيش موجود در درون هر جامعه،  واسطهبهبرای مثال، ظاهرا خواهند بود.  كارامدبسيار متفاوت 

. اينكه چه (1992 1،)ويتلي اوت استبسيار متف ،در كشورهای مختلف هاترين ساختار شركتكارامد

 گردد، بستگي به توزيع قدرتي داردمنجر اهش هزينه مبادله كل نهادی بيشترين احتمال را دارد كه به ك

توانيم توضيح دهيم كه چرا تكامل نهادی مي درنهايت شود.كار گرفته ميهدر بستر آن ب كه آن نهاد

گذارد. اگر نهادهای بيشتری بر ثبات سياسي مي تأثير رشدافزا در بعضي جوامع به نسبت جوامع ديگر

كاهش ثبات احتمالاً نوظهور حامي رشد اقتصادی ناسازگاری جدی با توزيع قدرت گذشته داشته باشند، 

 شديدتر خواهد بود. سياسي

 

                                                 

1. Whitley 

هزينه بالاي اجرا ممكن است منجر به 

 كاره نهاد گردداجراي ضعيف/نيمه

 کي تيحما مورد قدرت عيتوز

 ياسيس استقرار

 بالا ياجرا نهيهز به است ممكن

 شود منجر خاص ينهاد
 یا / و

هزينه مبادله بالا براي ايجاد نهاد 

 سياسي(هاي )هزينه درگيري
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ام گيرد. در دو سطح انج بايدلي اين است كه تحليل وابستگي متقابل قدرت و نهادها استدلال اص

رار دادن يک سطح بالاتر برای فهم استقرار سياسي در سطح جامعه و تكامل آن در طول زمان. دوم، ق

تحليل نهادی مشخص در كشوری مشخص در بستر قدرتي كه توسط استقرار سياسي حال حاضر آن 

 گردد.ي برای تحليل اين دو سطح ارائه ميچارچوبد. در ادامه گردتعريف مي

 

 شناسي استقرار سياسيگونه. 4

طور همان شوند وگيری يک استقرار سياسي پايدار، نهادها و توزيع قدرت حامي يكديگر ميبه محض شكل

اين  بايدهرگونه تحول نهادی جديد  درنتيجهكنند. كه گفته شد به بازتوليد استقرار سياسي كمک مي

 با واكنش ساختار توزيع قدرتاحتمالاً  معرفي هر نهاد جديدی زيرااستقرار سياسي را در نظر بگيرد. 

دولتي توانايي  دستگاههای نهادی استاندارد فرض بر اين است كه شود. در بيشتر تحليلميرو روبه

شدت سازی بستگي بهت درجه امكانپذيری و هزينه پيادها در حقيقدارد، امرا سازی نهاد رسمي پياده

 مقاومت در برابر يک نهاد خاص دارد.

كه بخش زيادی از اعمال  ااست. به اين معن رپروتوسعه حامي درحالاستقرار سياسي در كشورهای 

گيرد. هرچند پرور، انجام ميهای حاميسازمان نوعاز  معمولاًهای غيررسمي، قدرت از طريق سازمان

های رسمي مانند احزاب سياسي فعاليت كنند. توانند از طريق سازمانپرور ميهای حاميبعضي از شبكه

توسعه بسيار  درحالهای غيررسمي، عملكرد احزاب در كشورهای خاطر اهميت قدرت سازمانبه اما

پرور بخش بزرگي از شرفته است. در استقرار سياسي حاميمتفاوت از عملكرد احزاب در كشورهای پي

گرايي و غيرشخصي بودن در نهادهای قانون روازاين راستا با نهادهای رسمي نيست.توزيع قدرت هم

 .شودميرسمي كمرنگ شده و اعمال نفوذهای شخصي جزئي از روند طبيعي امور محسوب 

 درحالخصوص تفاوت استقرار سياسي كشورهای هخان برای تحليل استقرار سياسي سطح كلان، ب

شناسي استقرار سياسي استفاده كرده است. دو محور اين توسعه با كشورهای پيشرفته، از جدول گونه

نهادهای رسمي است يا خير و محور عمودی: نهادهای براساس جدول شامل محور افقي: عمده قدرت 

 1محور، چهار نوع استقرار سياسي را كه در جدول  رسمي رشدافزا هستند يا خير. با توجه به اين دو

 توان شناسايي كرد.آمده مي
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  ياسيس استقرار يشناسگونه .1 جدول

 هستند رشد يحام بالقوه يرسم ينهادها 
 سقوط اي نبوده رشد يحام يرسم ينهادها

 اندكرده

 يرسم يهانهاد با قدرت

 است سازگار

 :يدارهيسرما ياسيس استقرار

 درآمدزيرا  هستند، مسلط دلمو يرسم ینهادها

 ینهادها. است قدرت ياصل منبع آنها از حاصله

 منابع عيتوز سر بر منازعات شده، اجرا يخوببه يرسم

 .كنديم محدود را

 :يدارهيشاسرمايپ ياسيس استقرار

 نيزم و ينظام حقوق با يفئودال نظام انواع

 .ياسيس/ينظام قدرت با همراستا يرسم

 قدرت از يميعظ بخش

 يرسم ينهادها با

 ستين سازگار

 :رپرويحام ياسيس استقرار

 اجرا يخوببه اما ،دارد وجود مولد يرسم حقوق

 یاقتصاد جهينت از فارغ قدرتمند یهاگروه. شودينم

 .بگذارند تأثير يرسم حقوق بر تواننديم

 بحران شرف در جوامع تا گراتوسعه یهادولت شامل

 :بحران در ياسيس استقرار

 رشتيب و دهيپاش فرو هم از باًيتقر يرسم ینهادها

 اي لهيوسهب يررسميغ یاقتصاد نخبگان اليتفع

 .رديگيم انجام خشونت اعمال اي ديتهدبراساس 

Source: khan, 2010. 

 

خصوص حقوق هداری، بخش اعظم قدرت با حقوق و نهادهای رسمي، بدر استقرار سياسي سرمايه

ژگي خصوصي سازگار است. بيشتر كشورهای پيشرفته غربي چنين استقرار سياسي دارند. ويمالكيت 

 اد. به اين معنداران بر ديگر منابع قدرت برتری داراصلي اين استقرار سياسي اين است كه درآمد سرمايه

در وضعيت  زجدی مالكان سرمايه را به چالش بكشند )بج طوربههای قدرتمند ديگر قادر نيستند كه گروه

وق مالكيت دار، نياز به اعمال قوانين حقانقلابي كه شرايط استثنائي است(. با گسترش طبقه سرمايه

سمي كنند. اگر پيش از اين با استفاده از روابط شخصي و نهادهای غيرراهميت بيشتری پيدا مي

بط بيشتر شده پيچيدگي روا د،لتوانستند به فعاليت خود ادامه دهند، با افزايش بازيگران اقتصادی مومي

با  ،يگردگردد. از طرف وجود و اعمال قوانين غيرشخصي حقوق مالكيت و قرارداد بيشتر ميو نياز به

قوق مالكيت حتواند هزينه بيشتری برای اجرای نهادهای رسمي مانند ، دولت ميمولدافزايش درآمد طبقه 

زينه پاييني با هاحتمالاً  آن حمايت خواهند كرد، دار از اجرایصرف كند و از آنجايي كه طبقه سرمايه

بوده  مولد بايد طوركليبهدار قابل اجرا خواهد بود. برای پايداری اين نوع استقرار سياسي، طبقه سرمايه

طريق  غيرمستقيم از طوربهها يا مستقيم در درگيری طوربهو همچنين توانايي دفاع از حقوق خود 

 از حقوق رسمي صيانت نمايد( داشته باشند. پرداخت ماليات )تا دولت

است. در اين  «رپرواستقرار سياسي حامي»توسعه معاصر از نوع  درحالاستقرار سياسي كشورهای 

های رسمي اجرای نهاد روازاين ی رسمي سازگار نيست.هااستقرار سياسي بخش بزرگي از قدرت با نهاد

ديگر قدرت غيررسمي در تصميمات توزيعي  عبارتبهشود. غيررسمي محدود مي معمولاًموانع  واسطهبه

داری، بسياری از نهادهای رسمي موجود در كشورهای نقش پررنگي دارد. برعكس استقرار سياسي سرمايه

شوند. هرچند در ظاهر بسياری از نهادهای نيمه اعمال مييا نصفه شدهناعمال  توسعه اغلب يا كلاً درحال

 درحالدر كشورهای سمي كشورهای پيشرفته از حقوق مالكيت گرفته تا دادگاه برای حاكميت قانون ر
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شوند. غيرشخصي اعمال نمي طوربهگونه كه بايد اين قوانين ا در عمل آناند، امخوبي تعريف شدهبهتوسعه 

خصي يا غيررسمي در پروری داده شده كه اعمال قدرت شاز آنجايي به اين استقرار سياسي عنوان حامي

از حكومت نظامي گرفته  رپروحال انواع مختلفي از استقرار سياسي حامياين كشورها مسلط است. با اين

استقرار سياسي  چارچوبها وجود دارد. از آنجايي كه تمركز پرور در دمكراسيتا نظام رقابتي حزبي حامي

های موجود در آن در ادامه بيشتر بحث و تنوعتوسعه است، اين نوع استقرار سياسي  درحالبر كشورهای 

 . شد و بررسي خواهد

 طوربه، «خان»نام دارد كه به گفته  «داریپيشاسرمايهاستقرار سياسي »نوع سوم استقرار سياسي 

اين  اماستاست ا رشد اقتصادی كمي به همراه دارد. قدرت با نهادهای رسمي همراام ،تاريخي پايدار بوده

اند. اخذ ماليات رشد اقتصادی تعريف نشده درنتيجهدر جهت ارتقای عملكرد اقتصادی و  معمولاًنهادها 

از فرو س پ معمولاًپرور ای از اين نهادهاست. استقرار سياسي حاميها نمونهتوسط نظاميان يا فئودال

اجتماعي های كند. نهادها و جريانداری و نهادهای آن ظهور ميريختن استقرار سياسي پيشاسرمايه

ي استقرار سياس گيریشكلا هيچ تضميني نيست كه اين كشورها به سمت آيند اموجود ميجديد به

توان د ميگرد مولدگذاری داری حركت كنند. اگر توزيع قدرت منجر به انباشت سرمايه و سرمايهسرمايه

 رار سياسي از نوعتدريج نهادهای رسمي تقويت شده و حركت به سمت استقانتظار داشت كه به

 داری روی دهد.سرمايه

مه يابد. در تواند تا به ابد ادامي «پروریحامي»كند باشد، مرحله  مولداگر تحول به سمت اقتصاد 

سياسي وارد  شوند كه استقراربعضي موارد نهادهای رسمي و حاكميت قانون تا آنجايي زير پا گذاشته مي

مي فروريخته كند كه نهادهای رسر سياسي در بحران، زماني ظهور مي. استقراگرددميدار يک بحران ادامه

بسته به ثباتي سياسي و خشونت عرصه عمومي را دربرگرفته باشد. انجام همه يا بيشتر امور واو بي

رار استق چارچوبز های قادر به اعمال خشونت است. علاقه و تمركخصوص گروههنهادهای غيررسمي ب

 رحالدتوان اقتصادسياسي كلان يک كشور و اشكال مختلف آن است كه مي «پرورحامي»سياسي بر نوع 

 توسعه را توضيح دهد. 

 

 چارچوبي براي تحليل استقرار سياسي كلان. 5

پروری است. توسعه از نوع حامي درحالتر گفته شد، استقرار سياسي در كشورهای طور كه پيشهمان

ها از اين گروه روازاينهای قدرتمند نبوده و مين منافع گروهاين حالت نهادهای رسمي قادر به تأدر 

كنند. با اينكه اين ويژگي مشترک استقرار سياسي در های غيررسمي منافع خود را تضمين ميراه

وجود آمدن های رقيب و نوع رابطه آنها با هم، موجب بهتنوع گروه اماباشد، توسعه مي درحالكشورهای 

شده كه عملكرد اقتصادی متفاوتي دارند. برای تحليل اين  رپروستقرار سياسي حاميانواع مختلفي از ا
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های سياسي و همچنين سازمان بينكنيم. توزيع قدرت استفاده مي (2010) خان چارچوبتنوع، ما از 

نيز  بوروكراسيهای اقتصادی و سياسي و توانمندی سازماندرت قائتلاف حاكم محورهای تحليل  درون

استقرار  درنتيجهدهد. اين دو گزاره با هم توزيع قدرت سازماني و ای قدرت اقتصادی را تشكيل ميمحوره

 د.نكنسياسي كشور در سطح كلان را مشخص مي

 

 پيكربندي قدرت سياسي. 5-1

ز اهای سياسي خارج شود. محور افقي قدرت سازمانپيكربندی قدرت سياسي در دو محور تعريف مي

طوح دهد. محور عمودی نسبت قدرت سطوح بالای ائتلاف حاكم به قدرت سنشان ميائتلاف حاكم را 

 دهد.پايين خود را نشان مي

دهد. در اين شرايط ای را نشان ميبالقوه توسعه طوربههای خانه بالا سمت راست ائتلاف 2در جدول 

ائتلاف  بوده و رهبریرو روبه های خارج از حاكميتهای ضعيفي از طرف گروهائتلاف حاكم با مخالفت

رقبا، افق  پذيری كمتر ازعلت آسيبهای خود دارد. نتيجه اينكه ائتلاف حاكم بهكنترل خوبي روی نيرو

اين ائتلاف  توانمندی اجرای بالايي به ،پايين سطوحِ ديد بلندمدت داشته و همچنين اقتدار و كنترلِ

كنند. در اصل آنها ندرت از خشونت استفاده ميا بهد، امنظر رسناقتدارگرا بهها شايد دهد. اين ائتلافمي

از اين  1960توانند از طريق انتخابات به قدرت برسند. كشورهايي مانند كره جنوبي در دهه همچنين مي

 نوع هستند.
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 ياسيس قدرت يكربنديپ .2 جدول

 توزيع قدرت افقي  

 های خارج از قدرت نسبت به ائتلاف حاكم(جناحقدرت )

 ضعيف  

 ائتلاف حاكم افق ديد بلندتری دارد

 قوي

 ی داردترديد كوتاهائتلاف حاكم افق 

ي
ت عمود

 توزيع قدر

ت 
)قدر

ی
نيرو

ی سطوح 
ها

ي
پايين

) 

 ضعيف

رئيس دولت از )

توانمندی اجرای 

 الايي برخوردار است(ب

 گرا:ائتلاف بالقوه توسعه

 وهای خارج از قدرت به ائتلاف حاكم ثبات ت ضعيف از جانب گروهفمخال

 دهد. قدرت محدود سطوح پاييني موجب توانمندی اجرایافق بلندمدت مي

هه دگرا ممكن است: كره جنوبي ايجاد دولت توسعه درنتيجهگردد. بالا مي

1960 

 پذير(ائتلاف اقتدارگرا )آسيب

معني استفاده از مخالفان قوی بهوجود  امابالا بوده، احتمالاً  توانمندی اجرای در مرحله اول

كستان سازد. دولت نظامي پاپذير ميهای قانوني است كه ائتلاف را آسيبزور يا محدوديت

 1990و  1980، بنگلادش دهه 1960دهه 

 

 

 

 قوي

رئيس دولت )

توانمندی اجرای 

 ی دارد(ترضعيف

 

 حزب مسلط )ضعيف(

شوند توانمندی اجرا تر شده يا چنددسته ميوقتي سطوح پاييني قوی

با خروج حاميان احتمالاً  های خارج از قدرت همگردد. جناحتر ميضعيف

هند تحت كنترل حزب كنگره در : شوندناراضي از ائتلاف قدرتمندتر مي

، 2000. تايلند تحت كنترل تاكسين در دهه 1960و  1950 هایدهه

 CPMبنگال غربي تحت كنترل و  1CCM 1992تانزانيا تحت كنترل 

1977 

 پروري رقابتيحامي

های مسنيويژگي اصلي آن رقابت بين چند جناح اصلي قدرتمند است. ثبات تنها از طريق مكا

د آيد. توانمندی اجرای پايين در اكثر موارد و افق ديدست ميهچرخش قدرت بمعتبر 

 1990و  1980 های، تايلند در دهه1980هند و بنگلادش پس از دهه : مدتكوتاه

.همان خذ:أم

                                                 

1  . The Chama Cha Mapinduzi  
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های رقيب، احتمال سركوب و استفاده از خشونت توسط ائتلاف حاكم برای قدرتمندتر شدن گروهبا 

تری از افق ديد كوتاه اما ،گرا باشدتواند برای مدتي توسعهدر قدرت ماندن وجود دارد. اين ائتلاف هم مي

بسياری از مانند  ،گرددبيشتری مي مولدهای غيربرخوردار بوده و رهبريت ائتلاف دير يا زود درگير رانت

 .1960پاكستان در دهه  از جملهتوسعه  درحالهای اقتدارگرا در كشورهای رژيم

ا نيز از دست به مرور كنترل خود بر سطوح پاييني سازمانش راحتمالاً  جالب اينكه ائتلاف اقتدارگرا

تر داده و يناعضای سطوح پايتوانند پيشنهادهای بهتری به های قدرتمند رقيب ميسازمانزيرا خواهد داد. 

های جديدی كرده هايي از ائتلاف حاكم ممكن است شروع به ترک و ايجاد سازمانآنها را جذب كنند. بخش

ن كنترل كمتری های مختلف، هر جرياهای مخالف بپيوندند. با ظهور جريانهای بهتر به گروهيا به اميد فرصت

های سياسي به اين ي قادر به ترک سازمان هستند. وقتي سازمانبر سازمان خود دارد چرا كه اعضای ناراض

از  ولاًمعمهای جنوب شرقي آسيا رقابتي است. دمكراسي پروریِشكل هستند استقرار سياسي از نوع حامي

ئتلاف اقتدارگرای تواند كمتر از اتقسيم شود، دمكراسي كم و بيش مي اين نوع هستند. اگر قدرت سياسي واقعاً

تر جرای ضعيفاتر و توانمندی همچنين احزاب دمكراتيک دارای افق ديد كوتاه اماكوبگر باشد، رذير سپآسيب

كه ثبات  جايي در قدرت را رعايت كنند احتمال داردهستند. احزاب سياسي اگر قواعد دمكراتيک و جابه

 ای خوب در بعضي شرايط حاصل گردد.سياستي و نهادی با نتايج توسعه

ب حاكم تي يک سازمان سياسي عظيم با مخالفت اندكي وجود دارد، استقرار سياسي حزدرنهايت وق

ردار است آيد. چنين ائتلافي از توانمندی اجرای محدودی برخووجود ميهضعيف در گوشه پايين راست ب

اب داشت. احز توانايي كنترل اعضا را نخواهد ائتلاف، ها، رهبریهمه جناح با سهيم كردن تقريباًزيرا 

نگره در هند كای نخواهد بود. حزب اما مديريت رانت آنها توسعه ،توانند باثبات باشندكارگری مسلط مي

گرفته  كاربه سازیل برای سادهئاهای ايداز اين جنس است. اين گونه 1960و  1950های در خلال دهه

ط با لحزاب مساگيرند. برای مثال شده و بسياری از موارد استقرار سياسي در مرزهای بين اينها قرار مي

ومت رو به رشدی ای كه با مقاگرا بوده يا ائتلاف توسعهتوانند نزديک به ائتلاف توسعههای قوی ميسازمان

 . (2010)خان،  گردندپذير نزديک شوند به سمت ائتلاف اقتدارگرای آسيبمواجه مي

 

 پيكربندي قدرت اقتصادي. 5-2

بلكه به پيكربندی اقتصادی جامعه نيز وابسته  ،های اقتصادی نه تنها به پيكربندی سياسياجرای سياست

پذير در های رقابتظهور شركت منظوربههای حمايتي است. يكي از دلايل مهمي كه موجب شكست سياست

ها شود كه رانتمي موجببخش خصوصي -دد اين است كه روابط دولتگرتوسعه مي درحالكشورهای 

های ی تسخير شوند. نقش توانمندیمولدغير طوربهوری و يادگيری گردند جای اينكه صرف افزايش بهرههب

  خلاصه شده است. ۳ جدولدر  سياسيهای شان نسبت به سازمانها و قدرتشركت مولد
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 پيكربندي قدرت اقتصادي .3 جدول

 كارآفريني - فناوریهای توانمندی  

  
 بالا

 های پيچيده را داردفناوریتوانايي جذب 

 پايين

 كندمحور استفاده ميهای ساده يا منابعفناوریاز 

ی
ت عمود

توزيع قدر
 

ی
نيرو

ي
ی سطوح پايين

ها
 

 ضعيف

رئيس دولت از 

توانمندی اجرای بالايي 

 استبرخوردار 

 توانمندي بالا و نفوذ سياسي بالا

ستند. سختي قابل انتظام هبه اما ،داران توانايي انباشت را داشتهسرمايه

وسعه ت اما ،با در معرض رقابت بازار قرار گرفتن ممكن است مولدهای بنگاه

لند ، تاي1990مناطق پيشرفته هند پس از  :داران جديد محدود شدهسرمايه

 .1990و  1980

 توانمندي متوسط تا پايين و نفوذ سياسي بالا

ريق طاما انتظام از  ،تواند محرک مراحل اوليه انباشت باشدقدرت سياسي مي

های با هبازار يا سياست صنعتي مشكل است. با معرفي بازار رقابتي داشتن بنگا

، 1960و  1950 هایكره جنوبي دهه :پذير ممكن استپايين رقابت فناوری

 .بيشتر مناطق هند و بنگلادش امروز

 

 

 قوي 

توانمندی رئيس دولت 

 ی داردتراجرای ضعيف

 توانمندي بالا با ارتباطات سياسي ضعيف

گرا، سياست نتيجه بستگي به سازمان ائتلاف حاكم دارد. با ائتلاف توسعه

 اام. 1980تا  1960ممكن است: كره جنوبي دهه  كارامدصنعتي و انتظام 

 هایباشند: بنگال غربي دهه معكوس داشته تأثير تواننداحزاب مسلط مي

 .2000، تايلند تحت كنترل تاكسين دهه 1990و  1980

 توانمندي متوسط تا كم و ارتباطات سياسي ضعيف

آورترين شرايط. نتيجه بستگي به ائتلاف حاكم دارد. ائتلاف محدوديت

گر ائتلاف ا اماباشد.  مؤثرتواند در مراحل اوليه انباشت و انتظام گرا ميتوسعه

اين اتفاق  احتمالاً های ديگری يا افق ديدكوتاهي داشته باشدها يا نگرانيانگيزه

 .2000و  1990 هایدهه روی نخواهد داد: تانزانيا

.همان خذ:أم
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دهنده قدرت های اقتصادی و محور عمودی نشاندهنده توانمندی سازمانمحور افقي نشان ۳در جدول 

پذير بوده يا نزديک به رقابتهای با توانمندی بالا آنهايي هستند كه در سطح جهاني سياسي آنهاست. شركت

های با توانمندی پايين آنهايي هستند كه از سازماندهي ضعيفي كسب چنين جايگاهي هستند. شركت

های با تر نياز دارند. شركتبرخوردار بوده و برای ادامه حيات احتمالاً به رانت بيشتری برای مدت طولاني

ها درتشان مثل ارتباط با بعضي سياستمداران قادر به حفظ رانتهای ققدرت ايستادگي بالا با استفاده از شبكه

تر است )اگر ائتلاف سياسي هايي كه از قدرت ايستادگي كمتری برخوردار هستند آسانهستند. انتظام شركت

گيرد )اگر ائتلاف تر صورت ميها نيز راحتگرا باشد(. همچنين دريغ كردن حمايت از اين شركتتوسعه

های متقابل بين دو گزاره قدرت مدت تسخير رانت داشته باشد(. اين وابستگيهای كوتاههسياسي انگيز

 نتايج مديريت رانت را به انحراف بكشاند.درخصوص ها بينيتواند پيشاقتصادی و قدرت سياسي مي

 

 . روابط بين پيكربندي سياسي و اقتصادي5-3

ا شكل سياسي و اقتصادی استقرار سياسي كشور رهای طور كه گفته شد تركيب پيكربندی سازمانهمان

های آيد. دولت كاربه بيني عملكرد مديريت رانت در هركشوریتواند برای پيشدهد. اين تركيب ميمي

د، بلكه داشتن 2گرا در جدول گرای شرق آسيا نه تنها پيكربندی سياسي از جنس ائتلاف توسعهتوسعه

بودند. اين  زني پايين با ائتلاف حاكم برخوردارالا با قدرت چانههای با توانمندی بهمچنين از شركت

بالا و  های با توانمندیداد تا با تخصيص رانت به شركتاستقرار سياسي به ائتلاف حاكم اجازه مي

 اصل كنند.پذيری اطمينان حوری و رقابتهمچنين تعيين معيارهای عملكرد برای آنها، از افزايش بهره

 2پروری رقابتي )جدول های سياسي در شرايط حاميط زماني است كه سازمانعكس اين شراي

لا سمت با ۳رو شوند )جدول هايي با توانمندی پايين اما قدرتمند روبهپايين سمت راست( با شركت

وده و بهای با توانمندی پايين بسيار بالا ها توسط شركتچپ(. در اين شرايط احتمال تسخير رانت

های هايي كه به توسعه توانمندیاستگذاران در انتظام آنها كم است. طراحي سياستتوانمندی سي

اين  درهای اقتصادی و افزايش رشد فراگير شود در چنين استقرار سياسي بسيار مشكل است. بنگاه

هاي اقتصادي ديگري كه از قدرت سياسي كمتري برخوردار حالت احتمالاً حمايت از بنگاه

 .تري باشدهستند، گزينه به

 

 مطالعات موردي استقرار سياسي .6

 1.شودبرای درک بهتر چارچوب مفهومي ارائه شده، در اين بخش به مطالعات موردی چند كشور پرداخته مي

                                                 

 ( استخراج شده است.2010بخش از مقاله )خان،  مطالب اين .1
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 ي رقابتيرپروتايلند: ظهور و سقوط حامي .6-1

سريع يک دولت وبری را رو جالب است كه خطر بالقوه تلاش برای ايجاد تحولات استقرار سياسي تايلند ازاين

، 2دهد. از نظر ساختار ائتلاف حاكم نشان داده شده در جدول نشان مي رپرودر بستر استقرار سياسي حامي

از نوع اقتدارگرای نظامي بود. ساختار اقتصادی هم با توجه به  1950ائتلاف حاكم تايلند از انتهای دهه 

شدت راهبرد توانمندی متوسطي برخوردار بود. در اين دوره به، از نظر سياسي ضعيف و از ۳بندی جدول دسته

، قدرت 1970ايجاد نهادهای سياست صنعتي ممكن نشد. در اوايل دهه  اماجايگزيني واردات دنبال شد، 

های سياسي خارج از قدرت به اين معني بود كه حاكميت ائتلاف اقتدارگرا پايدار نخواهد ماند و يافتن جناح

پرور رقابتي را آغاز كرد. به سوی ساختار حاميروند تكامل ، 197۳ز اعتراضات دانشجويي تايلند، پس ا

رقابتي، بازيگران اقتصادی قدرت سياسي يافتند. در  رپروحاميساختار همچنين در اين زمان با ظهور استقرار 

م كرد. اين استقرار دار امكان رشد به نسبت سريع را فراههای سرمايهاين شرايط ايجاد رانت توسط جناح

ای حاصل تلاش طبقه متوسط برای تا اندازه 1997فرو ريخت. قانون اساسي  1997ن اسياسي در پي بحر

كه پيروزی  يدهیأرمقررات  واسطهبهحركت كشور به سمت داشتن حكمراني خوب وبری بود. قانون جديد 

نظارت و زير داد. همچنين از طريق وای به نخستكرد، قدرت قابل ملاحظهيک حزب تنها را تسهيل مي

سعي در ارتقای پاسخگويي دولت شد. طبقه متوسط انتظار داشت كه با قانون جديد، حكمراني خوب  1توازن

 ی گذشته پايان يابد.رپرومناسب يک دولت وبری ظهور كرده و نقش پول در سياست و حامي

 انيپا یروزيپ نيا. بود لنديتا یبرا يعطف نقطه 3یتا راک یتا حزب با 2001 سال در 2نيتاكس یروزيپ

 اجرا را آن هم قتاًيحق و داشت يمشخص برنامه او حزب نكهيا با اما. زد رقم را يرقابت یپروريحام دوره نياول

 ائتلاف 1 جدول يشناسگونه نظر از. گرفتيم صورت پروريحام یهاشبكه قيطر از بايد اجرا نيا اما كرد،

. مينيبب ميدار انتظار یدارهيسرما ياسيس استقرار کي در كه يحزب نه بود، مسلط حزب ائتلاف نوع از نيتاكس

. داشت آن ياساس قانون یبرا تيدرنها و لنديتا مولد بخش یبرا يمخرب آثار مسلط حزب نيا ساختار بالعكس،

تنوع منافع درون اين  امابود،  1997داری به بحران جنبش تاكسين در ابتدا يک واكنش با گرايش سرمايه

زده شد. عدم بحران مولدائتلاف بزرگ خيلي زود منجر به عدم موفقيت در حمايت از بخش اقتصادی 

دار كه در زمان بحران اقتصادی بدهي بالا آورده و نيازمند كمک های سرمايهموفقيت حزب در انتظام گروه

هنگفتي دست يابند.  مولدتوانند به رانت غيربودند زماني روی داد كه تاكسين و گروهش دريافتند كه مي

دارها دسترسي خود به قدرت سياسي را از دست داده و حزب برای ماندن طبقه متوسط و سرمايه درنتيجه

يک استراتژی انتخاباتي كه  عنوانبههای پوپوليستي روی آورد. اين رويكرد آشكارا به استراتژی ،در قدرت

وجود يک  رغمعليداد، بسيار موفق بود. های قدرتمند درون ائتلاف حاكم را مياجازه تسخير رانت به گروه

                                                 

1. Check and Balance 

2. Thaksin 

3. Thai Rak Thai Party 
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و رشد بلندمدت، تغييرات  مولدگذاری دار پيشرفته، از منظر اجرای نهادهای حامي سرمايهبخش سرمايه

 منفي ژرفي در استقرار سياسي پديد آمده بود.

ورد حمايت بود كه حتي پس از بركناری از طريق كودتای م مؤثراستراتژی انتخاباتي تاكسين چنان 

 ها و اختلافات وتنها پس از خشونتو  طبقه متوسط، حزب تغيير نام داده او دوباره برنده انتخابات شد

د. دولت جديد ركنار شاز كار بسرانجام پس از توصيه شاه به قاضي برای نجات كشور،  هيئد قوه قضاربرخو

. اين تشكيل شد 2008به رهبری حزب دمكرات پس از دادوستدهای سياسي متعدد بالاخره در دسامبر 

يافتن  واسطه رد صلاحيت بعضي از نمايندگان منتخب مجلس و راهدولت نه از طريق انتخابات كه به

رده و وزير فردی تحصيلكه نخستبا اينك ،2جدول شناسي سياسي گونه ای ديگر تشكيل شد. از منظرعده

حاكميت  در حقيقت بازگشتي )هرچند موقت( به نوعي اماترين حزب سياسي تايلند بود، محبوب از قديمي

روكراتيک وب-. ائتلاف حاكم جديد با حمايت پشت پرده گسترده نظاميبود ای دمكراتيکاقتدارگرا با چهره

را و موفقيت آميزی فق طوربه كهرا حاميان تاكسين  های هدايت شده توسطجناحو توانست  ايجاد شد

 با زور از مشاغل نظامي و اداری كنار گذاشت. ،آورده بودندروستاييان را به حركت در 

ست شك ،ل استاگر كه در حمايت منافع اقتصادی رسمي فعتلاش برای ايجاد ساختار حزبي خودتنظيم

رقابتي پرور حامي. هنوز زود است كه بگوييم چقدر طول خواهد كشيد تا كشور تايلند به نوعي از ساختار خورد

های ازی به دخالتهای محروم از قدرت را نيز داشته باشد و از اين طريق ديگر نيكارگيری گروههبرسد كه امكان ب

 4ر در جدول استقرار سياسي در تايلند معاص های كلي تكاملروكراتيک نباشد. ويژگيوب-آشكار و مداوم نظامي

 ست.ها و حكمراني تايلند ارائه شده اهای رانتبرخي ويژگي 5همچنين در جدول  نشان داده شده است.

 

 . تكامل استقرار سياسي در تايلند معاصر4جدول 
 هاي كلي نهادها و رشدويژگي هاي استقرار سياسيويژگي

ف تا داران با توانمندی ضعيسرمايهپذير با اقتدارگرای آسيب

 1970-1960متوسط و از نظر سياسي ضعيف 

دران در انباشت سريع ثروت ولي با نهادهای حامي حقوق سرمايه

 سياست صنعتي ضعيف

ا بالا و داران با توانمندی متوسط تپرور رقابتي با سرمايهحامي

 2001-1980قدرتمند از نظر سياسي: از ميانه 

داری و سياست جويي بخشي از سرمايها حمايت رانترشد سريع ب

 صنعتي محدود

قطع  داران با توانايي بالا وبا سرمايه «مولدما» مسلطحزب 

 ارتباط شده با سياست

نهادهای رسمي از رشد بخش رسمي حمايت كرده ولي هدف توزيع 

 ای رشد.گذاری خارجي برمجدد پوپوليستي به فقرا بود. اتكا به سرمايه

 بلاتكليفي سياسي و سياستي 2008گرد: اقتدارگرايي با چهره دمكراتيک قبع

.همان خذ:مأ
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 هاي رانت و حكمراني در كشور تايلند. ويژگي5جدول 
 هانتايج/ضعف حكمراني هاها/رانتسياست

 پروي رقابتيحامي 

های رقابت بين شبكهدليل بهها اطمينان از دسترسي به رانت

 نسبي رقابتي بود. طوربهپرور، حامي

ا بدائم مسدود شود و همراه  طوربهتوانست ورود متقاضي جديد نمي

های مختلف، ای برای جناحهای شديد بودجهمحدوديت

دريافتي بايد  هایيينستند كه دارادامي كنندگان رانتدريافت

 ممكن نيست.  ،مشخصافراد جريان مداوم رانت  و پذير شودرقابت

ای با فناوری خانههای بزرگ داخلي در رشته توليدات كاررشد سريع بنگاه

اه به بعد( كه دوره يادگيری كوت 1960خصوص از دهه ه)ب نسبت پايينبه 

 دارند.

های مهم ضربه زد: در انتهای پروری رقابتي به اقتدار دستگاهحامي

و ديگر  1NESDBميلادی بانک تايلند، 1990و 1980های دهه

 های حاكم قرار گرفتند.هدف جناح ،نهادهای عمومي

 های بزرگتخصيص و تسخير رانت برای ايجاد بنگاه

و  يكنترل واردات و صادرات، مجوزده ،يمال یهازهيانگبراساس  يرسم يهارانت

 ژهيمناطق و نيقوان

و  ،يرسم یهامفاد رانت در مورد مذاكره ييتوانابراساس  يررسميغ يهارانت

ت وزها، منابع و اطلاعاجها، موام شده،يخصوص یهاييبه دارا يحيترج یهايدسترس

 محرمانه.

سياسي  های حكمراني اداری ونيازمند توانمندیاين سياست،  

 مشخصي )رشدافزا( است.

 ها وجود داشت و دراداری در بعضي دستگاه كارامدهای توانمندی

 پرور رقابتي، حمايت سياسي ازهايي هم در همان بستر حاميبرهه

 شد.چنين راهبردهايي مي

خصوص بين ههای مشروط بسازی از طريق حمايتبعضي ارتقاها و تنوع

 شد.انجام  1997-1980های سال

 1985ی كاتد یلامپ پرتوو  1985-1980برای مثال موتورهای ديزل 

 به بعد.

های دولتي، در بستر ورود سرمايه زدگي دستگاهولي افزايش سياست

ها انجاميد. هيئت ارزان به محدود شدن توسعه اين توانمندی

ها فارغ از ميلادی به حمايت از شركت1980گذاری از ميانه دهه سرمايه

 ان پرداخت.شمليت

( BOI) یگذارهيسرما ئتيمثل ه کيروكراتوب یمحدود رانت توسط نهادها صيتخص

 1980خصوص در دهه هب ،و جذب فناوری یريادگيبه  دنيشتاب بخش منظوربه

 یهایتراتژسا یبرا یگذارهيسرما ئتيهدفمند ه یهااز مشوق ييهانمونه عنوانبه

حدود مموانع ورود به مدت  فه،يوظ ازاتيبه امت توانيم ،جذب فناوری منظوربهمشخص 

 اشاره كرد. ياستفاده از مواد داخل طيو شرا

بخش خصوصي مذاكرات انجام شده و -از طريق گفتگوهای دولت 

 .شدتنظيم  2FTAو  WTOالمللي مانند های بينتوسط موافقتنامه

FTA ها وWTO های موقت ها در ايجاد رانتتوانايي دولت

های جديد را تشويق يادگيری از طريق عمل در بخش منظوربه

آموزی كنند. تمركز دولت به اطمينان از كيفيت مهارتمحدود مي

 در آموزش رسمي حركت كرد. 

؛ مونتاژی هایفعاليتگذاری مستقيم خارجي در رشد سريع سرمايه

  های بزرگ اقتصادی از قبل وجود داشتند.كه بنگاه هاييبخش

و مالكيت فناوری  اماهايي حاصل شد، ش خودروسازی موفقيتدر بخ

 .ها بوداكثريت سود متعلق به خارجي

 افزوده پايين. چالش رو به فزوني ناشي از افزايش توليدات داخلي با ارزش

 . شدجايي سرمايه خارجي ناتوان كشور نسبت به جابه

 های پوپوليستي يک خطر مداوم است.آثار سياست

گذاری كنندگان فناوری حتي شامل سرمايهبدون تبعيض رانت به تمام تامينتخصيص 

 به بعد 1997خصوص از همستقيم خارجي ب

ي لك ي فناوری بهلهای مسازی، قوانين مالكيت داخلي، و تعيين اولويتقوانين داخلي

 رها شدند.

ر كه ارزش شد، ولي به مروها و ماليات فراهم ميبا كاهش تعرفه FDIدر ابتدا رانت برای 

 . بودت گذاری كلان در آموزش و مهارهای بيشتر نيازمند سرمايهيابد، مشوقآن كاهش مي

 همان.خذ: مأ

                                                 

1. National Economic and Social Development Board 

2. free trade Agreement 
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 پرور رقابتيبنگلادش: از حكومت اقتدارگرا تا حامي. 6-2

آمد. حساب ميبخشي از پاكستان شرقي به عنوانبهتقسيم شد، بنگلادش  1947زماني كه بنگال در سال 

اقتصادی كشاورزی برپايه  برعكس بنگال غربي كه تا حد قابل توجهي صنعتي شده بود، بنگال شرقي عموماً

سازی بسيار محدود، دور ديگری از ، پس از يک دوره صنعتي1960داشت. در دهه  1دیتوليد برنج و كنف هن

بنگلادش  عنوانبهسنتي و نوظهور پاكستان آغاز و با جدايي شرق پاكستان نخبگان آميز بين های خشونتتنش

هايي از هحزبي، ترور دو رئيس دولت، دوربه اوج رسيد. در پي آن خشونت بيشتر، تلاش برای تثبيت دولت تک

عدم پذيرش نتيجه يا روند دليل بهپرور رقابتي پديد آمد كه حكومت نظامي و سرانجام ظهور يک ساختار حامي

، كارامدحكمراني به ظاهر نا رغمعلي، اين با وجودشد. دچار بحران مي در برخي مواردانتخابات توسط احزاب 

بالا با يک بخش قوی توليدات پوشاک و نساجي  توسعه با رشد نسبتاً درحالكشور بنگلادش جزو كشورهای 

 كرد. با اين تحولات، استقرار سياسي اين كشور هم در طول زمان به سرعت تغيير مي زمانمهشود. محسوب مي

های مهمي بر ور در چهار فاز اصلي دچار تحول شد كه هر كدام دلالتاستقرار سياسي اين كش

در طول  1971 سال تا 1958عملكرد نهادهای مرتبط با رشد و ثبات سياسي داشتند. فاز اول، از سال 

ات اندكي پاكستان، استقرار سياسي اقتدارگرا حاكم بود. دو جناح پاكستان از اشتراكحاكميت دوره 

پاكستان نتيجه گيری شكلبرخوردار بوده و برای ايجاد كشور پاكستان، وارد مبارزه مشترک نشدند. 

دها كدام از سرزميني كه بعكه هيچ) «جناحمحمدعلي »و  «نهرو»شكستي بود كه در درجه اول به 

ای زندگي شرق و غرب بر نخبگانشد. به هر صورت با ايجاد پاكستان، ، مربوط مي(ان شد نبودندپاكست

ن راهي يک دهه ها شدند. آنها برای يافتن چنيدر كنار هم، مجبور به يافتن راهي برای تقسيم قدرت و رانت

حكومت يک حكومت نظامي بود كه برای حفظ  1958تلاش كرده و شكست خوردند. نتيجه در سال 

ياست ی سكارامدزد. هرچند در همين دوره پذير، دست به مداخلات رسمي و غيررسمي مياستبدادی آسيب

 خصوص در غرب و تا حدی هم در شرق به اوج رسيد. هسازی گسترده بصنعتي پاكستان با صنعتي

ی سياسي درون هاداران نوظهور ارتباط خوبي با جناحدر اين دوره همانند هند در اينجا هم سرمايه

كرد. يستاوردهای سياست صنعتي را محدود مدانتظام را سخت و  روازايندولت اقتدارگرا داشته و 

ياسي سای بين شرق و غرب پاكستان توزيع كرد كه از لحاظ گونههمچنين سياست صنعتي منافع را به

 1970ال سدولت نظامي در وقتي  روازاينناپايدار بود. جمعيت بخش شرقي بيشتر از بخش غربي بود و 

های رسياش در پاكستان شرقي بود اكثريت ككه پايه «عوام ليگ»اجازه داد انتخابات برگزار شود، 

فق در مورد دست آورد. يک بار ديگر، عدم تواهگرايي شديد بپارلمان پاكستان را با برنامه فدراليسم

 ت بسيار بيشتر شد.سازی منجر به افزايش تضادها و اين دفعه با خشونفدرال

 

                                                 

1. Jute 
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محدود از  اماجديد قدرتمند از نظر سياسي و سازماني،  نخبگانبا  1975تا  1971دوره دوم از سال 

نظر منابع اقتصادی يک دوره آشفته و مملو از خشونت بود. شكاف بين حقوق رسمي و قدرت غيررسمي 

غيرقابل پركردن بود. حزب مسلطي كه انتخابات را برده بود با فروپاشي اقتصادی و  در اين دوره تقريباً

 جاديا كه بود شدن بدتر درحال یطور بلكه بود؛ برعكس تنها نه 1رشد-ثبات دوگانسياسي مواجه شد. 

 قانون اصلاح حاكم ائتلاف پاسخ. شد شروع يقحط. بود ديتهد معرض در یاقتصاد و ياسيس يحداقل طيشرا

، استفاده از مقررات اداری 2جدول شناسي سياسي گونه منظر از. بود يحزبتک كشور جاديا یبرا ياساس

چنددستگي درواقع  امادهد. های اقتدارگرايي ميبرای تعريف خودی و غيرخودی به ائتلاف حاكم ويژگي

اقتدارگرا از آن نوع را برای مدت ای بود كه اجازه ماندگاری دولت های بنگلادش در آن زمان به گونهجناح

 جمهور موجير رحمان به قتل رسيد.توان اين گزاره را آزمود چرا كه رئيسداد. هرچند نميزياد نمي

ي بود. رقابت كاملاًپرور حامي، دوره گذار به سمت يک ساختار 1990تا  1975دوره سوم از سال 

ي مورد رقابتي بود. احزاب سياسپرور حاميای هحاكميت اين دوره از نوع استبدادی با بعضي ويژگي

لبته كه در احمايت نظاميان بدون هيچ محدوديتي رسمي در قوانين، باهم وارد رقابت انتخاباتي شدند. 

غيرممكن بود.  ها برای مخالفانقوانين نانوشته، پيروزی در اين انتخاباتدليل بهدانستند حقيقت همه مي

ر رقابت دتند، مشاركت فگرهای احزاب ديگر شكل مياحزاب حاكم از انشقاقحال، از آنجايي كه با اين

 كنند افزايش دهند.سياسي راهي بود تا قيمتي كه برای پيوستن به ائتلاف حاكم طلب مي

د حمايت نظاميان ها درگيری بود. حاكمان نظامي و احزاب موراين دوره زمان بهبود آرام بنگلادش پس از سال

تكارات نهادی شدن را آغاز كردند. صنعت پوشاک با ابسازی و آزادسازی و تشويق صنعتيخصوصي فرايندبه آرامي 

رشد همچنان  اامرشد سريع خود را آغاز كرد. ثبات سياسي نسبي ايجاد شد، 1970دولت ضيا رحمان در اواخر دهه 

شتند و اين مسئله درت سياسي دسترسي دابه ق اما ،ضعيف بوده فناوریند بود. طبقه كارآفرين از نظر توانمندی كُ

های يي كه جناحاز آنجا اماها كمک كرد. وكاركسببه بهبود آرام اقتصاد از طريق مداخلات گاه و بيگاه به نفع 

پذيرفتند، چينش سياسي را نميپرور حاميتر شده و قوانين بازی وضع شده توسط استبداد محروم از قدرت قوی

ر سال دجمهور ارشاد های شديد، دومين حاكم نظامي، رئيسسری مقابلهشد. پس از يکتوانست پايدار بانمي

 پروری رقابتي ديگری آغاز شد.گيری شد و باز دوره حاميناچار به كناره 1990

اقتصادی هستيم. اين اتفاق  رشد پرور رقابتي شاهد رشد تدريجي نرخدوره چهارم و آخر حاميدر 

ميانه دهه ود كه صنعت پوشاک، پس از يک دوره كسب تدريجي توانمندی، در به اين دليل ب احتمالاً

 بسزايي در رشد قشترين منابع ارزآور شد. رشد اين بخش نبه شدت رشد كرد و يكي از اصلي1980

شان در احساس بسيار متفاوتي اقتصاد داشت. رقابت سياسي بين دو حزب اصلي بود كه تفاوت اصلي كلي

                                                 

 مورد نهاد اگر. شودیم مواجه قدرتمند یهاگروه مقاومت با ،یدیجد نهاد هرگونه یمعرف شد، اشاره ترشیپ که طورنهما .1

 دیجد نهاد یاجرا و یمعرف هنگام همواره رد،یگ صورت یاسیس یسازثباتیب شکل به هم مقاومت و بوده رشدافزا نظر
 یاسیس یثباتیب تحمل زانیم یپ در نهاد تیموفق جهیدرنت. افتدیم اتفاق یاسیس ثبات و یاقتصاد رشد نیب تزاحم ینوع

 .کند تحمل تواندیم یاسیس استقرار که است
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اجازه  اماسياستي پيامدهای جدی نداشت،  داشتند. اين اختلافات برای مسائل «تلم» بود كه از تعريف

داد تا تعريف دو ائتلاف برای تشكيل ائتلاف حاكم، به اندازه كافي بزرگ باشد. مشكل اصلي سياسي مي

اندركاران برگزاری آنقدر دستكاری نشود كه اطمينان از اين موضوع بود كه انتخابات توسط دست

ای قدرتمند فزاينده طوربههای اقتصادی های خارج از قدرت، از شركت در آن امتناع ورزند. گروهجناح

 شده و در هر دو حزب سياسي صاحب نفوذ شدند.

 اريبس ،داشتند يرقابت در سطح جهان یلازم برا یكه توانمند ييهابخش یبرا ياسيس ساختار

. در طرف دادنديخود را انجام م فهيوظ يررسميغ یهاروش از اغلب كارامدنا ظاهر به ینهادها. بود خوب

كه  ييامواجه بود. از آنج يبازار مهم یهابا شكست ديجد یهادر بخش فناوری یكسب توانمند گر،يد

بود  ملاز تيموفق یبرا شد،يزا استفاده مرانت یهااستياز س معمولاًبازار  یهاشكست نيدر پاسخ به ا

 نيحكم بم ونديپ نجا،ي. در ارديانجام گ يررسميو غ يرسم یابزارها قياز طر مولدرانت  تيريكه مد

 .ساختيرا محدود م مولدرانت  تيريمد ،قدرت یهاو جناح دارانهيسرما

 اباحز یقانونمند حفظ یبرا موجود ياسيس ینهادها شده ثابت كه است نيا بنگلادش در یجد مشكل کي

 یشتريب اريبس يمانساز قدرت از برنده كه است قبول قابل يزمان انتخابات کي جهينت. است يناكاف انتخابات نيح بيرق

 اندک رييتغ یبرا يسيپل و یادار یساختارها از توانديم دولت كه ييآنجا از اما .باشد برخوردار مغلوب احزاب به نسبت

. كند رد را انتخابات جهينت ،يدرستبه تواند،يم بازنده باشد، يقبل مستقر دولت برنده، اگر اغلب ببرد، بهره انتخابات جهينت

 سه در ،اباتانتخ یبرگزار یبرا موقت دولت ليتشك و ياساس قانون یسازوكارها قيطر از مشكل نيا حل یبرا تلاش

 يحلراه ازمندين ،يرقابت پروريحام ياسيس استقرار یداريپا. خورد شكست 2007 سال در اما بود، موفق يمتوال انتخابات

 زير جدول در ياسيس استقرار يكل تحولات. است انتخابات قيطر از هاجناح نيب قدرت چرخش امكان از نانياطم یبرا

 .است شده ارائه بنگلادش حكمراني و هارانت هایويژگي برخي 7 جدول در همچنين .است شده داده نشان

 

 . تكامل استقرار سياسي در بنگلادش معاصر6جدول 
 هاي كلي نهاد و رشدويژگي هاي استقرار سياسيويژگي

سياسي  داران تا حدی توانمند و از نظربا سرمايهاقتدارگرای نظامي 

 قوی

رشد اقتصادی سريع، اجرای محدود سياست صنعتي، عدم توازن 

 ای ناپايدارمنطقه

 حزبي با كارآفرينانط ضعيف و امتحان اقتدارگرايي تکلحزب مس

 1975-1972با توانمندی پايين و از نظر سياسي قوی 

اقتصادی و  1پذيریزيست انباشت اوليه سريع با سقوط سريع

 سياسي

از نظر  داران با توانمندی پايين وپرور با سرمايهاقتدارگرايي حامي

 1990-1975سياسي قوی 

اجازه ظهور بخش  MFAهای جويي جناحي عامل رشد، رانترانت

 نساجي پويا را داد.

سط و از داران با توانمندی پايين تا متوپرور رقابتي با سرمايهحامي

 امروز-1990ر سياسي قوی نظ

دون ای با فناوری پايين، بحمايت نهادی از رشد توليدات كارخانه

 هاهای محدود در زيرساختگذاریسياست صنعتي و سرمايه

 .همان خذ:مأ

                                                 

1. Viability 
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 ها و حكمراني: بنگلادشويژگي رانت. 7جدول 
 هانتايج/ضعف حكمراني هاها/رانتسياست

وط نهادينه شد و نسبت به سق 1990خفيفي در دمكراسي پس از  طوربهپروری رقابتي حامي 

 پذير بود.در هنگام انتخابات آسيب

سي شد كه به فساد سيا 2008-2007العاده منجر به حالت فوقپروری رقابتي همچنين حامي

 در معرفي حكمراني خوب شكست خورد.  اماحمله كرد 

 1980داران متوسط مقياس پس از دهه رشد سريع سرمايه

داری به نسبت ايجاد يک سرمايهبرای ها رقابت بين جناح

 وسيع شد.

های شديد ثباتيبيجو در عين حال باعث انباشت اوليه سلطه

 سياسي نيز بود.

های رشدافزا تضعيف توانايي نهادهای دولتي در اجرای سياست

 های جناحيرقابت واسطهبه

های ثروتمند دار دارايي و رانت توسط طبقهتسخير ادامه

 امروز-1971نوظهور 

بنگالي نخبگان تسريع شديد انباشت اوليه سرمايه توسط 

 .1975آن با شدت كمتر پس از  ، و ادامه1971پس از 
ثيرگذاری بر أاستفاده از قدرت سياسي برای تسخير يا ت

 اعطای قراردادهای دولتي، زمين، وام بانكي و يارانه

 فزاو محيط سياسي نامناسب برای ايجاد رانت رشدا 1971تر از های اداری ضعيفتوانمندی 

ها شامل انبار حمايت سياسي ايجاد شوند: مثال توانستند بانهادهای رشدافزا ميبرخي اوقات  اما

 1980برای صنعت پوشاک در اوايل دهه  2يياتكا یاعتبار اسنادو 1تضميني

 عمومي ناموفق بود. فناوریهای رسمي برای ارتقای سياست

های جناحي مانع انتظام و حذف رانت شد كه برای سياست

 حفظ رشد ضروری است.

صورت بسيار كه به بودندهای رشد تنها زماني موفق سياست

زا باشد )برای قطع رانت برون با دقيق و محدود تعريف شده و

 ( 3MFAمثال 

 فناوریتسريع در يادگيری و جذب  منظوربهتخصيص رانت 

 با نتايج ضعيف اما 1950از دهه 

صنعتي تا های ای توسط بانکمين مالي يارانهأبرای نمونه، ت

 ای، يارانه برای تشويق صادرات.، حمايت تعرفه1980دهه 

  MFA داری را ايجاد كرد كه تمديد و طولاني كردن زمانشان از طريق های مدترانت

 .های سياسي داخلي ممكن نبودفرايند

الا را های نهادی متمركز با اثربخشي بسيار بدستگاه اجرايي ظرفيت درگير شدن با نوآوری

 داشت.

 رشد سريع بخش پوشاک
نرخ رشد غيرمنتظره بخش پوشاک، منجر به تسريع رشد در 

 كل صنعت گرديد.
الا بو حركت به سمت  فناوریادامه اين تجربه نيازمند ارتقای 

 در زنجيره ارزش جهاني است.

رانت تصادفي يادگيری برای بخش پوشاک ايجاد شده توسط 

MFA  1980در دهه 

ايجاد شد نقش بسزايي در  MFAرانت سهميه كه توسط 

 در بخش پوشاک ايفا كرد. فناوریجذب 

.همان خذ:أم

                                                 

1. Bonded Warehouses 

2. Back-to- back LCs 

3. Multi Fibre Arrangement 
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  پرور رقابتي: از حزب مسلط تا حامي)هند( ماهاراشتاايالت . 6-3

گردد بنيه قوی توليدی ماهاراشتا در هند به سبقه توسعه صنعت نساجي بومبای در ميانه قرن نوزدهم باز مي

(Khan, 2008به اين (. مكان بسياری از صنايع توليدی در بومبای )كه حالا مومبای ناميده مي )شود

صنعتي از سراسر هند بود. اين موضوع داران ترين سرمايهاست كه ماهاراشتا از ابتدا، مركز اجتماع بزرگنمع

دار به نسبت پيشرفته در اين ايالت شد كه خيلي زود شبكه ارتباطي خود موجب ظهور يک طبقه سرمايه

هايي ايجاد كرد. ولي اين موضوع در عين حال تنش 1947 سال را با حزب كنگره، حتي پيش از استقلال

داران صنعتي نمايندگان چنداني نداشتند. در ميان سرمايهيرا زايجاد كرد،  1زبانرا با جمعيت بومي ماراثي

حزب مسلط كنگره برای مدتي توانست با يک راهبرد تركيبي موفق بر اين چالش غلبه كند. اين راهبرد 

داران شهری دارای توجه و حمايت شديد از منافع سرمايه همزمانی مناطق روستايي و أشامل جلب ر

فروپاشي ائتلاف حزب مسلط حاكم آغاز شد. با افزايش بسيج ميلادی  1980دهه  از اماقدرت سياسي بود. 

ها آغاز شد. بر همين نصيب مانده بودند، خيلي زود تنشهای جناحي حزب كنگره بيهايي كه از توافقگروه

دهي های محروم از قدرت و سازمانگذاری بر گروهبا سرمايه 3و شيو سنا 2BJPاساس احزاب مخالفي مانند 

نتايج خوبي گرفتند. با شكست حزب كنگره در انتخابات مجلس ايالتي سال  1989آنها درانتخابات سال 

، دوران حاكميت حزب مسلط به پايان رسيد. 1996( ملي)مجلس شورای  4و انتخابات لوک سابها 1995

تر بوده سيار تكه تكهبه قدرت بازگشت، ولي نظام سياسي ماهاراشترا حالا ب درنهايتبا اينكه حزب كنگره 

 دهد.پروری رقابتي روی ميها و احزاب ائتلافي در يک ساختار حاميكه حاكميت ائتلاف

ره دهنده سرنوشت حزب كنگط كنگره در ماهاراشترا تا حد زيادی نشانلسقوط ائتلاف حزب مس

خارج از قدرت  هایيک حزب مسلط در سراسر هند است. افزايش فزاينده قدرت سازماني گروه عنوانبه

توانست با كنگره نمي مسلطوجود آورد كه ساختار حزب هايي را بهدر سراسر هند، تنش 1960از دهه 

ولين بار در ، برای ا1977آن كنار بيايد. از پايان دوره اينديرا گاندی با شكست حزب كنگره در سال 

پرور رقابتي در تا حد زيادی به پايان رسيده بود و ظهور انواع ساختارهای حامي مسلطمركز، ساختار 

های خارج از حاكميت، حال خاستگاه طبقه و سازمان گروهمركز و بيشتر ايالات هند آغاز شده بود. با اين

. از نظر دبو دار و توان سياسي آنها در هر منطقه هند بسيار متفاوتهای طبقه سرمايههمانند توانمندی

باطات سياسي داران دارای ارتبا سرمايه مسلطشناسي استقرار سياسي، ماهاراشترا از يک نظام حزب گونه

رسي سياسي داران قدرت و دستپرور رقابتي كه سرمايهپيشرفته به يک نظام حامي فناوریخوب و از نظر 

 ند تغيير كرد.اهخود را حفظ كرد

                                                 

1. Marathi 

2. Bharatiya Janata Party 

3. Shiv Sena 

4. Lok Sabha 
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دان مساعد پرور رقابتي در مهاراشترا برای رشد اقتصادی چنحاميبرخلاف تايلند، استقرار سياسي 

دهد. تفاوت از نبود. اين موضوع نشان از روابط غيرخطي بين متغيرهای نهادی و استقرار سياسي مي

ابط نزديک خود داران ماهاراشترا از قدرت سياسي بالايي برخوردار بوده و روآنجايي ظاهر شد كه سرمايه

ه اول، افق پرور رقابتي حفظ كردند. ولي در دورو حامي مسلطحاكم در هر دو دوره حزب را با ائتلاف 

بع را تر رهبران سياسي به هر دو طرف اجازه پيروی از قوانين غيررسمي تخصيص منازماني طولاني

ط وابرتي، ادامه بپرور رقاتر بود. با ظهور حاميهای بلندمدت مناسبگذاریداد كه برای سرمايهمي

تر شد و حمايت متقابل سختدرخصوص های بلندمدت ها با سياسيون برای توافقوكاركسبغيررسمي 

های دلالت واين موضوع شرايط نهادی نامطلوبي را برای رشد اقتصادی رقم زد. تحولات استقرار سياسي 

طبق است. من ماهاراشترا كاملاً مولدها بر بخش ی نهادها با تغييرات اثربخشي رانتكارامدآن برای 

ده است. شخلاصه توضيح داده  طوربه 8جدول ي تكامل استقرار سياسي در ماهاراشترا در لهای كويژگي

 .است ها و حكمراني ايالت ماهاراشترا )هند( ارائه شدههای رانتبرخي ويژگي 9در جدول همچنين 

 

 . تكامل استقرار سياسي در ماهاراشترا معاصر8جدول 
 هاي كلي نهادها و رشدويژگي استقرار سياسيهاي ويژگي

داران به نسبت توانا و كنگره با سرمايه مسلطحاكميت حزب 

 1980-1947قدرتمند 

سازی ای و پيادهحمايت نهادها از گسترش سريع توليدات كارخانه

 نيمه سياست صنعتينصفه

از نظر و  داران با توانايي متوسط تا زيادپرور رقابتي با سرمايهحامي

 سياسي قدرتمند

 اماهای بلندمدت كاهش يافت گذاریی حمايت از سرمايهكارامد

 رشد سريع تعدادی از صنايع ادامه يافت.

.همانخذ: أم
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 حكمراني: ماهاراشتراها و هاي رانت. ويژگي9جدول 
 هانتايج/ضعف حكمراني هاها/رانتسياست

حال ، با اينبود ثير مشكل مرسوم هند در انتظام رانت يادگيریأتحت تحكمراني  

 ادامه داشت گسترش وسيع پايگاه صنعتي

ر ه درنتيجهمين مالي سياست داشتند: أهای بزرگ روابط بلندمدت در توكاركسب

 .بودنددو طرف قادر به اتخاذ ديد بلندمدت صنعتي 

 تعميق صنعت در ماهاراشترا

ماهاراشترا سهم قابل توجهي از مجوزهای صنعتي را 

 آورد.دست ميهب

 های صنعتي.رشد بالای تمام رشته

 1950-1980وكارهای بزرگ در مقياس قابل توجه تخصيص رانت به كسب

 گذاران.تخصيص محدود زمين صنعتي به سرمايهاعتبار، اعطای مجوزدهي، 

 

 مه يافت.های اقتصادی و سياستمداران كليدی اداروابط باثبات و بلندمدت بين گروه

از فقر  ،انحصارطلبگرا و ها، پوپوليسم بوميدر معرض تهديد فزاينده پوپوليست اما

 شديد و مزمن بهره برد و ظهور كرد.

های با با راهبری بخش 1985-1990شتاب رشد صنعت 

 مانند خودروسازی و داروسازی بالاتر فناوری

-های اقتصادیعلت روابط قوی بنگاهها بهتخصيص رانت برای رشد بخش

 .1980-1990 يافتسياست پس از آزادسازی ادامه 

های صريح برای های رسمي، زمين، و يارانهها، سياستمذاكره درباره مشوق

 .يافتادامه  فناوریارتقای 

 دند.با ثبات كمتر ظهور كرائتلافي های احزاب سنتي انشعاب پيدا كرده و دولت 

 ها در چنين بستری كمتر قادر به حفظ ارتباط بلندمدت با سياسيونوكاركسب

 بودند.

گيری الگوی جديد سياسي نشان از شكل BJP-Shiv Sena ظهور دولت ائتلافي

 داد.

هايي كه ريسک گذاران به حوزهسرمايهانتقال تمركز 

 يادگيری و ديگر منابع شكست بازار كمتر است.

افزوده بالا )خدمات مالي، رشد سريع خدمات با ارزش

 1990افزار( و كاهش نرخ رشد صنعت پس از نرم

 (1990)رانت توزيعي پوپوليستي توسط ائتلاف حاكم چندپاره 

 ایو غيربودجه ایهای بودجهاستفاده از رانتبسيج حاميان طبقه متوسط با 

 1گراهای ماراتيراهبردهای پوپوليستي بسيج مردم، مانند ملي

.همانخذ: أم

                                                 

1. Marathi 
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 ي نهادها در ايرانكارامداستقرار سياسي براي نظريه هاي دلالت. 7

 مطالعه يک مندنياز ،اقتصادی و اجتماعي ايران در تطبيق با نظريه استقرار سياسيتحليل تحولات 

كه  تبيينيبا  توانيم شيكم و ب حالنيا با. گنجنديگزارش نم نيا چارچوبكه در  است قيعم يخيتار

در اين  را گزاره چند يمختصر و كل طوربه ،در اين گزارش ارائه شد ياسيس راستقرانظريه  از مفهوم

 فناوری یاز توانمند یاقتصاد ن، فعالا۳طبق جدول  یاقتصاد یكربندي. از منظر پخصوص مطرح نمود

 ياسيس استقرار بيترك نيا از. برخوردارند يخوب ياسيس روابطاز  متوسط برخوردار بوده و عموماً تا نييپا

 :ديرشد رس يحام ینهادها یكارامددر مورد  يلك گزاره نيچند به توانيم

. است دولت پايين اجرای توانمندی و مدتكوتاه زماني افق رقابتي، پرورحامي ساختار ويژگي .1

توان و تمايل برای  درنتيجه و باشند رقيب جناح یأر پايگاه افزايش نگران بايد هادولت هموارهزيرا 

 سطوح در خصوصهب حاكم، ائتلاف در موجود تنوع ديگر، طرف از .يابدريزی بلندمدت كاهش ميبرنامه

 چرايي از بخشي تواندمي موضوع اين. دهدمي كاهش را دولت اجرای توانمندی ائتلاف، هاینيروی پاييني

 .دهد توضيح را اجرا در دولت ضعف همچنين و بلندمدت ريزیبرنامه به كشور در هادولت تمايل عدم

 را شوندهحمايت اقتصادی هایبنگاه انتظام قوی، سياسي ارتباطات با متوسط و پايينتوانمندی .2

 مانند بانفوذی صنايع از گرفته صورت هایحمايت كه نيست عجيب روازاين. كندمي مشكل شدتبه

 نفوذ صاحب صنايع همواره كه چرا. تسخير شده و به اهداف خود نرسد ،فولاد و پتروشيمي خودروسازی،

 هایحلراه از يكي. بگيرند را حمايتي هایسياست قطع جلوی خود گریلابي قدرت به اتكا با توانندمي

حمايت،  كه امعن اين به. است پيشيني هایحمايت جایهب پسيني، هایحمايت اختصاص مشكل، اين

 پس از رسيدن بنگاه به اهداف تعيين شده اختصاص يابد.

 و بوده هادولت توجه مورد همواره كه سيمان و فولاد پتروشيمي، خودرو، مانند صنايعي بجز .۳

 توجهي قابل سياسي ارتباطات از هم دولتيشبه بزرگ هایهلدينگ هستند، دولت با نزديک روابط دارای

تا حد زيادی  اقتصادی هایبنگاه نوع اين به حمايت نوع هر اختصاص در بايد دولت روازاين. برخوردارند

 .صورت شفاف اعلام و اعمال كندها را بهو شرايط قطع يا افزايش اين حمايت با احتياط عمل كند

 هایسياست تسخير احتمال و بوده محدود دولت اجرای توانمندی كه فعلي سياسي استقرار در .4

 بوده متوسط و كوچک هایبنگاه از حمايت تر،ريسکكم هایگزينه از يكي رسدبه نظر مي رود،مي حمايتي

 .هستند برخوردار محدودی سياسي ارتباطات از و بوده فعال ردهميان و ساده هایفناوری صنايع با در كه

 

 



 

 

4۳ 

 و پيشنهادهاي سياستي بنديجمع

پيش از  مرور شود.های مربوط به رابطه سياست و موفقيت سياست صنعتي نظريه تلاش شددر اين گزارش 

ی امعن. توانمندی انتظام بهتبيين شد «توانمندی انتظام»، مفهومي به نام رابطهورود به دو نظريه اصلي در اين 

وری و ارتقای بهره فناوریتوانايي دولت در اعمال فشار بر بنگاه گيرنده رانت است تا تلاش زيادی برای جذب 

ايت عمل آورد. در اين بخش توضيح داده شد كه يكي از دلايل اصلي عدم موفقيت سياست صنعتي يا حمبه

و در عين حال حفظ رانت است. فقدان اين توانمندی در اكثر  فناوریاز توليد، عدم تلاش بنگاه برای ارتقای 

 ی سياست صنعتي در اين كشورهاست.كارامدتوسعه، يكي از مشكلات اصلي نا درحالكشورهای 

عه تجربه موفق خورد. رويكرد اول از مطالبرای حل اين مشكل دو رويكرد كلي در ادبيات به چشم مي

گرای گرا پديد آمد. در اين رويكرد وجود دولت توسعههای توسعهكشورهای شرق آسيا، موسوم به دولت

عبارت ديگر، نظام های خاص خود برای موفقيت سياست صنعتي ضروری محسوب شد. بهمقتدر با ويژگي

مند پذيری نظامای رانت را داشته باشد. در همين راستا، نظريه آسيبتوانمندی مديريت توسعه بايدسياسي 

های گرا توضيح داده شد. همچنين در ادامه نظريه جزيرههای توسعهآشنايي با چگونگي ظهور دولت منظوربه

ای را ی حرفههاراتبوروكتوان گروهي از ، ميكارامدنا بوروكراسيشايستگي مطرح شد كه چطور در يک 

توسعه بسياری  درحالكشورهای  حال. با اينرانت را داشته باشند ایتوسعه گرد هم آورد كه توانايي مديريت

های توصيهكارگيری به بهره هستند. در چنين شرايطيگرا بيهای توسعههای دولتوجود دارند كه از ويژگي

 مواجه خواهد شد. با شكستاحتمالاً  گراهای توسعهرويكرد دولت

ها يا نهادها، متناسب با توان با طراحي سياسترويكرد استقرار سياسي معتقد است مي ،در مقابل

ي تفاوت عملكرد نهادها در كشورهای مختلف )برای مثال عبارتبهبستر كشورها نتايج بهتری كسب كرد. 

  نيست. هاتوانمندیيا ارها منظور از بستر، هنج اماسياست صنعتي( وابسته به بستر كشورهاست، 

استقرار سياسي، محور تحليل نهادی، توزيع قدرت و چگونگي بازتوليد قدرت از طريق نهادهای  نظريه در

های قدرتمند است كه تا حد زيادی كيفيت عملكرد يک ي واكنش گروهعبارتبهرسمي و غيررسمي است. 

؛ نيز مورد توجه قرار گرفته است (2017) بانک جهانيتوسعه گزارش  در رويكرداين  كند.نهاد را تعيين مي

 .«است یكارامدكننده عامل تعيين ترينمهمميزان تعهد و تمايل بازيگران برای همكاری و هماهنگي »

 

 رشدافزا يحكمران به كرديرو دو سهيمقا .10 جدول

 مرتبط يهاهينظر توسعه درحال يكشورها يبرا دلالت كردهايرو مسئله

توانمند
 ي

انتظام
 

)مد
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 است انتقال قابل گراتوسعه یهادولتبه  رشدافزا ینهادها مقتدر یگراتوسعه دولت
 مندنظام یريپذبيآس

 نخبگان رهيجز

 ياسيس استقرار
 بستر با متناسب كه هستند كارامد يصورت در رشدافزا ینهادها

 شوند نيتدو كشور
  ياسيس استقرار

 .گزارش هایيافته :خذمأ
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دو سطح تحليلي در نظر گرفته شده است. يک سطح استقرار سياسي استقرار سياسي در رويكرد 

های دهد. اين سطح تحليل، دلالتكلان كه چگونگي توزيع قدرت و مزايا در سطح جامعه را نشان مي

 تمندهای قدربا مخالفت كمتری ازسوی گروهاحتمالاً  هاييمهمي بر اينكه چه نوع نهادها يا سياست

 كاربه دهد. سطح دوم، سطح تحليل بستری است كه قرار است نهاد در آندست ميهب ،شوندميرو روبه

كند كه بازيگران مخصوص به گرفته شود. برای مثال نهاد سياست صنعتي خودرو، در بستری عمل مي

انتخاب  منظوربها گذار رقدرت سياسي اين بازيگران، سياست خود را دارد. شناخت انگيزه، توانمندی و

 كند.سياست يا نهادی كه احتمال موفقيت بيشتری دارد ياری مي

نهاد  کياز بستر  نيكه از اقتصاد كلان كشور و همچن يليبا تحل ياسياستقرار س چارچوبگفت  توانيم تيدرنها

 حيرا توض (تي)مانند حقوق مالك يفعل ديمف بالقوه ینهادها یكارامدنا ليدلا توانديم اولاً دهد،يم دستهمشخص ب

 .فراهم كند (يصنعت استي)مانند س رشدافزا ینهاد و يحكمران اصلاحات يطراح یبرا را نهيزم ثانياًدهد؛ 

 مشخص شد، مطرح ايران سياسي استقرار برای كه چارچوبي و گزارش هایيافته به باتوجه درمجموع

 یهااستيس ريتسخ احتمال و بوده محدود يفعل ياسيس استقرار در دولت یاجرا یتوانمند كه شودمي

های حمايتي بر تواند تمركز سياستمي ترسکيركم یهانهيگز از يكي اساس اين بر .روديم يتيحما

 ارتباطات از و بوده فعال ردهانيم و ساده یهافناوری با عيصنا در كه های كوچک و متوسط باشدبنگاه

 .برخوردارند یمحدود ياسيس

 

 خلاصه چارچوب تحليلي استقرار سياسي .11 جدول

استقرار سياسي: 

 عيتوز ليتحل

و  يقدرت سازمان

 نهادها در دو سطح

در اين سطح توزيع سطح نظم اجتماعي: 

قدرت و ساختار نهادی برای توزيع مزايا در 

 شودسطح جامعه تحليل مي

پيكربندی 

 قدرت سياسي

تركيب پيكربندی قدرت سياسي و اقتصادی مشخص 

ای احتمالاً با كند كه چه نوع نهادهای توسعهمي

عملكرد  درنتيجهرو شده و مقاومت كمتری روبه

 بهتری خواهند داشت.
پيكربندی 

 قدرت اقتصادی

سطح بستري كه نهاد در آن جاي 

نفعان، در اين سطح درک ذی گيرد:مي

توانمندی آنها محور قرار قدرت سياسي و 

 گيردمي

تحليل 

 ی نهادكارامد

نفعان بخشي يک نهاد يا سياست اولاً دليل تحليل ذی

دهد، ثانياً ی نهادهای موجود را نشان ميكارامدنا

 مد خواهد بود. اكند كه چه نهادی كارمشخص مي

 .همان :خذأم
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