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 ظهارنظر كارشناسي درباره:ا

 «طرح تشکیل استان گلساران»

 

  

 

 

 

 

 چکیده

متشکل از  و« كاشان»استان گلساران به مركزيت شهر » حاضر،طرح  واحدهمادهطبق 

هاي آران و بیدگل، نطنز، گلپايگان، خوانسار، میمه، دلیجان و نراق تأسیس شهرستان

نون اساسي، ارزيابي طرح از منظر شکلي، ماهوي و مکفي بودن دلايل توجیهي، قا«. شودمي

 ... حاكي از موارد ذيل است: ساير قوانین موضوعه و

پنجم قانون واصل هفتاد طرح حاضر بالحاظ حقوقي و قانوني، گذشته از مغايرت به .1

براساس  جغرافیايي پیشنهادي،محدوده  قانون اساسي،اصل سوم « 10»بند  واساسي 

(، 15/04/1362( قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات كشوري )مصوب 9)ماده « 1»تبصره 

از حداقل شرايط قانوني )يك میلیون نفر جمعیت( براي ايجاد استان جديد برخوردار 

هاي مستخرج از قانون پیشنهادي واجد اغلب ديگر شاخصمحدوده  نیست. ضمن اينکه

نامه اجرايي آن نیست. همچنین طرح حاضر تعاريف و ضوابط تقسیمات كشوري و آيین

حجم، اندازه و ( قانون برنامه ششم توسعه است كه طبق آن 28ماده )« الف»مغاير بند 

 15بايد حداقل به میزان طول اجراي قانون برنامه، هاي اجرايي در ساختار مجموع دستگاه

 درصد نسبت به وضع موجود كاهش يابد. 
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ن آاندازه  ضرورتاً سبب گسترش تشکیلات دولت واز آنجاكه ايجاد استان جديد  .2

هاي كلي سیاست« 15»بند  هاي بالادستي، طرح حاضر مغايراز منظر سیاستخواهد شد، 

اساسي  هاي عمومي كشور با تأكید بر تحولجويي در هزينهصرفه»اقتصاد مقاومتي كه بر 

هاي موازي و غیرضروري و دولت و حذف دستگاهاندازه  سازيدر ساختارها، منطقي

ه بر هاي كلي نظام اداري است كسیاست« 10»بند  تأكید دارد و نیز« دئهاي زاهزينه

 . تأكید دارد «نظام اداريسازي و منطقي ساختن تشکیلات سازي، متناسبچابك»

ايد بزماني كنوني برهه  صرفنظر از موارد فوق، ايجاد استان جديد در كشور در  .3

م ( انجا15/04/1362در قالب قانون فعلي تعاريف و ضوابط تقسیمات كشوري )مصوب 

عبارت هبلات و مسائل بسیاري بوده است. مد است و خود موجد مشکاشود كه قانوني ناكار

دهنده تشکیل هاياصلي بسیاري از مسائل و مشکلات شهرستانريشه  كه اليديگر درح

نیز  وتقسیمات كشوري  پیشنهادي براي تشکیل استان گلساران به قانون كنونيمحدوده 

لي قانون فعبراساس  گردد، ايجاد استان جديدمالي كنوني كشور برمينظام اداري ـ 

 . هاي استان جديد خواهد شدي شهرستانتقسیمات كشوري نیز موجد همان مشکلات برا

معناي هتصويب طرح حاضر پیامدهاي منفي براي دولت دربردارد. ايجاد استان جديد ب .4

با ه دولت ويژه در شرايط كنوني اقتصادي كشور كبار مالي فزاينده بر دوش دولت است كه به

اي ها، كاهش ارزش پول ملي، تورم، پیامدهناشي از مسائلي همچون تحريم هايتهديد

هاي تنش لحاظ كارشناسي قابل توجیه نیست.بهمواجه است، و...  19اقتصادي بحران كوويد 

جهت  هاساير استانسازي براي تفکیك مطالبه احتمالي فرايند تفکیك استان اصفهان و

حاضر  درحالذكر است كه شايان است.  تصويب طرح حاضراز ديگر پیامدهاي منفي تفکیك 

 براي ايجاد استان جديد در وزارت كشور موجود است.مورد پیشنهاد  26حداقل 
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ي تغییر و اصلاح تقسیمات كشوري حاك هبررسي تجربیات ساير كشورها در زمین .5

ها و تر كردن و تجمیع استانوسیع»از اين است كه روند جهاني غالب گرايش به سمت 

 است.« كاهش سطوح و واحدهاي تقسیمات كشوري

تان ها با مركز اسجغرافیايي میان برخي شهرستان هبودن يك استان، فاصل وسیع .6

ايجاد  عنوان دلايل توجیهي برايدر طرح حاضر بهها در يك استان، كه و تعدد شهرستان

و  مالي -شوند؛ بلکه تمركز ادارينفسه عیب محسوب نمياند، فياستان جديد ذكر شده

ها و جغرافیايي زياد میان شهرستان هاي است كه وسعت و فاصلنامتوازن ناحیه هتوسع

  كند.را تبديل به يك معضل مي مركز استان

ح شده توسط پیشنهاددهندگان طرح براي توجیه لزوم تشکیل ساير دلايل مطر  .7

توان ها ميتمسك به اين استدلالبا زيرا از وزن كافي برخوردار نیست، استان گلساران 

هاي سالاريتمركز امور در مركز استان، ديوانهاي ديگر را نیز توجیه كرد. ايجاد استان

به مركز استان براي پیگیري امورات و  كننده اداري، ترددهاي فراوانپیچیده و مأيوس

كه گیر در كشور است اي همهبلکه مسئله ،پیامدهاي آن مختص استان اصفهان نیست

مسائل مطرح شده در طرح حاضر همه  اصليريشه  هاي وسیع است.ژه مبتلابه استانويبه

هاست و توسط شهرستان« مالي -هاي اداريتمركزگرايي و نداشتن اختیارات در زمینه»

مالي ايران است. مهم اينکه ايجاد استان جديد -اين مسئله، معضل عمومي نظام اداري

عبارت ديگر هاي استان جديد نخواهد بود. بهرافع مشکلات مذكور براي همه شهرستان

هاي استان مالي شهرستان -تغییر نوع ارتباط نظام اداري معنايبهايجاد يك استان جديد 

روكراسي وهاي ناشي از تمركزگرايي و بچالشجديدالتأسیس با مركز استان نخواهد بود و 

در كشور به قوت خود باقي خواهد ماند و تکثیر خواهد شد. البته اين تشکیلات اداري 
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دهد كه ه اين وضعیت نشان ميبدان معنا نیست كه وضعیت كنوني بايد حفظ شود، بلک

مالي كشور وجود -تقسیمات كشوري و نظام اداري نهتري در زمیتر و عمیقمشکل بزرگ

 .دارد كه بايد راهکاري اساسي براي آن انديشیده شود

 بلکه ،راهکار اساسي براي رسیدن به اهداف طرح حاضر نه ايجاد استان جديد .8

به همه سطوح و واحدهاي زيرين « اليم -تمركززدايي و تفويض اختیارات اداري»

 انونق( 26ماده )« الف»بند ذيل « 4»رديف تقسیمات كشوري در مجراي قانون )ازجمله 

همه  ها درشهرستانهمه  رافع مسائل و مشکلاتاي است كه گونهششم توسعه(، بهبرنامه 

درپي در تقسیمات هاي كشور باشد و احساس نیاز و مطالبات براي ايجاد تغییرات پياستان

 كشوري در كل كشور را از بین ببرد. 

تشکیل استان گلساران به لحاظ قانوني و كارشناسي با عنايت به موارد فوق 

 شود.رو رد كلیات طرح تشکیل استان گلساران توصیه ميقابل توجیه نیست، ازاين

 
 

 مقدمه

ويژه هاقتصادي و اجتماعي و ب هتحقق توسع ابـزاري كلیدي جهتتقسیمات كـشوري 

اصول و معیارهاي برمبناي  تقسیمات كشوري سیستم چنانچهملي است.  پايدار هتوسع

، یرددر آن صورت گ ي نامعقولهاتصرفدخل و  منطقي و علمي نباشد يا بـه مرور زمان

علمي ساماندهي مديريت سرزمین به ابزاري سیاسي  و از يك ابزار شدهاز اهداف اولیه دور 
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  1.كنديم روروبهكشور را با چالش  درنتیجه روند پیشرفت و شوديمتبديل 

ن و دلیل اينکه با رويکرد آمايش سرزمیسیستم كنوني تقسیمات كشوري ايران، به

دهاي پايدار واح هتوسعتمركززدايي طراحي نشده است، نتوانسته بستر و مبنايي براي 

ست. اي دربرنداشته اهاي بالا به دولت نتیجهسیاسي قلمداد شود و جز تحمیل هزينه

 هوسعتعبارت ديگر سیستم كنوني تقسیمات كشوري، خود تبديل به يك مانع در برابر به

ختیارات، اسطح مبنايي براي اختصاص  يپايدار شده است. از آنجا كه در اين سیستم ارتقا

ها، براي حل مسائل هاي زيرين استانن ردهامکانات و منابع بیشتر است، مردم و مسئولا

 هجبینند كه نتیسطح پیش روي خود نميي و مشکلات خود، راهي جز تلاش براي ارتقا

 صلاحیت هآن وضعیت بغرنج كنوني است كه بحث تقسیمات كشوري از امري كه در حیط

همه  ربراي ارتقا د ناپذيرسیري يعطشو كرده تبديل به امري مطالباتي را  است دولت

 توقفي براي آن قابل تصور نیست.  هسطوح تقسیماتي وجود دارد كه نقط

اداري و تشکیلات سازماني و نیز  ههاي وسیع، گستردگي حوزطور خاص در استانبه

تبع هاي بالا و بهبا پتانسیلهاي شود كه شهرستانمد موجب مياناكار بوروكراسيتمركز و 

هاي خود دست يابند. اين اي متناسب با ظرفیتبار مديريتي گسترده نتوانند به توسعه

خود به استان جديد  يارتقادنبال به هاي مذكوروضعیت باعث شده است كه شهرستان

ها و برخورداري از ظرفیتبر علاوه هاي مذكوركه شهرستانويژه زمانيباشند. به

تبع حجم بالاي امور اداري، با مسئله هاي بالاي اقتصادي، جمعیتي و ...، و بهپتانسیل

اجتماعي با مركز استان نیز مواجه هستند و هاي فرهنگي ـ ز مركز استان و تفاوتدوري ا

                                                 
مطالعه: و رومينا ابراهيم، نقش نظام تقسيمات كشوري در توسعه ملي، مورد  پور و محمدرحيم رهنما. زهرا احمدي1

 .1390، 39-17، صص 2ريزي و آمايش فضا، دوره پانزدهم، ش برنامه-ايران، فصلنامه مدرس علوم انساني
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دريافتي شهرستان مذكور از مركز استان، تفاوت فاحشي نسبت به میزان درآمد آن  هبودج

 شود.شهرستان دارد، اين مطالبه تشديد مي

تشکیل استان اصفهان شمالي كه در دوره دهم مجلس شوراي اسلامي )به  طرح

( اعلام وصول شد، پس از بررسي در كمیسیون 1332، و شماره چاپ 552شماره ثبت 

و اعمال « طرح ايجاد استان گلساران»خلي كشور و شوراها با تغییر عنوان آن به امور دا

به تصويب كمیسیون مذكور رسید.  19/3/1398اصلاحاتي در محتواي طرح در تاريخ 

براساس  سیون امور داخلي كشور و شوراها ذكر شده است،یطبق آنچه در گزارش كم

هاي كاشان، آران و بیدگل، نطنز، استان گلساران متشکل از شهرستان» واحدهماده

گلپايگان )فرمانداري ويژه(، خوانسار، میمه، محلات و دلیجان )فرمانداري ويژه( به مركزيت 

اين گزارش )به شماره چاپ  هاصلاحیبراساس  همچنین«. شودشهر كاشان تأسیس مي

كه برابر اين »پس از كلمه میمه عبارت  واحدهماده، در متن 9/7/1397( در تاريخ 1503

قانوني و  هاياضافه شده است. طرح مذكور، كه از ايراد« يابدقانون به شهرستان ارتقا مي

 در دوره دهم مجلس شوراي اسلامي به نتیجه نرسید.  1،كارشناسي زيادي برخوردار بود

اسلامي )با شماره كه در دوره يازدهم مجلس شوراي « طرح تشکیل استان گلساران»

( اعلام وصول شده است، نسبت به مصوبه كمیسیون امور داخلي كشور و شوراها 174ثبت 

مقیاس كشور هاي بزرگاستان»توجیهي،  هطبق مقدمهايي دارد. در دوره دهم تفاوت

هستند مدي در عملکرد اها دچار يك ناكاردلیل وسعت جغرافیايي و تعداد زياد شهرستانبه

 همدي نارضايتي مردمي، كاهش سطح رفاه اجتماعي و كندي توسعااين ناكار هكه نتیج

                                                 
« طرح ایجاد استان گلساران»اظهارنظر کارشناسی درباره: »برای مطالعه بيشتر رجوع شود به گزارش . 1

 .26017050های مجلس، شماره مسلسل )مخصوص صحن علنی(، مرکز پژوهش
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ها تا زياد شهرستان هسالاري و تمركز امور در مركز استان و فاصل. ديواناست ايمنطقه

اجراي امور افزايش يافته و ترددهاي فراوان براي  هشود هزينمركز استان موجب مي

ارت مالي و جاني شود. لذا با توجه به مجموع پیگیري امور، دريافت مجوزها موجب خس

هاي سالاريهاي مردمي و ديواناين دلايل و به جهت حذف عوارض ناشي از نارضايتي

كننده اداري و همچنین تقويت انسجام اجتماعي و افزايش مشاركت پیچیده و مأيوس

ق طبطرح حاضر پیشنهاد شده است. « ايرشد و آباداني منطقه همردمي در عرص

هاي آران و و متشکل از شهرستان« كاشان»استان گلساران به مركزيت شهر » واحدهماده

 «. شودبیدگل، نطنز، گلپايگان، خوانسار، میمه، دلیجان و نراق تأسیس مي

 
 

 اظهارنظر كارشناسي

ها و فرامین بالادستي، از منظر قوانین موضوعه، برنامه« طرح تشکیل استان گلساران»در ادامه 

آمايش سرزمین، پیامدهاي احتمالي براي دولت و مکفي بودن دلايل ارائه شده براي تأسیس 

 د.شوارزيابي ميو...  استان جديد

 

 . بررسي كلیات طرح 1

 مکفي بودن دلايل توجیهي طرحاز منظر  .1-1

ها ممکن است دولت هخطوط تقسیمات كشوري قطعاً خطوطي مقدس نیستند و هم. 1

طي زمان با هدف بهبود كارايي سیستم تقسیمات كشوري خود، تغییراتي را در آن اعمال 
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هاي اما مسئله اينجاست كه طي سال كشور ما نیز در اين زمینه مستثنا نیست، نمايند.

اي، اولین راهکار پیشنهادي تغییر در گذشته براي رفع هر مشکلي در سطح ناحیه

هاي جديد بوده است و با وجود ويژه استانتقسیمات كشوري و ايجاد واحدهاي جديد، به

ده وجود آمتغییرات مداومي كه پس از انقلاب اسلامي در تقسیمات كشوري ايران به

هايي مانند چالش 1،(تعداد واحدها در چهار سطح تقسیمات كشوري هروي)افزايش بي

شدن توسعه، تمركز ها و قطبياي در استاننامتوازن ناحیه ه، توسعبوروكراسيتمركز و 

پیرامون  - عدالتي فضايي و الگوي مركزها، بيقدرت و ثروت در نواحي خاصي از استان

مشکل اصلي، عدم وجود يك سیستم ها از بین نرفته است. ر استانموجود در كشور و نیز د

مد تقسیمات كشوري در ايران است و با ايجاد استان جديد در قالب سیستم اجامع و كار

بحث تغییر و رو بلکه تکثیر خواهند شد. ازاين ،تنها مسائل حل نخواهند شدكنوني، نه

صورت كلان و با هدف ايجاد يك سیستم جامع تقسیمات اصلاح تقسیمات كشوري، بايد به

كه، قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات تا زمانيكشوري مورد توجه و بررسي قرار گیرد. 

 -هاي فضاييهاي كیفي، علمي و واقعیتبر شاخصاي مناسب و مبتنيگونهكشوري، به

 د. كرب جغرافیايي كشور اصلاح نشود، بايد از ايجاد استان جديد اجتنا

شود. در اين نفسه يك عیب محسوب نميها في. وسعت يك استان و تعدد شهرستان2

تغییر و اصلاح تقسیمات كشوري بهتر  هزمینه بررسي تجربیات ساير كشورها در زمین

مدي اها را با مسائلي مانند كارها و تعداد شهرستانمیان وسعت استان هتواند رابطمي

رساني و اي، خدماتمردمي، سطح رفاه اجتماعي، توسعه منطقه ها، رضايتعملکرد استان

                                                 
ها ، تعداد استان1398ماه سايت وزارت كشور از زمان انقلاب اسلامي ايران تا ديهاي وببراساس داده  1.
به  496؛ تعداد شهرها از 1097به  501ها از ؛ تعداد بخش446به  195ها از ، تعداد شهرستان31به  24از 

 افزايش يافته است.  2631به  1583ها از و تعداد دهستان 1359
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سالاري نشان دهد. بررسي تقسیمات كشوري چهار كشور ژاپن، فرانسه، تركیه و ديوان

نظر گرفتن سیستم تقسیماتي بسیاري از كشورهاي ديگر كه در اين گزارش  و در 1چین

تغییر و ه ورهاي مذكور در زمینتجربیات كش همجال پرداختن به آنها وجود ندارد و مقايس

 : وجود يك روند معکوس در ايران استاصلاح سیستم تقسیمات كشوري، حاكي از 

« ريها/واحدهاي تقسیمات كشوتر كردن ردهتجمیع و وسیع»الف( روند غالب جهاني 

قطعه هقطع زيراتر كردن آنها از طريق ايجاد واحدهاي جديد، است و نه گسستگي و كوچك

تکه شدن تر، موجب تکهسرزمین و ارتقا و تشکیل واحدهاي سیاسي جديد و كوچككردن 

ق مراتبي، بـزرگ شدن تشکیلات اداري، انطبامديريت سرزمیني، افزايش سطوح سلسـله

باعث  فرهنگي، تهديد وحدت و انسجام ملي و درنهايتمرزهـاي سیاسـي بر قلمروهاي خرده

ا با رملي پايدار  همد تقسیم شود كه توسعاكوچك ناكارشود كه كل كشور به واحدهاي مي

اول  بسیاري از كشورها مرحله كاهش يا تجمیع سطوح و واحدهاي رده د.كنخطر مواجه مي

 ند.ادغام شهرها قرار دار هو دوم )استان و شهرستان( را پشت سر گذاشته و در مرحل

همین قتصادي آن است؛ بهب( كوچك بودن يك استان مانعي در برابر توسعه و رشد ا

استان كاهش داده  13به  22هاي خود را از ، تعداد استان2016دلیل حکومت فرانسه از سال 

                                                 
ساخت يل انتخاب چهار کشور مذکور این است که همانند جمهوری اسلامی ایران دارای نظام تکدل.  1

لحاظ وسعت و تعداد )بسيط( هستند؛ دوم اینکه سيستم تقسيماتی چهار کشور مذکور تنوعی را به
عنوان که کشور چين به استان کوچک برخوردار است؛ درحالی 81کند. کشور ترکيه، از ها ارائه میاستان

واحد  34ترین کشور دنیا و نیز سومین کشور وسیع دنیا )براساس برخی برآوردها چهارمین( تنها از پرجمعيت
منطقه  2شهرداری تحت کنترل مستقيم دولت مرکزی و  4منطقه خودمختار،  5استان،  23سطح استانی )

های بسيار کوچک است. ل استانحاهای بسيار وسيع و درعيناداری ویژه( برخوردار است و دارای استان
تعداد  2016استان(، اما از سال  22های کوچکی داشته )استان 2015کشور فرانسه تا قبل از سال 

استان( اما  47هایی کوچک برخودار است )های خود را كاهش داده است. کشور ژاپن نيز از استاناستان
 ها وجود دارد.تر کردن استانهایی برای وسيعطرح
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ها و تر كردن استانهايي براي وسیعو در كشور ژاپن طرح 1،2تر كرده استو آنها را وسیع

 تركوچكهاي استان در كشور چین، نیز با اين استدلال كه ايجاد 3.كاهش تعداد آنها وجود دارد

 تر مخالفت شده است. هاي كوچكمنفي دارد با ايجاد استان اقتصادي تأثیر هبر توسع

هاي ذكر است كه معمولاً در كشور ما به تقسیمات كشوري تركیه و استان شايان

شود. در اين زمینه عنوان استدلالي براي توجیه ايجاد استان جديد اشاره ميكوچك آن به

 51« )ايردهسه»اين واقعیت توجه داشت كه سیستم تقسیماتي ساده و كوتاه  بايد به

هاي اخیر استان( تركیه كه طي سال 30« )ايردهدو»ها استان( و در برخي استان

وجه قابل مقايسه با سیستم بلند هیچبه 4،5توجهي را تجربه كرده استقابل« تمركززدايي»

تقسیمات « متمركز»استان، شهرستان، بخش و دهستان( و )تشکیل شده از « ايردهچهار»

اي و كشوري ايران نیست. مسلماً اگر در تركیه، همانند كشور ما يك سیستم چهاررده

استان، منجر به حجیم شدن تشکیلات دولتي، افزايش  81متمركز حاكم بود، وجود 

ها در تركیه استانشد. ازسوي ديگر كوچکي ها و احتمالاً كسري بودجه شديد ميهزينه

هايي را دلیل الزامات خاص فضايي و جغرافیاي سیاسي اين كشور بوده است، چالشكه به

                                                 
1 . French-property.com (2015) The 13 New Regions of France, Retrieved 5/03/2017 

from https://www.french-property.com/news/french_life/regions_councils_reform/ 

2.  Fikri, K. and Muro, M. (2014) Rightsizing the Region: France Redraws its Map. 

Brookings. Retrieved 5/03/2017 from https://www.brookings.edu/blog/the-

avenue/2014/12/09/rightsizing-the-region-france-redraws-its-map/ 
پایان برای تمرکززدایی کنترل تقسيمات کشوری ژاپن: عقلانيت، سادگی و تلاش بی»سادات ميراحمدی، . فاطمه3

 .1397، 16353های مجلس، شماره مسلسل سياسی، مرکز پژوهش محلی، دفتر مطالعات-شده از روابط مرکزی

4. Gül, H., & Kiriş, H. M. (2015). Democratic Governance Reforms in Turkey and 

Their Implications. In Public Administration and Policy in the Middle East (PP: 25-

59). Springer, New York, NY. 

5. Sözen, S. (2012) Recent Administrative Reforms in Turkey: A Preliminary Assessment. 

International Journal of Business and Social Science, Vol. 3 No. 9, PP: 168-173  
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هاي تركیه براي زيرا استان ،اي ايجاد كردههاي منطقهويژه از نظر سیاستبراي دولت، به

 1.مد خیلي كوچك هستندااي كارهاي منطقهسیاست هتوسع

ها و ...( مساوي با حجیم شدن دولت، نیز شهرستان ها )وپ( تعداد بیشتر استان

ترين هاي دولتي است؛ اين واقعیت يکي از مهمروكراسي و هزينهومدي، افزايش باناكار

هاي موجود در كشور ژاپن هاي فرانسه به تقريباً نصف، طرحدلايل كاهش تعداد استان

بوده  2هاي جديد در كشور چیناستانها و مخالفت با ايجاد تر كردن استانبراي وسیع

گونه كه بیان شد، سیستم تقسیماتي اين كشور قابل مقايسه است. در مورد تركیه نیز همان

 با جمهوري اسلامي ايران نیست. 

دهد كه يافته نشان ميت( تجربیات چهار كشور مذكور و نیز بسیاري از كشورهاي توسعه

ركز امور در روكراسي و تموها، بمدي در عملکرد استاناارحل جهت مسائلي مانند ناكبهترين راه

دايي و تمركزز»رساني بهینه به مردم و عدم رضايتمندي اجتماعي، مركز استان، عدم خدمات

ار اداري تغییر ساخت»و « تفويض/واگذاري اختیارات به سطوح/واحدهاي زيرين تقسیمات كشوري

ز اتر. حکومت چین هاي جديد و كوچكاستاناست و نه تشکیل « بر دولت الکترونیكمبتني

ز آنها هاي خود كه برخي اي در استانكارامدرساني و طريق اتخاذ اين راهکار چالش خدمات

  شهرستان دارند را حل كرده است. 100میلیون نفر جمعیت و  100بیش از 

توسط ها، ساير دلايل مطرح شده . گذشته از وسعت استان و تعداد زياد شهرستان3

توجیهي براي توجیه لزوم ايجاد استان گلساران مقدمه  پیشنهاددهندگان طرح حاضر در

                                                 
1. Bilen, G. (2005) Novel Regional Policy of Turkey in Line with EU Standards, 

Development Bank of Turkey, Ankara. Retrieved 25/4/2017 from 

www.deu.edu.tr/userweb/sedef.akgungor/dosyalar/bilen.pdf 
وری تقسيمات کشوری در چين: ابزاری برای پيشرفت اقتصادی و بهره»سادات ميراحمدی، . فاطمه2

 .1396، 15742ماره مسلسل های مجلس، ش، دفتر مطالعات سياسی، مرکز پژوهش«مدیریتی
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توان ايجاد هايي است كه با تمسك به آنها مياستدلالاز وزن كافي برخوردار نیست و 

 هاي ديگر در كشور را نیز توجیه كرد. براي مثال: استان

اي است كه بسیاري ها، مسئلهرستانجغرافیايي زياد میان مركز استان با شه هفاصل -

هستند.  صورت خیلي حادتر از استان اصفهان با آن مواجهها در كشور حتي بهاز شهرستان

يافتگي بالاي فشردگي فضا و زمان و توسعهدولت الکترونیك،  هازسوي ديگر، در عصر توسع

ها فاقد ستاناجغرافیايي براي تقسیم  هاستناد و اتکا به فاصلشبکه آزادراهي و بزرگراهي، 

 مبناي منطقي است. 

ت، پس ها وسعت آنها باشد؛ استان اصفهان به لحاظ وسعچنانچه مبناي تقسیم استان -

ان از سیستان و بلوچستان، كرمان، خراسان جنوبي، فارس و خراسان رضوي، ششمین است

ي از جمعیت نکه استان خراسان جنوببا توجه به اي -وسیع كشور است و قبل از استان اصفهان 

رس و كرمان استان سیستان و بلوچستان، فا 4ابتدا بايد  -كافي براي تفکیك برخوردار نیست 

هاي جديد دربردارد، و خراسان رضوي تفکیك شوند كه با توجه به تبعات منفي كه ايجاد استان

 شود. توصیه نمي هاي مذكور نیزاستانتفکیك 

 روكراسيوگیري و بمركز استان، طولاني بودن فرايند تصمیم تمركز امور در -

رات و اداري در استان، ترددهاي فراوان به مركز استان براي پیگیري امو هكنندخسته

 كهاي فراگیر در كشور است بلکه مسئله ،پیامدهاي آن، مختص استان اصفهان نیست

ذكر است كه شايان . هاي وسیع استويژه در استانها بهشهرستان همبتلابه هم

ست كه ا« ها با مركز استاننوع ارتباط نظام اداري شهرستان»موجود و « تمركزگرايي»

بديل به ها با مركز استان را تجغرافیايي میان شهرستان هوسیع بودن يك استان و فاصل

 تمركززدايي نیست. معناي ايجاد استان جديد به د وكنمعضل مي
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هي طرح عنوان يکي از دلايل توجیبه« نارضايتي مردمي»در مقدمه دو بار بر موضوع  -

ش دقیق، تأكید شده است. در اين زمینه بايد توجه داشت كه نارضايتي مردمي نیازمند سنج

وجه دهنده محدوده استان پیشنهادي است. ازسوي ديگر، با تهاي تشکیلدر همه شهرستان

كز استان براي اينکه با ايجاد استان جديد، معضل تمركز امور در مركز استان و تردد به مربه 

تان انجام امور همچنان وجود خواهد داشت، تضمیني وجود ندارد كه در صورت ايجاد اس

 هاي استان جديدالتأسیس وجود نداشته باشد. جديد، نارضايتي مردمي در شهرستان

 هاي مطرح شده در طرح حاضراستدلالهمه  اصليريشه  با توجه به موارد فوق،

هاست و اين در شهرستان« مالي -هاي اداريتمركزگرايي و نداشتن اختیارات در زمینه»

. مهم مالي ايران است كه در سراسر كشور وجود دارد-مسئله، معضل عمومي نظام اداري

هاي چالش غییر نخواهد يافت ومالي حاكم ت-اينکه با ايجاد يك استان جديد، نظام اداري

نیز  وهاي استان جديد در شهرستانروكراسي تشکیلات اداري وناشي از تمركزگرايي و ب

  در كل كشور به قوت خود باقي خواهد ماند و تکثیر خواهد شد.

 

 از منظر حقوقي و قانوني  .1-2

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. از منظر 1-2-1

جمهوري اسلامي ايران قانون اساسي  پنجم قانون اساسيواصل هفتاد حاضر مغايرطرح . 1

و پیشنهادها و  قانوني هايطرح»قانون اساسي  پنجم قانون اساسيواصل هفتاد است. طبق

يا  درآمد عمومي تقلیل كنند و بهمي عنوان قانوني لوايح درخصوص نمايندگان كه اصلاحاتي

 جبران طريق در آن كه است در مجلس طرح قابل انجامد، در صورتيمي عمومي ههزين افزايش

تشکیل استان جديد نیازمند ايجاد «. باشد شده جديد نیز معلوم ةهزين درآمد يا تأمین كاهش
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بار  معنايبهاست كه و...  هاي اداريتشکیلات جديد، تغییرات چارت سازماني، افزايش پست

 هايبا تهديدويژه در شرايط كنوني اقتصادي كشور كه دولت اينده براي دولت است و بهمالي فز

ها، كاهش ارزش پول ملي، تورم، تبعات اقتصادي بحران ناشي از مسائلي همچون تحريم

 واحدهمادهتبصره ذيل هرچند بايد به آن توجه داشت. مواجه است، و...  19ويروس كوويد 

كاركنان سازماني، هاي فوق از محدوده استان اصفهان، با انتزاع شهرستان»دارد طرح بیان مي

اصفهان كسر و  وسايل و تجهیزات، بودجه و اعتبارات مربوط به تناسب از محل امکانات استان

؛ اما كسر از محل امکانات استان «گردد ... به استان جديد تخصیص داده شده و منتقل مي

 قانون اساسي نیست.  پنجم قانون اساسيواصل هفتاد ، رافع ايراد مغايرت باموجود

ائیده كه ز بوروكراسينظام »مجريه بر طرد  هقانون اساسي ذيل سرفصل قومقدمه  در. 2

بر اصل سوم « 10»بند  همچنینتأكید شده است. « هاي طاغوتي استو حاصل حاكمیت

ظام در نتأكید دارد. ازآنجاكه « غیرضرور تشکیلات و حذف صحیح اداري ايجاد نظام»

ام اداري متمركز اداري كشور ما، ايجاد استان جديد نتايج مؤثر و ملموسي در بهبود نظ

منجر برد، بلکه روكراسي و تمركز امور در مركز استان را از بین نميوو ب كشور در برندارد

شود، ، تمركز و نیز حجم دولت و تشکیلات دولتي ميبوروكراسيازپیش بیشبه افزايش 

 قانون اساسي است. اصل سوم « 10»بند  رو طرح حاضر مخالفازاين

 هاي توسعه. از منظر قانون برنامه1-2-2

شود، تصويب اين . ازآنجاكه ايجاد استان جديد موجب افزايش حجم و ساختار دولت مي1

دارد حجم، ( قانون برنامه ششم توسعه است كه بیان مي28) ماده «الف»بند  مغايرطرح 

بايد حداقل به هاي اجرايي در طول اجراي قانون برنامه، اندازه و ساختار مجموع دستگاه

درصد نسبت به وضع موجود، از طريق واگذاري واحدهاي عملیاتي، خريد  15میزان 
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ها، حذف واحدهاي غیرضرور، كاهش اولويت تعاونيخدمات و مشاركت با بخش غیردولتي با 

ها و مؤسسات و واگذاري هاي سازماني، انحلال و ادغام سازمانسطوح مديريت، كاهش پست

ها و بنیاد مسکن انقلاب اسلامي، ها و دهیاريي به شهردارييهاي اجرااز وظايف دستگاهبرخي 

ششم توسعه بر برنامه  ( قانون26ماده )« الف»ذيل بند « 4»رديف كاهش پیدا كند. همچنین 

هاي اجرايي به واحدهاي مربوطه در واگذاري كلیه اختیارات و وظايف قابل واگذاري دستگاه

هاي حذف عوارض ناشي از نارضايتيمنظور تأكید دارد. بنابراين به« هاشهرستان»و « هااستان»

ها جاي ايجاد استان جديد، تلاشه، بكننده اداريهاي پیچیده و مأيوسبوروكراسيمردمي و 

   برنامة ششم توسعه شود. (26) ماده بايد صرف تحقق اين بند از

 )ماده ( و پنجم(73) ، چهارم )ماده(«69» تبصره« الف»هاي توسعه دوم )بند . برنامه3

پنجم نامه بر (186)ماده  اند.جامع تقسیمات كشوري تأكید داشتهبرنامه  ( بر تدوين(186)

تقسیمات  شود نسبت به تدوين برنامه جامعبه دولت اجازه داده مي»دارد: توسعه بیان مي

يجاد اهاي ناظر بر بازنگري واحدهاي تقسیماتي موجود براي شاخص هكشوري، دربردارند

تمركز و تفويض اختیار به مديران گیري عدمسطوح تقسیمات كشوري جديد با جهت

«. ها، اقدام نمايدعنوان نمايندگان عالي دولت در استانبه  محلي و تقويت نقش استانداران

ما جامع تقسیمات كشوري تدوين شده است، ا هن وزارت كشور، لايحمسئولا هطبق گفت

نانچه چارائه اين لايحه و تصويب آن در مجلس شوراي اسلامي همچنان محقق نشده است. 

سعه پنجم توبرنامه  (186)اده م گیري تعیین شده درجامع تقسیمات كشوري جهت هلايح

جاد استان نیازي به ايكند را محقق « تمركز و تفويض اختیار به مديران محليعدم»ژه ويبه

هاي پیچیده و بوروكراسيهاي مردمي و جديد با هدف حذف عوارض ناشي از نارضايتي

 كننده اداري نخواهد بود. مأيوس
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 بالادستيهاي . از منظر سیاست1-3

مقام  هاي كلي اقتصاد مقاومتي، ابلاغيسیاست «16»ايجاد استان جديد مغاير بند . 1

اسي هاي عمومي كشور با تأكید بر تحول اسجويي در هزينهصرفه»بر معظم رهبري مبني

هاي موازي و غیرضروري و دولت و حذف دستگاهاندازه  سازيدر ساختارها، منطقي

 است.« دئهاي زاهزينه

كه  آن خواهد شداندازه  ضرورتاً سبب گسترش تشکیلات دولت و. ايجاد استان جديد 2

ست كه اهاي كلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم رهبري سیاست« 10»بند  مغاير اين امر

 تأكید دارد. «سازي و منطقي ساختن تشکیلات نظام اداريسازي، متناسبچابك»بر 

 

 . از منظر آمايش سرزمین 1-4

دار، و با مشتركات دامنه هستند هم وابستهمناطقي است كه به ههر كشور دربرگیرند. 1

گذارند كه با ايجاد استان جديد بخش اعظمي از همگني خاصي را به نمايش مي

شود. به سخن ديگر در بحث تقسیمات كشوري، هاي آنها دچار محدوديت ميظرفیت

اي كه مراكز م و همگني فضاهاي گستردهمعیارهاي وحدت، انسجابراساس  ضابطه بايد

طیف را دربردارند استوار باشد و تعیین حدودها بايد بر پايه قلمروها كانوني هماهنگ و هم

  1.دارتر باشدتر با عوامل مشترك دامنهاندازهاي فضايي وسیعو چشم

درپي در تقسیمات كشوري و ايجاد مراكز استاني جديد، بدون توجه به تغییرات پي .2

ها نیست، بلکه موجب تنها رافع نارساييها و معیارهاي آمايشي و جغرافیايي نهشاخص

                                                 
، «لایحه تأسيس استان البرز»طهرانی، گزارش اظهارنظر کارشناسی درباره  . محمدرضا مالکی و مریم1

 .1389، 10235های مجلس، شماره مسلسل دفتر مطالعات برنامه و بودجه، مرکز پژوهش
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عبارت ديگر، يکي شود. بههاي توسعه و آمايش سرزمین كشور ميايجاد اختلال در برنامه

ف آمايش سرزمین ثبات در خطوط تقسیمات كشوري است. از الزامات رسیدن به اهدا

هاي كالبدي يك از مطالعات آمايشي استان اصفهان و طرحشايان ذكر است كه در هیچ

اي تاكنون پیشنهاد تفکیك استان به شکلي كه طرح حاضر در نظر دارد اي و ناحیهمنطقه

 داده نشده است. 

 

 هاي احتمالي فرايند تفکیك. تنش1-5

ازجمله اهداف « تقويت انسجام اجتماعي و افزايش مشاركت مردمي»در مقدمه توجیهي 

سوابق تاريخي ايجاد طرح حاضر ذكر شده است. در اين زمینه بايد توجه داشت كه 

هاي حساسیت هدهندويژه در سطح استان، نشانواحدهاي تقسیماتي جديد در ايران به

هاي اخیر ازجمله موضوعاتي است. تجربیات سال محلي و نگاه هويتي شهروندان به چنین

اتفاقاتي كه طي فرايند تفکیك خراسان و جدايي قزوين از زنجان اتفاق افتاد و نیز حوادث 

گیري در رابطه با دهد كه فرايند تصمیمنشان مي 1397رخ داده در كازرون در سال 

مركز واحد جديدالتأسیس، هايي را )در مورد تعیین طور معمول تنشتقسیمات كشوري به

هاي دربرداشته و بعضاً با خسارت چگونگي الحاق ساير واحدها به واحد سیاسي جديد و ...(

برداري عناصري را بهره هاينکه زمینبر علاوه هاجاني و مالي همراه بوده است. اين تنش

هدفمند از اين تضادها در يك واحد سیاسي، براي  هاستفاددنبال به كند كهفراهم مي

هاي محلي و ازسوي ديگر متوصل دستیابي به اهداف خود هستند؛ باعث تشديد اختلاف

شود، كه گاهي دولت را در تنگنا قرار داده و زني سیاسي ميشدن برخي عناصر به چانه

ردم از عملکرد عناصر شود كه بر قضاوت عامه مزده ميموجب اتخاذ تصمیماتي شتاب
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آورد. وجود مياطمینان و اعتقاد كامل به نظام را بهگیرنده تأثیر گذاشته و عدمتصمیم

ها در واگرايي مناطق مختلف و استمرار آن اثر دارند. واگرايي پس ازسوي ديگر اين تنش

ونه جمعي كاسته و مشاركت مردم را براي هرگاز تشکیل استان جديد از تشريك مساعي 

هايي در مورد طرح حاضر بايد توجه داشت كه تجمیع شهرستان 1.دهدتوسعه كاهش مي

را براي ايجاد  زمینه از دو استان اصفهان و مركزي در يك استان واحد، ممکن است

پیشنهادي براي محدوده  هايهرچند شهرستانمشکلات اجتماعي و امنیتي فراهم كند. 

همه  هاي متفاوت دارند، اما میانمشابه، البته با شدتايجاد استان گلساران، نیازهاي 

پیشنهادي، رضايت و همسويي براي انتزاع از استان متبوع كنوني و تجمیع محدوده  نواحي

 2در يك استان جديد وجود ندارد.

 

 هاسازي براي تفکیك ساير استانمطالبه. 1-6

مورد پیشنهاد براي ايجاد استان جديد توسط نمايندگان محترم  26حاضر حداقل  درحال

هاي مختلف در وزارت كشور موجود است و در اغلب موارد دلايل درخواست ايجاد استان استان

جديد، همان دلايلي است كه توسط پیشنهاددهندگان طرح حاضر بیان شده است. مطرح شدن 

ها جهت بسیاري از شهرستان هچندسال هر كشور، مطالبات خفتبحث ايجاد يك استان جديد د

ابعاد و پیامدهاي  هبا توجه به اينکه دولت نگاه ملي دارد و همكند. ارتقا به استان جديد را بیدار مي

                                                 
اجتماعی -و اثرات سياسی گيری تقسيم استان خراسانمحمد اخباری و محسن یداللهی، فرایند تصميم. 1

 .1384، 42-23، صص 2آن، فصلنامه ژئوپليتيک، ش
 27. برای مثال نماینده محترم شهرستان گلپایگان و رئيس مجمع نمایندگان استان اصفهان در تاریخ 2

درصد  80طبق نظرسنجی که در گلپایگان شده، بيش از » در گفتگو با ایمنا اظهار داشت  1399ماه مرداد
 .اندان با این طرح مخالف هستند و درحال حاضر نيز طوماری برای مخالفت با آن به دست من رساندهشهروند

« ... بيشتر نمایندگان استان اصفهان با این طرح مخالف هستند و دید خوبی نسبت به آن ندارند ... 
 (. 27/05/1399)خبرگزاری ایمنا 
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تر اين است كه ايجاد استان جديد از طريق گیرد، شايستهايجاد يك استان جديد را درنظر مي

اجرايي قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات كشوري  هنام( آيین15ماده )لايحه صورت گیرد.  هارائ

ت ئ( نیز فرايند ايجاد استان جديد را با پیشنهاد وزارت كشور، تصويب هی22/7/1363)مصوب 

 ین كرده است.یوزيران و تصويب مجلس شوراي اسلامي تع

 
 

 طرح واحدهمادهبررسي  .2

هاي و متشکل از شهرستان« كاشان»استان گلساران به مركزيت شهر » واحدهمادهطبق 

در اين «. شودآران و بیدگل، نطنز، گلپايگان، خوانسار، میمه، دلیجان و نراق تأسیس مي

 زمینه نکات ذيل قابل تأمل است:

طرح، اصول نگارش متون قانوني رعايت نشده است. نخست،  واحدهماده. در تدوين 1

يا كل شهرستان كاشان جزء محدوده پیشنهادي است يا فقط شهر كاشان مشخص نیست آ

عنوان مركز استان جديد، جزء محدوده استان پیشنهادي گلساران است. همچنین به

هاي ذكر كند كه مکان، اين برداشت را ايجاد مي...«هاي متشکل از شهرستان»عبارت 

لحاظ تقسیمات كه میمه به شده پس از اين عبارت همه شهرستان هستند، درحالي

شهر و میمه است. هاي شهرستان شاهینكشوري، شهرستان نیست و يکي از بخش

همچنین از آنجاكه نراق جزء بخش مركزي شهرستان دلیجان است و شهرستان دلیجان 

دهنده استان پیشنهادي ذكر شده است، ذكر نام هاي تشکیلعنوان يکي از شهرستانبه

 ضرورتي ندارد.  دهواحمادهنراق در 
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بط قانون تعاريف و ضوا»برمبناي  حاضر . سیستم تقسیمات كشوري ايران درحال2

نامه اجرايي آيینهاي وارد بر آن و (، اصلاحیه15/04/1362)مصوب « تقسیمات كشوري

برمبناي  دتقسیمات كشوري باي هقرار دارد و بديهي است كه هرگونه تغییر در نقش اين قانون

تعاريف نون طبق قاد. شوكشور تنظیم و عملیاتي  همذكور و با رعايت ساير قوانین موضوعقانون 

ات در تغییر همحور كلی« جمعیت»در تمام سطوح و واحدها، عامل ، و ضوابط تقسیمات كشوري

يف و ( قانون تعار9)ماده « 1»تبصره  تقسیمات كشوري درنظر گرفته شده است. طبق هنقش

«.  داشته باشد استان جديد بايد حداقل يك میلیون نفر جمعیت»ي ضوابط تقسیمات كشور

ادي جغرافیايي استان پیشنهمحدوده  لکن در طرح حاضر، چنانچه كل شهرستان كاشان جزء

 كشور، درمجموع 1395مذكور طبق نتايج سرشماري محدوده  گلساران لحاظ شود، جمعیت

 دود پیشنهادي لحاظ شود، جمعیتنفر است و چنانچه فقط شهر كاشان جزء مح 709.789

ان جديد پیشنهادي براي تشکیل استمحدوده  هزار نفر است. بنابراين 649.794محدود مذكور 

  از حداقل شرط قانوني براي تشکیل استان جديد برخوردار نیست.

قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات عنوان عامل اصلي، . گذشته از عامل جمعیت به3

اجرايي آن، ضوابط ديگري را براي انتزاع و الحاق واحدهاي سیاسي  هنامكشوري و آيین

( قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات كشوري، 9ماده ) «2»طبق تبصره تعیین كرده است. 

ترين كانون سیاسي، اقتصادي، استان يکي از شهرهاي همان استان است كه مناسبمركز »

اجرايي  هنام( آيین16طبق ماده )«. شودفرهنگي، طبیعي و اجتماعي آن استان شناخته مي

استان  هدهندهاي تشکیلمركز استان شهري از مراكز شهرستان»قانون تقسیمات كشوري، 

( قانون، محل استقرار 9ماده ) «2»داشتن كلیه شرايط مندرج در تبصره بر علاوه است كه

هاي ري و سازماني و پیگیيستاد اداري و هماهنگي بوده كه بنا به ضرورت عوامل اجرا
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توانند بر حسب مورد و براي مدتي در هر يك از واحدهاي تابعه ي مييعنوان ستاد اجرادولتي به

گیري در محل را تسهیل هاي دولت و تصمیمها و برنامهتقسیمات كشوري مستقر و اجراي هدف

بیان  اجرايي قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات كشوري هنام( آيین17)ماده  همچنین«. نمايند

 فرهنگي، طبیعي، جهات حفظ است لازم الحاق و انتزاع هرگونه انجام مواقعر د»دارد مي

هايي كه معمولاً از اين مواد استخراج ترين شاخصمهم«. گردد رعايت نیز دسترسي و اقتصادي

نفوذ  هاي و حوزقابلیت دسترسي و روابط فاصلههمگني طبیعي و اجتماعي، »: عبارتند ازشود مي

 ههاي ويژضرورت»هاي ديگري ازجمله اين، معمولاً شاخصبر علاوه 1.«هاي مركزيمکان

 شود:نیز در ايجاد استان جديد مؤثرند. در ادامه به اين موارد پرداخته مي« امنیتي

 
 

 جغرافیايي استان پیشنهادي گلساران نقشه محدوده

 

                                                 
قسيم سياسي فضا در ايران، فصلنامه ژئوپليتيك، سال اكبر دبيري، تحليل نظام ت. هادي اعظمي و علي1

 .1390، 181-147، صص 2 هفتم، ش
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هاي جغرافیايي طبیعي يك واحد سیاسي )كويري يا كوهستاني ويژگي طبیعي: همگني -

ترين حالت بودن و ...(، بر كاركرد و نیز سبك معیشت واحد مذكور تأثیرگذار است. مطلوب

امر  هاز نظر ژئومورفولوژيکي براي يك استان، نداشتن عوارض جغرافیايي محدودكنند

تعیین محدوده  1.العبور( استها يا كويرهاي صعبنرساني و توسعه )مانند كوهستاخدمات

شده براي ايجاد استان اصفهان گلساران تركیبي از نواحي كويري و كوهستاني است و 

دو ناحیه متمايز  كوه كركس است كهلحاظ طبیعي در اين محدوده رشتهترين مانع بهعمده

 ست.هوايي و مکاني را در سمت شرق و غرب خود ايجاد كرده ا آب

اين شاخص به يکپارچگي و سنخیت مردم ساكن در يك واحد سیاسي همگني جامعه:  -

هايي اشاره دارد. در اين راستا بايد به مؤلفهو...  زباني، مذهبي، آداب و رسوم -از نظر قومي

روابط كار و مهاجرت، چگونگي  همانند پیوندهاي عمیق بین كانون و پیرامون )ازنظر نحو

ها از نظر پیوندهاي مذهبي و فرهنگي توجه میان مکان همبادلات اقتصادي و ...(، و رابط

پیشنهادي محدوده  اطمیناني وجود ندارد، اما كرد. هرچند در اين زمینه آمارهاي قابل

مانند هاي جزئي لحاظ مذهبي همگن و گذشته از تفاوتبراي ايجاد استان جديد، به

حال، اين زباني برخوردار است. با-هاي مختلف، در حالت كلي از همگني قوميگويش

هايي چون دلیجان و آران و بیدگل پیوندهاي هرچند میان شهرستان كاشان با شهرستان

اما اين مسئله در مورد همه نواحي پیراموني محدوده  ،اقتصادي و اجتماعي وجود دارد

هاي موجود فرهنگبا توجه به خردهكند. ان جديد صدق نميپیشنهادي براي ايجاد است

بر عدم رضايت شهروندان برخي در محدوده پیشنهادي و نیز اخبار موجود مبني

                                                 
 . همان، 1389مالکی و طهرانی،  .1
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و قرار گرفتن  1هاي پیراموني محدوده پیشنهادي، براي انتزاع از استان اصفهانشهرستان

   تر است.هاي میداني دقیقررسيدر استان گلساران، اظهارنظر دقیق در اين زمینه نیازمند ب

كز زيرمجموعه به مرااين شاخص به سهولت دسترسي واحدهاي : ايدسترسي و روابط فاصله -

ي ندسهمركزيت براساس  وزيع خدمات در درون يك جامعه معمولاًاداري اشاره دارد. ت-سیاسي

تشکیل يك  كه مردم دسترسي بیشتري به آنها داشته باشند. در زمان شوديمنقاطي در نظر گرفته 

ندسي اي تأثیرگذار است. نخست شکل هاستان جديد دو عامل بر شاخص دسترسي و روابط فاصله

واحد سیاسي  لحاظ علمي بهترين شکل براي ايجاد يكاستان و دوم چگونگي استقرار مركز استان. به

لحاظ گلساران به تعیین شده براي ايجاد استانمحدوده  يره و ...( است.)مربع، دا« فشرده»جديد شکل 

بالاترين ان، دار است و فشرده نیست. از منظر چگونگي استقرار مركز استشکلي، جزء اشکال دنباله

 شود كه مركز استان بر مركزيتزماني محقق ميدر يك استان رساني و كنترل سطح خدمات

سوابق ، دلیل برخورداري از وزن جمعیتيهرچند شهرستان كاشان به. جغرافیايي آن منطبق باشد

دانشگاه وجود نهادهاي مستقل در اين شهرستان )هاي مناسب و ، زيرساختتاريخي و فرهنگي غني

هاي آنها طي سال علمیه، آبفا و اتاق بازرگاني( و سابقه و عملکرد مناسب هكاشان، حج و زيارت، حوز

رگیري كاشان با قراعنوان مركز استان جديد است؛ اما مکان مناسبي جهت تعیین شدن بهو...  گذشته

ان هاي محدوده پیشنهادي، مانند شهرستعنوان مركز استان جديد، وضعیت برخي شهرستانبه

جیهي طرح حاضر عنوان يکي از دلايل توكه به -جغرافیايي با مركز استان  هخوانسار، از منظر فاصل

د داشت. درواقع تفاوت چشمگیري با فاصله كنوني آنها از مركز استان اصفهان نخواه -است  بیان شده

ورد و موجد آهاي مشابهي براي كل اين محدوده به ارمغان نخواهد تشکیل استان جديد لزوماً فرصت

 ويژه در نواحي پیراموني استان جديد خواهد شد.مشکلاتي يکسان با مشکلات كنوني به

                                                 
 .20-19. رجوع شود به پاورقی صفحه 1
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شود كه كالا و خدمات را در اختیار هاي مركزي: مکان مركزي به مکاني اطلاق مينفوذ مکان هحوز -

هاي نفوذ به قابلیت و وزن مركز و كانون هدهد. شاخص حوزنواحي فراتر از حول و حوش خود قرار مي

استاندارد  هلهايي مانند فاصوابسته به آن در يك منطقه اشاره دارد. براي تعیین مركزيت مناطق از مدل

عبارت ديگر مركزيت، مجاورت و مرزهاي به .شودترين همسايگي استفاده ميو تحلیل نزديك

چنانچه  1.روندشمار ميسیاسي سه عامل مؤثر در ايجاد يك واحد سیاسي جديد به-واحدهاي اداري

شاخص از  پیشنهادي از نظر اينمحدوده  عنوان مركز استان پیشنهادي تعیین شود،شهر كاشان به

جزء  و گلپايگان و نیز بخش میمه خوانسار هايي مانندشهرستانزيرا رخوردار نیست؛ شرايط لازم ب

 حوزۀ نفوذ شهر كاشان نیستند و پیوندهاي قوي با شهرستان اصفهان دارند. 

از منظر امنیتي دلیل، ضرورت و استدلال قابل اتکايي براي تقسیم استان  :هاي ويژه امنیتيضرورت -

تر نظر برسد كنترل امنیتي و انتظامي واحدهاي كوچكاصفهان وجود ندارد. هرچند ممکن است به

هاي امنیتي موجود در استان اصفهان از منظر سیاسي اما واقعیت اين است كه چالش ،تر استآسان

 اي مانند قومیت،كنندههاي اجتماعي فصلو اجتماعي ماهیت ساختاري ندارند و منطبق بر شکاف

موجود و  بوروكراسيمذهب يا زبان نیستند بلکه سوءتفاهماتي هستند كه عمدتاً ناشي از تمركز و 

هاي احساس محرومیت در برخي نواحي است و بخشي از مشکلات نیز پیامدهاي موضعي بحران

است. تغییر و...  هاي اخیر مانند خشکسالي، ضعف مديريت منابع آب، ركودموجود در كشور در سال

  سطوح و مرزهاي تقسیمات كشوري منجر به بهبود مشکلات ياد شده نخواهد شد.

                                                 
 .همان، 1390اكبر دبيري، . هادي اعظمي و علي1
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 گیري نتیجه

متعدد محتوايي و  هايدلیل ايراداما به ،هرچند طرح فوق اهداف مناسبي را در نظر دارد

راهکار اساسي  د.كنتواند اهداف مورد توجه پیشنهاددهندگان طرح را برآورده شکلي نمي

تمركززدايي و تفويض »بلکه  ،براي رسیدن به اهداف طرح حاضر نه ايجاد استان جديد

به سطوح و واحدهاي زيرين تقسیمات كشوري در مجراي قانون، « مالي-اختیارات اداري

اي گونههاي دولت، بهها و سیاستدر تطابق با وحدت و يکپارچگي ملي، فرامین، برنامه

هاي كشور باشد و استانهمه  ها درشهرستانهمه  مسائل و مشکلاترافع است كه 

درپي در تقسیمات كشوري در كل كشور احساس نیاز و مطالبات براي ايجاد تغییرات پي

با عنايت به موارد مطروحه در اين گزارش، رد كلیات طرح رو ازاينرا از بین ببرد. 

  شود.ايجاد استان گلساران توصیه مي

است  كارامدسیستم كنوني تقسیمات كشوري ايران سیستمي ناه اينکه با توجه ب

بلند ي در ايجاد و ارتقاي سطوح تقسیماتي، تمركزگرا بودن، هاي كمّشاخص هغلبدلیل )به

كه نیازمند اصلاح و تغییرات اساسي،  تبع آن نظام اداري و ...(بودن سیستم تقسیماتي و به

 -هاي فضاييعلمي و كیفي و متناسب با ويژگيهاي بر شاخصجانبه و مبتنيهمه

از طريق اصلاح ساختار اداري و « تمركززدايي»رويکرد براساس  جغرافیايي كشور و نیز

مركزي -مديريتي كشور و بازتعريف روابط و اختیارات درون استاني، بین استاني و استاني

جامع تقسیمات كشوري به تصويب نرسیده  هتا زماني كه لايحشود است، پیشنهاد مي

 است، از هر گونه تغییر در تقسیمات كشوري اجتناب شود. 
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