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طرح برخی احكام »اظهار نظر کارشناسی درباره: 

 «کشور کل مربوط به اصلاح ساختار بودجه

 

 

 

 

 

 چكيده

 

اصلاح ساختار بودجه اساسا به سه بخش تقويت منابع، مديريت و كاهش مصارف و اصلاحات فرآيندی تهيه و تصويب 

بودجه قابل تقسيم است. از آنجايي كه كسری بودجه دولت در دو سال اخير و در پي كاهش منابع حاصل از صادرات 

اقتصاد كشور شده است، لذا اصلاحاتي كه منجر به نفت افزايش يافته است و موجب آثار زيانباری نظير تورم برای 

 كاهش كسری بودجه مي شوند نسبت به ساير اصلاحات در اولويت قرار دارند.  

طرح اصلاح ساختار بودجه گامي مهم در راستای پيشبرد اصلاح ساختار بودجه كشور به شمار مي رود كه توسط 

رح، دولت موظف به اجرای موارد زير  در راستای اصلاح ساختار كميسيون برنامه و بودجه دنبال شده است. در اين ط

 بودجه كشور شده است:

  تعريف شناسه پرداخت برای كليه پرداخت های دولت، انجام پرداخت ها از طريق سامانه حواله الكترونيك

ه در بودج در اعتباری پرداخت نظام سازی پياده بانك مركزی، استقرار كامل نظام پرداخت به ذينفع نهايي و

 شفافيت و رصد مخارج دولتراستای 

 با هدف ساماندهي سياست های حمايتي رفاه وزارت سامانه و ثبت آنها در حمايتي های پرداخت ساماندهي كليه 

 در سامانه ستاد در راستای  معامله مذكور منوط شدن هر گونه پرداخت وجه بابت انعقاد و اجرای معاملات به ثبت

 ساماندهي خريد های دولتي

   در راستای افزايش   گازی ميعانات و خام نفت فروش در اشخاص حقيقي و حقوقي  و دولتي های شركت اصلاح رابطه

 شفافيت منابع حاصل از فروش نفت و فرآورده ها

         در  جدول بدهي ها و مطالبات قطعي شتتتده و تعهدات        بيمه ای و  و گمركي وارائه فهرستتتت معافيت های مالياتي

 راستای افزايش شفافيت مالي دولت

 رفاهي و اجتماعي اقتصادی، های شاخص اساس بر ها استان عادلانه سرجمع بودجه توزيع 

 تنظيم و تدوين شاخص های متضمن رعايت عدالت در پرداخت تسهيلات ترجيحي و تكليفي 

  ساخت های مورد نياز برای افزايش فروش نفت خام به پالايشگاه ها و پتروپالايشگاه ها تمهيدات لازم جهت ايجاد زير

 داخل و قطع تدريجي صادرات

 در جداول مربوطه  اهداف كمي مقدار و شده تمام بهای و فعاليت و اجرايي برنامه تفكيك 

 افقي و عمودی برابری اساس بر كشور كل بودجه در مزايا و حقوق كليه پرداخت  

اگرچه در نگاهي دقيقتر مي توان مباحث ديگری را به اين طرح افزود ولي بايد توجه داشت كه اين طرح تنها گام اول 

كميسيون برنامه و بودجه برای اصلاح ساختار به شمار مي رود و اميد است كه با ادامه اين مسير ساير بخش های ديگر 
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كاهش معافيت های مالياتي، اصلاح نظام انگيزشي سازمان امور اصلاح ساختار نظير مولد سازی دارايي های دولت، 

 مالياتي و شفافيت تراكنش های بانكي نيز در دستور كار مجلس قرار گيرد.

به تفكيك  «برخي احكام مربوط به اصلاح ساختار بودجه كشور»طرح در اين گزارش پيرامون هر يك از احكام 

 است. شدهنظر كارشناسي ارائه 
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 مقدمه

مقرر شد دولت نقشه راه و  1931برجام در سال  ازپس از خروج ايالات متحده امريكا پيرو بيانات مقام معظم رهبری 

نيز در اين چهارچوب تنظيم  1931برنامه اصلاح ساختار بودجه و كاهش كسری بودجه را تدوين كرده و بودجه سال 

مطابق با برنامه اصلاح ساختار بودجه و كاهش كسری  1933و  1931های شود. متاسفانه هيچ يك از لوايح بودجه سال

 بودجه تنظيم نگرديد و در مجلس شورای اسلامي نيز اصلاحات قابل توجهي در آن انجام نشد.

در ابتدای آغاز به كار دوره يازدهم مجلس شورای اسلامي كميته ای با عنوان اصلاح ساختار بودجه ذيل كميسيون 

با هدف تدوين و تصويب قوانيني برای اصلاح ساختار بودجه كشور تشكيل شد. اين كميته با برگزاری  برنامه و بودجه

جلساتي منظم، پيش نويس احكام قانوني گسترده ای در حوزه های مديريت هزينه های دولت، مديريت خريد های 

ظام انگيزشي سازمان امور مالياتي، دولتي، مولد سازی دارايي های دولت، ساماندهي معافيت های مالياتي، اصلاح ن

 شفافيت تراكنش های بانكي و ساماندهي كمك های حمايتي تدوين نمود. 

حكم با هدف الزام دولت به انجام  11در مرحله بعد و پس از تعامل با دولت از ميان مجموعه پيش نويس مورد اشاره، 

گرديد. كه شامل احكامي برای جلوگيری از افزايش بي برخي از اصلاحات منتخب  در كميسيون برنامه و بودجه نهايي 

رويه حقوق و مزايای كاركنان در شركت های دولتي، جهت گيری كلي برای فروش نفت به داخل كشور و ساختارمند 

كردن نحوه اختصاص بودجه عمومي به استان ها و احكامي درباره الزام دولت به ارائه اطلاعات بدهي ها و معافيت های 

اتي مي باشد. همچنين در اين مرحله احكام الزام دولت به راه اندازی كميته های بررسي مخارج و كاهش ماليات مالي

 بر توليد و افزايش ماليات بر ارزش افزوده و حذف معافيت مالياتي ارزش افزوده بر حسب جغرافيا حذف گرديد.

اسبي در راستای افزايش شفافيت مالي و به صورت خلاصه مي توان عنوان كرد كه طرح فعلي شامل احكام من

انضباط بخشي به مصارف بودجه عمومي است با اين وجود يك مساله مهم در رابطه با احكام طرح اصلاح ساختار 

های اجرايي برای تكاليف مطرح شده است. اين مساله مي تواند منجر به عدم اجرای بخشي از بودجه، فقدان ضمانت

های مربوطه شود. چنانچه برخي از احكام اين طرح نظير تكليف دولت به ارائه توسط دستگاهتكاليف مندرج در قانون 

ها پيش از اين نيز دارای احكام قانوني بوده اند كه به دليل فقدان ضمانت های مالياتي و اطلاعات بدهيفهرست معافيت

 اجرايي مناسب اجرا نشده است.  

 

 اظهار نظر کارشناسی 

به تفكيك نظر طرح برخي احكام مربوط به اصلاح ساختار بودجه كشور مون هر يك از احكام در ادامه پيرا

 كارشناسي ارائه خواهد شد.
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 "برخی احكام مربوط به اصلاح ساختار بودجه کشور "بررسی احكام مصوبه کميسيون برنامه و بودجه در رابطه با طرح

شماره 

 بند
 اظهار نظر کارشناسی متن مصوبه موضوع

1 
شفافيت و مديريت 

 دولتهاي هزينه

 منابع محل از دولت های پرداخت برای كليه پرداخت شناسه تعريف

 ي،اجراي دستگاه تفكيك به بندی طبقه شامل اختصاصي و عمومي

 ل،فص و امور) ،عملياتي(ای هزينه فصول ذيل مواد و فصول)اقتصادی

انجام كليه  و اعتبار تامين و نيز محل (فعاليت و طرح برنامه،

 به مركزی بانك الكترونيك حواله طريق از پرداخت های مزبور

 پرداخت شناسه همراه

 رد منابع اختصاص و كردهزينه نحوه از دولت اطلاع عدم كشور ريزیبودجه نظام در اساسي يك مسئله

 اين اصلي دليل .نيست مشخص دولت هایهزينه دقيق تركيب حاضر درحال .است اجرايي یهادستگاه

 ايشان به خزانه طرف از سرجمع صورتبه هادستگاه اعتبارات فعلي، سازوكار در كه است آن نيز امر

 از «شده بندیطبقه و تفصيلي» اطلاعات لذا .نمايندمي آنها كردهزينه به اقدام هادستگاه و شده داده

 و كنترل برای زمينه طبيعتاً و نداشته وجود متمركز صورتبه خزانه نزد اعتبارات كردهزينه نحوه

 .نيست فراهم هاهزينه برای گذاریقاعده

اجرايي كه مشمول قانون حساب واحد های در حال حاضر بخش قابل توجهي از عمليات مالي دستگاه

نزد بانك مركزی هستند، از طريق حواله الكترونيك بانك مركزی انجام مي شود. البته به دليل خزانه 

اجرايي وجود ندارد. در های فقدان وجود شناسه پرداخت قابليت طبقه بندی و تحليل مخارج دستگاه

 محل از دولت های پرداخت ( طرح مقرر شده است كه دولت شناسه پرداخت برای كليه1حكم بند )

 ذيل مواد و فصول)اقتصادی اجرايي، دستگاه تفكيك به بندی طبقه شامل اختصاصي و عمومي منابع

. اعتبار تعريف كند تامين و نيز محل (فعاليت و طرح برنامه، فصل، و امور) ،عملياتي(ای هزينه فصول

ز بايد اها از منابع عمومي و اختصاصي توسط دستگاهها همچنين در مطابق با اين حكم تمامي پرداخت

طريق حواله الكترونيك بانك مركزی و با ورود شناسه تعريف شده انجام شود. برای تكميل اين فرآيند 

تنها به ذينفع نهايي پرداخت شود. چرا كه در غير اينصورت اطلاعات ها نياز است كه اين پرداخت

تكميل كننده اين فرآيند  واقع ( در2حكم بند )بدست آمده در اين روش دقيق نخواهد بود. بخش اول 

 است.

2 
شفافيت و مديريت 

 دولتهاي هزينه

 سازي پياده و نهايی نفع ذي به پرداخت نظام کامل استقرار

 بودجه در اعتباري پرداخت نظام

رود با استقرار كامل نظام پرداخت به ذينفع نهايي در نتيجه اجرای بخش اول اين حكم انتظار مي

اجرايي از محل منابع عمومي و اختصاصي قابل دسته های مخارج دستگاهاطلاعات طبقه بندی شده 

مختلف از جمله بر اساس ذينفع نهايي دريافت كننده شود. اين مهم گامي های بندی بر اساس سرفصل

 های دولت خواهد بود.اساسي برای بررسي، ارزيابي و ارائه راهكار در راستای مديريت صحيح هزينه
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شماره 

 بند
 اظهار نظر کارشناسی متن مصوبه موضوع

سازی نظام پرداخت اعتباری در بودجه است. نظام پرداخت در رابطه با پيادهبخش دوم اين حكم 

ها اعتباری در واقع به اين معنا است كه خزانه داری كل كشور به جای پرداخت مبالغ ريالي به دستگاه

سندی اعتباری كه ماهيتا شبيه به يك چك نقد ها خود، به آنهای برای خرج كرد در راستای هزينه

)البته در مدت محدود(است تحويل بدهد. دستگاه نيز برای پرداخت از همين چك اعتباری شونده 

استفاده نمايد. فرد حقيقي يا حقوقي دريافت كننده اين چك مي بايست در مدت مشخص برای تبديل 

چك خود به وجه ريالي اقدام نمايد. در اين ساز و كار ديگر منابع مالي خزانه داری در حساب 

رسوب نخواهد كرد. لذا از منظر مديريت نقدينگي خزانه داری اين ساز و كار مي تواند مفيد ها دستگاه

باشد. اگرچه با اجرای كامل بخش هزينه ای حساب واحد خزانه انتظار مي رود خزانه داری كل كشور 

دارای های اجرايي نزد بانك مركزی از واريز وجه به حسابهای دستگاههای از طريق مشاهده حساب

 برطرف شود.ها مانده خودداری كرده و لذا مساله رسوب حساب

9 
شفافيت و مديريت 

 دولتهاي هزينه

 وزارت سامانه و ثبت آنها در حمايتي های پرداخت ساماندهي كليه

 پرداخت شناسه كد همراه به رفاه

 

مشخص و عدم  متولي نداشتن در كشور، حمايتي نظام مشكلات و علل ناكارآمدی ترينمهم از يكي

 منابع كه است شده اين به منجر مسأله همين های فعال در اين عرصه است.وجود هماهنگي بين نهاد

 شود اين به منجر و نداشته هماهنگي يكديگر با كه شود خرج هدف اين با و راستا اين در زيادی بسيار

 افراد برخي مقابل طرف در و نگيرند قرار حمايتي نهاد هيچ پوشش تحت نيازمند افراد برخي كه

 زمانهم بلكه به علت عدم يكپارچه سازی اطلاعات بعضا پرداخت كنند كمي ماليات تنها نه ثروتمند،

 هبودب الزامات ترينمهم از يكي دليل همين به. گيرند قرار نيز حمايتي متعددی  نهادهای پوشش تحت

 از جلوگيری منظور به مختلف نهادهای توسط گرفته صورت هایحمايت سازیيكپارچه شرايط،

 .در كنار حفظ استقلال عملكرد نهادهای مذكور است منابع هدررفتن و پوشانيهم

حمايتي های انجام شده توسط نهادهای در صورت اجرا  اطلاعات كليه حمايت اين بندحكم پيشنهادی 

فرد دريافت كننده حمايت )از را در سامانه وزارت رفاه تجميع كرده و مشخص مي نمايند  كه هر 

نهادهای حاكميتي( به چه ميزان و از چه نهادی حمايت دريافت كرده است. با توجه به اينكه اطلاعات 

های چندباره جلوگيری به عمل مي آيد. در اين سامانه در اختيار نهادهای مزبور است، عملا از حمايت

ورد نظر در اختيار نهادهای مزبور قرار داد تا بتوان نهايت مي توان نتايج بررسي استحقاق سنجي افراد م

 .از آن برای حمايت از افراد استفاده كنند



 
 

 ها مجلس شوراي اسلامي كز پژوهشمر  _____________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

 

 

 

6 

شماره 

 بند
 اظهار نظر کارشناسی متن مصوبه موضوع

 

1 

رابطه مالی شرکت 

پخش و پالايش و 

 پالايشگاه ها

اشخاص حقيقي و  به دولتي های شركت تحويلي خوراک تسويه

 كار و ساز با گازی ميعانات و خام نفت فروش جمله از حقوقي

 لتحوي زمان از ماه يك ظرف حداكثر اسنادی اعتبار و بانكي ضمانت

ده خصوصي و دولتي بسيار پيچيهای رابطه مالي كنوني ميان شركت ملي پالايش و پخش با پالايشگاه

نفت تحويلي از شركت ملي نفت را با ها و نوعي از رابطه تهاتری است. در ساز و كار كنوني پالايشگاه

توسط ها خود تهاتر كالايي كرده و بعد از صادرات يا فروش فرآوردهاصلي توليدی های پنج فرآوده

اجازه صادرات ها پالايش و پخش تسويه مالي انجام مي شود. در ساز و كار كنوني پالايشگاه

رابطه مالي فعلي استقلال و های خود )مازاد بر نياز داخل( را ندارند. از مهمترين آسيبهای فرآورده

برای برنامه ريزی مالي و توسعه ای است. اين در حالي است كه تنها دو ها يشگاهانگيزه پايين پالا

 پالايشگاه در كشور همچنان دولتي به شمار مي روند.

به رابطه نقدی مبدل شده و در ها رابطه مالي شركت ملي پالايش و پخش و پالايشگاه اين بنددر حكم 

اف شفها خريد فرآورده از پالايشگاههای و هزينهها اهنتيجه آن درآمدهای فروش داخلي نفت به پالايشگ

 مي شود.

است كه در صورت اجرای آن ها علاوه بر نكات مذكور مساله ديگر اعطای مجوز صادرات به پالايشگاه

 برای برنامه ريزی مالي و توسعه را بهبود داد.ها مي توان توان مالي پالايشگاه

 به شرح زير تصحيح شود: ين بنداحكم شود مياز اين منظر پيشنهاد 

 و خام نفت فروش جمله از اشخاص حقيقي و حقوقي به دولتي های شركت تحويلي خوراک تسويه»

تحويل و  زمان از ماه يك ظرف حداكثر اسنادی اعتبار و بانكي ضمانت كار و ساز با گازی ميعانات

 «پالايشگاه هامازاد بر نياز داخل به های اعطای مجوز صادرات فرآورده

5 
شفافيت و مديريت 

 دولتهاي هزينه

منوط شدن هر گونه پرداخت وجه بابت انعقاد و اجرای معاملات 

 به مناقصات برگزاری قانون مشمول های بزرگ و متوسط دستگاه

 ثبت معاملات مذكور در سامانه تداركات الكترونيك دولت )ستاد(

 

( و لزوم توجه به مديريت هزينه در عموميطور كلي بخش بهو )حجم بالای معاملات دولتي به با توجه 

ور را در دست های تداركات الكترونيكيها قبل استفاده از سامانهكشورهای پيشرفته از سالاين حوزه، 

تواند از جهات مختلفي به راهبرد مديريت هزينه در معاملات دولت منجر اند. اين اقدام ميكار قرار داده

 ز اين موارد عبارتند از:شود كه برخي ا

 دهنده، هزينه(دهنده معامله، ارائههای انجام شده به تفكيك )دستگاه انجامشفاف شدن هزينه 

 كاهش فساد در فرايند معاملات دولتي 
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 تجميع خريدهای دولتي 

  استفاده بهينه از كالا و خدمات موجود در بخش عمومي )اشتراک كالاهای بلااستفاده و

 خدمات مشترک(

 :نظارت بر معاملات انجام شده از منظر 

 ضرورت انجام هزينه 

 كارايي معامله صورت گرفته 

غم تكليف قانون به ايجاد سامانه تداركات الكترونيكي برای انجام معاملات بخش عمومي و رعلى

برای انجام  193۱ها غفلت در سال پس از سال« تداركات الكترونيكي دولت )ستاد(»سامانه ، 1دولتي

و در حال ها طراحي شده های اجرايي با رعايت انجام كليه مراحل مناقصات و مزايدهاملات دستگاهمع

 اند.حاضر تعداد قابل توجهي از دستگاه اجرايي در آن عضو شده

در  2با وجود قوانين و مقررات متعددی كه به انجام خريدهای دولت در بستر اين سامانه پرداخته است

های دولتي و نهادهای عمومي غيردولتي خارج از سامانه مذكور شركت ت دولت،عمل بخشي از معاملا

ريزی برای شود كه اين مسئله موجب شده نتوان به خوبي از ظرفيت اين سامانه در برنامهانجام مي

های عمومي )كه يكي از محورهای مهم كاهش كسری بودجه در شرايط جاری است( مديريت هزينه

 تعداد های دولتي،های مالي شركتعنوان مثال مطابق توضيحات ارائه شده در صورتاستفاده كرد. به

اند. در در انجام معاملات خود از سامانه مذكور استفاده نكرده 1931ها در سال زيادی از اين شركت

های مهم مديريت هزينه در قالب يك برنامه دارای عنوان يكي از محوراين راستا لازم است كه به

های اجرايي و استانداردهای كدينگ سامانه ستاد، مانبندی مشخص، همزمان با برطرف كردن كاستيز

 قانون مشمول های هر گونه پرداخت وجه بابت انعقاد و اجرای معاملات بزرگ و متوسط دستگاه

 به ثبت معاملات مذكور در سامانه ستاد منوط شود. مناقصات برگزاری

                                                           
 ساله چهارم توسعه و قانون تجارت الکترونیکبا قانون برنامه پنج 1۱۳۱از سال  1

 ساله ششم توسعه( قانون برنامه پنج۸۳ماده ) «ج»( و بند ۹ماده ) - 2

 های توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه۰۵ماده ) -
  1۸/۵2/1۱۹۸مورخ « تدارکات الکترونیکی دولت )ستاد(»سامانه  های اجرایی اعم از خرید، مناقصه و مزایده درت وزیران در خصوص انجام کلیه معاملات دستگاهئهیتصویب نامه  -

 21/۳/1۱۹۵نامه فعالیت سامانه تدارکات الکترونیکی دولت مورخ آیین -
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بر پيشگيری از فسادهای احتمالي در اجرای معاملات دولتي، توان علاوهميبا اجرای كامل اين برنامه 

 قدرت اعمال حاكميت بر مصارف انجام شده در اين حوزه را فراهم نمود.

 پرداحت حقوق و مزايا 6

 برابری اساس بر كشور كل بودجه در مزايا و حقوق كليه پرداخت

  اوبانكه ها، شركت در دريافتي حقوق بين بنحويكه افقي و عمودی

 عمومي بودجه دستگاههای و دولت به وابسته انتفاعي موسسات

 .باشد نداشته وجود داری معني تفاوت

 

 اين حكم از دو جهت دارای ايراد است:در رابطه با 

  اولين مساله ابهام واژگان به كار رفته در اين حكم نظير برابری عمودی و افقي است. اين واژگان

 مشخصي در ادبيات حقوق و دستمزد نبوده و لذا معنای روشني ندارند.دارای تعريف 

 اين حكم با ساختار بودجه كشور است. قانون مديريت خدمات  مستقيم مساله دوم عدم ارتباط

ها )برای دستگاه هايي كه از قانون خدمات كشوری حقوق و دستمزد دستگاههای كشوری و آيين نامه

اجرايي هستند و در های م مربوط به حقوق دريافتي كاركنان دستگاهمثتثني شده اند( حاوی احكا

 . هرچنددر آن قوانين و مقررات انجام شود مي تواندصورت صلاحديد مجلس برای اصلاح، اين تغييرات 

گردد، اقدام مناسبي در راستای حكم منجر به كاهش هزينه های دولت اگر تدقيق و نحوه اجرای اين 

  ه و مديريت كسری بودجه خواهد بود.اصلاح ساختار بودج

 

1 

اصلاح اعتبار اختصاص 

 يافته به استان ها
 

 عمومي، بودجه منابع محل ازها استان عادلانه سرجمع بودجه توزيع

 اقتصادی، های شاخص اساس بر افزوده ارزش بر ماليات و عوارض

 درامد معكوس محروميت و جمعيت، جمله از رفاهي و اجتماعي

 در شورای برنامه ريزی استان.ها لزوم تصويب كليه پرداختو  سرانه

درصد  5، حدود 1933هزار ميليارد تومان منابع عمومي در بودجه سال  51۱در حال حاضر از مبلغ 

استان كشور توزيع مي شود. بودجه استاني  91( به صورت استاني بين 1۱آن در قالب جدول شماره )

درصد درآمد حاصل از صادرات  9( 1كه برخي از آنها عبارتند از:  از محل های مختلف تامين مي شود

( اعتبارات موضوع قانون 9درصد ماليات بر ارزش افزوده،  21/۱( اعتبارات 2نفت خام و گاز طبيعي، 

 ( اعتبارات استاني.1استفاده متوازن از امكانات كشور و 

از محل های فوق متفاوت است. برای  نحوه توزيع بودجه استاني بين استان های كشور برای هر يك

( قانون 92( ماده )1درصد صادرات نفت و فراورده های نفتي بر اساس بند )ت( تبصره ) 9مثال منابع 

احكام دائمي برنامه های توسعه به ترتيب بر مبنای يك سوم به استان های نفت خيز و گاز خيز بر 

طبيعي تعيين مي شود و دو سوم سهم استان های مبنای سهم استان از ارزش صادرات نفت خام و گاز 

محروم بر مبنای شاخص های توسعه نيافتگي كه توسط سازمان برنامه و بودجه تهيه مي شود مي 

باشد. همچنين سهم هر استان از اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور مطابق با 
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ي، آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، بهسازی شاخص های نرخ بيكاری، آب شرب شهری و روستاي

مشخص مي ها روستاها، راه و زيرساخت های جاده ای، سرانه های عمتران شهری و درآمد شهرداری

 توسط سازمان برنامه و بودجه كشور است.ها كه محاسبه آن گردد

ن در قانوها ين استاندر رابطه با نحوه توزيع اعتبارات استاني و ساير اعتبارات كه نحوه توزيع آن ب

مشخص نشده است، اين كار توسط سازمان برنامه و بودجه انجام مي گيرد. هرچند ممكن است مبنای 

آن توزيع بر اساس شاخص های اقتصادی و اجتماعي باشد اما نحوه انجام اين محاسبات مشخص 

ين بين استاني باشد با انيست. شايد دليل عدم انتشار نحوه محاسبات به خاطر جلوگيری از اختلافات 

در قانون مي تواند نحوه توزيع اين منابع را قاعده مند نمايد و از ها حال تعيين و تصريح اين شاخص

 و دولت های مختلف جلوگيری نمايد.ها در سالها جابه جايي يكباره رتبه استان

ای شاخص های اعلامي نيز در علاوه بر بودجه استان ها، توزيع عوارض و ماليات بر ارزش افزوده بر مبن

درصد  21/۱تصريح شده است. از منابع حاصل از ماليات بر ارزش افزوده تنها اعتبارات  اين بندحكم 

مربوط به توسعه ورزش جزو بودجه استاني محسوب مي شود. اين اعتبارات در حال حاضر به صلاحديد 

قانونمند كردن نحوه اين توزيع مي تواند به كه شود ميتوزيع ها سازمان برنامه و بودجه بين استان

 شفافيت و نظام مند كردن آن كمك نمايد.

در قانون برنامه ششم توسعه نحوه توزيع عوارض ماليات بر ارزش افزوده تعيين شده است و بر همين 

ه دو بمبنا در قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب مجلس آورده شده است. بنابراين تغيير آن اولا نياز 

سوم رای مجلس دارد ثانيا خلاف مصوبه ای است كه همزمان با اين طرح در مجلس به تصويب رسيده 

 حذف گردد. حكم اين بنداز  "عوارض"است. بنابراين پيشنهاد مي شود عبارت 

در شورای برنامه ريزی و توسعه استان ها پيشنهاد شده است تمامي پرداخت اين بنددر فراز دوم حكم 

بايد بر مبنای ارقام مصوب باشد و مطابق با بند )الف( و )ب( ماده ها شود. از آنجا كه پرداخت تصويب

( توزيع 1(، از جمله وظايف شورای برنامه ريزی و توسعه استان عبارتند از 2( قانون الحاق )11)

تبارات ( توزيع اع2اعتبارات عمراني استاني بر اساس شاخص های مدون شورا به تفكيك شهرستان، 

تملك دارايي سرمايه ای محروميت زدايي بر اساس شاخص های توسعه نيافتگي به تفكيك شهرستان 

( توزيع 1درصد درآمد حاصل از صادرات نفت به تفكيك شهرستان و  9( توزيع اعتبارات موضوع 9و 
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ب ا به تصويبرنامه اعتبارات هزينه ای مي باشد ، بنابراين بايد به صورت خودكار پرداخته -دستگاه

 شورای برنامه ريزی و توسعه استان برسد.

از آنجايي كه نحوه توزيع بخشي از اعتبارات استاني در قانون مشخص شده است و بخشي به اختيار 

سازمان برنامه و بودجه انجام مي گيرد، قاعده مند كردن نحوه توزيع مجموع اعتبارات استاني موجب 

غيير نسبت به روند گذشته تها ديگر اگر توزيع اعتبارات بين استانشفافيت بيشتر خواهد شد. از طرف 

را با مشكل ها قابل توجهي داشته باشد مي تواند خدمات عمومي و تكميل طرح های عمراني استان

 2۱مواجه نمايد به همين خاطر پيشنهاد مي شود حداكثر تغيير برای هر استان بر اساس رويه جديد 

ين توزيع عوارض ارزش افزوده از آنجا كه در قوانين بالادستي تعيين شده درصد تعيين شود. همچن

 است حذف گردد. بنابراين حكم اصلاح شده به صورت زير پيشنهاد مي شود:

از محل منابع بودجه عمومي، بر اساس شاخص های اقتصادی، ها توزيع عادلانه سرجمع بودجه استان» 

ميت و معكوس درآمد سرانه به نحوی كه ميزان تغيير اجتماعي و رفاهي از جمله جمعيت، محرو

در ها درصد وضع موجود باشد و لزوم تصويب كليه پرداخت 2۱اعتبارات برای هر استان حداكثر 

 «شورای برنامه ريزی استان

1 

عدالت در دسترسی به 

مصارف غير مستقيم 

دولت در قالب 

 تسهيلات

های متضمن رعايت تنظيم و تدوين شاخص  به بانك مركزی الزام

 عدالت در پرداخت تسهيلات ترجيحي و تكليفي

 

 مصوبات يا و بودجه قوانين طريق از مالي هایسياست اجرای منظور بهو  ساله همه دولت و مجلس

 ينكها به توجه با نمايند.مي هدف اقشار به تسهيلات پرداخت به مكلف را بانكي شبكه وزيران، هيات

 تسهيلات اين جذابيت شود،مي سود يارانه قالب در هاوام اين سود از بخشي پرداخت به متعهد دولت

 يابد.مي افزايش طرح مخاطبين برای

صنعتي و توليدی پرداخت مي های بخشي از اين تسهيلات با اهدافي نظير اشتغال يا حمايت از بنگاه

 بودجه كشور است. شود. دستگاه تصميم گير درباره نحوه توزيع اين منابع سازمان برنامه و

سنواتي برای های بخش ديگر اين تسهيلات نظير تسهيلات قرض الحسنه تعيين شده در بودجه

حمايت از اقشار مختلف دارای متولي خاصي نبوده و لذا بانك مركزی مي تواند با استفاده از ابزار 

 نظارت نمايد.ها بر نحوه پرداخت اين وامها نظارتي خود بر بانك
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درباره تسهيلات تكليفي و ترجيحي، توزيع غيرهمگن مخاطبين اين تسهيلات است. برای  نكته مهم

توليدی اختصاص يافته های مثال در صورتي كه تسهلات ترجيحي برای حمايت از نوع خاصي از بنگاه

كشور يكسان نمي باشد و لذا در نحوه انتخاب شاخص برای های در استانها است قطعا توزيع اين بنگاه

 رعايت عدالت استاني بايد اين نوع ملاحظات را در نظر گرفت.

نياز به اطلاعات دقيق تسهيلات ها از آنجايي كه نظارت مجلس شورای اسلامي بر تسهيلات دهي بانك

الزام ثبت تمامي تسهيلات ترجيحي و تكليفي در سامانه متمركز شود ميپرداختي دارد، لذا پيشنهاد 

 دات )سمات( نيز به تصويب مجلس شورای اسلامي برسد.اطلاعات تسهيلات و تعه

مساله ديگر كه در ارتباط با اين تسهيلات در بودجه اهميت دارد، افزايش شفافيت و پيش بيني دقيق 

بار مالي ناشي از اين تسهيلات است. همچنين زماني كه اين تسهيلات با ضمانت دولت اعطا مي شوند، 

ز محل اعطای اين تسهيلات نيز اهميت مي يابد. كه متاسفانه اين بخش ارزيابي افزايش تعهدات دولت ا

 در طرح اصلاح ساختار مغفول مانده است.

 هزينه قانون بودجه، تصويب زمان در ايران( در ريزیبودجه فعلي )روش نقدی ريزیبودجه روش در

 توجه مورد است تسهيلات اين آتي هایهزينه مجموع حال ارزش برابر كه تسهيلات اين اعطای واقعي

 ساير اب آن مقايسه و هابرنامه اين فايده -هزينه تحليل امكان بنابراين گيرد،نمي قرار گيرانتصميم

 آتي كردهزينه نحوه در شفافيت افزايش منظور به است لازم بنابراين دهند.مي دست از را هابرنامه

 سند در آن بر مترتب مالي بار و مالي سال هر در تسهيلات اين اعطای ميزان دولت اختيار در منابع

 شود. مشخص بودجه

 تا اين حكم به شرح زير اصلاح شود:شود ميدر راستای توضيحات ارائه شده پيشنهاد 

تنظيم و تدوين شاخص هايي كه متضمن رعايت  به سازمان برنامه و بودجه و بانك مركزی الزام»

عدالت در پرداخت تسهيلات ترجيحي و تكليفي بوده و ارائه جدولي از سقف اين نوع تسهيلات در هر 

در بودجه و لزوم ثبت تمامي تسهيلات ترجيحي و تكليفي پرداختي  آن بر مترتب مالي بار وسال مالي 

 «پرداخت كننده تسهيلات های توسط بانك ات )سمات(سامانه متمركز اطلاعات تسهيلات و تعهددر 

 قطع وابستگی به نفت 3
تمهيدات لازم جهت ايجاد زير ساخت های مورد نياز برای افزايش 

داخل و قطع ها و پتروپالايشگاهها فروش نفت خام به پالايشگاه

دارای دو بخش اصلي درباره افزايش فروش نفت به داخل و شفاف سازی منابع مالي  اين بندحكم 

 سنواتي است.های حاصل از نفت در بودجه
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شماره 

 بند
 اظهار نظر کارشناسی متن مصوبه موضوع

تدريجي صادرات آن با استفاده از ظرفيت بخش خصوصي، 

ابزار بازار سرمايه و همچنان پيش بيني دانش بنيان و های شركت

رديف مستقل در بودجه سنواتي برای كليه منابع حاصل از عرضه 

 داخلي نفت خام و ميعانات گازی

هر چند به موضوع بسيار مهمي توجه كرده، اما اجرايي سازی آن نيازمند تدقيق و  بخش اول حكم

 اصلاح رابطه مالي شركت ملي نفت و پالايشگاه ها است. 

قانوني و نظام انگيزشي نادرست تشويق های در رابطه با بخش دوم نيز هرچند عدم شفافيت، خلاء

لي نفت و شركت ملي گاز با دولت حاكم است كننده صادرات محصولات خام بر روابط مالي شركت م

اما حكم مذكور اين مشكل را بر طرف نخواهد كرد و ارزش افزوده ای به همراه نخواهد داشت زير در 

حال حاضر نيز منابع حاصل از عرضه داخلي نفت خام و ميعانات گازی به صورت غير مستقيم و از 

قانون بودجه  11اصلي در جدول تبصره های ردهطريق منابع حاصل از صادرات و مصرف داخلي فراو

نيز دارای رديف مسقلي ها منعكس مي شود. منابع حاصل از فروش داخلي ميعانات گازی به پتروشيمي

 قانون بودجه است. 11در جدول تبصره 

 وزارت نفت، به تنظيم روابط مالي وسازمان برنامه و بودجه كل كشور تصويب حكمي مبني بر تكليف 

روابط مالي جديد علاوه بر ايجاد  به گونه ای  كهبين دولت و شركتهای اصلي تابعه وزارت نفت  جديد

شفافيت در رابطه دولت و شركتهای مذكور، همه منابع و مصارف مرتبط با نفت و گاز و مشتقات 

 .در اين بخش شود در اين حوزه موثر تر خواهد بودمربوطه را در بر گيرد و موجب تقويت عملكرد 

1۱ 

شفافيت مالياتی و 

 دولتهاي بدهی

 

مالياتي و گمركي و بيمه ای های الزام دولت به ارائه فهرست معافيت

و ها و همچنين ارائه جدول بدهيها و درصد معافيت هر يك از آن

مطالبات قطعي شده و تعهدات دولت به اشخاص حقوقي خصوصي ، 

 موسسات اعتباریو ها تعاوني و موسسات عمومي غير دولتي، بانك

مالياتي، گمركي و بيمه ای در های در حال حاضر اطلاعات دقيق و منسجمي از ميزان و درصد معافيت

مي تواند به تصميم گيری صحيح مجلس درباره اين ها دسترس نيست. شفاف سازی اين معافيت

ای وصول به هدفي در دوره زماني خاص يا برها كمك نمايد. در واقع بسياری از معافيتها معافيت

مشخص اعمال شده بودند، ارائه اين اطلاعات به مجلس شورای اسلامي مي تواند منجر به ارزيابي دقيق 

مالياتي شود. همچنين در صورتي كه معافيت به های ميزان دست يابي به هدف هر يك از معافيت

 ن شود.هدف مورد نظر نرسيده است بهتر است كه ملغي شده و سياست ديگری جايگزي

های شود و جزو هزينهنوعي هزينه برای دولت محسوب ميهمچنين عدم اخذ ماليات از هر قشر، به

گيری بهتر شدن آنها و تصميمتواند منجر به شفاف ها ميپنهان بودجه است، لذا ارائه جدول معافيت

بل توجه سالانه برای ساماندهي آنها شود. اين ساماندهي مي تواند با هدف پوشش كسری بودجه قا

 دولت باشد.
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شماره 

 بند
 اظهار نظر کارشناسی متن مصوبه موضوع

اشاره شده است در حالي كه در اين حوزه ها تنها به ارائه فهرست معافيت اين بندبا اين وجود در حكم 

 بسيار مهم تر است.ها ارائه اطلاعات ميزان بار مالي معافيت

دولت و مطالبات قطعي شده و تعهدات ها نيز به شفافيت بدهي اين بندموضوع بخش دوم حكم 

اختصاص دارد. مطابق با تجربه بين المللي برای آنكه مجلس توانايي تصميم گيری درباره كسری 

فعلي دولت های بودجه مجاز دولت و اجازه انتشار اوراق داشته باشد نياز است تا ابتدا از سطح بدهي

اخت در مطلع باشد. همچنين اطلاع از سطح تعهدات قطعي و مشروط دولت كه در صورت عدم پرد

 آتي به بدهي دولت مبدل مي شوند از اين منظر دارای اهميت است.های سال

 به شرح زير اصلاح شود: اين بندتا حكم شود ميدر اين راستا پيشنهاد 

مالياتي و گمركي و بيمه ای و درج پيش بيني های الزام دولت به ارائه فهرست عملكرد ميزان معافيت»

و مطالبات قطعي ها سنواتي و همچنين ارائه جدول بدهيهای در بودجهمقادير آن به تفكيك موضوع 

و ها شده و تعهدات دولت به اشخاص حقوقي خصوصي ، تعاوني و موسسات عمومي غير دولتي، بانك

 «موسسات اعتباری

 انضباط مالی 11

پيش بيني يك رديف مستقل در بخش منابع مربوط به واگذاری 

 و يك« منابع پيش بيني نشده»عنوان  سرمايه ای تحتهای دارايي

رديف مستقل در بخش مصارف تحت همين عنوان در جدول شماره 

 ( برای منابع اختصاص يافته از صندوق توسعه ملي3)

دولت هر ساله خارج از بودجه سنواتي و با استفاده از مجوزهايي از منابع  اخيربر اساس تجربه سالهای 

ه ارزی برای موضوعاتي نظير مقابله با كرونا، سيل و ... برداشت صندوق توسعه ملي يا حساب ذخير

ميكند. اين منابع، و مصارف مربوط به آن عموما در عملكرد بودجه سنواتي منعكس نمي شود. در حكم 

پيشنهاد شده است تا رديفي برای انعكاس اين منابع و مصارف به صورت جداگانه در  اين بند

شود. اين حكم موجب افزايش دامنه شمول بودجه شده و شفافيت  سنواتي پيش بينيهای بودجه

بينی رديف جديد به فقط بايد توجه داشت که پيشعمليات مالي دولت را نيز افزايش مي دهد. 

 .معناي مجوز براي عمليات مالی دولت تلقی نشود

12 
بودجه ريزي مبتنی بر 

 عملكرد

 كمي مقدار و شده تمام بهای و فعاليت و اجرايي برنامه تفكيك

 اهداف در جداول مربوطه

های ( در راستای تكميل ساز و كار بودجه ريزی مبتني بر عملكرد است. مطابق با بررسي12حكم بند )

كارشناسي انجام شده در نحوه اجرای بودجه ريزی مبتني بر عملكرد به نظر مي رسد ميان نحوه اجرای 

همخواني چنداني وجود ندارد. از شواهد مشخص اين عدم  اين عمليات در ايران و تجربه بين المللي

همخواني، فقدان خروجي ملموسي از رويكرد فعلي بودجه ريزی مبتني بر عملكرد است.  لذا به نظر 
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شماره 

 بند
 اظهار نظر کارشناسی متن مصوبه موضوع

مي رسد رويكرد فعلي اتخاذ شده توسط سازمان برنامه و بودجه مناسب نبوده و نيازمند اصلاح است. 

 ( حذف شود.12حكم بند ) كهشود ميدر اين راستا پيشنهاد 

 

 

 



 
 _____________________________________________________________  15 

  جمع بندي

گامي مهم در راستای اصلاح ساختار بودجه در « برخي احكام مربوط به اصلاح ساختار بودجه»طرح 

حمايتي، های كاری و اتلاف منابع در سياستاز موازی شفافيت و رصد مخارج دولت، جلوگيریهای حوزه

دولتي با اشخاص حقوقي در حوزه نفت و های دولتي، اصلاح رابطه مالي شركتهای ساماندهي خريد

دولت، اصلاح نظام بودجه استاني، گسترش های مالياتي و بدهيهای نفتي، شفافيت معافيتهای فرآورده

 لت در پرداخت تسهيلات تكليفي و ترجيحي است.دامنه شمول بودجه، ارتقای عدا

مصوبه كميسيون برنامه و  یزير را در جهت تكميل بندهاهای به صورت خلاصه مي توان پيشنهاد

 بوجه و محاسبات مطرح كرد:

 برای برنامه ريزی مالي و ها توان مالي آنها با توجه به آنكه اعطای مجوز صادرات به پالايشگاه

 ( به شرح زير تصحيح شود:5حكم بند )شود ميي بخشد، پيشنهاد توسعه را بهبود م

 امخ نفت فروش جمله از اشخاص حقيقي و حقوقي به دولتي هایشركت تحويلي خوراک تسويه»

تحويل و  زمان از ماه يك ظرف حداكثر اسنادی اعتبار و بانكي ضمانت كار و ساز با گازی ميعانات و

 «هامازاد بر نياز داخل به پالايشگاههای اعطای مجوز صادرات فرآورده

 مالياتي، گمركي و های در حال حاضر اطلاعات دقيق و منسجمي از ميزان و درصد معافيت

اشاره شده ها مصوبه كميسون تنها به ارائه فهرست معافيت( 1۱بند )بيمه ای در دسترس نيست. در حكم 

ود شميتر است. در اين راستا پيشنهاد بسيار مهمها است در حالي كه اطلاعات ميزان و درصد معافيت

 تا حكم فوق به شرح زير اصلاح شود:

الزام دولت به ارائه فهرستتتت عملكرد ميزان معافيت های مالياتي و گمركي و بيمه ای و درج پيش  

سنواتي و همچنين ارائه جدول بدهي ها و مطالبات      ضوع در بودجه های  بيني مقادير آن به تفكيك مو

  كقطعي شده و تعهدات دولت به اشخاص حقوقي خصوصي ، تعاوني و موسسات عمومي غير دولتي، بان  

 «  ها و موسسات اعتباری

  از آنجا كه نحوه توزيع بخشي از اعتبارات استاني در قانون مشخص شده است و بخشي به

 رداختيار سازمان برنامه و بودجه انجام مي گيرد، قاعده مند كردن نحوه توزيع مجموع اعتبارات استاني 

ه روند بنسبت ها عتبارات بين استانموجب شفافيت بيشتر خواهد شد. از طرف ديگر اگر توزيع ا (1) بند

را ها گذشته تغيير قابل توجهي داشته باشد مي تواند خدمات عمومي و تكميل طرح های عمراني استان

با مشكل مواجه نمايد به همين خاطر پيشنهاد مي شود حداكثر تغيير برای هر استان بر اساس رويه 

 درصد تعيين شود.  2۱جديد 

در قانون برنامه ششم توسعه نحوه توزيع عوارض ماليات بر ارزش افزوده تعيين شده است و بر همين 

ه دو نياز ب ،اولاًمبنا در قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب مجلس آورده شده است. بنابراين تغيير آن 
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لس به تصويب رسيده خلاف مصوبه ای است كه همزمان با اين طرح در مج ،ثانياًسوم رای مجلس دارد 

بند شود ميحذف گردد. بنابراين پيشنهاد  فوقاز بند  «عوارض»است. بنابراين پيشنهاد مي شود عبارت 

 ( به صورت زير اصلاح شود:  1)

از محل منابع بودجه عمومي، بر اساس شاخص های ها توزيع عادلانه سرجمع بودجه استان»

جمعيت، محروميت و معكوس درآمد سرانه به نحوی كه ميزان اقتصادی، اجتماعي و رفاهي از جمله 

در ها درصد وضع موجود باشد و لزوم تصويب كليه پرداخت 2۱تغيير اعتبارات برای هر استان حداكثر 

 «شورای برنامه ريزی استان

 گير درباره نحوه پرداخت بخشي از تسهيلات تكليفي و ترجيحي سازمان برنامه متولي تصميم

اضافه شود. همچنين از آنجايي كه ( 1بند )اين سازمان به متن حكم شود مياست لذا پيشنهاد و بودجه 

نياز به اطلاعات دقيق تسهيلات پرداختي دارد، ها نظارت مجلس شورای اسلامي بر تسهيلات دهي بانك

سهيلات ت لزوم ثبت تمامي تسهيلات ترجيحي و تكليفي در سامانه متمركز اطلاعاتشود ميلذا پيشنهاد 

  اضافه شود. ( 1بند )و تعهدات )سمات( به متن 

  مساله ديگر كه در ارتباط با اين تسهيلات در بودجه اهميت دارد، افزايش شفافيت و پيش

به شرح زير ( 1بند )تا شود ميبيني دقيق بار مالي ناشي از اين تسهيلات است. در اين راستا پيشنهاد 

 اصلاح شود: 

تنظيم و تدوين شاخص هايي كه متضمن رعايت  به برنامه و بودجه و بانك مركزیسازمان  الزام»

عدالت در پرداخت تسهيلات ترجيحي و تكليفي بوده و ارائه جدولي از سقف اين نوع تسهيلات در هر 

سال مالي و بار مالي مترتب بر آن در بودجه و لزوم ثبت تمامي تسهيلات ترجيحي و تكليفي پرداختي 

  «ه متمركز اطلاعات تسهيلات و تعهدات )سمات( توسط بانك های پرداخت كننده تسهيلات در سامان
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