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، مقرر شد دولت 7931پيرو بيانات مقام معظم رهبري، پس از خروج ايالات متحده آمريكا از برجام در سال 

نيز در اين  7931نقشه راه و برنامه اصلاح ساختار بودجه و كاهش كسري بودجه را تدوين كرده و بودجه سال 

مطابق با برنامه اصلاح ساختار  7933و  7931هاي يك از لوايح بودجه سالچارچوب تنظيم شود. متأسفانه هيچ

بودجه و كاهش كسري بودجه تنظيم نگرديد و در مجلس شوراي اسلامي نيز اصلاحات قابل توجهي در آن انجام 

 نشد.

اي با عنوان اصلاح ساختار بودجه ذيل در ابتداي آغاز به كار دوره يازدهم مجلس شوراي اسلامي كميته

كميسيون برنامه و بودجه، با هدف تدوين و تصويب قوانيني براي اصلاح ساختار بودجه كشور تشكيل شد. اين 

دولت،  هايهاي مديريت هزينهاي را در حوزهنويس احكام قانوني گستردهكميته با برگزاري جلساتي منظم، پيش

هاي مالياتي، اصلاح نظام انگيزشي هاي دولت، ساماندهي معافيتلدسازي داراييهاي دولتي، مومديريت خريد

 هاي حمايتي تدوين نمود. هاي بانكي و ساماندهي كمكسازمان امور مالياتي، شفافيت تراكنش

حكم با هدف الزام دولت  71نويس مورد اشاره، در مرحله بعد و پس از تعامل با دولت از ميان مجموعه پيش

نجام برخي از اصلاحات منتخب در كميسيون برنامه و بودجه نهايي گرديد كه شامل احكامي براي جلوگيري به ا

گيري كلي براي فروش نفت به داخل هاي دولتي، جهترويه حقوق و مزاياي كاركنان در شركتاز افزايش بي

باره الزام دولت به ارائه اطلاعات ها و احكامي دركشور و ساختارمند كردن نحوه اختصاص بودجه عمومي به استان

 هاي بررسياندازي كميتهباشد. همچنين در اين مرحله احكام الزام دولت به راههاي مالياتي ميها و معافيتبدهي

افزوده برحسب افزوده و حذف معافيت مالياتي ارزشمخارج و كاهش ماليات بر توليد و افزايش ماليات بر ارزش

 جغرافيا حذف شد.

 

 نظر کارشناسی

. اصلاحات فرآيندي 9. مديريت و كاهش مصارف و 2. تقويت منابع، 7اصلاح ساختار بودجه اساساً به سه بخش 

تهيه و تصويب بودجه قابل تقسيم است. از آنجايي كه كسري بودجه دولت در دو سال اخير و در پي كاهش 

اري نظير تورم براي اقتصاد كشور شده است، لذا منابع حاصل از صادرات نفت افزايش يافته و موجب آثار زيانب

 شوند نسبت به ساير اصلاحات در اولويت قرار دارند. اصلاحاتي كه منجر به كاهش كسري بودجه مي
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رود كه توسط كميسيون برنامه و شمار ميطرح اصلاح ساختار بودجه گامي مهم در راستاي پيشبرد اصلاح ساختار بودجه كشور به

 بودجه دنبال شده است. در اين طرح، دولت موظف به اجراي موارد زير در راستاي اصلاح ساختار بودجه كشور شده است:

ها از طريق سامانه حواله الكترونيك بانك مركزي، استقرار هاي دولت، انجام پرداختتعريف شناسه پرداخت براي كليه پرداخت  ●

 شفافيت و رصد مخارج دولت،سازي نظام پرداخت اعتباري در بودجه در راستاي پياده نفع نهايي وكامل نظام پرداخت به ذي

 هاي حمايتي،هاي حمايتي و ثبت آنها در سامانه وزارت رفاه با هدف ساماندهي سياستساماندهي كليه پرداخت  ●

منوط شدن هرگونه پرداخت وجه بابت انعقاد و اجراي معاملات به ثبت معامله مذكور در سامانه ستاد در راستاي ساماندهي   ●

 هاي دولتي،خريد

شخاص حقيقي و حقوقي در فروش نفت خام و ميعانات گازي در راستاي افزايش شفافيت هاي دولتي و ااصلاح رابطه شركت  ●

 ها،منابع حاصل از فروش نفت و فرآورده

ها و مطالبات قطعي شده و تعهدات در راستاي افزايش اي و جدول بدهيهاي مالياتي و گمركي و بيمهارائه فهرست معافيت  ●

 شفافيت مالي دولت،

 هاي اقتصادي، اجتماعي و رفاهي،ها براساس شاخصجمع بودجه استانتوزيع عادلانه سر  ●

 هاي متضمن رعايت عدالت در پرداخت تسهيلات ترجيحي و تكليفي،تنظيم و تدوين شاخص  ●

هاي داخل و ها و پتروپالايشگاههاي مورد نياز براي افزايش فروش نفت خام به پالايشگاهتمهيدات لازم جهت ايجاد زيرساخت  ●

 تدريجي صادرات،قطع 

 تفكيك برنامه اجرايي و فعاليت و بهاي تمام شده و مقدار كمّي اهداف در جداول مربوطه،   ●

 پرداخت كليه حقوق و مزايا در بودجه كل كشور براساس برابري عمودي و افقي،   ●

اين طرح گام اول كميسيون برنامه و بودجه توان مباحث ديگري را به اين طرح افزود ولي بايد توجه داشت كه تر مياگرچه در نگاهي دقيق

هاي دولت، كاهش هاي اصلاح ساختار نظير مولدسازي داراييرود و اميد است كه با ادامه اين مسير ساير بخششمار ميبراي اصلاح ساختار به

 نيز در دستور كار مجلس قرار گيرد.هاي بانكي و... هاي مالياتي، اصلاح نظام انگيزشي سازمان امور مالياتي و شفافيت تراكنشمعافيت

هاي اجرايي براي تكاليف مطرح شده است. اين مسئله يك مسئله مهم درباره احكام طرح اصلاح ساختار بودجه فقدان ضمانت

ير ظهاي مربوطه شود. چنانچه برخي از احكام اين طرح نتواند منجر به عدم اجراي بخشي از تكاليف مندرج در قانون توسط دستگاهمي

قدان ضمانت دليل فاند كه بهها پيش از اين نيز داراي احكام قانوني بودههاي مالياتي و اطلاعات بدهيتكليف دولت به ارائه فهرست معافيت

 اجرايي مناسب اجرا نشده است. 

 

 بنديجمع

هاي شفافيت و رصد مخارج ر حوزهگامي مهم در راستاي اصلاح ساختار بودجه د« برخي احكام مربوط به اصلاح ساختار بودجه»طرح 

تي هاي دولهاي دولتي، اصلاح رابطه مالي شركتهاي حمايتي، ساماندهي خريدكاري و اتلاف منابع در سياستدولت، جلوگيري از موازي

سترش استاني، گ هاي دولت، اصلاح نظام بودجههاي مالياتي و بدهيهاي نفتي، شفافيت معافيتبا اشخاص حقوقي در حوزه نفت و فرآورده

جلس شود مفروشي است. درمجموع پيشنهاد ميدامنه شمول بودجه، ارتقاي عدالت در پرداخت تسهيلات تكليفي و ترجيحي و كاهش خام

 هاي بعدي اصلاح ساختار بودجه كشور را پيش برد.شوراي اسلامي با كليات اين طرح موافقت كرده و در آينده نزديك گام


