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 كارشناسي درباره:اظهارنظر 

 «وكاركسبطرح اصلاح قانون بهبود مستمر محيط »

 

 

 
 

 

 چكيده

ها ها و سازمان، برخي وزارتخانه«وكارطرح اصلاح قانون بهبود مستمر محيط كسب»در 

هاي بازرگاني و ديگر نهادهاي نويس هر نوع مقرره را در دسترس اتاقپيش اندمكلف شده

كننده بخش خصوصي و تعاوني قرار دهند تا اگر اعتراضي نسبت به آنها بود، نمايندگي

اقتصادي و دارايي ارسال خواهد امور اصلاح شود. همچنين رونوشتي از اين اعتراض به وزير 

ظرف چهار روز نسبت »زدايي، ت مقرراتان رئيس هيئعنومكلف خواهد بود بهشد و وي 

 يتوجهبيهمچنين در صورت «. به صدور حكم تأييد، اصلاح يا لغو مصوبه اقدام نمايد

تواند نسبت به مصوبه، به معاون اول وزير اقتصاد، هر شخص حقوقي و حقيقي مي

 يه حسب مورد شكايت كند.جمهور و يا معاون اول قوه قضائيسرئ

نظر از بخش  منظور اجرايي شدن مؤثر فرايند كسبواحده مذكور بهمادهمتن 

 ،اولاًخصوصي و تعاوني تنظيم شده است. در گزارش حاضر توضيح داده شده است كه 

قوانين و مقررات متعددي درخصوص مكلف كردن دولت به اخذ نظر بخش خصوصي و 

( قانون بهبود 3( و )2ثال، مواد )تعاوني در تنظيم و تدوين هر مقرره وجود دارد )براي م

اين، تصويب  بروكار( و نيازي به تصويب قانون جديد نيست. علاوهمستمر محيط كسب

كند، بلكه انجام فرايند نظرخواهي قانون جديد، كمكي به اجراي احكام قانوني موجود نمي

مقامات نويس مقررات، نيازمند تصميم و عزم از بخش خصوصي و تعاوني در تدوين پيش
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تر در اجرايي و همچنين آمادگي بخش خصوصي و تعاوني براي مشاركت مؤثرتر و فعالانه

 مقرراتگذاري است. 

عنوان يي بهتصادي و دارادر نظرگرفتن حق اعتراض به مقررات نزد وزير امور اق ،ثانياً

 جمهوررئيسوكار، معاون اول زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبت مقرراترئيس هيئ

است.  يه، مغاير با اصول متعدد قانون اساسي و قوانين عادييا معاون اول قوه قضائ

 شود.واحده پيشنهادي، توصيه ميبنابراين، رد كليات ماده

 

 مقدمه

، با هدف مشاركت بيشتر و مؤثرتر «وكاركسب 1]محيط[ مستمر بهبود قانون اصلاح طرح»

تنظيم شده است. متن كامل طرح  مقرراتنويس بخش خصوصي در مرحله تدوين پيش

 آمده است. 1در كادر 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
درج شده « وكارقانون بهبود مستمر فضاي كسب»، عنوان قانون به اشتباه پيشنهادي . در عنوان طرح1

 است.
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 «وكاركسب [محيط]طرح اصلاح قانون بهبود مستمر ». متن 1كادر 

 نيز و نيرو و نفت شهرسازي، و راه درمان، و بهداشت اقتصاد، كشاورزي، جهاد هايوزارتخانه»

 و اسناد ثبت سازمان و زيست محيط حفاظت سازمان اجتماعي، تأمين مركزي، سازمان بانک

 از قبل را ابلاغيه و بخشنامه نامه، دستورالعمل،آيين هرگونه نويسپيش مكلفند كشور املاک

 هاي بازرگاني،اتاق اختيار در و كرده عمومي آگهي خود سايت در كاري هفته يک مدتهب صدور،

 قرار ايران، تجارت و معدن و صنعت خانه و اصناف تعاون، ايران، كشاورزي و معادن و صنايع

 مدتهب آن اصلاح به نسبت غيردولتي ]،[ شده ذكر هاياعتراض تشكل صورت وجود در تا دهند

 اعتراض رونوشت مكلفند نامعترض. اقدام نمايند اعتراض فرصت پايان زمان از روز دو حداكثر

 كنندهصادر توسط دستگاه اعتراض پذيرش عدم صورت در. دارند ارسال اقتصاد وزير براي را خود

 زداييمقررات تئهي يسئر عنوانبه اقتصاد وزير اعتراض، مهلت پايان زمان از روز دو از پس

. نمايد اقدام مصوبه لغو يا و اصلاح ييد،تأ حكم صدور به نسبت روز چهار مدت است ظرف مكلف

 تأييد رد، در مقرر مهلت در وارده شكايت به اقتصاد منفي وزير يا و مثبت واكنش عدم درصورت

 به موصوف مصوبه به تواند نسبتمي حقوقي يا و حقيقي شخص هر صادره، مصوبه اصلاح يا و

 اول معاون. كند شكايت مورد حسب يهئقضا قوه اول معاون يا و جمهورسيئر اول معاون

 حداكثر شكايت وصول محضبه مكلفند مورد حسب يهئقضا قوه اول معاون يا و جمهوريسئر

 .نمايند اقدام تكليف موضوع تعيين به نسبت هفته يک مدتهب

 مسئوليتي ه،ئيقضا يا و مجريه قوه اول معاون توسط مصوبه تأييد از ناشي احتمالي خسارت 

 داراي مقصر فرد خسارت، ورود و شكايت به رسيدگي صورت عدم در. كرد نخواهد آنها متوجه را

 .باشد مي وارده زيان و ضرر جبران و مدني مسئوليت

 .بود نخواهد مربوطه قوانين براساس اداري عدالت ديوان در شكايت طرح مانع ماده اين مقررات

 

اينكه  ترمهمواحده پيشنهادي، ايرادهاي متعدد ماهوي و شكلي وجود دارد. در ماده

در نظام قانوني فعلي، قوانين و مقررات متعددي در راستاي هدف طراحان طرح وجود دارد 

و بنابراين، لزومي به تصويب احكام جديد نيست. در ادامه در دو بخش كليات و مفاد، به 

 ارزيابي طرح پرداخته شده است.
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 طرح كليات ارزيابي. 1

خصوص لزوم كسب نظر قانوني فعلي در متعدد در نظامو مقررات وجود قوانين . 1-1

 از بخش خصوصي در تدوين مقررات

هاي اقتصادي متعددي، دولت مكلف شده است نظرات تشكلو مقررات  در احكام قانوني

 شرح زير است:ين آنها بهترمهم ، اخذ كند.«مقررات»را پيش از اصلاح يا تدوين 

 وكاركسب( قانون بهبود مستمر محيط 2ماده ). 1-1-1

دولت مكلف است در مراحل بررسي موضوعات مربوط به »مقرر شده است:  در اين ماده

ها و آن دسته ها، نظر كتبي اتاقنامهوكار براي اصلاح و تدوين مقررات و آيينمحيط كسب

ها نيستند، اعم از كارفرمايي و كارگري را درخواست ربطي كه عضو اتاقهاي ذياز تشكل

 «. گيري دعوت نمايدو هرگاه لازم ديد آنان را به جلسات تصميم و بررسي كند

 وكار قانون بهبود مستمر محيط كسب( 3. ماده )2-1-1

هاي اجرايي مكلفند هنگام تدوين يا اصلاح دستگاه»در اين ماده تصريح شده است: 

استعلام كنند ربط را هاي اقتصادي ذيهاي اجرايي، نظر تشكلها و رويهمقررات، بخشنامه

 «.و مورد توجه قرار دهند

 وكار قانون بهبود مستمر محيط كسب( 24. ماده )3-1-1

 منظوربه مكلفند اجرايي هايدستگاه و دولت»( قانون مذكور مقرر شده است: 24در ماده )

 و اقتصادي امنيت و ثبات ايجاد و اقتصادي هايبرنامه و هاسياست سازيشفاف

 مقتضي زمان در را اقتصادي هايرويه و مقررات ها،سياست تغيير هرگونه گذاري،سرمايه

 .برسانند عموم اطلاع به گروهي هايرسانه طريق از اجرا، از قبل
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 ماده اين موضوع زمان گفتگو، شوراي مشورتي نظر كسب از پس وزيران تئهي ـ تبصره

 تشخيص با باشد، داشته اقتضا آن بودن محرمانه كه مواردي. كندمي اعلام و تعيين را

 .«ستامستثن ي،ياجرا دستگاه مقام بالاترين

 (9/11/1395جمهور )مورخ يسمعاون اول رئ بخشنامه. 4-1-1

، مقررات بيشتري عملكرد دولت در اجراي مفاد گفته شده، قابل قبول نبوده استاز آنجا كه 

عدم اجراي بايسته و مؤثر يكي از شواهد خصوص به تصويب رسيده است. درواقع، در اين

، مطالبات بخش خصوصي و تعاوني وكارمحيط كسب ( قانون بهبود مستمر3( و )2مواد )

 ها توسط مقامات و نهادهاي متعدد است. بر تكرار ضرورت نظرخواهي از تشكلمبني

 حدود (، پس از گذشت9/11/1395اي )مورخ جمهور در بخشنامهمعاون اول رئيس

، بر اجراي مفاد آن توسط تمام وكارمحيط كسب يب قانون بهبود مستمرپنج سال از تصو

 قيد شده است. 2ه است. متن بخشنامه در كادر هاي اجرايي تأكيد كرددستگاه

 

( 3( و )2خصوص تأكيد بر اجراي مواد )جمهور دريسئ. بخشنامه معاون اول ر2كادر 

 وكارقانون بهبود مستمر محيط كسب

ـ و نظر به لزوم  1390وكار ـ مصوب ( قانون بهبود مستمر محيط كسب3و ) (2در اجراي مواد )

هاي بازرگاني، صنايع، معادن و هاي غيردولتي اقتصادي نظير اتاقگيري از نظرات تشكلبهره

هاي كارفرمايي و كارگري، تمامي كشاورزي ايران، تعاون ايران و اصناف ايران و تشكل

هاي اجرايي و در ارائه پيشنهاد ها و رويهتدوين يا اصلاح بخشنامه هاي اجرايي مكلفند دردستگاه

ربط را اخذ و مورد توجه قرار دهند. دفتر هيئت هاي ذيبراي تصويب مقررات دولتي، نظر تشكل

هاي دولت نيز در فرايند بررسي پيشنهادهاي مربوط، ضمن اخذ نظر كتبي دولت و كميسيون

 .كندم از نماينده آنها براي شركت در جلسات دعوت ميربط، در صورت لزوهاي ذيتشكل
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 (19/4/1398)مورخ  جمهوررئيس. بخشنامه معاون حقوقي 5-1-1

معاونت  1،هاي توسعه كشورموضوع قانون احكام دائمي برنامه (12اخيراً، با پيگيري كميته ماده )

ها و اصلاح بخشنامهچگونگي تدوين و يا »خصوص دراي جمهور در بخشنامهيسئحقوقي ر

كار، مجدداً بر ضرورت اجراي مفاد قانوني ناظر بر به مشاركت وهاي اجرايي مرتبط با كسبرويه

 . (3)كادر  گرفتن بخش خصوصي و تعاوني در تدوين و اصلاح مقررات تأكيد كرد
 

( و 2خصوص تأكيد بر اجراي مواد )در جمهوررئيس. بخشنامه معاون حقوقي 3كادر 

 وكارقانون بهبود مستمر محيط كسب( 3)

 لزوم برمبني 1390 مصوب وكاركسب محيط مستمر بهبود قانون( 3) و( 2) مواد اجراي در

 و نمعاد صنايع، بازرگاني، هاياتاق نظير غيردولتي اقتصادي هايتشكل نظرات از گيريبهره

 :مكلفند اجرايي هايدستگاه تمامي كارگري، و كارفرمايي هايتشكل و ايران تعاون ايران، كشاورزي

 پيشنهاد هارائ در و وكاركسب با مرتبط اجرايي هايرويه و هابخشنامه اصلاح يا تدوين در .1 

 اصلاح و تدوين در و اخذ را ربطذي اقتصادي هايتشكل ساير و هااتاق نظر مقررات، تصويب براي

 .كنند دعوت جلسات در شركت براي آنها نماينده از و دهند قرار توجه مورد مقررات

 انين،قو اصلاح يا تدوين پيشنهاد همراه به الذكر،فوق مواد اجراي تضمين راستاي در .2 

 ذيرشپ توجيهي گزارش و ربطذي هايتشكل از دريافتي نظارت و پيشنهادها ها،رويه و مقررات

 .نمايند ارسال گيرندهتصميم مرجع به را مزبور مصوبات نويس،پيش در آنها از گيريبهره رد يا

 هر پايان در آن مستندات همراه به را بخشنامه اين اجراي در خود عملكرد ساليانه گزارش .3 

 .نمايند ارسال جمهوريسئر حقوقي معاونت به سال،

                                                           
 ( مقرر شد: 9/2/1398( )مورخ 12ونهمين جلسه كميته ماده ). در شصت1

های تابعه خود اعلام نماید که در تدوین و اصلاح ای به معاونتجمهوری طی بخشنامه. معاونت حقوقی ریاست1» 
قانون بهبود محيط  (3)و  (2)منظور رعایت مواد های لازم را بههای اجرایی، کنترلمقررات دولت و دستگاهقوانين و 
 عمل آورند.( بهوکارقانون بهبود مستمر فضای کسب (5)های بخش خصوصی موضوع ماده وکار )اخذ نظر از تشکلکسب

اتاق تعاون ایران و اتاق اصناف کشور، ليست . در راستای تحقق بند اول مقرر شد اتاق بازرگانی ایران، 2 
 جمهوری ارسال نمایند.های خود را به معاونت حقوقی ریاستتشکل

های بخش خصوصی در اصلاح و تدوین قوانين و مقررات و ها در صورت عدم اخذ نظر از تشکل. اتاق3 
جمهوری ه معاونت حقوقی ریاستاین امر را ب های اجرایی، سریعا  دولت و دستگاههای اجرایی ازسوی رویه

 ( در نشاني اينترنتي زير:12سايت كميته ماده )ر. ك.: وب«. جهت پيگيری اعلام نمایند

http://www.madeh12.ir/fa/operation/agendaandresolutions/year98 



 

 _________________________________________________________  
 

7 

 خواهي در بخش خصوصي در برخي ديگر از مفاد قانوني. لزوم نظر6-1-1

هاي ات تشكلمفاد قانوني نيز تأكيد بر استفاده از نظرگفته، در برخي بر موارد پيشعلاوه

 كر شده است.ذ 4در كادر اقتصادي در تدوين قوانين و مقررات ادامه دارد. دو مورد از آنها

 
 هاي اقتصادي . مفاد قانوني مؤكد براي استفاده از نظرات تشكل4كادر 

 در تدوين قوانين و مقررات

قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور ( »4ماده )« الف»بند  «2»جزء

 ( 15/2/1398)مصوب « و حمايت از كالاي ايراني

قانون ( 3و )( 2با رعايت مواد )»است  شده وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف حكم مذكوردر 

با اصلاحات و الحاقات بعدي و دريافت  16/11/1390 كار مصوبوبهبود مستمر محيط كسب

هاي سراسري هاي صنفي كارفرمايي ايران و ديگر تشكلها، كانون عالي انجمننظرات اتاق

الاجرا شدن اين قانون به درج فهرست كارفرمايي و كارگري، ظرف مدت چهارماه پس از لازم

كنندگان ها و عرضههاي محصولات داخلي، ظرفيت و اسامي توليدكنندگان كالاتوانمندي

بندي در سامانه متمركز موضوع هاي داخلي و رتبهساخت، فناوري -خدمات، پيمانكاران طراحي 

 «.اين بند اقدام كند... «1»جزء 

« پذير و ارتقاي نظام مالي كشورقانون الحاق موادي به قانون رفع موانع توليد رقابت»

 (30/2/1397)مصوب 

 ( به قانون مذكور الحاق شود: 61عنوان ماده )شرح زير بهشده حكمي بهمقرر واحده مذكور در ماده

ويژه وفصل مشكلات واحدهاي توليدي، بهمنظور بررسي و اتخاذ تصميم درخصوص حلبه» 

هاي تمام، تأمين مالي، تعيين تكليف بدهيهاي نيمهاندازي طرحتكميل و راهدر موارد مربوط به 

معوق و همچنين رفع مشكلات مرتبط با محيط زيست، منابع طبيعي و معادن و رفع موانع 

به  «ستاد تسهيل و رفع موانع توليد»شود نسبت به ايجاد صادراتي، به دولت اجازه داده مي

و تجارت موظف است ظرف  رياست وزير صنعت، معدن و تجارت اقدام كند. وزارت صنعت، معدن

نامه اجرايي لازم را با مشورت شوراي گفتگوي دولت مدت دو ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون، آيين

 «. ت وزيران برساندئو بخش خصوصي در چارچوب اختيارات قانوني تهيه كرده و به تصويب هي
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 كرد؟ اجرايي را موجود مقررات و قوانين جديد، قانون وضع با توانمي آيا. 1-2

طرح مورد بررسي با هدف اجرايي شدن احكامي تنظيم شده است كه  چنانكه گفته شد،

سؤال مهم اين است كه اگر دولت از دعوت بخش  .انددر اجرا، با موانع مختلفي مواجه شده

اي به مشاركت آنها ندارد و يا كند و علاقهخصوصي براي تنظيم مقررات خودداري مي

هاي نهادي براي مشاركت مؤثر و مفيد در مقرراتگذاري برخوردار بخش خصوصي از قابليت

بينجامد؟ پاسخ، منفي  بارهتواند به حل معضلات در اينتصويب قانون جديد ميآيا نيست، 

خطا سبب شده است كه انبوهي از مفاد قانوني براي  فرضطور كلي، اين پيشاست. به

كه بايد بر اجراي قانون و اعِمال مؤثر  اجراي مفاد قانوني معتبر به تصويب برسند؛ درحالي

 ابزارهاي نظارتي متمركز شد. 

اد آن قابل اجرا باشد و بتواند به نويس يک قانون خوب كه مفازسوي ديگر، تدوين پيش 

نظر و استفاده از نظرات اجراي مفادي از قوانين اجرا نشده پيشين كمک كند، نيازمند دقت

نويس قوانيني مانند طرح مورد صلاح است. پيشكارشناسي دقيق و مشورت با نهادهاي ذي

 آن اشاره خواهد شد.شدت ضعيف و پرايراد است. در ادامه به برخي از ايرادهاي بررسي، به

 

 مفاد طرح ارزيابي. 2

 نهادهاي مشمول حكمناقص بودن . 2-1

 و راه درمان، و بهداشت اقتصاد، كشاورزي، جهاد هايواحده پيشنهادي، وزارتخانهدر ماده

 محيط حفاظت سازمان اجتماعي، تأمين سازمان مركزي، بانک نيز و نيرو و نفت شهرسازي،

نويس ر مرحله تنظيم پيشاند دمكلف شده كشور، املاک و اسناد ثبت سازمان و زيست

 . سؤال اين است كه چرا براي مثال وزارت صنعت،فرايندي خاص را به انجام برسانند مقرره،
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مراتب معدن و تجارت و وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات كه مرجع تصويب مقرراتي به

 وكاربراي محيط كسب رشمرده شده در متن طرحاز برخي نهادهاي ب ترمهماثرگذارتر و 

دهد چند نهاد برشمرده هستند، مشمول احكام پيشنهادي نيستند؟ اين نقصان نشان مي

 اند.شده در متن، بدون در نظر گرفتن ملاحظات و معيارهاي مشخص، انتخاب شده

 

شده  بينيهاي پيشدارايي از صلاحيتعدم برخورداري وزير امور اقتصادي و . 2-2

 پيشنهادي در طرح

رئيس عنوان امور اقتصادي و دارايي به در طرح پيشنهادي، تلاش شده است از اختيارات وزير

الاجرا كردن وكار، در راستاي لازمو تسهيل صدور مجوزهاي كسب زداييت مقرراتهيئ

رونوشت ن مكلفند امعترض»بدين ترتيب كه پيشنهاد شده  مؤثرتر حكم قانوني استفاده شود.

اعتراض خود را براي وزير اقتصاد ارسال دارند. در صورت عدم پذيرش اعتراض توسط دستگاه 

ت ئيس هيئعنوان رصادركننده پس از دو روز از زمان پايان مهلت اعتراض، وزير اقتصاد به

زدايي، مكلف است ظرف مدت چهار روز نسبت به صدور حكم تأييد، اصلاح و يا لغو مقررات

 «.قدام نمايدمصوبه ا

گانه است زدايي، نهادي متشكل از اعضايي از قواي سهت مقرراتئبايد توجه داشت كه هي 

و وزير امور اقتصادي و دارايي، مانند ديگر نهادها از اين دست، داراي رأيي برابر با ديگر 

« 3»توان اختياراتي فراقانوني براي وي در نظر گرفت. توجه به مفاد تبصره ست و نمياعضا

از حيث « ( قانون اساسي44وچهارم )هاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست( »7ماده )

 (. 5ت مذكور، مفيد است )كادر ئتركيب و كاركرد هي
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 ( 7) ماده« 3» . تبصره5كادر 

 «اساسي قانون( 44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون»
يند صدور، تمديد اكنند موظفند نوع، شرايط و فرميوكار صادر كليه مراجعي كه مجوز كسب

كنند به همراه مباني قانوني مربوطه ظرف مدت يک ماه پس و لغو مجوزهايي را كه صادر مي

، «وكارزدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبهيئت مقررات»از ابلاغ اين قانون، تهيه و به 

الاختيار كترونيكي و پس از تأييد نماينده تامصورت المستقر در وزارت امور اقتصادي و دارايي به

يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي ارسال كنند. اين هيئت هر ماه حداقل يک بار به رياست وزير 

امور اقتصادي و دارايي و با حضور دادستان كل كشور، رئيس سازمان بازرسي كل كشور، رئيس 

آنان، دو نماينده مجلس شوراي اسلامي، رئيس  الاختيارديوان محاسبات كشور يا نمايندگان تام

اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، رئيس اتاق تعاون مركزي ايران، رئيس اتاق 

( قانون مديريت 5ربط موضوع ماده )اصناف ايران و حسب مورد نماينده دستگاه اجرايي ذي

دارندگان رديف و عنوان در قانون ( قانون محاسبات عمومي كشور و 5خدمات كشوري و ماده )

شود. اين هيئت موظف است حداكثر تا مدت سه ماه پس بودجه سنواتي مربوط، تشكيل مي

ها، وكار در مقررات، بخشنامهاز ابلاغ اين قانون، شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب

نحوي تقليل آن را بههاي نحوي تسهيل و تسريع نمايد و هزينهها و مانند اينها را بهنامهآيين

صورت آني وكار در كشور با حداقل هزينه و مراحل آن ترجيحاً بهدهد كه صدور مجوز كسب

وكار در كمترين زمان ممكن صورت پذيرد. مصوبات هيئت اندازي آن كسبو غيرحضوري و راه

اقتصادي و  ها پس از تأييد وزير امورنامهها و آيينها، دستورالعملمذكور در مورد بخشنامه

هاي هيئت وزيران پس از تأييد هيئت وزيران براي كليه مراجع دارايي و در مورد تصويبنامه

وكار نقش ها و نهادها كه در صدور مجوزهاي كسبوكار و كليه دستگاهصدور مجوزهاي كسب

 باشد.الاجرا ميدارند لازم

 مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون( »57) ماده موجببه تبصره اين توضيح:

 .است معتبر قانوني متن آمده، آنچه و شده اصلاح ،(20/2/1394 مصوب) «كشور
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 در نظر گرفتن صلاحيتي فراقانوني براي بخش خصوصي در نظارت بر مقررات. 2-3

فراتر از  قدريبه بيني شده در طرح پيشنهادي براي مشاركت در مقررات،هاي پيشرويه

مفاد قانون اساسي و قوانين عادي است كه بخش خصوصي و هر يک از فعالان اقتصادي 

آشكارا مغاير  را تبديل به مرجع نظارت بر مقرراتگذاري خواهد كرد. آنچه پيشنهاد شده،

 قوانينتدوين كل نظر اداره طوري كه دربه است اساسي و ملاحظات كارشناسي با قانون

 اشاره شده است: به برخي از آنها به اين شرح ،)معاونت قوانين(

 اعم) شخص هر شكايت امكان به حكم پيشنهادي، الحاقي ماده از بخشي در. 5»... 

 ابلاغيه و بخشنامه دستورالعمل، نامه،آيين نويسپيش به نسبت( حقوقي و حقيقي از

 اول معاون يا و جمهوررئيس اول معاون نزد طرح، ... موضوع هايدستگاه و هاوزارتخانه

 ديوان نزد قانون خلاف دولتي مصوبات از افراد شكايت قانوني امكان وجود با يه،ئقضا قوه

 . ندارد اعراب از محلي اداري، عدالت

 به او تكليف و مقصر فرد مدني مسئوليت به حكم پيشنهادي ماده از بخشي در. 7... 

 مذكور حكم موضوع افراد كه است صورت در اين است؛ شده داده وارده زيان و ضرر جبران

 و نفت وشهرسازي،راه درمان، و بهداشت اقتصاد، كشاورزي، جهاد) هاوزارتخانه از تعدادي

 زيستمحيط حفاظت سازمان اجتماعي، تأمين سازمان مركزي، بانک) هادستگاه و( نيرو

 در آنها تصميمات و هستند حقوقي شخص كه است( كشور املاک و اسناد ثبت سازمان و

 مدني مسئوليت به حكم لذا است؛ جمعي تصميمي...  و نامهآيين نويسپيش تهيه قالب

 .كندنمي پيدا موضوعيت فرد

 اداري عدالت ديوان دادرسيآيين و تشكيلات قانون( 1) ماده حكم به عنايت با. 8

 به رسيدگي به نسبت اداري عدالت ديوان صلاحيت برمبني [22/9/1390] مصوب

 دولتي هاينامهآيين و واحدها مأموران، به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات شكايات،
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 ماده آخر سطر حكم كننده،تصويب مقام اختيارات حدود از خارج يا شرع يا قانون خلاف

 مصداق اداري، عدالت ديوان در شكايت طرح امكان برمبني طرح موضوع پيشنهادي

 .«است تكراري قانونگذاري

 

 گيريندي و نتيجهبجمع

واجد ايرادهاي متعدد ماهوي و « وكارطرح اصلاح قانون بهبود مستمر ]محيط[ كسب»

كننده هدف بر اين، درحال حاضر، قوانين و مقررات متعددي كه تأمينشكلي است. علاوه

كه نيازمند پيگيري و  طراحان طرح مورد بررسي است، در نظام حقوقي كشور وجود دارد

 شود كليات طرح، رد شود.پيشنهاد مي. بنابراين، نظارت است

 

 منابع و مآخذ

 مصوب) «كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون به موادي الحاق قانون» .1

30/2/1397). 

 .(16/11/1390)مصوب « وكاركسب محيط مستمر بهبود قانون» .2

 مصوب) «ايراني كالاي از حمايت و كشور خدماتي و توليدي توان از استفاده حداكثر قانون» .3

15/2/1398).  

 .(9/11/1395 مورخ) جمهوررئيس اول معاون بخشنامه .4

 .(19/4/1398 مورخ) جمهوررئيس حقوقي معاون بخشنامه .5

 



 

 

 

 

  

 17250: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

 «وكاركسب اصلاح قانون بهبود محيط طرح» :درباره كارشناسي اظهارنظرعنوان گزارش: 

 

 

 

 وكار(محيط كسب تنظيم رقابت و مطالعات اقتصادي )گروه :نام دفتر

 احمد مركزمالميري تهيه و تدوين:

 ، سيدعلي روحاني، موسي شهبازي غياثيسيدامير سياح علمي: انرناظ

 هادي زرافشان )دفتر مطالعات حقوقي(محمد اظهارنظركننده:
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