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المللي هاي بينلايحه اخذ مجوز كمك مالي بلاعوض از آژانس همكاري»

 «براي بهسازي تجهيزات نمايشگاهي موزه ملي ايران ژاپن )جايكا(

 

  

 

 
 

 

 

 

  مقدمه

های توسعه دوجانبه در جهان است كه سازمانترين بزرگ يکی از 1ژاپن )جايکا( المللیبین هایهمکاری آژانس

 2،دوجانبه از سه طريق همکاری فنیهای كمككشور دنیا در قالب  150كشور دفتر دارد و در بیش از  97در 

در حال فعالیت است. در راستای بیان  4بدون عوضهای كمك و اهدای 3مالی رسمی برای توسعههای كمك

گانه جايکا اشاره شده است. شايان ذكر است در میان های سهای از حوزه فعالیتتر، در ادامه به خلاصهدقیق

 های فنی است.همکاریهای جايکا در قالب طرق مذكور، غالب فعالیت

های روژهپ نوع اين. است ژاپن از خارج در يکاجا اصلیهای فعالیت  انواع از های فنی يکیهمکاری .1

 طرفینهای ارتمه و تجربه دانش، از گیریبهره با توسعه حال در كشور يك و ژاپن همکاری با محور، ـ نتیجه

 اعزام شامل تواندمی پروژهاند. شده ريزیطرح شده، تعیین زمانی چارچوب در مشخص لیئمسا حل برای

 یاهدا و موزشآ دريافت برای توسعه به روهای كشور از كارآموزان دعوت فنی، يتحما برای ژاپن از كارشناس

 .باشد نیاز مورد تجهیزات

 خود لاشت در آنها به كه شودمی توسعه حال درهای كشور با همکاری برنامه وام شامل صورتهب كمك .2

 سود بامدت  طولانیهای وام ردنك فراهم طريق از اقتصادی تثبیت و اجتماعی زيربنايی ـ اقتصادی توسعه برای

 .كندمی كمك كم،

 به مالی كمك كردن فراهم شامل كه است توسعه رسمی كمك از نوعی عوض، بدون كمك یاهدا .3

 با مکاریه كمك، نوع اين هدف. شودمی پرداختشان باز به الزام بدون توسعه، حال درهای كشور هایدولت

 و صادیاقت توسعه زمینه در خود تجهیزات و تسهیلات یارتقا و ايجاد برای آنكننده دريافتهای دولت

 است. اجتماعی

 

 

 

                                                                                       

1  . Japan International Cooperation Agency (JICA) 

2  . Technical Cooperation  

3  . Loan Aid 

4  . Grant Aid 

 

 

 

 صات لایحهمشخ
 

 اولـ سال  یازدهم دوره

 

 شماره ثبت:

170 

 

 چاپ: شماره 

184 

 

 تاریخ چاپ:

10/6/1399 

 
هاي معاونت پژوهش

 سیاسی ـ حقوقی

لعات مطادفتر 

 سیاسی

 سایر دفاتر:

 مطالعات حقوقی

آموزش و مطالعات 

 فرهنگ

 

 

 مشخصات گزارش

 

 :مسلسلشماره 

26017230 

 

 تاریخ انتشار:

19/8/1399 



 2 

 

 جایكا در ایران

 ای،و حرفه فنی هایآموزش و داخلی صنايع تقويت چون اموری بر ايران در )جايکا( ژاپن المللیبین هایهای آژانس همکاریفعالیت

 1 .شده است متمركز طبیعی سوانح از پیشگیری و آب منابع مديريت يست،ز محیط حفظ روستايی، و شهری جوامع میان فاصله كاهش

 علاوه بر موارد مذكور جايکا قصد دارد با انتقال دانش و تکنولوژی ژاپن به ايران به توسعه منابع انسانی كمك كند. بر همین اساس جايکا

های لازم را به آنها و آموزشكرده به ژاپن دعوت  یو خصوص ها و مقامات اداری ايران را با همکاری نهادهای دولتیمهندسان، تکنسین

های آموزش مشاركت دورهايرانی در اين  2500كنون بیش از تاكه اين روند آغاز شده  1974كند. در همین راستا از سال ارائه می

نظام حقوقی و  یارتقا عه گردشگری،توس چون مديريت يکپارچه منابع آبی،هايی موضوعهای آموزش در است دوره گفتنیاند. داشته

 2مديريت زلزله است.

 اضطراری،های كمكرسانی به زلزله بم و ارسال كمكهايی چون توان به پروژههای اصلی فعالیت جايکا در ايران میدر حوزه

مديريت  فاظت از تالاب انزلی،های مديريت آب در استان گلستان، احیای قنات در استان كرمان، مديريت يکپارچه حمشاركت در برنامه

 زلزله در مديريت و پیشگیری مورد در جامع رود، مطالعهسفید رودخانه حوضه آب منابع يکپارچه مديريت مصرف انرژی و كاهش آلودگی،

 مشاركتی جنوبی، جنگلداری خراسان استان در فقر كاهش منظوربه روستايی توسعه طرح و كوچك مقیاس در كشاورزی تهران، مطالعات

كمك به توسعه و  ايران، در آب منابع يکپارچه مديريت سیستم يك ايجاد برای تخصصیهای توصیه بختیاری، ارائه و ارمحالهچ استان در

 3و ... اشاره كرد.  افغانی پناهندگان اردوگاه تسهیلات بهبود ها وبازسازی و ساخت آموزشگاه

صل ه استناد اخارجه و ب ايران و بنابر پیشنهاد وزارت امور در( جايکا) ژاپن المللیینب هایهای آژانس همکاریبا توجه به فعالیت

 اجرای ای تسهیلمجوز تأسیس دفتر برای آژانس مذكور در راست 01/09/1383وزيران در تاريخ هیئت  هشتم قانون اساسی،ويکصدوسی

 ر اين مصوبه دفتر،دذكر است  شايان صادر شد.  18/09/1337 اريخدر ت شده منعقد ژاپن و ايران فنی و اقتصادی همکاری موافقتنامه

 ملواز و وسايل ها،مبیلاتو بازرگانی سود و گمركی درآمد، عوارض بر مالیات پرداخت از آنان هایخانواده و غیرايرانی كاركنان ،رئیس

 مربوط و مقررات انینقو از رعايت ،است نیاز ا موردجايک با مرتبط هایمأموريت انجام جهت كه آلاتیو ماشین ابزار و اداری و شخصی

 .باشندمی معاف

 هوری اسلامیهای مختلف در جم)جايکا( سابقه طولانی فعالیت در پروژه المللی ژاپنبا توجه به مطالب فوق، آژانس همکاری بین

ست. علاوه بر اين در راستای اكنون در ايران داير تا 1383دلیل گستردگی تعاملات با ايران، دفتر اين آژانس از سال بهايران را داشته و 

 جمهوری بین گذاریايهسرم از متقابل حمايت و تشويق موافقتنامه»قانون  1395توسعه روابط با ژاپن مجلس شورای اسلامی نیز در سال 

 را به تصويب رسانده است. « ژاپن و ايران اسلامی

ها و در الیتامه فعلايحه مذكور در اد های آن،المللی ژاپن و گستره فعالیتای بینهبا عنايت به سابقه طولانی آژانس همکاری

های دوجانبه و یهمکاررسد موجب ارتقای نظر میبهراستای اخذ مجوز برای توسعه مشاركت آژانس در ايران تقديم مجلس شده است و 

يحه مورد لاای بهبود نکات زير در راستشود می. با اين وجود پیشنهاد استهای كلی و قوانین جمهوری اسلامی ايران مطابق با سیاست

 توجه قرار گیرد. 

 

 
 

                                                                                       

1  . https://www.jica.go.jp/iran/english/activities/index.html 

2  . https://www.jica.go.jp/iran/english/activities/activity05.html 

3  . https://www.jica.go.jp/iran/english/activities/activity04.html 
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 نكات اصلی

 جمهوری بین گذاریايهسرم از متقابل حمايت و تشويق موافقتنامه»اساسی و قانون  قانون (80) و (77)اصول  به اشاره بدون مقدمه. 1

 وصول قانون اساسی ااست و نیازمند بازنگری و اشاره به  ناقص جهت اين از كه شده شتههای كلی نوو سیاست «ژاپن و ايران اسلامی

 باشد. گذاری خارجی میهای كلی نظام درخصوص تشويق و جذب سرمايهمصوبات مجلس شورای اسلامی و همچنین سیاست

ه تصويب مجلس قانون اساسی بايد ب (80) بدون عوض از كشورهای خارجی براساس اصلهای كمكگونه كه اشاره شد دريافت همان. 2

ر د با اين وجود ه دارد.خارجی اشارهای كمكشورای اسلامی برسد كه اين امر نشانه حساسیت قانونگذار به نحوه و ضرورت دريافت 

الی به آن و اجمصورت كلی بهخوبی تبیین و توضیح داده نشده و بهضرورت و نحوه دريافت كمك خارجی از آژانس مذكور  مقدمه لايحه

ريافت و دو نحوه  كیف كمك خارجیوكمكه برای تصويب اين لايحه توسط مجلس، نمايندگان محترم بايد از حالیدرپرداخته شده است. 

 بندی آن، آگاهی كامل داشته باشند.  زمان

 كه است. در حالی یاسلام یشورا مجلس بيتصو منوط به  دولت از طرف یخارج كارشناسان استخدام اساسی  قانون (82) اصل بر ناب. 3

 .است نشده كسب اآنه فعالیت برای مجلس از مجوزی تاكنون و باشندمی فعالیت به مشغول ايران در كه هاستسال آژانس اين كارشناسان

يع دستی و گردشگری و صنا ی،ويژه معاون محترم میراث فرهنگی وزارت میراث فرهنگبهاندركاران اين امر دستاظهارات مقامات و . 4

 رئیس محترم موزه ملی ايران حاكی از اين است كه: 

  نمايد. بلی ايران مگونه كمك نقدی به موزه هیچالمللی ژاپن )جايکا( قرار بر اين امر ندارد كه بینهای همکاریاولاً آژانس 

  ًموزه ملی ايران است. تجهیزات نمايشگاهی )ويترين( برای نمايش آثار اين كمك صرفاًثانیا 

 ًكندتواند برای سالیان آتی هم اين تجهیزات را ارسال میو  نیستمربوط به زمان خاصی  ثالثا . 

گیری درخصوص صمیمآن به ت تا نمايندگان محترم با آگاهی كامل از زواياید شمیاضافه  بنابراين بهتر بود موارد مذكور به مقدمه لايحه

 اين لايحه بپردازند. 

 و گردشگری فرهنگی، میراث وزارتشود میويژه كمیسیون تخصصی، پیشنهاد بهدر راستای تقويت بعد نظارتی مجلس شورای اسلامی . 5

 .كند ارائه رهنگیفیسیون كمو  هايی از مراحل انجام توافق را به كمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجیدستی به نمايندگی از دولت، گزارشصنايع

پذيرد لازم است المللی صورت میا كه اخذ كمك بلاعوض بین دو طرف ـ كه هر دو دولتی هم هستند ـ براساس توافق بین. از آنج6

عقاد ون زمینه انين قانپنجم قانون اساسی توافق مذكور نیز ـ كه براساس مجوز صادر شده در اوبیستوهفتم و يکصدوبراساس اصول هفتاد

 ود.امضای دو طرف به مجلس شورای اسلامی جهت طی مراحل مقرر در قانون اساسی تقديم ش شود ـ متعاقبآن فراهم می

 . شودواحده به شرح زیر اصلاح مادهعنوان و  شودبا عنایت به موارد فوق پیشنهاد می

 عنوان: 

 المللی ژاپن )جايکا( بینهای همکارینامه با آژانس تفاهمانعقاد 

 واحدهماده

ژانس آن عوض از اخذ كمك بدوپذيرش گردشگری و صنايع دستی( مجاز است نسبت به  )وزارت میراث فرهنگی، می ايراندولت جمهوری اسلا

 يد.قدام نمامنظور بهسازی و اصلاح آن ابهالمللی ژاپن )جايکا( جهت واردات تجهیزات نمايشگاهی موزه ملی ايران بینهمکاری 

قانون پنجم وبیستوهفتم و يکصدجهت طی مراحل مقرر در اصول هفتادوزبور را دولت موظف است توافق پذيرش كمك م ـ تبصره

  اساسی به مجلس طی لايحه قانونی تقديم كند.

 خارجی سیاست و ملّی امنیت كمیسیون به را شده انجام اقدامات گزارش دستی موظف استصنايع و گردشگری فرهنگی، وزارت میراث

  .دنماي ارائه اسلامی شورای مجلس


