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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

لایحه موافقتنامه بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری »

 «آهنالمللی راهاسلامی افغانستان درخصوص ارتباط بین

 به نام خدا

 

 

 
 

 

 

 مقدمه

لایحه موافقتنامه بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری اسلامی افغانستان درخصوص ارتباط 

هیئت وزیران به تصویب  13/1/1399آهن که به پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی در جلسه مورخ المللی راهبین

با  21/10/1399این لایحه در تاریخ  .رسیده جهت طی تشریفات قانونی به مجلس شورای اسلامی ارائه شده است

شایان ذکر است این موافقتنامه  یک تبصره به لایحه پیشنهادی دولت در کمیسیون عمران به تصویب رسید. افرودن

ونقل مسافر در جهت تقویت روابط اقتصادی و سایر گیری از خدمات ریلی در مبادلات کالا و حملمنظور بهرهبه

آهن در قلمرو دو کشور متعاهد، المللی راهایران و افغانستان در قالب توسعه ارتباط بین ها بین دو کشورهمکاری

 تهیه شده است.

 

 . بررسی محتوایی ۱

ونقلی کالا و مسافر بین بر تأمین بستر فعالیت حملماده است علاوه 12بر یک مقدمه و این موافقتنامه که مشتمل

آهن دو کشور از المللی راهتأمین ارتباط بین رکشور د وآهن دونقلی راهحملهای دو کشور، بر هماهنگی فعالیت

 اند که:قلمرو یکدیگر به کشورهای ثالث تأکید دارد. در این موافقتنامه طرفین متعاهد ازجمله موافقت کرده

 ((. 1)ده برقرار کنند )ما یآهنارتباط مستقیم راه ،کشورهای متعاهد بین ونقل کالا و مسافرـ در حمل

، نسبت به پذیرش و ارائه خدمات مربوط به مسافر و کالا، ازجمله گذر یآهنونقل راهـ از طریق عملیات حمل

 .((2)بین دو کشور، اقدام کنند )ماده 

های متعاهد، مفاد بار، طرفهای بهداشتی، گمرکی و مرزی در هنگام عبور و مرور مسافر و ـ در زمینه نظارت

ای در این که مسئلهآن هستند رعایت کنند و در صورتی که عضوالمللی را های بینها یا کنوانسیونموافقتنامه

قرار نگرفته باشد قوانین و مقررات جاری در قلمرو کشورهای  حکمالمللی مورد های بینها یا کنوانسیونموافقتنامه

 .((4)ده متعاهد، اعمال گردد )ما

های خود را ـ مراجع صلاحیتدار هر طرف متعاهد در قلمرو طرف دیگر، نمایندگان، شعبات و یا نمایندگی

 (.(5)ونقل بار تأمین کنند )ماده جهت تنظیم امور مسافرین و حمل

آموزش ، تحقیقات علمی و سایر اقدامات لازم و نیز یآهنونقل راهحمل منسجم ـبا حفظ اولویت برای گسترش 

 (.(8)اقدام لازم معمول دارند )ماده  ،کارکنان

 
 

 مشخصات لایحه
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ـ اختلاف ناشی از تفسیر یا اجرای این موافقتنامه توسط مراجع صلاحیتدار طرفین متعاهد براساس مشورت و مذاکره از طریق 

 ((.9وفصل گردد )ماده )دیپلماتیک، حلمجاری 

 

 . طول مدت اجرا2

سال اجرایی خواهد بود و در صورت عدم اعلام کتبی قصد پنج رای مدت الاجرا شدن بدار بوده و پس از لازمتنامه مدتاین موافق

 واهد شد.صورت خودکار تمدید خساله بعدی بهپنجهای خاتمه موافقتنامه ازسوی هریک از طرفین، برای دوره

 

 . ملاحظات3

های موضوع موافقتنامه، تهیه های اولیه میان دولتهای دو یا چندجانبه بعد از انجام هماهنگیلوایح قانونی مربوط به موافقتنامه .3-۱

ها موافقتنامهشود که اصلاح و تکمیل ها مـوجب مـیهای اولیه دولتشوند. توافقارائه میشده و برای تصویب به مجلس شورای اسلامی 

دت داده و باید مجدداً لایحه مذکور به دولت عورو شود. زیرا برای هرگونه حک و اصلاح آنها در مجلس میهدر مجلس با مشکل روب

صورت لایحه به مجلس بازگردد. های طرف قرارداد مطرح شده و در صورت توافق مجدداً بهاصلاحات پیشنهادی با کشورها یا سازمان

بست مواجه شود. های طرف مذاکره پذیرفته نشده و تصویب موافقتنامه با بنمل است که تغییرات ازسوی دولت یا سازمانالبته محت

ها از پرداختن به مسائل فنی کوچک و جزئی پرهیز شده و تنها در به همین دلیل معمولاً در بررسی لوایح مرتبط با موافقتنامه

سی برخوردار باشد و منجربه چالش احتمالی در مناسبات تجاری یا مقررات داخلی شود مجلس که موافقتنامه از ابهامات اساصورتی

 کند.به اصلاح یا رد آن اقدام می

شایسته این رود. با وجود شمار میعنوان ابزار توسعه مناسبات اقتصادی بههای ریلی با کشورهای همسایه بهتوسعه همکاری. 3-2

تری نظیر ابتکار یک کمربند، یک راه که های بزرگهایی نظیر توافق ریلی ایران و افغانستان در طرحمهاست نسبت و جایگاه موافقتنا

عنوان سند ضمیمه توسط دولت تهیه و به مجلس ارائه شود تا عدم باشد بهساله ایران و چین می25های بخشی از توافقنامه همکاری

 زیابی باشد. هایی با یکدیگر قابل ارتناقض چنین موافقتنامه

وپنجم (، یکصدوبیست۷۷وده شده توسط کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی ناظر به رعایت اصول هفتادوهفتم )زاف تبصره. 3-3

باشد و رعایت اصول مرتبط قانون اساسی بعدی آن می( قانون اساسی در اجرای موافقتنامه و اصلاحات 139ونهم )( و یکصدوسی125)

 نماید.موافقتنامه تأکید میرا در اجرای این 

 

 . پیشنهاد4

ونقل بار و مسافر بین آهن در حملافزایش نقش راه ساززمینهو از آنجا که اجرای موافقتنامه  مطالب و ملاحظات ذکر شدهبا توجه به 

افزایش میزان و  هبود ثالثآهن در گذر از قلمرو کشور یکدیگر به کشور المللی راهتأمین ارتباط بین و بسترسازدو کشور متعاهد 

با در  ها با حفظ و تأمین منافع ملی، تصویب آن رامرکز پژوهش شود،را موجب میوآمد گردشگران و تسهیل رفت تبادلات اقتصادی

 .نمایدمیپیشنهاد  نظر گرفتن تبصره افزوده شده توسط کمیسیون عمران

 


