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سند تحول بنيادين  مندرج در راهكارهاي تقنيني بررسي

 آموزش و پرورش

 

  

   

 

 
 

 

 
 

 مقدمه

اكنون تهايي است كه ها و رويهتحقق تحول بنيادين در نظام تعليم و تربيت مستلزم بازنگري در همه سياست

مصوب  وانين، قها و ضوابط مربوطسياست ترينمهم جملهاز تعليم و تربيت قرار گرفته است. مبناي عمل نظام

 صليا مراجع زعنوان يكي اپرورش مدرن در ايران، نهاد قانونگذار به ويژه آنكه از ابتداي آموزش ومجلس است. به

ده است. ب رسانگذاري نظام آموزشي، حجم زيادي از قوانين مرتبط با اين حوزه را به تصويسياستگذاري و ريل

سب با تنامجديد  بنابراين ايجاد تحول بنيادين در آموزش و پرورش نيازمند بازنگري، اصلاح يا تصويب قوانين

 .استفلسفه تعليم و تربيت اسلامي 

ر نظام د دينبنيا اين موضوع مهم، يعني اصلاح، بازنگري يا تصويب قوانين مورد نياز براي ايجاد تحول

اي اهكارهربه نحوي كه برخي از  ،كيد قرار گرفته استأدر متن سند تحول مورد توجه و ت آموزش و پرورش

دامه با در ا. اندهاي اصلي اجراي سند قلمداد كردهعنوان يكي از راهبه نين راصريح يا ضمني، مسير تقسند، 

  شود:پرداخته مياين راهكارها توجه به كاركرد مهم تقنيني مجلس شوراي اسلامي به تبيين 

 

 بررسي موضوع

ين انر قوصراحت به موضوع بازنگري دهاي عملياتي بهسند تحول بنيادين در برخي از راهكارهاي ذيل هدف

 يارهان راهكطور ضمني به اين موضوع اشاره كرده است كه در ذيل اهم اياخته و در راهكارهايي نيز بهپرد

 .شودآورده ميمرتبط با موضوع قانونگذاري 

 . راهكارهاي صريح1

سط براي ب ايجاد تسهيلات قانوني و سازوكارهاي تشويقي و انگيزشي لازم اعم از مادي و معنوي، -9-1راهكار ـ 

 الهام از با آموزانو در بين دانش جويي در جامعهپذيري و مشاركتفرهنگ نيكوكاري و تعاون، مشاركت

هاي آموزشي و ههاي درسي، مجلات و رسانكيد بر استفاده مناسب از ظرفيت كتابأهاي ديني با تآموزه

 .برگزاري اردوهاي جهادي

 .و بازنگري قوانين و مقررات موجود تي با اصلاحتقويت و گسترش مدارس غيردول -9-4راهكار ـ 
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 .ربطهاي ذيكت دستگاهتخصصي با مشارهاي اصلاح قوانين و مقررات موجود استخدامي، مالي و اداري متناسب با حرفه -10-3راهكار ـ 

و  نات رفاهيات و امكاناسب خدمدهي مايجاد سازوكارهاي قانوني براي افزايش انگيزه معلمان و مربيان با سامان -12-3راهكار ـ 

 .رفع مشكلات مادي و معيشتي آنان

ارس، مدها، مناطق و اصلاح قوانين و مقررات موجود در راستاي تقويت نقش شوراهاي آموزش و پرورش استان -13-1راهكار ـ 

 .متناسب با مقتضيات تربيتي

 ،ي عموميتربيت رسم نجش و ارزشيابي عملكرد نظام تعليم وايجاد سازوكارهاي قانوني و ساختار مناسب براي س -19-1راهكار ـ 

 . راهكارهاي ضمني2

 حيا، عفاف به رعايت كارگيري نيروي انساني شايسته و متعهد و عاملهتربيت و ب اتخاذ تدابير مناسب جهت جذب، -3-2 راهكارـ 

 .سب در كليه مراكز اداري و آموزشيو پوشش منا

 .رتوزيع عادلانه آن در سراسر كشو كارگيري بهينه و اثربخش منابع انساني وهدهي و بسامان -5-8 راهكارـ 

 .و اجتماعي معلمان ايجاد سازوكار لازم براي تقويت جايگاه و منزلت فرهنگي -8-2 راهكارـ 

 .سازايجاد سازوكارهاي مناسب براي حفظ و ارتقاي سطح مشاركت واقفين و خيرين مدرسه -9-2راهكارـ 

اي خصصي و حرفهاندازي دانشگاه ويژه فرهنگيان با رويكرد آموزش تمعلم و راه استقرار نظام ملي تربيت -11-1 راهكارـ 

 .ربطهاي ذيتوسط وزارت آموزش و پرورش با همكاري دستگاه محورتربيت

لاقي، هاي ديني، اخاز صلاحيتايجاد سازوكارهاي لازم براي جذب و نگهداشت استعدادهاي برتر و برخوردار  -11-3راهكار ـ 

 .معلم هاي تربيتو شخصيتي به رشته انقلابي

  .ان مناسبخلي به ميزريزي براي افزايش سهم اعتبارات آموزش و پرورش از توليد ناخالص داسازي و برنامهشفاف -20-2راهكار ـ 

 .و تربيت منظور ارتقاي آموزشزش و پرورش به ميزان مناسب بهآموهاي غيرپرسنلي در بودجه جاري افزايش سهم هزينه -20-4راهكار ـ 

 .خيريه تي از قبيل موقوفات و اموربخشي به منابع مالي دولتي و غيردولطراحي سازوكارهاي تنوع -20-5راهكار ـ 

يل طريق تسه زتقويت مشاركت عمومي در آموزش و پرورش با حفظ كاركردهاي سياستگذاري و نظارتي نظام ا -20-7راهكار ـ 

 .نهاي آموزشي آناتأسيس مدارس غيردولتي و حمايت از فعاليت

 ا تأكيد بربدهي تقويم سال تحصيلي با رعايت انعطاف و توجه به شرايط اقليمي و بازطراحي و سامان -21-10راهكار ـ 

 .سازي تعطيلاتبهينه

 

 پيشنهاد كارشناسيبندي و جمع

 11در اين حوزه،  قانون مصوب 17از حدود  تقريباًدهد كه ر حوزه آموزش و پرورش نشان ميبررسي يك دهه اخير قانونگذاري د

پرورش  وموزش آتاني در وزارت دبسالتدريسان، آموزشياران نهضت سوادآموزي و مربيان پيشفقره قانون درخصوص استخدام حق

موزش و زارت آري براي تأمين نيروي انساني مورد نياز وگذاگذاري و ضابطهكدام از اين قوانين درخصوص قاعدههيچو  است

 . شده استنگفته نيز هيچ قانوني تصويب در مورد راهكارهاي پيشو نبوده  متناسب با اهداف سند تحول بنيادين پرورش

كارهاي و راهآموزش و پرورش راي سند تحول بنيادين اجاي از طرف دولت در راستاي هيچ لايحه به بيان ديگر، تقريباً

باشند كه بايد قوانين بسياري در آموزش و پرورش مورد عمل ميه نشده است در حالي كه ئالذكر به مجلس اراتقنيني فوق
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سوي ديگر، با توجه به بازنگري و اصلاح قرار گيرند و ازد راساس فلسفه تعليم و تربيت اسلامي و سند تحول بنيادين موبر

)صريح و ضمني(  فوق  لذا تحقق راهكارهاي  هاي كلان و عملياتي سند، در مواردي نياز به تصويب قوانين جديد وجود دارد.هدف

دولت بايد در رو ينااز شدن سند تحول بنيادين بدون بازنگري، اصلاح و تصويب قوانين مورد نياز ممكن نخواهد بود.براي اجرايي 

باره طرح ه دهد و يا اينكه مجلس در اينئمندرج در سند تحول بنيادين آموزش و پرورش لايحه ارا راستاي اين راهكارهاي تقنيني

 شود:پرداخته ميپيشنهادهاي تقنيني كارشناسي ذيل هركدام از راهكارهاي مذكور ه ئبه ارا در ادامه ه دهد.ئارا

 . راهكارهاي صريح1

هيلات وص ارائه تسنهاد كارشناسي براي تحقق: تصويب مواد قانوني درخص)پيش: بسط فرهنگ نيكوكاري با موضوع -9-1راهكار ـ 

 .مناسب جهت ترويج فرهنگ مشاركت و نيكوكاري(

سيس و لاح قانون تأ)پيشنهاد كارشناسي براي تحقق: بازنگري و اص :تقويت و گسترش مدارس غيردولتيبا موضوع  -9-4راهكار ـ 

 ردد و عملياتيام قانون اساسي مخدوش نگاي كه اصول سوم و سيگونهبه 1395وب اداره مدارس و مراكز پرورشي غيردولتي مص

  .شدن اين راهكار ذيل اصول مذكور قانون اساسي باشد(

ازنگري و راي تحقق: بب)پيشنهاد كارشناسي : ات موجود استخدامي، مالي و ادارياصلاح قوانين و مقرر با موضوع -10-3راهكار ـ 

ر وزارت دمت درتبط با حوزه استخدامي، مالي و اداري وزارت آموزش و پرورش همچون قانون متعهدين به خاصلاح قوانين م

شي از ، تصويب طرح تنظيم بخ1366، قانون اهداف و وظايف وزارت آموزش و پرورش مصوب 1369آموزش و پرورش مصوب 

 .مقررات مالي، اداري و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش(

بندي معلمان ن نظام رتبه)پيشنهاد كارشناسي براي تحقق: تصويب قانو: افزايش انگيزه معلمان و مربيان با موضوع -12-3راهكار ـ 

 .( قانون برنامه ششم توسعه، بازنگري و اصلاح اساسنامه صندوق ذخيره فرهنگيان(63موضوع ماده )

 اصلاح قانون وشنهاد كارشناسي براي تحقق: بازنگري )پي :تقويت نقش شوراهاي آموزش و پرورشبا موضوع  -13-1راهكار ـ 

 (.1372ها و مناطق كشور مصوب ها، شهرستانتشكيل شوراهاي آموزش و پرورش در استان

: براي تحقق سنجش و ارزشيابي عملكرد نظام تعليم و تربيت رسمي عمومي )پيشنهاد كارشناسي با موضوع -19-1راهكار ـ 

ظايف وزارت و، اصلاح و بازنگري قانون اهداف و 1381يل شوراي عالي آموزش و پرورش مصوب اصلاح و بازنگري قانون تشك

 (.1366آموزش و پرورش مصوب 

 . راهكارهاي ضمني2

لاح صبازنگري و ا پيشنهاد كارشناسي براي تحقق:)كارگيري نيروي انساني شايسته هجذب، تربيت و ببا موضوع  -3-2 راهكارـ 

 .انون گزينش معلمان(قوانين استخدامي و ق

ب قانون تحقق: تصوي كارگيري بهينه و اثربخش منابع انساني )پيشنهاد كارشناسي برايدهي و بهسامانبا موضوع  -5-8راهكار ـ 

 .نظام ملي تربيت معلم(

نون نظام ويب قاق: تصتقويت جايگاه و منزلت فرهنگي و اجتماعي معلمان )پيشنهاد كارشناسي براي تحقبا موضوع  -8-2 راهكارـ 

 .وضعيت معيشتي و منزلت اجتماعي فرهنگيان( يملي تربيت معلم، تصويب قوانين لازم درخصوص ارتقا
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ب تحقق: تصوي )پيشنهاد كارشناسي براي :سازحفظ و ارتقاي سطح مشاركت واقفين و خيرين مدرسهبا موضوع  -9-2 راهكارـ 

 .ين(اقفو وبراي خيرين  هاي مالياتي، تسريع روند اخذ مجوزها و ...مالي، معافيتهاي قانوني، ه حمايتئمواد قانوني درخصوص ارا

اي تحقق: كارشناسي بر )پيشنهاد :اندازي دانشگاه ويژه فرهنگيانمعلم و راه استقرار نظام ملي تربيتبا موضوع  -11-1راهكار ـ 

 .تصويب قانون نظام جامع تربيت معلم(

ويب راي تحقق: تصبمعلم )پيشنهاد كارشناسي  هاي تربيتبه رشتهجذب و نگهداشت استعدادهاي برتر  با موضوع -11-3ـ راهكار 

 .(1369معلم، اصلاح و بازنگري قانون متعهدين به خدمت در وزارت آموزش و پرورش مصوب  نظام جامع تربيت

قق: ناسي براي تح)پيشنهاد كارش: اخالص داخليش و پرورش از توليد نافزايش سهم اعتبارات آموزبا موضوع  -20-2راهكار ـ 

 .تصويب طرح تنظيم بخشي از مقررات مالي و اداري و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش(

شناسي براي )پيشنهاد كار: نلي در بودجه جاري آموزش و پرورشهاي غيرپرسافزايش سهم هزينهبا موضوع  -20-4راهكار ـ 

 .جه سنواتي كل كشور(بيني در قوانين بودتحقق: پيش

يم صويب طرح تنظت)پيشنهاد كارشناسي براي تحقق: : به منابع مالي دولتي و غيردولتي بخشيتنوعبا موضوع  -20-5راهكار ـ 

 .بخشي از مقررات مالي و اداري و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش(

انون قگري و اصلاح يشنهاد كارشناسي براي تحقق: بازن)پ :تقويت مشاركت عمومي در آموزش و پرورشبا موضوع  -20-7راهكار ـ 

 .(1395تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي مصوب 

ح زنگري و اصلا)پيشنهاد كارشناسي براي تحقق: با: دهي تقويم سال تحصيلياحي و سامانبازطربا موضوع  -21-10راهكار ـ 

 (.1376اه هر سال مصوب قانون بازگشايي مدارس در آغاز مهرم

 

 

 


