
 

 

1 

 

 اجرای نظارتي از عملكرد گزارش 

 1397سال  مصوب «قانون اصلاح قانون صدور چک»

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

و آخرین بار در سال  1382، 1376، 1372های شد و پس از آن در سالب تصوی 1355قانون صدور چک در سال 

دلیل آن است که در سال هاصلاح شد. اهمیت قانون مذکور ب «قانون اصلاح قانون صدور چک»تحت عنوان  1397

هزار میلیارد ریال برگشت خورده  1600به ارزش میلیون فقره چک  17)پیش از اصلاح قانون(، بیش از  1396

ازای ساعات کاری سال است. درصد بالای که معادل بیش از یک میلیارد تومان چک برگشتی در هر دقیقه به 1بود

وکار، منجر به افزایش کننده هزینه مبادله و از رونق انداختن کسبهای برگشتی علاوه بر افزایش خیرهچک

های حقوقی به موضوع مطالبه رتبه دوم پرونده 1396 سال دربه قوه قضائیه شده تا جایی که های ورودی پرونده

 چک صدور قانون اصلاحات طی بلامحل چک مجازات کاهش رغمهمچنین علی 2وجه چک اختصاص داشته است.

 از درصد 59 از شبی و 4اندجرائم غیرعمد را محكومان مالی تشكیل داده زندانیان درصد 59 3گذشته، هایسال در

در چنین فضایی قانون صدور چک در سال  5دلیل چک برگشتی محكوم شده بودند.هب محكوم مالی، زن زندانیان

چک  مجدداً اصلاح شد. در این اصلاح قانونی، رویكرد برخورد پسینی و تنبیهی نسبت به صادرکننده 1397

ه است. همچنین با تغییر سازوکار بررسی برگشتی به رویكرد پیشگیری از صدور چک بلامحل تغییر کرد

 تر شده است. های حقوقی کوتاههای چک عملاً فرایند رسیدگی به چک برگشتی در دادگاهدادخواست

موضوع قابل توجه دیگر در ارتباط با چک نقش آن در گردش مالی غیرشفاف در کشور بوده است. براساس 

 میلیارد میلیون 30بالغ بر  1398)سامانه چكاوك( در سال  های مبادله شدهارزش چک 6گزارش بانک مرکزی،

خود های بانک مرکزی را بهدرصد از مجموع گردش وجوه در سامانه 20بوده است که سهمی حدود  7ریال

                                                                                       

 (https://www.cbi.ir/simplelist/16399.aspxاي بانك مركزي )مبادلههاي چك گزارش. 1

 ميليون فقره كاهش يافت. 8به حدود  1398اين آمار در سال ذكر است پس از اصلاح قانون  شايان

 (https://www.tabnak.ir/fa/news/674904يه )ئز آمار و فناوری اطلاعات قوه قضاخبري رئيس مرک نشست. 2

 2/6/1382مصوب  ،اصلاحی قانون صدور چک (13)ماده . 3
هرگاه در  (ب .ده باشددر صورتی که ثابت شود چک سفيد امضا داده ش (الف: در موارد زير صادرکننده چک قابل تعقيب کيفری نيست ـ (13)ماده 

چنانچه در متن چک قيد شده باشد که چک بابت تضمين انجام معامله يا تعهدی  (ج .متن چک، وصول وجه آن منوط به تحقق شرطی شده باشد
 .تعهدی است بوده يا چک بابت تضمين انجام معامله يا هرگاه بدون قيد در متن چک ثابت شود که وصول وجه آن منوط به تحقق شرطید(  .است
 .چک مقدم بر تاريخ مندرج در متن چک باشد در صورتی که ثابت گردد چک بدون تاريخ صادر شده و يا تاريخ واقعی صدور (هـ

-https://www.donya-eمصاحبه مديرعامل ستاد مردمی رسيدگی به امور دیه و کمک به زندانيان نيازمند ). 4

eqtesad.com/fa/tiny/news-3484552) 

-https://www.donya-eمصاحبه مديرعامل ستاد مردمی رسيدگی به امور دیه و کمک به زندانيان نيازمند ) .5

eqtesad.com/fa/tiny/news-3132195) 

 حاكميتي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانهاي كتاب آمار سامانه. 6

ي هاسوم آن متعلق به چك( يكhttps://www.cbi.ir/simplelist/16399.aspxاي بانك مركزي )مبادلههاي چكهاي براساس گزارش. 7

 رمزدار بوده است.هاي عادي و مابقي مربوط به چك
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قطع طور به اولاً، 2عادی، هایظهرنویسی چک با توجه به رواج صدور چک در وجه حامل و نیزشایان ذکر است  1اختصاص داده است.

ها تراکنشبا توجه به اینكه اطلاعات این سلسله ،ثانياًو  3است بوده های بانک مرکزیگردش مالی چک بیش از مبلغ ثبت شده در سامانه

. قانون اصلاح قانون بوده استشود، زمینه مناسبی برای اقدامات پولشویانه فراهم های اطلاعاتی حاکمیتی ثبت نمییک از سامانهدر هیچ

 هر قانون، اطلاعات نالاجرا شدخوبی این مشكل را شناسایی و حل کرده است. براساس این قانون پس از دو سال از لازمچک بهصدور 

سامانه ثبت خواهد شد و پرداخت وجه چک صرفاً براساس  در ،صدور هنگام گیرنده در هویتی اطلاعات و تاریخ مبلغ، شامل چک برگه

نویسی این نوع انجام خواهد شد. همچنین براساس این قانون صدور چک عادی در وجه حامل و پشتاطلاعات مندرج در این سامانه 

ها نیز ممنوع شده و انتقال چک به اشخاص ثالث صرفاً از طریق ثبت اطلاعات گیرنده جدید توسط دارنده چک در سامانه قابل اجرا چک

های حاکمیتی بانک مرکزی قابل رصد و ردیابی است که ز در سامانههای عادی نیصورت کلیه گردش وجوه ناشی از چکاست. بدین

 سایر اصلاحات این قانون عبارتند از: ی شفاف شدن بخش قابل توجهی از گردش وجوه مالی در کشور است.امعنبه

 )معرفی چک الكترونیک )داده پیام 

 گیری یكتا کد ره اهی عدم پرداخت توسط بانک شاملالزام به ثبت غیرقابل پرداخت بودن چک در سامانه بانک مرکزی و صدور گو 

 شده توسط بانک یه صرفاً با گواهی عدم پرداخت صادرامكان صدور اجرائ 

 ضای احب امهای بانكی( برای صادرکننده چک برگشتی و اشخاص حقیقی صهای مالی )مانند مسدودی حسابتمرکز بر محرومیت

 قضازداییاشخاص حقوقی، با هدف افزایش ضمانت اجرا و 

 چک توسط بانک مرکزی صدور یكپارچه دسته 

 ارت بر ی و نظوصادرشده و تسویه نشده توسط  یهاچک و تعیین سقف اعتبار مجاز برای چکاعتبارسنجی متقاضیان دریافت دسته

 (نشده تسویه یهاچک تعهدات و مجاز اعتبار سقف اختلاف میزان به جدید چک برگه صدور صورت سیستمی )محدودیتآن به

 و اخیر سال سه در برگشتی چک مجاز، سابقه اعتبار سقف شامل چک صادرکننده وضعیت سیستمی آخرین استعلام امكان ایجاد 

 نشده تسویه هایچک تعهدات میزان

 

 بندي اجرايی قانون اصلاح قانون صدور چک زمان

 21/9/1397لاغ از سلامی رسید و با توجه به تاریخ اببه تصویب مجلس شورای ا 13/8/1397قانون اصلاح قانون صدور چک در تاریخ 

 :شودیم میتقس بخش سه به ی اجرابندزمان ثیح از الاجرا بوده است. این قانونلازم

 .گردند ییاجرا هیقضائ قوه و یبانك نظام توسط ستیبایم قانون الاجرا شدنلازم زمان از که یموارد .1

 و نیتدو یبرا ،قانون نشد جراالالازم زمان از سال کی و شده دستورالعمل و نامهنییآ هیته به منوط آنها یاجرا که یموارد. 2

 .است شده گرفته نظر در مهلتآنها  شدن ییاجرا

                                                                                       

 ميليون ميليارد ريال 49اپرك به مبلغ و شتاب و ش 10، پايا )درخواست مشتري( به مبلغ 59ساتنا )مشتري به مشتري( به مبلغ هاي با احتساب سامانه. 1
 ميليون ميليارد ريال خواهد بود. 148ها حدود گردش وجوه، مجموع گردش وجوه در اين سامانه

اين  يها نيز فراهم بود. در اين تاريخ با بخشنامه بانك مركزنويسي اين نوع چكامكان صدور چك رمزدار بانكي در وجه حامل و پشت 11/9/1397تا قبل از . 2

 ( https://www.cbi.ir/showitem/18585.aspxموضوع منتفي شد )

ميليون ميليارد ريال خواهد  30هاي عادي به شود، گردش مالي چكنويسي و استفاده ميپشتبار  3طور متوسط درصورتي كه فرض شود هر چك عادي به. 3
 از گردش مالي كشور را شامل خواهد شد. درصد  20تنهايي حدود كه به رسيد

https://www.cbi.ir/showitem/18585.aspx
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 .شده است ر نظر گرفتهمهلت د هاآنشدن  ییاجرا یبرا ،قانون نالاجرا شدسال از زمان لازم دو هارساختیز ضعف لیدلبه که یموارد. 3

ی قانون در ترین مرحله از اجراالاجرا شدن این قانون و نزدیک شدن به سومین و مهمماه از تاریخ لازم 20به گذشت حدود  با توجه

 گردد:میتبیین نظارتی اجرای قانون اصلاح قانون صدور چک به شرح ذیل عملكرد  1399 ماهآذر

 وضعيت اجرايی شدن قانون اصلاح قانون صدور چک 

صورت هچک بدسته دوردر محاکم، ص ییمحتوا یدگیدادگاه بدون رس هیئبه صدور اجرا توانیشده است م ییکه تاکنون اجرا یقانون احكاماز 

و  هیقوه قضائ یقانون فیاز تكال یبعض اما چک اشاره کرد. صادرکننده یبرگشت چک امكان استعلام سابقه جادیو ا یمتمرکز توسط بانک مرکز

 .، هنوز انجام نشده است1398و  1397 یهاسال ماهها در آذرآن یاجرا یمواعد زمانگذشت  رغمیعل یبانک مرکز

 13/08/1397مصوب ،قانون اصلاح قانون صدورچکبندي اجراي تکاليف مندرج در زمان. 1 جدول
ماده قانون 

 صدور چک
 موضوع

مهلت 

 قانونی
 مرجع

وضعيت 

 اجرايی

 بانک مرکزی 21/09/1398 ابلاغ دستورالعمل چک الكترونیک )داده پیام( و عملیاتی نمودن آن (1)تبصره ماده 
اجرای 

 1ناقص

 (4)ماده 
 و یریگکد ره افتیدری، بانک مرکز كپارچهیبودن چک در سامانه  رداختپ ابلقیرثبت غ

 توسط بانک نامهیدرج آن در گواه
 اجرا شده بانک مرکزی 21/09/1397

 بانک مرکزی 21/09/1397 پرداخت مبلغ موجود در حساب و صدور گواهینامه عدم پرداخت برای کسری مبلغ (5)ماده 
اجرای 

 2ناقص

 بانک مرکزی 21/09/1397 نشده اثرسوء رفع یبرگشت یهاچک برای صادرکنندگان هاتیو محروم هاتیمحدود اعمال مكرر( 5ماده )
ی اجرا

 3اقصن

 «1»تبصره 

 مكرر( 5ماده )

شدن  تثنامكرر در ارتباط با اس( 5ماده ) «1»تبصره نامه اجرایی تهیه و تصویب آیین

 ی چک برگشتیهاتیو محروم هاتیمحدود اعمالهای تولیدی از بنگاه
21/12/1397 

وزارت امور اقتصادی 

و دارایی و بانک 

 مرکزی

 اجرا شده

 «3»تبصره 

 مكرر( 5ماده )
 بانک مرکزی 21/09/1397 یبرگشت چک از سوءاثر رفع یفور و یآن بتث

اجرای 

 4ناقص

 (6ماده )
 افتیدر طیازجمله شرا قانون اصلاح قانون صدور چک، (6) ضوابط ماده دستورالعملتهیه 

  نحوه محاسبه سقف اعتبار و موارد مندرج در برگه چک چک،دسته
 اجرا نشده بانک مرکزی 21/09/1398

 «2» تبصره

 (6ماده )
 اجرا نشده بانک مرکزی 21/09/1398 یصورت چک موردبه میخدمات برداشت مستق رساختیضوابط و زاندازی تدوین و راه

 «1»تبصره 

 (21)ماده 

انه محاکم درباره چک در سام یقطع یعدم پرداخت و آرا یهایاطلاعات گواه عیتجم

ر و به سوابق صدو یسسات اعتبارها و مؤبرخط بانک یامكان دسترس و خود كپارچهی

 پرداخت چک

 اجرا نشده بانک مرکزی 21/09/1397

                                                                                       

، همچنين بانك مركزي را تهيه و منتشر کرد« ی چک الکترونيکیيالزامات، ضوابط و فرایندهای اجرا»نویس پيش 1397 ماهاگرچه بانک مرکزی در اسفند. 1
ماه از  7رغم گذشت بيش از ولی در حال حاضر علی ،براي صدور چك الكترونيك ايجاد و به شبكه بانكي ابلاغ نموده است« چكاد»اي تحت عنوان سامانه سامانه

 يتال است.ترين موانع اجراي اين حكم موضوع امضاي ديجذكر است يكي از مهم شایان است. حکم، چک الکترونيک عملياتی نشده الاجرا شدن اینلازم
 .نمایندها در موارد متعددی از اعلام ميزان کسری موجودی و پرداخت مبلغ موجود در حساب به دارنده چک خودداری میدهد، بانکها نشان میبررسی. 2
های بانکی و هر ها و کارتکليه حساب مسدود کردن وجوه»الاجرا شدن قانون باید مکرر قانون اصلاح قانون صدور چک از زمان لازم (5)ماده  «ب»موجب بند به. 3

اجرایی « ترتيب اعلامی ازسوی بانک مرکزیسسه اعتباری دارد به ميزان کسری مبلغ چک بهؤمبلغ متعلق به صادرکننده که تحت هر عنوان نزد بانک یا م
ها به اندازه کسری مبلغ چک دودی وجوه داخل حساباجرایی کردن مساند، مکرر را اجرایی نکرده (5)ها تاکنون این بند از ماده شد، اما بانکمی

 .شودیند رسیدن افراد به وجه چک برگشتی میاساز تسهیل فربرگشتی ضمن افزایش ضمانت اجرای قانون، زمینه
 باشد.اميده و فوری نمییک الی دو هفته به طول انج ها، حدودا  یند رفع سوءاثر از چک برگشتی در بانکاتجربيات حاکی از این است که فرشواهد و . 4

http://www.rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=17466
http://www.rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=17466
https://www.cbi.ir/page/19107.aspx
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 «1»تبصره 

 (21)ماده 

ریق طی از های عدم پرداخت برای مراجع قضایی و ثبتبرقراری امكان استعلام گواهینامه

 شبكه ملی عدالت
 اجرا شده بانک مرکزی 21/09/1397

 «1»تبصره 

 (21)ماده 

 از پرداخت اعسار ،یبه احكام ورشكستگ یبرخط بانک مرکز یامكان دسترس جادیا

حه مطرو یو دعاو یبرگشت یهاچکشده درباره  صادر یقطع یآرا نیبه و همچنٌمحكوم

ه سجل سامان قیعدم پرداخت مربوطه از طر یهمراه گواهقانون به نیا (14)طبق ماده 

 یمال یهاتیمحكوم

 اجرا نشده قوه قضائیه 21/09/1397

 مكرر( 21) ماده
 ادافر یبرا یو استفاده از چک مورد دیصدور چک جد چک،دسته افتیاز در یریجلوگ

 به یا دارای چک برگشتی رفع سوءاثر نشدهٌورشكسته، معسر از پرداخت محكوم
 بانک مرکزی 21/09/1399

 پایان عدم

 مهلت

 قانونی

 مكرر( 21ماده )
بقه سا ک شامل سقف اعتبار مجاز،صادرکننده چ تیوضع نیامكان استعلام آخر جادیا

 نشده هیتسو یهاتعهدات چک زانیو م ریدر سه سال اخ یچک برگشت
 بانک مرکزی 21/09/1399

 پایان عدم

 مهلت

 قانونی

 مكرر( 21ماده )
در هنگام صدور  1یبانک مرکز كپارچهی چک در سامانه امكان ثبت اطلاعات برگه جادیا

 شامل هویت دارنده، مبلغ، تاریخ
 یمرکز بانک 21/09/1399

 پایان عدم

 مهلت

 قانونی

 مكرر (21)ماده 
ی هاچکمحدودیت صدور برگه چک جدید به میزان اختلاف سقف اعتبار مجاز و تعهدات 

 تسویه نشده
 یمرکز بانک 21/09/1399

 پایان عدم

 مهلت

 قانونی

 «1»تبصره 

 مكرر (21)ماده 

ستعلام از در سامانه چكاوك براساس ا صرفاً ،شوندصادر می 21/9/1399یی که از هاچک هیتسو

ه امانسچک در وجه حامل و ثبت انتقال چک در  یسیصدور و ظهرنو تیو ممنوع ادیسامانه ص

 یسینوپشت یجابه ادیص

 بانک مرکزی 21/09/1399

 پایان عدم

 مهلت

 قانونی

 اجرا شده قوه قضائیه 21/09/1397 دادگاه با ارائه گواهینامه عدم پرداخت هیصدور اجرائ (23)ماده 

 

 ترين تکاليف اجرا نشده  تشريح مهم

 محدود شدن امکان صدور چک متناسب با اعتبار صادرکننده آن .1

از  چکدسته افتیدری متقاض اشخاص مجاز اعتبار سقف مكلف به تعیین یمرکز بانک چک صدور قانون اصلاح قانون (6) ماده طبق

ن حوه اجرای ایاست. نشده  بندی،سسات رتبهؤبندی اعتباری مطریق دریافت گزارش اعتباری از سامانه ملی اعتبارسنجی یا گزارش رتبه

به تصویب شورای ید با 1398 ماه سالآذر تا ،چک، نحوه محاسبه سقف اعتبار و موارد مندرج در برگه چکحكم شامل نحوه دریافت دسته

 ی،اعتبارسنج بدون توانندیم افراد لذا و است نشده ییاجرا قانون از بند نیا هنوز ماه 7بیش از  گذشت بااما  رسید،یپول و اعتبار م

 .ده استبر زمین مان ترین اصلاحات قانون مورد بحثکنند و عملاً یكی از مهم دلخواهی صادر مبلغ هربه چک چک دریافت کنند و دسته

 

 انک مرکزي به اطلاعات قضايیبرقراري دسترسی برخط ب. 2

به احكام  یبرخط بانک مرکز یمكلف است امكان دسترس زین هیقضائ قوه»قانون اصلاح قانون صدور چک  (21)ماده  «1»موجب تبصره به

 نیا (14مطروحه طبق ماده ) یو دعاو یبرگشت یهاصادرشده درباره چک یقطع یآرا نیبه و همچناعسار از پرداخت محكومٌ ،یورشكستگ

                                                                                       

 را ايجاد و در اختيار شبكه بانكي گذاشته است.« پيچك»اي تحت عنوان بانك مركزي سامانه. 1
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اهمیت این تكلیف قوه قضائیه در این  .«دیفراهم نما یالم یهاتیسامانه سجل محكوم قیعدم پرداخت مربوط را از طر نامهیهمراه گواهقانون به

 د.نموآن را عملیاتی می 1397شدن این تكلیف است، قوه قضائیه باید در آذر سال  مرکزی مشروط به عملیاتی است که بعضی از وظایف بانک

 

 پرداخت مبلغ موجود در حساب و صدور گواهينامه عدم پرداخت براي کسري مبلغ. 3

ر حساب دلغ چک مب یکسر قیاز بانک( از اعلام رقم دق یعدم خروج منابع مال لیدلها )بهکه بانک مشاهده شده یدر موارد متعدد

 لیدلبه جه، صرفاًبا مبالغ قابل تو یهاموارد، چک یرخ. در بندینمایم یچک خودداراز  یِو برگشت بخش چک صادرکننده به دارنده

 یاجرا سنر حُب قیذکر است در صورت نظارت دق شایان. شودیموضوع آگاه نم نیاز ا زیبرگشت خورده و دارنده چک ن ،یجزئ یکسر

 .تافیخواهد  یاکاهش قابل ملاحظه احتمالاً در کشور، یبرگشت یهاقانون چک، آمار مبالغ چک( 5ماده )

 

   1399تکميل اجراي قانون جديد چک در آذرماه 

الاجرا خواهد شد. زملا 21/9/1399مكرر این قانون ذکر شده در  (21)آخرین بخش از احكام قانون اصلاح قانون صدور چک که در ماده 

 ترین این احكام عبارتند از:مهم

 ورشكسته و معسرافراد  یبرا یو استفاده از چک مورد دیصدور چک جد چک،دسته افتیاز در یریجلوگ 

 زانیو م ریدر سه سال اخ یسابقه چک برگشت صادرکننده چک شامل سقف اعتبار مجاز، تیوضع نیامكان استعلام آخر جادیا 

 نشده هیتسو یهاتعهدات چک

 بانک مرکزی در هنگام صدور توسط صادرکننده یكپارچه چک در سامانه برگه ایجاد امكان ثبت اطلاعات 

 (اعتبار شدن فیزیک چکبی) ادیدر سامانه چكاوك براساس استعلام از سامانه ص ک صرفاًچ هیتسو 

 یسینوپشت یجابه ادیچک در وجه حامل و ثبت انتقال چک در سامانه ص یسیصدور و ظهرنو تیممنوع 

ی با ه بانک مرکزت سامانترین کارکرد آن جایگزین شدن اطلاعاکه مهم ،«صدور چک اصلاح قانون» مكرر قانون (21)اجرای ماده 

رغم آنكه لیعاین د تحولی بزرگ در استفاده از چک در کشور ایجاد خواهد کرد. با وجو ،اطلاعات مندرج بر رو و پشت برگه چک است

رسانی و تای اطلاعمی در راسبانک مرکزی اقدا ،گرفته شده برای آن فرصت باقی مانده است ماه تا اتمام مهلت قانونی در نظرپنج کمتر از 

انجام شد،  1398سال  مصرف که توسط بانک مرکزی در اجرای آزمایشی این سامانه انجام نداده است. تجربه عملیاتی نمودن رمز یكبار

نفعان در طول یرسانی پیشینی و آموزش ذنیازمند اطلاع ،دهنده آن است که عملیاتی نمودن چنین تحولی در استفاده از چکنشان

 د.ا انجام دهرانونی قتر اقدامات لازم جهت اجرای این حكم اجرای نهایی است. لذا لازم است بانک مرکزی هرچه سریع های قبل ازماه

 

 گيرينتيجهبندي و جمع

عنوان یكی از به قانون صدور چک، تحولی بزرگ در حوزه قانونگذاری جهت استفاده از چک 1397طور که گفته شد اصلاحیه سال همان

یی انونی اجراقمهلت  رغم سپری شدنسفانه برخی از اصلاحات اساسی این قانون علی، ولی متأسناد تجاری در کشور بوده استترین امهم

 ل توجهی ازخش قاببویژه از باب شفاف شدن رود که اجرا نشود. لذا لازم است با توجه به اهمیت موضوع بهنشده است یا بیم آن می

 نماید. یجه پیگیریصول نتحتكالیف قانونی انجام نشده را تا  ،محترم از جایگاه نظارت بر اجرای قانون گردش وجوه مالی در کشور، مجلس


