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 چكيده

ي توازن و تعادل ميان منابع و مصارف بودجه، وجود منابع قابل اتكا در بودجه است كه ماحصل رزمه برقرالا

 1بينانه و صحيح از درآمدهاي دولت است. يكي از منابع اصلي درآمدي دولت، ماليات بر وارداتهاي واقعبينيپيش

 گيرددرآمدهاي عمومي كشور قرار مي ذيل ،هاي غيرمستقيمعنوان يكي از اقلام مالياتاست كه به 2)حقوق ورودي(

، با مفروض گرفتن نرخ 1399هاي ساليانه است. در لايحه بودجه سال و جزء درآمدهاي قابل اتكاي دولت در بودجه

ه تصويب هزار ميليارد ريال برآورد و ب 200عنوان مبناي اخذ حقوق ورودي، رقم اين ماليات هزار ريال به 42ارز 

متوسط نرخ تعرفه  مانند ارزش واردات، هاييلفهؤمبه است؛ تحقق اين رقم مصوب، رسيده مجلس شوراي اسلامي 

كل كشور، لزوم توجه به اصلاحات  1399با توجه به برآوردها از كسري بودجه سال  بستگي دارد. و ... واقعي، نرخ ارز

  شود.اي در جهت افزايش درآمدهاي غيرنفتي، بيش از پيش احساس ميمنابع بودجه

 200)حدود  جاي نرخ ارز نيماييهزار ريال براي محاسبه حقوق ورودي به 42از طرفي، در نظر گرفتن نرخ ارز 

بر كاهش درآمد دولت، نرخ مؤثر حقوق ورودي را نيز كاهش داده و درنتيجه نرخ حمايت مؤثر از هزار ريال(، علاوه

هاي است. نتايج برآوردهاي مركز پژوهشكاهش يافته  3پنجميككالاي داخلي در مقابل كالاي وارداتي عملاً به حدود 

هزار ريال(  200دهد درصورتي كه نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي به نرخ ارز نيما )متوسط مجلس نشان مي

هزار ميليارد ريال و  998، درآمد دولت از محل حقوق ورودي حدود با فرض عدم تغيير حجم واردات ،تغيير يابد

هزار ميليارد  1661هزار ميليارد ريال افزايش خواهد يافت )درمجموع  663افزوده نيز ايدي ناشي از ماليات بر ارزشع

عوايد  1398شود(. البته برآوردهاي گمرك حاكي از آن است كه طبق آمار واردات سال ريال عايدي نصيب دولت مي

ماهه  6درصدي واردات در  25هزار ريال و كاهش  200ايي جاري )با فرض نرخ ارز نيمدوم سالاجراي طرح در نيمه

 گونه تعديلي در نرخ حقوق ورودي( رقمي بالغ و بدون اعمال هر 1398مشابه سال  نسبت به مدت 1399دوم سال 

                                                                                       

هاي سنواتي، كل حقوق ورودي ريالي دريافت شده از كالاهاي وارداتي است كه معمولاً شامل حقوق منظور از ماليات بر واردات در بودجه. 1

 هاي اجرايي و نظاير آن است.ورودي دستگاهورودي اخذ شده از خودروي سواري و ساير كالاها و همچنين حقوق 

 بازرگاني سود اضافه به كالا گمركي ارزش درصد چهار»: ورودي عبارت است از حقوق 22/8/1390( قانون امور گمركي مصوب 1ماده )« د»براساس بند . 2

 ولي ،گيردمي تعلق كالا قطعي واردات به و است آن وصول مسئول گمرك قانون، موجب به كه وجوهي علاوهبه گرددمي تعيين وزيران هيئت توسط كه
 گردد:هاي زير محاسبه ميعايدي دولت از محل واردات براساس فرمولطور خلاصه و بهدرمجموع  .«شودنمي خدمات انجامهاي هزينه شامل

 نرخ برابري ارز× نقل( وارزش گمركي كالا = )ارزش بهاي خريد كالا + هزينه بيمه + هزينه حمل
 نرخ حقوق ورودي× حقوق ورودي = ارزش گمركي كالا 

 % 9× افزوده = )حقوق ورودي + ارزش گمركي كالا( ماليات بر ارزش
 افزودهكل عايدي دولت از محل واردات = حقوق ورودي+ ماليات بر ارزش

ثر از كالاهاي ؤريال( استفاده شود، عملاً نرخ حمايت مهزار  42) هزار ريال( از نرخ ارز ترجيحي 200جاي نرخ تسعير نيما)حدود هدر صورتي كه ب. 3

 پنجم كاهش يافته است.توليد داخل به يك
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دارد كه درصورت افزايش نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي به اگرچه اين انتظار وجود  1تومان عايد دولت شود.هزار ميليارد  40بر 

 دهد:هاي اين مركز نشان ميكالاها افزايش نسبي يابد، اما بررسي نرخ ارز نيما قيمت برخي از

شود نيما( برآورد مي نرخ ارزبراساس  قيمت كنوني برخي از كالاها در بازار از قيمتي كه برمبناي محاسبه حقوق ورودي جديد ) اولاً

 بيشتر است، 

سود بازرگاني كالاهاي  توان با كاهش نرخنگراني افزايش قيمت برخي كالاها و درنتيجه بروز آثار محدود تورمي و ركودي را مي ثانياً

 هدف، كنترل نمود. 

، داراي چه پيامدهاي مخربي براي اقتصاد ايران است، به رجيحي براي واردات كالاهاي اساسيتبا نرخ ارز  تخصيصدرخصوص اينكه 

نكته  اماشود. و لذا در اين گزارش به اين موضوع پرداخته نمي 2استها بحث و تحليل شده ف مركز پژوهشهاي مختلر گزارشكرات و د

 حقوق محاسبه مبناي گيرد،می صورت نيما نرخ با واردات اصلی بخش حاضر درحال آنكه وجود باقابل توجه آن است كه 

رسد تغيير نرخ ارز مبناي حقوق ورودي از نرخ ارز نظر ميدرمجموع به. است ریالی هزار 42 ترجيحی ارز نرخ همچنان ورودي

و همچنين با هدف  وضعيت اقتصادي ناشي از كرونا و ينفتدرآمدهاي  كاهش توجه به هزار ريال( به نرخ ارز نيمايي با 42ترجيحي )

 ، يك ضرورت است. داشتجلوگيري از پولي شدن كسري بودجه كه تبعات تورمي براي اقتصاد كشور خواهد 

 

 . مفاد طرح و هدف آن1

 :است شرح ذيلمتن طرح پيشنهادي به

ي اعلامي ازسوي بانك نرخ ارز مبناي حقوق ورودي براي كليه كالاهاي وارده و صادره، نرخ ارز نيماي 1399از ابتداي فروردين سال »

انك مركزي در )براساس برابري نرخ ارز اعلام شده توسط ب 1390( قانون امور گمركي مصوب سال 14مركزي است كه با رعايت ماده )

معدن و تجارت  ( وزارت صنعت،1سازي آثار تورمي و ركودي اجراي اين سياست كميسيون ماده )منظور حداقلبه .باشدروز اظهار( مي

 .«موظف است نسبت به اصلاح حقوق ورودي واقعي اقدام نمايد

رز نيمايي و ي از نرخ ارز ترجيحي به نرخ احقوق ورود ياصلاح نرخ ارز مبناهدف اين طرح جبران كسري بودجه دولت از طريق 

 جلوگيري از پولي شدن كسري بودجه )افزايش بدهي دولت به بانك مركزي براي تأمين كسري بودجه( است.

 

 ي حقوق ورود ياصلاح نرخ ارز مبنا . پيشينه2

 12260 نرخ مركزي بانك ،1390 زمستان در است. بوده سابقه به مسبوق كشور در ورودي حقوق محاسبه مبناي ارز نرخ افزايشالف( 

 12260 نرخ برمبناي ارز فروش سياست ادامه 1391 آذرماه اواخر در. كرد اعلام كشور رسمي ارز نرخ عنوانبه را دلار هر ازاي به ريال

 در آمريكا دلار هر براي ريال 24500 حدوداً معادل ايمبادله نرخ برمبناي ارز فروش سياست لذا و نبود مقدور آمريكا دلار هر براي ريال

 نرخ 1391 آذرماه ابتداي از دارايي و اقتصادي امور وزارت ابلاغيه براساس ارز شدن دونرخي از بعد. شد گذاشته اجرا به ايمبادله ارز قالب

                                                                                       

 .04/06/1399 ورخم 82-4079/13200 شماره نامه به پاسخ در 11/06/99 مورخ 661376/99 شماره باجمهوري اسلامي ايران  گمرك از دريافتي نامه. 1

کل کشور  1398بودجه سال  حهيلا يبررس» و عناوين 16929و  16430، 16284هاي هاي مجلس با شماره مسلسلپژوهشهاي مرکز رجوع شود به گزارش. 2

کل کشور  1399بودجه سال  حهيلا يبررس»و  «يحيارز ترج نيگزيجا يتيحما استيس» ،«ياصلاح شنهاداتيو پ يحياختصاص ارز با نرخ ترج جينتا يابي. ارز61
 .«يحيبا ارز ترج يساسا يواردات کالاها .70
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 اينكه ضمن. شد تعيين مركزي بانك ازسوي اعلامي ايمبادله نرخ صادره، و وارده كالاهاي كليه براي ورودي حقوق محاسبه مبناي ارز

 تعرفه نرخ شودمي مشاهده زير جدول در كه طورهمان. كرد پيدا كاهش كالاها تعرفه نرخ سياست، اين اجراي تورمي آثار كنترل منظوربه

 .است بوده 1390 سالواقعي  تعرفه نرخ نصف تقريباً كه بوده درصد 5/6 حدود 1392 سال در واقعي

 نقش ورودي قحقو محاسبه مبناي ارز نرخ رود،مي انتظار كه طورهمان دهدمي نشان مذكور هايسال طي واردات بر ماليات عملكرد ب(

 رغمعلي دهدمي نشان 1393 و 1391 هايسال ارقام مقايسه مثال براي. است داشته ماليات اين محل از دولت عايدي ميزان در مهمي

در  واردات بر ماليات دعملكر تومان 2638 حدود به ارز نرخ افزايش دليلبه ندارند چنداني تفاوت واقعي تعرفه نرخ و واردات ميزان اينكه

 رشد داشته است. 1391درصد نسبت به سال  75حدود  1393سال 

 

 )حقوق ورودي( 1هاي محاسبه ماليات بر واردات. مؤلفه1جدول 

 سال
 واردات  ارزش

 (دلار)ميليون 

 واردات ریالی ارزش

 (ریال)ميليارد 

 ارز  نرخ

 *)ریال(

 ماليات بر واردات  عملكرد

 (ریال)ميليارد 

 واقعی تعرفه

 **)درصد(

61808108897893037/11 

53450 155877640317/9 

497092476780398 53/6 

535692638013342644/9 

1394 415392943311554245/9 

1395 43684 31329 182939 37/13 

1396 54459 33961 226715 26/12 

1397 42612 41649187373 56/10 

1398 43735 1835802 41975 158825*** 65/8 

 ، وزارت امور اقتصادي و دارايي.1398تا  1385هاي هاي عملكرد مالي دولت طي سالمحاسبات محقق و گزارش: مأخذ

 * نرخ ارز از تقسيم واردات ريالي به دلاري محاسبه شده است. 

 .واردات محاسبه شده استكل ماليات بر واردات بر ارزش ريالي عملكرد نرخ تعرفه واقعي از تقسيم  **

برآوردي بر بيشيال( علاوهرميليارد  325150) 1398نسبت به رقم مصوب قانون بودجه سال  ميليارد ريال( 158825) 1398در سال  عملكرد ماليات بر واردات رقمتفاوت ***

معافيت تجهيزات  ركزي،ممعافيت طلاي بانك آلات خط توليد، ، معافيت ماشينتخفيف حقوق وروديدليل اعطاي تخفيفات و ترجيحاتي از قبيل: رقم مصوب قانون بودجه، به

آزاد و ويژه، تخفيف مبادلات  تخفيف مناطق محروم، تخفيف مناطق ت امنا،ئمعافيت هي موران سياسي،أمعافيت م ت كالاي امداد و نجات،معافي ساي كشورها،ؤمعافيت ر نظامي،

 باشد.مي و ... بنيانسسات دانشؤمعافيت م افزوده مناطق آزاد،تخفيف ارزش تخفيف جانبازان،تخفيف ترجيحات تعرفه،  مرزي، تخفيف اسقاط،

 

هزار  42، نرخ ثابت 1397ماه هاي پيشين تكرار شد. در فرورديننيز با افزايش نرخ ارز مجدداً سياست 1398و 1397هاي در سال

تر شدن وضعيت بازار ارز و رفت با بحرانيگونه كه انتظار ميهمانحال عنوان نرخ رسمي ارز تعيين شد. با اينريال به ازاي هر دلار به

عنوان بستري براي تخصيص ارز هزار ريالي و نرخ ارز بازار آزاد، بانك مركزي اقدام به تأسيس سامانه نيما به 42اختلاف شديد نرخ ارز 

رغم تغيير نرخ ارز متأسفانه علي 2ست تاكنون تداوم يافته است.غير از كالاهاي اساسي( نمود كه اين سيامورد نياز براي واردات كالاها )به

                                                                                       

، 16861هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«بر واردات اتي. مال54کل کشور  1399بودجه سال  حهيلا يبررس»هروراني، حسين . 1

 1398زمستان 

خورده گذشته را مجدداً كه سياستگذار تجربه شكست دهدبه بعد نشان مي 1397هاي و سپس سال 1392تا  1390هاي . مروري بر روند تغييرات نرخ ارز در سال2
توماني براي كالاي اساسي ميسر نبود، درحال حاضر نيز ادامه تخصيص ارز با نرخ  1226امكان ادامه سياست ارز  1392طور كه در سال تكرار كرده است. همان

 توقف خواهد شد. بنابراين لازم است تا هرچه زودتر در جهت اصلاح اين سياست اقدام شود. تيجه در آينده نزديك منتومان به ازاي هر دلار امكانپذير نبوده و در 4200
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كنون نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي تغيير نيافته و همان هزار ريال به نرخ نيما(، تا 42خ يافته به واردات اغلب كالاها )از نرتخصيص

 .است ارز ترجيحي

 

 وارداتی كالاهاي قيمت بر اثر آن و حاصله در صورت اجراي طرح منابع . برآورد3

و در لايحه  محقق شدههزار ميليارد تومان  15درآمد دولت از محل حقوق ورودي حدود  1398در سال تر اشاره شد، طور كه پيشهمان

از محل حقوق ورودي  ريال( 42000) 1398با همان نرخ تسعير سال  هزار ميليارد تومان عايدي 20 در اين رديف نيز 1399بودجه سال 

 مطابقتواند درآمد قابل توجهي براي دولت به همراه داشته باشد. در نظر گرفته شده كه تغيير نرخ تسعير مبناي محاسبه گمرك، مي

نرخ  رييض تغوفردر نظر گرفتن با  ،نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي ريياز تغ ناشيافزايش درآمد دولت  ،2جدول چهارم ستون 

 مأخذبراي هر  1398حقوق ورودي و ثبات ميزان واردات سال  مأخذهزار ريال نيمايي، عدم تغيير نرخ  200به  يحيز ترجرا از ريتسع

شود با فرض عدم تغيير جدي واردات و نرخ تعرفه ورودي نسبت به سال اين جدول مشاهده مي رطور كه دمحاسبه شده است. همان

به درآمد دولت از محل افزايش  ريالهزار ميليارد  998باشد حدود هزار ريال  200، 1399و با فرض آنكه متوسط نرخ نيما در سال  1398

 افزوده برآورد شده استپنجم جدول مذكور افزايش درآمد ناشي از ماليات بر ارزش ستونحقوق ورودي اضافه خواهد شد. همچنين در 

دوم و اجراي آن از نيمه ، در صورت تصويب اين طرح1399با گذشت نيمي از سال  طبعاً .است ميليارد ريال هزار 663كه رقم آن حدود 

 .يافت خواهد كاهششده فوق  بينيبه حدود نصف ارقام پيش سال دوم ماهه 6 با متناسب، رقم عايدي 1399سال 

دارد، احتمال افزايش قيمت كالاهاي وارداتي است. در خصوص افزايش نرخ تسعير حقوق ورودي وجود اي كه درترين ملاحظهمهم

دهد نشان مي هابررسيناپذير است. خصوص لازم است تأكيد شود افزايش قيمت كالاهاي وارداتي ناشي از افزايش نرخ تسعير، اجتناباين

 5/18 افزايش باعث متوسط طوربههزار ريال(  200) به نرخ ارز نيما يحيافزايش نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي از نرخ ارز ترج

 كه طورنهما. است شده ارائه 2 جدول در ورودي حقوق مأخذ تفكيك به كه شد خواهد وارداتي كالاهاي قيمت و واردات هزينه درصدي

با فرض عدم تعديل نرخ سود  واسطه تغيير نرخ ارز مبناي حقوق وروديبه وارداتي كالاهاي قيمت افزايش شودمي مشاهده جدول اين در

 اساسی كالاهاي قيمت افزایش ميزان كه است آن اساسی نكتهدرصد متغير خواهد بود كه  78تا  10از  مأخذ نرخ به بسته ،بازرگاني

  درصد خواهد بود. 11تا  10حدود طور متوسط با فرض ثبات شرایط، بهدرصد(  5 و 4) آنها مأخذ نرخ بودن پایين دليلبه
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 رخ نهزار ریال( به  42) از نرخ ارز ترجيحی . ميزان عایدي ناشی از تغيير نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي2جدول 

 با فرض ثبات سایر شرایط به تفكيك نرخ تعرفههزار ریال( و ميزان افزایش قيمت  200)حدود  ارز نيمایی

نرخ حقوق 

 ورودي

ميزان واردات 

 1398سال 

 )ميليون دلار(

 از وارداتسهم 

 )درصد(

 عایدي ناشی از حقوق ورودي

 )هزار ميليارد تومان(

عایدي ناشی از ماليات بر 

)هزار ميليارد  افزودهارزش

 تومان(

)هزار  عایدي كل

 ميليارد تومان(

افزایش هزینه واردات 

و قيمت كالاهاي 

 *وارداتی )درصد(

100مجموع

 ، وزارت امور اقتصادي و دارايي.1398تا  1385هاي عملكرد مالي دولت طي سالهاي محاسبات محقق و گزارش: خذآم

 بيان شده است. 16864هاي مجلس شوراي اسلامي با شماره مسلسل * محاسبات اين ستون در پيوست گزارش مركز پژوهش

 

 نامخالف و ناموافق ادله. 4

 ي حقوق ورود ياصلاح نرخ ارز مبنان ا. ادله موافق4-1

  .افزايش نرخ حمايت مؤثر از كالاي داخلي در مقابل كالاي وارداتي در راستاي تقويت توليد داخل 

  مايتي از حتواند در قالب بسته با منابع حاصله دولت مي زيرا كنندگان.كاهش حاشيه سود واردكنندگان و افزايش رفاه مصرف

رز ترجيحي انرخ درحال حاضر كالاها  مبناي محاسبه حقوق ورودي كليهرغم اينكه عليكنندگان حمايت نمايد. شايان ذكر است مصرف

 زند.شوند و ضعف در نظارت نيز بر اين مسئله دامن ميبراساس ارز نيمايي قيمتگذاري ميدر سطح بازار اما  است،

  جبران كسري بودجه دولت و جلوگيري از پولي شدن آن. 

  الخصوص در شرايط فعلي واردات ساليانه و كاهش تقاضاي ارز براي انجام واردات عليدليل كاهش ارزش مديريت بهتر منابع ارزي به

 كه دولت با محدوديت منابع ارزي مواجه است.

چه نيز اشاره شده، اگر 1هاگونه كه در گزارش مركز پژوهشهاي جايگزين همانخصوص ارجحيت اين سياست نسبت به ساير روشدر

 يهاسهام دولت در شركت يواگذارهاي جبران كسري بودجه دولت از قبيل ي نسبت به ساير روشمحاسبه حقوق ورود ياصلاح نرخ ارز مبنا
                                                                                       

 شيراي)و ياستگذاريس وديبودجه با ملاحظه ق يکسر ميترم يراهنما»با عنوان  17029 هاي مجلس با شماره مسلسلمرکز پژوهش گزارش آتشبار و همكاران،. 1

 .20/02/1399 مورخ «اول(
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 ،يبانك يهاشده در بودجه، اخذ عوارض از تراكنشبيني پيشفراتر از مقدار  يبده جاديا ،يعموم يرماليغ يهاييدارا يواگذار ،يردولتيغ

 اتياخذ مال ،يسپرده بانك ودس اتيسود سهام، اخذ مال اتيو فروش سهام، اخذ مال ديخر اتيمال شيافزاافزوده، ارزش اتينرخ مال شيافزا

ارز  ذفح ن،ي( و صادرات بنزCNG & LPG)مانند  نيبنز نيگزيجا يهااستفاده از حامل شي)ثروت(، افزا ييدارا اتيو مال هيسرما يديعا

اما در  ،است وضع قانون ازمندينبوده و  مخالفان مؤثر يداراو ... ها تراكنش تيشفاف قياز طر ياتيكاهش فرار مال ،ياساس يكالاها يحيترج

 .است ي )اصلاح رويه(درآمد قابل توجه و هماهنگ با ملاحظات اقتصاد يشناخته شده، دارا يراهكارهاميان 

 

 ورودي حقوق مبناي ارز نرخ اصلاحن امخالف ادله .4-2

   با توجه به افزايش نرخ مبناي محاسبه حقوق ورودي، ممكن است حاشيه سود واردكنندگان برخي از كالاها كاهش يافته و چه بسا

اي از كل واردات )حدود اي و سرمايهانجام واردات براي آنها صرفه اقتصادي نداشته باشد و با توجه به حجم بالاي واردات كالاهاي واسطه

 د.شوموجب افزايش نسبي هزينه توليد كل واردات كشور(  درصد از 85تا  70

   با توجه به شرايط اقتصادي كشور اگر بنا باشد منابع حاصله صرفاً صرف جبران كسري بودجه دولت شود و در كنار آن بسته حمايتي

پذير ويژه اقشار آسيب)بخش مصارف( در نظر گرفته نشود، افزايش قيمت كالاها منجر به ايجاد فشار مضاعفي بر آحاد افراد جامعه به

 خواهد شد.

 

 حقوقی طرح. نكات 5

  بر آنكه مخالف انتظارات مشروع شهروندان ، علاوه1399 ماهماسبق نمودن آن به ابتداي فروردينبا توجه به زمان تصويب طرح، عطف به

بلاغ از زمان تصويب و يا ا 1399جاي ابتداي سال رسد. بنابراين لازم است زمان آغاز اجراي قانون بهنظر ميبوده، مغاير موازين اسلامي به

 قانون باشد.

   نرخ »، عبارت «نرخ ارز نيمايي»جاي استفاده از عبارت گردد بهپيشنهاد مي 1399قانون بودجه سال  «4»تبصره  «د»با عنايت به بند

 د.شوجايگزين « )نيما( سامانه نظام يكپارچه ارزي

  مشخص نبوده و لازم است كه مبناي قانوني آن ( وزارت صنعت، معدن و تجارت 1هاي كميسيون ماده )مبناي قانوني و صلاحيت

 سال نامه اجرايي قانون مقررات صادرات و واردات مصوب( آيين1د، اگر مراد از كميسيون مزبور، كميته موضوع ماده )شوصراحت ذكر به

( قانون امور گمركي 1)ماده « د»مطابق بند  ،ه است، با فرض اصلاح نيزشدصورت صحيح درج ناست، عنوان آن در متن طرح به 1373

 گردد،درصد ارزش گمركي كالا( و سود بازرگاني كه توسط هيئت وزيران تعيين مي 4حقوق ورودي متشكل از. حقوق گمركي )معادل 

. بنابراين حقوق گمركي به جهت ماهيت تقنيني كه توسط قانون تعيين شده است، قابل تغيير توسط مقام اجرايي نبوده و از اين است

عبارت در متن طرح به« حقوق ورودي واقعي»ست عبارت ا باشد. بنابراين ضروري( قانون اساسي مي85)هشتادوپنجم غاير اصل جهت م

 تغيير يابد.« سود بازرگاني»
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 بندي و ارائه پيشنهادها. جمع6

قوق ورودي حهزار ريال براي محاسبه  42رفتن نرخ تسعير ارز دهد در نظر گمي نشانهاي مجلس مركز پژوهش هاييبررس جينتا الف(

ؤثر از كالاي داخلي مدهد و درنتيجه نرخ حمايت بر كاهش درآمد دولت، نرخ مؤثر حقوق ورودي را نيز كاهش مي)ادامه روند فعلي(، علاوه

هزار ريال عملاً  42عير ثر حقوق ورودي با در نظر گرفتن نرخ تسؤنرخ معبارت ديگر هدر مقابل كالاي وارداتي را عملاً كاهش داده است. ب

 پنجم كاهش يافته است. بلااثر شده و به حدود يك

نيما )متوسط  دهد درصورتي كه نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي به نرخ ارزهاي مجلس نشان مينتايج برآوردهاي مركز پژوهش ب(

 499رودي نزديك به طرح فوق به اجرا درآيد، درآمد دولت از محل حقوق و 1399دوم سال از ابتداي نيمههزار ريال( تغيير يابد و  200

ت كه نسبت به ارقام ارائه هزار ميليارد ريال افزايش خواهد ياف 331افزوده نيز حدود هزار ميليارد ريال و عايدي ناشي از ماليات بر ارزش

ولت باشد. دعنوان يك منبع قابل اتكا براي جبران كسري بودجه تواند بهگيري است و ميخصوص كسري بودجه دولت، رقم چشمشده در

دولت مكلف زم است و تورم نيز كمتر افزايش يابد. البته لا كندبانك مركزي  منابع به ياندازي كمتردستشود دولت اين مسئله موجب مي

ي تيحما هايسياستقالب  براي كليه كالاها را در مايبه نرخ ارز ن يمحاسبه حقوق ورود يحاصل از تغيير نرخ ارز مبنابخشي از منابع  شود

  اختصاص دهد.كنندگان نهايي به مصرف( يي)نقدي يا كالا

طور بههزار ريال(  200دهد افزايش نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي از نرخ ارز ترجيحي به نرخ ارز نيما )ها نشان ميبررسي ج(

 1.درصد متغير خواهد بود 78تا  10از  مأخذدرصدي قيمت كالاهاي وارداتي خواهد شد كه بسته به نرخ  5/18باعث افزايش  طمتوس

طور متوسط درصد( به 5و  4) مأخذدليل پایين بودن نرخ ميزان افزایش قيمت كالاهاي اساسی بهنكته اساسي آن است كه 

نگراني افزايش قيمت برخي كالاها و درنتيجه بروز آثار محدود تورمي و ركودي اگرچه قابل توجه  .درصد خواهد بود 11تا  10حدود 

اين  ،بيان شد(« ب»بند و همچنين اجراي سياست حمايتي)كه در  توان با اصلاح )كاهش( سود بازرگاني كالاهاي هدفاما مي ،است

 د. كرنگراني را مديريت و كنترل 

 مبناي هك است لازم و نبوده مشخص طرح متن در تجارت و معدن صنعت، وزارت( 1) ماده كميسيون هايصلاحيت و قانوني مبناي (د

ات صادرات و واردات نامه اجرايي قانون مقرر( آيين1مراد از كميسيون مزبور، كميته موضوع ماده ) اگر. گردد ذكر صراحتبه آن قانوني

 حقوقني با توجه به ماهيت تقني گريد يسوازصورت صحيح درج گردد. است، لازم است عنوان آن در متن طرح به 1373 سال مصوب

براي رفع  ستا ضروري و بوده ي( قانون اساس85) هشتادوپنجم اصل ريمغا ؛ اين طرحيستن يياجرا مقام توسط رييتغ قابل كه يگمرك

 تغيير يابد.« سود بازرگاني»عبارت در متن طرح به« اقعيحقوق ورودي و»عبارت  مغايرت با اين اصل،

غاز اجراي آزمان  ستا ضروري، 1399به ابتداي سال صلاح نرخ ارز حقوق ورودي ا نمودن بقسمابه فطعدم امكان عتوجه به  با (ـه

  از زمان تصويب و يا ابلاغ قانون باشد. 1399جاي ابتداي سال قانون به

آن و سایر مزایاي بيان شده در توجه به وضعيت كسري بودجه دولت و ضرورت جلوگيري از پولی شدن  بادرمجموع 

ا اعمال ب ییمايبه نرخ ارز ن یحيارز ترج نرخنرخ حقوق ورودي از  محاسبه مبناي تغيير برمبنی طرح این تصویبمتن گزارش، 

 .گرددپيشنهاد می، هاي هدفسياست حمایتی براي گروهو تعدیل نرخ سود بازرگانی و همچنين اجراي  اصلاحات ذكر شده

                                                                                       

 ميليون دلار است. 3مجموع واردات آنها حدود كه درصدي مربوط به گروه بسيار كوچكي از كالاهاي وارداتي است  78البته افزايش  1


