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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 و التدریسحق معلمان تکلیف تعیین قانون (۱۷) ماده به تبصره یک الحاق طرح»

 «پرورش و آموزش وزارت در سوادآموزی نهضت آموزشیاران

 

  

 

 
 

 
 مقدمه

 نهضت آموزشیاران و التدریسحق معلمان تکلیف تعیین قانون به (۱۷) ماده به تبصره یک الحاق طرح

تکلیف  كند كه؛ قانون تعیینچنین بیان مي ۱68پرورش به شماره ثبت  و آموزش وزارت در سوادآموزی

کوت و بعد از آن را مس ۱392ای هسوادآموزی سال هضتندهندگان ، آموزش۱39۷ استخدامي ... مصوب

 دای خریدلیل تجمیعي نبودن حذف كرده و نیروهبه فرد سوادآموزی را به دهندگان فردگذاشته، آموزش

سط بعیض و بترفع  بنابراین چنین پیشنهاد داده كه در راستای .خدمات آموزشي را مورد توجه قرار نداده است

خرید  گروه برای مشمولان برداشته شود و همه نیروهای چهار عدالت، محدودیت زماني و محدودیت تجمیعي

 عل قطدهندگان نهضت سوادآموزی كه حداكثر دو سادبستاني و آموزشالتدریس، پیشخدمات آموزشي، حق

اند به تههمکاری، فعالیت داش عطور مستمر و بدون قطبه ۱398 اند یا سه سال منتهي بههمکاری داشته

 شود.ه ميدرآیند. در ادامه از دو منظر كارشناسي و حقوقي به بررسي این طرح پرداختاستخدام رسمي 

 

 ارزيابي كارشناسي

ضت شیاران نهالتدریس و آموزقانون تعیین تکلیف استخدامي معلمان حق»قانوني با عنوان  ۱388در سال  ـ

صویب رسید كه تارتخانه مذكور به هزار نفر در وز 60برای استخدام « سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش

 .ن اضافه شده استآفقره قانون به  ۱0اصلاحیه یا الحاقیه و جمعاً  یکطور میانگین هر سال تا به امروز، به

رد نساني موروی اگذاری برای تأمین نیگذاری و ضابطهكدام از این قوانین درخصوص قاعدهنکته دیگر آنکه هیچ

ش و آموز ورش نبوده است، بلکه اساساً با هدف استخدام گروهي خاص در وزارتنیاز وزارت آموزش و پر

 اند.پرورش به تصویب رسیده

نفر( نیروی مورد نیاز آموزش و پرورش براساس  ۱9۷.342درصد )تعداد  50سال گذشته حدود  ۱0در  ـ

وی انساني بدون در نظر التدریسي...( و مجوزهای مقطعي جذب نیرمصوبات مجلس )قوانین تعیین تکلیف حق

ای جذب وزارت های تخصصي و حرفههای علمي جذب و سنجش صلاحیتها، شیوهگرفتن كیفیت ورودی

اند. نیروهای فوق انطباق كمتری با نیاز واقعي مناطق از حیث دوره تحصیلي، جنسیت و آموزش و پرورش شده

مذكور در زمان استخدام از شرایط سني مناسبي برخوردار آنکه افراد استخدامي  اند، مضافاًمحل خدمت داشته

سال سن  46درصدی مورد بررسي( در زمان استخدام بیش از  42درصد از آنها )نمونه  4نبوده و حداقل 

  ۱اند.بوده انونيقدرصد آنها فاقد مدرك تحصیلي  ۱9اند و داشته
                                                                                       

 ارش از کارشناسان دستگاه متبوع در جلسات مربوط اخذ شده است.گز های آماری اینداده .1
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گسترش  ۱398بوده به سال  ۱392كه تا سال  ۱39۷لتدریسي مصوب ابراساس طرح مذكور، دایره افراد مشمول قانون حقـ 

بب ساین امر به شود و افراد زیادی كه تعدادشان نامحدود است به استخدام وزارت آموزش و پرورش درخواهند آمد،داده مي

ي را رجای و شهید های استخدامي اختصاصي به وزارت آموزش و پرورش، برای چندین سال، دانشگاه فرهنگیاناشغال ردیف

گونه كه مانیگر، هدپیامد این امر نامطلوب، كاهش كیفیت آموزشي در مدارس خواهد بود و ازسوی  تضعیف خواهد كرد كه قطعاً

های آتي و شاید السكشانده شده است، قطعاً با تصویب این طرح، دامنه آن به  ۱392تا  ۱388دامنه شمول این قانون از سال 

 نده شود.های بعد كشادهه

رش و یا پذی ستخداميهای جذب نیروی انساني در اختیار وزارت آموزش و پرورش بوده و از طریق آزمون ادر مواردی كه مؤلفهـ 

ساس شي براشده همسویي خوبي با نیازهای واقعي مناطق آموزجنسیت افراد جذب ،دانشجوی متعهد خدمت صورت گرفته است

لس، مجوزهای درصد زن(. در حالي كه در جذب از محل مصوبات مج 45درصد مرد و  55است ) آموزی داشتهافزایش نرخ دانش

توان گفت كه مي باشد. بنابرایندرصد مرد مي 40درصد زن و  60صورت مقطعي و آرای دیوان عدالت اداری، تركیب جنسیتي به

اما  ،گیردمي نطقي وزارت آموزش و پرورش صورتجذب نیرو از طریق آزمون استخدامي و كنکور سراسری براساس نیازسنجي م

 د طرح مذكور، میزان انطباق با نیاز واقعي آموزش و پرورش كمتر است.نها هماندر دیگر شیوه

 برای سني شرایط رعایت عدم به منجر و... مهرآفرین طرح مجلس، مصوب قوانین مشمول هایاستخدامي در سني شرط حذفـ 

 نفر 82.520 تعداد از) استخدام بدو در شدهجذب افراد درصد 26 حدود. است شده پرورش و آموزش در شدهجذب نیروهای

 وزارت از خدمت الس 30 از قبل نیرو تعداد این خروج به منجر امر همین كه اندداشته سن سال 35 از بیش ،(شده بررسي نمونه

  .شد خواهد پرورش و آموزش

 

 ارزيابي حقوقي

های حمایتي و خروج ث، بار مالي ناشي از تصویب آن را از محل بودجه در نظر گرفته شده برای طرح بستهطرح مورد بحـ 

 باره چند نکته وجود دارد:بازنشستگان آموزش و پرورش تعیین كرده است. در این

 (2ت مالي دولت )مقرراقانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از  (4۱) ماده های حمایتي موضوعالف( طرح بسته

 ر دارند وتحصیل قرا تحصیلي و بازماندگي از آموزاني است كه در معرض تركبرای پوشش تحصیلي دانش 4/۱2/۱393مصوب 

 التعلیم در مناطقي كهآموزان لازممنظور پوشش كامل تحصیلي دانشرو مجلس به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده بهینااز

ال ینکه در سه به ار مدارس دولتي وجود ندارد نسبت به خرید خدمات آموزشي اقدام نماید. ازسوی دیگر با توجظرفیت كافي د

وزش و پرورش تحصیل در وزارت آم هزار نفر ترك 260میلیون بازمانده از تحصیل و بیش از یک تحصیلي گذشته نزدیک به 

 تبارات آن را در محل دیگری هزینه كرد. توان این ماده را نادیده گرفت و اعوجود داشته، نمي

د، رخواهند آمرورش دپب( با توجه به دایره نامحدود شمول طرح، تعداد افرادی كه ناشي از این طرح به استخدام آموزش و 

رابر ، باین دو های مرتبط باشوند و از این جهت هزینهبسیار بیشتر از افرادی است كه از وزارت آموزش و پرورش بازنشسته مي

های داميو استخ رجایي های استخدامي مرتبط با دانشجومعلمان دانشگاه فرهنگیان و شهیدتر آنکه بخشي از ردیفو مهمنیست 

 باشد. ( اساسنامه دانشگاه فرهنگیان از محل خروجي نیروهای بازنشسته وزارت آموزش و پرورش مي28ماده )
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ش و پرورش ارت آموزشده برای اجرای این طرح، مرتبط با موارد مصرف ضروری در وزگرفته  نظر نتیجه آنکه منابع مالي در

 توان این منابع را برای مصارف دیگری در نظر گرفت. وجه نميهیچباشند كه بهمي

ی اجرای طرح و هاا هزینهبفته شده با مفاد طرح، عدم تکافوی این منابع مالي رگ با توجه به نامرتبط بودن منابع مالي در نظرـ 

ی ع مالي بران منابجایي منابع مالي مذكور با توجه به نیاز شدید و ضروری وزارت آموزش و پرورش به آهغیرمنطقي بودن جاب

ساسي قانون ا بازماندگي از تحصیل، این طرح با اصل هفتادوپنجمترك تحصیل و آموزان در معرض پوشش كامل تحصیلي دانش

ا منوط كردن یسنواتي  بودجه در كردن منابع مالي لحاظ بیان صرف طرح، اجرای از ناشي مالي ربا مغایرت دارد. درخصوص

 مغایر و رودنمي شماربه هزینه افزایش جبران طرق بیني منابع مالي لازم در قانون بودجه سنواتي، مصداقاجرای طرح به پیش

 - 0493 و 25/2/۱3۷0 – ۱۱99 هایشماره به متعدد یاتنظر در نیز نگهبان شورای. اساسي است قانون هفتادوپنجم اصل

 هفتادوپنجم اصل رمغای و ندانسته هزینه جدید تأمین عدم اشکال رافع را «گرددمي لحاظ سنواتي بودجه در»عبارت  2/5/۱369

 .است كرده اعلام

ستخدام در اگي جهت ی صلاحیت و شایستطرح مورد بحث با توجه به عدم ایجاد امکان عادلانه و حضور برابر همه افراد داراـ 

 برای عادلانه ناتامکا ایجاد و ناروا تبعیضات اصل سوم قانون اساسي درخصوص رفع« 9»وزارت آموزش و پرورش مغایر با بند 

هضت نشیاران ها، آموزالتدریسيكارگیری نیروهای حقمعنوی است. لازم به توضیح است كه به و مادی هایزمینه تمام در ،همه

 رابر نبودهبگیر و دبستاني و نیروهای خرید خدمات آموزشي ذیل طرح مذكور، در یک رقابت آزاد، فراسوادآموزی، مربیان پیش

 است.

رهبری درخصوص  های كلي ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش ابلاغي مقام معظمسیاست« 2-3»طرح مذكور مغایر با بند ـ 

 رسازی برایو بست كارگیری بهینه نیروی انساني مورد نیاز آموزش و پرورشهای جذب، تربیت، نگهداشت و بهر شیوهبازنگری د

 ۱۱-4و  ۱۱-3، ۱۱-2، ۱۱-۱های لازم آموزشي، تربیتي و اخلاقي و مغایر با راهکارهای جذب معلمان كارامد، دارای شایستگي

اندازی معلم و راه عالي انقلاب فرهنگي درخصوص استقرار نظام ملي تربیتسند تحول بنیادین آموزش و پرورش مصوب شورای

رتر به دهای بای معلمان در آموزش و پرورش، جذب و نگهداشت استعدادانشگاه ویژه فرهنگیان، ارتقای نظام تربیت حرفه

و سند  ظم رهبریای كلي ابلاغي مقام معهسیاست معلم است. لذا از این منظر، تصویب این طرح در تضاد با های تربیترشته

( اساسنامه 2اده )تواند نوعاً هدف مندرج در معالي انقلاب فرهنگي است. مضافاً آنکه تصویب این طرح ميتحول مصوب شورای

دوش ا مخرایران  معلم در طراز جمهوری اسلامي عالي انقلاب فرهنگي درخصوص تأمین و تربیتدانشگاه فرهنگیان مصوب شورای

 .هفتم و یکصدودهم قانون اساسي استوكند، بنابراین طرح مورد بحث خلاف موازین شرع و مغایر اصول پنجاه

است كه  كنند و بنابراین بدیهيبا توجه به اینکه نیروهای مشمول این طرح از هیچ سازوكار رقابتي برای استخدام استفاده نمي ـ

ند ر فرایبندی مشاغل معلمان دای، تخصصي و شغلي متناسب با طرح طبقهی حرفههاهای مهمي همچون سنجش صلاحیتلفهؤم

. انجامدميدارس مبه كاهش كیفیت آموزشي در  قطعاً تواندمي این امرو شود كارگیری و استخدام این مشمولان رعایت نميهب

ز شركت در آزمون بر ضرورت استخدام افراد پس ايقانون مدیریت خدمات كشوری مبن (44)با ماده رو طرح مذكور مغایر ینااز

 باشد.بر ایجاد نظام اداری صحیح مياصل سوم قانون اساسي مبني «۱0»ند بعمومي و تخصصي و نیز مغایر با 

های عمومي استخدام با رعایت مراتب قانون مدیریت خدمات كشوری، ورود به خدمت و تعیین صلاحیت (4۱)براساس ماده ـ 

های حرفه و شركت در سازوكار مشمولان طرح بدون سنجش صلاحیتكه شود، در حالي ها انجام ميي و برابری فرصتشایستگ
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كارهای اصلي كه بیانگر سازوقانون مدیریت خدمات كشوری  (4۱)طرح مذكور مغایر ماده  روآیند ازاینرقابتي، به استخدام درمي

 باشد.ميدر این خصوص است، 

ه سال سا كه مدت آن قانون مدیریت خدمات كشوری، افراد قبل از استخدام رسمي باید یک دوره آزمایشي ر (46)ماده  اساسبرـ 

د. این در اهند شباشد طي نمایند و پس از حصول شرایطي كه در ذیل ماده مذكور آمده است جزء كارمندان رسمي منظور خومي

غایر ماده رو طرح مذكور مینازوكاری به استخدام رسمي درخواهند آمد و ازحالي است كه افراد مشمول طرح، بدون چنین سا

 باشد.ميكه از مقررات اصلي در این خصوص است، قانون مدیریت خدمات كشوری  (46)

 ریشد كه مس نینکته ا کیپس »بر این كه مبني ۱399در سال منویات و مطالبات مقام معظم رهبری طرح حاضر با بخشي از ـ 

به  نجایحالا من ا»و  ۱«باشد ي(یرجا دیو دانشگاه شه انیدانشگاه فرهنگ) نجایپرورش صرفاً از او ر معلمّ و ورودش به آموزش عبو

به شکل  حسابيوقت ب کی ،يجمع کیكنند كه مثلاً  بیتصو یجور کیطور نباشد كه  نیمجلس هم سفارش كنم ا زانیعز

 نیمعلّم یورود رد،یگيانجام م ی. هر كارستیمصلحت ن یجور نیبشوند؛ ا پرورشو وارد آموزش  یجور نیهم ،یانباربرف

های كلي نظام قانونگذاری بوده و سیاست« ۱5»لذا از این حیث مغایر بند مغایرت دارد.  2«دو دانشگاه باشد نیا قی[ از طردی]با

 باشد. ميبنابراین با اصل یکصدودهم قانون اساسي در تعارض 

د باید به دهنده فرد به فرحاقي طرح مورد بحث، نیروهای خرید خدمات آموزشي )شركتي( و نیروهای آموزشبراساس ماده الـ 

 ي با وزارتی شركتباره باید گفت كه هر دو گروه مذكور در قالب قراردادهااستخدام وزارت آموزش و پرورش درآیند. در این

وده و برف قرارداد های غیردولتي طرتخانه مذكور نه با افراد بلکه با شركتاند به این نحو كه وزاآموزش و پرورش همکاری داشته

ب ابراین تصویكرده است، بنبراساس مفاد قرارداد مذكور، این همکاری تعهد استخدامي برای وزارت آموزش و پرورش ایجاد نمي

قع در تواند باعث ایجاد توباشد. این منطق مييمعنای الزام وزارت آموزش و پرورش به استخدام نیروهای غیردولتي ماین طرح به

ناپذیری نو جبرا صورت پیامدهای بسیار منفي میان نیروهای آموزشي شاغل در مدارس و مراكز غیردولتي نیز شود كه در این

 برای نظام آموزش و پرورش دربرخواهد داشت.

یفي نسبت لاحیت تکلت. از این جهت كه مشخص نشده كه آیا صدر انتهای ماده الحاقي دارای ابهام اس «تعیین تکلیف»عبارت ـ 

ارت یازی به عبناده دیگر در انتهای همین م« استخدام»یا صلاحیت اختیاری. دیگر اینکه با وجود واژه نماید به دستگاه ایجاد مي

 باشد.نمي «تعیین تکلیف»

لویت ظور از سابقه كار اواز این جهت كه مشخص نشده من .است ماده الحاقي دارای ابهام« ۱»در انتهای بند « سابقه كار»عبارت ـ 

 است یا با هدف دیگری قید شده است.

 

 بندي و پيشنهادجمع

های استخدامي دلیل اشغال ردیفهای بالا، از منظر كارشناسي، تصویب طرح مذكور برای چندین سال بهبا توجه به بررسي

دلیل نبود سازوكار ، سبب تضعیف دانشگاه فرهنگیان و شهید رجایي خواهد شد، بهیافته به وزارت آموزش و پرورشاختصاص

شدت كاهش لي و سازوكار رقابتي جهت استخدام مشمولان، كیفیت آموزشي در مدارس بهغای و شهای حرفهسنجش صلاحیت
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ای و جنسیتي وزارت آموزش و پرورش هایي با نیازهای منطقهخواهد یافت، مشمولان این طرح با توجه به سابقه چنین طرح

های بعد كشیده خواهد شد، توقع استخدام برای نیروهای شاغل در مدارس ها و دههها به سالهمخواني ندارد، دامنه این طرح

دلیل ، بهقانون اساسيهفتادوپنجم مالي با اصل  دلیل ایجاد بارغیردولتي ایجاد خواهد كرد، از منظر حقوقي نیز طرح مورد بحث به

دلیل ایجاد نظام اداری اصل سوم قانون اساسي، به «9»وزارت آموزش و پرورش با بند در ایجاد تبعیض میان متقاضیان استخدام 

كارگیری هدلیل عدم باصل سوم قانون اساسي، به «۱0»با بند غیركیفي در نظام آموزش و پرورش  ناصحیح ناشي از ورود نیروهای

های كلي ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش ابلاغي مقام معظم رهبری، سیاست« 2-3»مغایر با بند  بهینه نیروی انساني

قانون مدیریت خدمات كشوری و نیز مغایر با منویات و  (44)و  (4۱)دلیل عدم وجود آزمون و سازوكار رقابتي مغایر با مواد به

بر ورود نیروهای آموزش و پرورش از سا و مدیران آموزش و پرورش مبنيؤمطالبات مقام معظم رهبری در دیدار اخیر ایشان با ر

  ۱باشد.انباری به آموزش و پرورش ميحساب و برفطریق دانشگاه فرهنگیان و شهید رجایي و پرهیز از ورود نیروی بي

 شود.بنابر همه موارد فوق، پیشنهاد به رد كلیات طرح داده مي
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