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 ؛ مسیر آتي آن در ایرانبدهي عمومي به زبان ساده
 

 

 

 

 

 
 

 مقدمه

تواند در بلندمدت به مي هاي دولتي و ساير نهادهاي عموميدولت، شركتهاي افزايش ارتقاي دانش عمومي در مورد ميزان بدهي

هاي درآمدي دولت از يك سو و مراقبت از ميزان و چگونگي افزايش حساسيت مردم نسبت به ميزان و چگونگي اخذ درآمد از پايه

و در نهايت ارتقاء انضباط مالي دولت منجر شود. اين انضباط و حساسيت عمومي  از سوي ديگر، آوري شدهكرد منابع جمعخرج 

تواند تعهد بيشتر به انضباط در چنين فرايندي مي دستاورد ديگر هاي دولت را تسهيل كند.سقف بدهيل تواند مديريت و كنترمي

 .باشد ، چه از منابع حاصل از نفت و چه منابع ديگري آتيهاي دولت از محل درآمدهاتسويه بدهي
 

 چرايي ايجاد بدهي

پردازد. گاهي اين قرض خواند به ناچار قرض كرده و با درآمد سايرين خرج خود را ميآنكه دخلش با خرجش نمي

كاهش  دليلبهشده بيكار  ي كه موقتاًفرديا دليل افزايش مخارجش و به ي كهشخص بيمارمانند ماهيت موقت دارد. 

برخي اوقات نيز تراز نبودن دخل و خرج دائمي بوده و اميدي براي كاهش مخارج در آينده  ش نياز به قرض دارد.درآمد

خود را نداشته و با استقراض هاي يا افزايش عايدي وجود ندارد. در اين حالت شخص بدهكار توان بازپرداخت بدهي

تا جايي كه ديگر كسي حاضر به قرض دادن به او نيست. نوع ديگري از قرض نيز شود ميهايش روزافزون مداوم بدهي

شود. قرض بازرگان براي خريد آمده و كسب منفعت بيشتر انجام ميوجود دارد كه با هدف استفاده از موقعيت پيش

 تر از اين قسم هستند. كالاي بيشتر و قرض كشاورز براي كاشت در زمين بزرگ

ها نيز دولتتوان گفت كه صورت ساده مياما به ،هاي زيادي وجود داردعمومي دولت پيچيدگيهرچند در ماليه 

مين أرا از محل استقراض ت (كسري بودجه)كنند و اختلاف حاصله در بسياري از موارد بيش از درآمد خود خرج مي

عبارتند از: مخارج دولت  دهعم فروش نفت است و و كنند. عمده درآمدهاي دولت )در ايران( از محل مالياتمي

خريد كالا و خدمات  ،هاي كشوري و لشكري، مستمري بازنشستگان صندوقان ادارات مختلف دولتيكنكارهاي هزينه

 اختي نظير راه، تونل و سد.زيرسهاي در راستاي وظايف خود و اجراي پروژه

اگرچه  ،قرض دولت در ادبيات اقتصادي به زمان جنگ اختصاص داشت 1نزيك نارديجان مفراگير شدن نظريات تا پيش از 

شدند، اين كردند و بدهكار ميها در زمان جنگ بيش از درآمد خود هزينه ميدولت كردند.مينرفتار طور اينها دولتدر عمل 

و  80ني اول و دوم به حدود يافته در زمان جنگ جهاشد. چنانكه متوسط بدهي كشورهاي توسعهبدهي در زمان صلح جبران مي

مريكا آ(. براي مثال ايالات متحده 1 )شكل سابقه استدرصد از توليد ناخالص داخليشان رسيد كه در تاريخ اين كشورها كم 120

 جنگ از مردم كرد.هاي مين هزينهأدر دوران جنگ جهاني دوم اقدام به انتشار اوراق جنگ و استقراض مبالغ قابل توجهي براي ت

                                                                                       

 .صاحب يكي از مكاتب اصلي اقتصاد. 1
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تري پيدا كرد و به نقش مهم ،بر پوشش اختلاف دخل و خرج دولت در مواقع خاصبدهي علاوه ،در نظريات طرفداران مكتب كينزي

دولت در زمان ركود با منابع حاصل از استقراض، تقاضاي كل را راهكاري براي تحريك تقاضاي كل در اقتصاد تبديل شد. در اين نگاه 

نمايد. اين نظريه موجب شد تا كشورها در شرايط بدهي ايجاد شده خود را بازپرداخت مي ،در دوره رونق و تحريك كرده و با اتمام دوره ركود

يافته در دوران ركود بزرگ و بحران ورهاي توسعهدرصد توليد ناخالص داخلي كش 80د. بدهي نزديك به كننركودي اقدام به استقراض 

 (.1)شكل  از شواهد اين راهكار مقابله با ركود است ،مالي

 

 1880-2016 جهان در عمومي )درصد از تولید ناخالص داخلي( . بدهي1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

است. حداقل از نيمه دوم قرن نوزدهم به ها كسب منفعت از شرايط موجود )نظير بازرگان و كشاورز( بوده دليل ديگر استقراض دولت

شوند، در هاي آتي ميمين مالي دولت مطرح بوده است: مخارجي كه باعث افزايش ثروت اقتصاد كشور در سالأبعد قانوني نانوشته براي ت

 مين مالي شوند.أطريق بدهي تتوانند از يافته حداقل به ميزان هزينه اضافي ناشي از قرض كردن باشد، ميصورتي كه ميزان ثروت افزايش

داده است از اي اجازه انجام آنها را نميهاي بودجهاند و محدوديتهاي خود را كه معتقد به بازده بالاي آنها بودهها بخشي از هزينهلذا دولت

 اند. مين مالي كردهطريق بدهي تأ

كنند و از اين طريق سطح صورت فزاينده قرض ميي است، بهها همانند شخصي كه عدم تعادل دخل و خرجش دائمبرخي مواقع نيز دولت

يا و عدم كارايي آن است كنند. عدم تعادل دائمي بودجه دولت يا ناشي از خرج زياد دولت مخارج خود را همواره بالاتر از درآمد خود حفظ مي

عدم يا كار، تحريك توليد و تقويت صادرات، فرار مالياتي گسترده وكسب محيطآوري ماليات )عدم موفقيت در بهبود ناشي از توان پايين براي جمع

گذشته خود را نيز پرداخت كنند. هاي زيرا بايد هزينه بدهي ،اندها مجبور به استقراض فزايندهمالياتي مناسب(. در اين حالت دولتهاي تعريف پايه

 1.دخل و خرج خود را پوشش داده است كسري ،متمادي از اين روشهاي لبنان يكي از كشورهايي است كه سال

ها داراي شفافيت بيشتر كه از ساير روش رين شيوه در ادبيات اقتصاديتولي متداول ،مختلف قرض كنندهاي توانند به شيوهها ميدولت

ها همچنين دولت شكال، سررسيد و تحت عناوين مختلف قابل انجام است.انتشار اوراق بدهي است كه در اَ ،و آثار مخرب كمتري است

 )بدهي خارجي( يا پول داخلي )بدهي داخلي( قرض كنند.  انواع ارزها به توانندمي

                                                                                       

 ها بيان كرد. توان براي ايجاد كسري بودجه توسط دولتاز منظر اقتصاد سياسي دلايل ديگري نيز مي. 1
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 نكول بدهي و پیامدهاي آن

هايش و اعلام نكول تواني دولت براي بازپرداخت بدهيناتواند موجب و اهداف فوق مي هااستقراض بيش از اندازه دولت در هريك از حالت

صورت دهد. در اينتر رخ ميتر بوده و سريعحالت استقراض فزاينده دولت براي پوشش دخل و خرج دائمي خود محتملدولت شود. نكول در 

هاي شود. نكول بدهيخود امتناع كرده و با طلبكاران براي مهلت گرفتن يا تخفيف وارد مذاكره ميهاي دولت از بازپرداخت اصل يا سود بدهي

اقتصادي و سياسي همراه است. مطالعات اقتصادي نشان داده است كه با نكول دولت هاي اجتماعي و هزينه هايبا اعتراض دولت معمولاً

فراواني هاي دهد. در تاريخ سياستگذاري اقتصادي نكولديده و فرار سرمايه رخ ميو ... آسيبالمللي بينرشد اقتصادي، اعتبار دولت، تجارت 

يونان ازجمله  و انتين، لبنانرژدولت آهاي مختلف ثبت شده است. نكول بدهيهاي لي( براي دولتخارجي و داخهاي )اعم از نكول بدهي

خارجي )بدهي به هاي ثبت شده در كشورهاي مختلف مربوط به بدهيهاي اخير در جهان هستند. بخش عمده نكولهاي ترين نكولمهم

افزايش نرخ بهره همراه با افزايش بدهي  و ق افزايش ريسك اعتماد به دولتداخلي نيز در شرايطي از طريهاي ولي بدهي ،ارز خارجي( است

 1.توانند منجر به نكول يا ايجاد بحران در اقتصاد شوندو اختلال در ساير بازارها مي

 :است شرح زيراثرگذار بر ريسك نكول دولت بههاي لفهؤترين ممهم

  و  بازنشستگيهاي حاكميتي نظير صندوقهاي نهادها و بخش ساير شخصيت حقوقي طلبكاران دولت: در صورتي كه دولت به

دهاي مذكور مدت نهاتوانند در بلندها ميالبته اين بدهي ،شودها كم محسوب ميثروت ملي بدهكار باشد، ريسك نكول بدهيهاي صندوق

شود. بدهي لت ميافزايش قابل توجه ريسك مالي دو. اين درحالي است كه بدهي دولت به طلبكاران خارجي موجب را با مشكل مواجه كنند

ر از نهادهاي گذاري و مردم( در داخل كشور نيز ريسكي كمتر از بخش خارجي و بيشتسرمايههاي ها، صندوقبه طلبكاران خصوصي )بانك

 حاكميتي دارد.

  ريسك بالاتري دارد.  دولت به پول داخليهاي دولت: بدهي دولت به ارز خارجي از بدهيهاي واحد پولي بدهي 

  با ريسك بالاتري همراهند. مدت عمدتاًهايي با سررسيد كوتاهدولت: بدهيهاي بازه سررسيد بدهي 

 

 دولتهاي بدهي پايداري

مازاد  به اين معني است كه پايداري. دولت مطرح شده استهاي دولت، بحث ارزيابي پايداري بدهيهاي جلوگيري از نكول بدهيبراي 

سررسيد هاي مدت نيز براي بازپرداخت اصل و سود بدهيهايش را داشته باشد و در كوتاهمدت توانايي پوشش بدهيدرآمدهاي دولت در بلند

هايش طراحي شده هايي براي ارزيابي توان دولت براي بازپرداخت بدهيدولت با مشكل نقدينگي مواجه نشود. بدين منظور شاخص ،شده

ها نسبت ترين اين شاخصشوند. مهمبراي كشورهاي مختلف محاسبه و اعلام ميالمللي بينطور پيوسته توسط نهادهاي ملي و است كه به

كشد كه البته دقت ها توسط دولت را به تصوير ميدولت به توليد ناخالص داخلي است. اين شاخص درواقع توان بازپرداخت بدهيهاي بدهي

درصد توليد ناخالص داخلي خود بدهي )با نقش پررنگ بدهي خارجي(  140بيش از  2019ال لبنان در سال براي مث 2.آن محل بحث است

 داشت كه منجر به نكول دولت در همان سال شد. 

                                                                                       

 : مراجعه كنيد به بدهي خارجي و داخلي به پيوست مطالعه زير مربوط هايبراي فهرستي از نكول. 1

https://scholar.harvard.edu/files/rogoff/files/forgotten_history_of_domestic_debt.pdf 

مين مالي ناخالص به توليد أتوان به نسبت نيازهاي تها ميترين آنه ازجمله مهماند كتفادههاي دولت قابل اسهاي ديگري نيز براي سنجش ميزان بدهيشاخص. 2

 ناخالص داخلي اشاره كرد. 

https://scholar.harvard.edu/files/rogoff/files/forgotten_history_of_domestic_debt.pdf
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المللي پول بازه هشدار و بازه خطر براي نسبت بدهي به توليد ناخالص داخلي صندوق بين ،هاي دولتمنظور ارزيابي پايداري بدهيبه

درصد است در  50ها بالاتر از ت بدهي به توليد ناخالص داخلي آناي كه نسبق اين بازه كشورهاي درحال توسعهاحي كرده است. مطابطر

 قرار دارند. «آستانه خطر»درصد در  70و بالاتر از  «آستانه هشدار»

درمواقعي اقدام به اجراي اصلاحات اقتصادي )كاهش مخارج دولت  ،گيردخطر قرار مي آستانهها بالاتر از كشورهايي كه شاخص بدهي آن

كنند. براي مثال دولت و بازگرداندن اطمينان به وضع مالي دولت و كاهش احتمال نكول ميهاي ها( براي كاهش بدهييا افزايش ماليات

افزايش سطح بدهي خود اقدام به اجراي اصلاحات اقتصادي  بسياري از كشورهاي اتحاديه اروپا )نظير يونان، ايتاليا، اسپانيا و ايرلند( پس از

داخلي هاي تورم است كه درنتيجه آن ارزش واقعي بدهيافزايش ثر است، ؤداخلي مهاي با بدهي هتنها در مواجه عامل ديگري كهكردند. 

هاي حاصل از جنگ جهاني دوم در سالهاي يبده واقعي مريكا براي كاهش ارزشتورم بالا در ايالات متحده آهاي يابد. نرخمي دولت كاهش

 از اين نمونه است. 1945بعد از 

 

 عمومي بدهي آتي مسیر

دولت و پايداري آن به چند متغير كلان اقتصادي وابسته است. از آنجايي كه بخش قابل توجهي از كسري بودجه دولت هاي مسير آتي بدهي

دولت )و شاخص نسبت بدهي به توليد ناخالص داخلي( و هاي مستقيم ميان ناپايداري بدهيشود، لذا رابطه مي مينأاز طريق استقراض ت

درنتيجه رابطه تورم و پايداري  ،هاي داخلي دولت ارزش حقيقي كمتري خواهند داشتكسري بودجه برقرار است. با افزايش تورم بدهي

دولت و كاهش شاخص بدهي به توليد ناخالص هاي بدهي يرپايدا افزايش بدهي دولت معكوس است. تقويت رشد اقتصادي نيز موجب

دولت نرخ سود است. با افزايش اين نرخ هزينه استقراض مجدد دولت بالا هاي بر پايداري بدهيمؤثر  شود. آخرين عامل اصلي ومي داخلي

 شود. مي دولت تضعيفهاي رفته و لذا پايداري بدهي

)براساس آمارهاي بانك مركزي از  1398در سال  در ايران نسبت بدهي به توليد ناخالص داخليدهد كه مي برآوردهاي كارشناسي نشان

درصد خواهد بود. اين ارقام براساس برآورد مركز آمار از توليد ناخالص  52در حدود  1399درصد و در سال  48حدود  وليد ناخالص داخلي(ت

هاي عمومي هاي مرتبط با بدهيها براي تقويت دانش عمومي در حوزه نسبتپژوهشمركز  كند.كاهش پيدا مي 37و  34ترتيب به داخلي به

نسبت براساس  اينداشبورد ساده نحوه محاسبه  ،اپليكيشن تعاملي آنلاين زير دولت، اپليكيشن آنلايني را تهيه و در دسترس عموم قرار داده است.

توانند فروض خود را براي كاربران مي .ساده براي استفاده عمومي طراحي شده استصورت پيش رو است كه به يهامختلف و در سالهاي سناريو

 ملاحظه كنند. (http://rc.majlis.ir/publicdebt)متغيرهاي آتي اقتصادي وارد كرده و تغيير در مسير آتي بدهي عمومي را در آدرس 

 

http://rc.majlis.ir/publicdebt

