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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

هاي جذب سرمايه )ستاد( طرح تشكيل كميته»

 «داخلي و صدور مجوز ايجاد واحدهاي توليدي

 

 

 

 

 

 

 چكيده

 واحدهاي ايجاد مجوز صدور و داخلي هايسرمايه جذب( ستاد) كميته تشكيل طرح» (1) ماده صدر در

 و نظارت حمايت، براي داخلي گذاريسرمايه حوزه در گيريتصميم منظوربه»: است شده مقرر «توليدي

قوانين و  هاي كلي نظام،سياست چارچوبتصميمات لازم در  اتخاذ و اشتغال و توليد رونق امور تسهيل

 توليدي واحدهاي ايجاد مجوز صدور و داخلي هايسرمايه مقررات و ارائه پيشنهاد، كميته )ستاد( جذب

 هايدستگاه نمايندگان عضويت با فرماندار رياست به هاشهرستان در و استاندار رياست به استان در

آن نيز ( 2) ماده در .«شودمي تشكيل شود،مي ناميده( ستاد) كميته اختصاربه كه مربوط اجرايي

 و دريافت كميته، دبيرخانه در توليد يا اشتغال براي گذاريسرمايه هايدرخواست كه شده بينيپيش

 ارجاع، تاريخ از هفته سه مدت ظرف حداكثر و شد خواهد ارجاع اجرايي هايدستگاه به و شده ثبت

 استانداري در سپس و هافرمانداري در ابتدا مربوط، حسب مورد دستگاه و گذارسرمايه حضور با جلسه

لسه مجوز در صورتي كه متقاضي واجد شرايط لازم براي اخذ مجوز باشد، در همان جشود. مي تشكيل

 .شودلازم صادر مي

 در گيريتصميم نيازمند شده مطرح مورد چنانكه است شده تصريح نيز( 2) ماده« 2» تبصره در

 هيئت به مقتضي تصميم اتخاذ جهت» كشور وزير طريق از كميته، تأييد از پس موضوع باشد، ملي سطح

 .«شودمي تقديم وزيران

هاي وكار در طول سالمفاد متعدد قانوني ناظر بر صدور مجوزهاي كسب ملاحظه اين طرح، بدون

نظام پيچيده مجوزها در  با توجه به در گزارش حاضر آمده است. برخي از آنها كه اخير، تدوين شده

وجه امكان قانوني و عملي بررسي و صدور مجوزها ظرف سه هفته در هيچرسد بهكشور، به نظر مي

وجود ندارد.  ـ بيني شدهشده پيشبه نحوي كه در طرح ارائه  ـها ها يا شهرستانهايي در استانكميته

تادي نيز همچنان قادر به تسهيل و تسريع هاي متعدد سمجوزها و دستگاه دهيسامانحتي نظام قانوني 

تواند رأساً چنين ستادي نمي . علاوه بر اين،نداموانع متعددي مواجهاند و با نقايص و صدور مجوزها نبوده

 .صلاحيت صدور مجوز برخوردار باشد از
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صدور  ويژه تسهيل و تسريع مجوزهايبه گذاري،ضرورت رفع موانع توليد و سرمايهازسوي ديگر، 

س صدر براسا) «ريزي استانيشوراي برنامه» ازجملهبب ايجاد نهادهاي متعدد شده است؛ وكار، سكسب

 رفع و تسهيل ستاد»، (10/11/1395)مصوب « كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( »31ماده )

 نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون به موادي الحاق قانون»واحده طبق ماده) «توليد موانع

 پيگيري يمركزي و ستادهاي استان ستادو  «ستاد اقتصاد مقاومتي»((، 21/3/1397)مصوب  «كشور مالي

ود در كشور با توجه به نهادها و ستادهاي موج. قضائيه قوه در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست اجراي

، به نظر گذاري مربوط استاز توليد و سرمايهكه وظايف و اختيارات آنها به نحوي به موضوع حمايت 

عرض گام رسد در جهت خلاف طرح پيشنهادي، بايد به سمت ادغام و كاهش نهادهاي موازي و هممي

 ها و قوانين مربوط را افزايش داد. يي و اثربخشي سياستابرداشت و بدين وسيله، كار

هاي برنامه قانون احكام دائمي( »31)ده به تركيب و همچنين وظايف اختيارات مصرح در ما توجهبا 

اركردي كه كترين نهاد براي ايفاي رسد مناسببه نظر مي ريزي استان،براي شوراي برنامه« توسعه كشور

 الحاق قانون» واحدهماده اما در سطح ملي، طبق ،دهندگان طرح مد نظر دارند، شوراي مذكور باشدارائه

 «توليد موانع فعر و تسهيل ستاد» ،«كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت دتولي موانع رفع قانون به موادي

 دهد. گذاري، انجامحمايت از توليد و سرمايه براي تواند كاركردهاي برشمرده شده در طرح رامي

 ود.شبراساس آنچه گفته شد، رد كليات طرح مورد بررسي پيشنهاد مي

 

 مقدمه

وكار ين موانع كسبترمهموكار، همچنان يكي از وپاگير بودن فرايند صدور مجوزهاي كسبموضوع دست

( 7مورد توجه سياستگذاران و قانونگذاران قرار دارد. با آنكه قانونگذار با تصويب ماده )است كه  در كشور

، مفادي 1387 ماهخرداد 25 مصوب اساسي، وچهارم قانونهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست

حذف »، با رويكرد «هاي اقتصاديگذاري و صدور مجوز فعاليتمنظور تسهيل و تسريع در امر سرمايهبه»

به تصويب « هاي اقتصاديسازي فعاليتمجوزهاي غيرضروري، تسهيل شرايط دريافت مجوزها و شفاف

بيش از يك  ح كرد، اما بعد از گذشتدفعات، احكام قانوني راجع به موضوع مورد بحث را اصلا رساند و به

 وكارندي نظام اداري در صدور مجوزهاي كسبها و اعتراضات بسياري در رابطه با كُ، همچنان گلايهدهه

 رسد.گوش مي ، بهو موانع متعدد فرايند مذكور

با « هاي داخلي و صدور مجوز ايجاد واحدهاي اقتصادي)ستاد( جذب سرمايه كميته تشكيل طرح» 

 قانوني ليفاتك انجام عدم هدف سامان بخشيدن به اين معضل جدي و فراگير ارائه شده است. درواقع،

 است؛ حاضر طرح ارائه هايانگيزه از يكي ،مجوزها دهيساماندرخصوص  مسئول هايدستگاه توسط

 ضرورت به عنايت با»: است شده ذكر شرح اين به طرح ارائه ضرورت طرح، توجيهي مقدمه در چنانكه
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 به توجه با و توليدي واحدهاي ايجاد و گذاريسرمايه از حمايت زمينه در اداري هايبوروكراسي حذف

 كه هادرخواست به رسيدگي اطاله جهت در هاوزارتخانه و ادارات در فعلي غيرضروري هايبوروكراسي

 اقتصادي توجيه كاهش موجب نيز اقتصادي نظر از بعضاً و گرديده[ گذاري]سرمايه انگيزه كاهش موجب

 شده تأكيد مجدداً «توجيهي دلايل» پايان در پيشنهاد شده است.اي تشكيل كميته، ...« گرددمي طرح

 .است شده تقديم «اداري هايبوروكراسي حذف جهت در صرفاً» طرح اين كه است

رغم و به 1ذكر است طرح حاضر، ابتدا در دوره دهم به مجلس شوراي اسلامي تقديم شدشايان 

 3اصلاحاتي به تصويب رسيد. ادر كميسيون اجتماعي ب 2هاي مجلس با كليات آن،مخالفت مركز پژوهش

نامه داخلي مجلس، مجدداً در دستور كار قرار گرفت. قانون آيين 137مفاد  براساسدر مجلس يازدهم، 

 شده، مفاد مصوب كميسيون اجتماعي مجلس دهم است. رح ارائهط

جود در ، به بررسي قوانين و مقررات موشده رو، پس از ذكر محورهاي طرح ارائه در گزارش پيش

رت تصويب شود. سپس با توجه به نهادهاي مربوط و قوانين و مقررات جاري، ضرواين حوزه پرداخته مي

گيري مباحث و در پايان، نتيجه شودمياين طرح و تشكيل ستاد جديدي براي صدور مجوزها ارزيابي 

 ارائه خواهد شد.

 

 . محتواي طرح1

، به سه مجلس دهم واحده تقديم شد؛ اما در كميسيون اجتماعيابتدا در قالب ماده بررسي،طرح مورد 

شده در  در مجلس يازدهم، نسخه تصويبارائه شده ماده تغيير شكل يافت. چنانكه گفته شد، طرح 

 كميسيون است.

داخلي براي  گذاريگيري در حوزه سرمايهمنظور تصميمبه»طرح مقرر شده است: ( 1) ر مادهدر صد

هاي داخلي و صدور مجوز ايجاد حمايت، نظارت و تسهيل امور رونق توليد و اشتغال و اتخاذ سرمايه

فرماندار با عضويت نمايندگان  ها به رياستواحدهاي توليدي در استان به رياست استاندار و در شهرستان

 «.شودشود، تشكيل ميياختصار كميته )ستاد( ناميده مهاي اجرايي مربوط كه بهدستگاه

بيني شده است كه اگر مصوبات كميته براي اجرايي شدن، ( طرح پيش1ماده )« 4»در تبصره 

وزيران  هيئتكار  وزيران باشد، مصوبات نهاد مذكور ظرف مدت سي روز در دستور هيئتنيازمند تصويب 

 قرار خواهد گرفت. 

                                                           
 .24/9/1397، تاريخ چاپ: 1202، شماره چاپ: 500. دوره دهم ـ سال سوم، به شماره ثبت 1
 با مشخصات زير منتشر شده است: ها درخصوص اين طرح،. گزارش مركز پژوهش2

 واحدهاي ايجاد مجوز صدور و داخلي هايسرمايه جذب كميته تشكيل طرح: درباره كارشناسي اظهارنظر»احمد مركزمالميري، 
 .1397 ماهاسفند ،16376 مسلسل شماره ،(اقتصادي مطالعات دفتر) اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش مركز ،«توليدي

گزارش ، «هاي داخلي و صدور مجوز ايجاد واحدهاي توليديطرح تشكيل كميته )ستاد( جذب سرمايه». معاونت قوانين، 3
، 26/6/1398شوري(، دوره دهم ـ سال چهارم، تاريخ چاپ: اجتماعي به مجلس شوراي اسلامي )گزارش يككميسيون 

 .1579شماره چاپ: 
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 نه كميته،براي اشتغال يا توليد در دبيرخاگذاري هاي سرمايهشده كه درخواست بينيپيش (2ماده )در 

ريخ ارجاع، هاي اجرايي ارجاع خواهد شد و حداكثر ظرف مدت سه هفته از تادريافت و ثبت شده و به دستگاه

يل خواهد شد؛ ستانداري تشكو سپس در ا هاگذار و دستگاه مربوط، ابتدا در فرماندارياي با حضور سرمايهجلسه

 شرايط جدوا متقاضي كه صورتي در جلسه در شده انجام مذاكرات به توجه با واصله هايپاسخ جلسه اين در»

 .«شوديم عملياتي و اجرايي بعدي الزامات و صادر لازم مجوز جلسه همان در باشد، مجوز اخذ براي لازم

گيري در شده نيازمند تصميم تصريح شده است چنانكه مورد مطرح ( نيز2ماده )« 2»در تبصره 

 هيئته بجهت اتخاذ تصميم مقتضي »سطح ملي باشد، موضوع پس از تأييد كميته، از طريق وزير كشور 

 «.شودوزيران تقديم مي

 

 وكار(گذاري )كسب. سوابق قانوني صدور مجوزهاي توليد و سرمايه2

وكار در طول مفاد متعدد قانوني ناظر بر صدور مجوزهاي كسبداشتن نظر  اين طرح، بدون اشاره و در

 ها پرداخته شده است. شده است. در ادامه به برخي از آنهاي اخير، تدوين سال

)مصوب  «وچهارم قانون اساسيهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست»( 7ماده ) براساس

 اجراي قانون( 7) و( 6) ،(1) مواد اصلاح قانون( »3) ماده براساس( و اصلاحات آن 25/3/1387

 رفع قانون( »57) ماده ( و1/3/1393)مصوب  «اساسي قانون( 44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست

 هيئت»، اكنون هيئتي با عنوان (20/2/1394 مصوب) «كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع

دارايي، مسئوليت  و اقتصادي امور وزارت در مستقر ،«وكاركسب مجوزهاي صدور تسهيل و زداييمقررات

 حداكثر است موظف هيئت» 1(،7ماده )« 3»طبق تبصره عهده دارد. صدور مجوزها را بر تسهيل و تسريع

 مقررات، در وكاركسب مجوزهاي صدور مراحل و شرايط قانون، اين ابلاغ از پس ماه سه مدت تا

 نحوي به را آن هايهزينه و نمايد تسريع و تسهيل نحوي به را اينها مانند و هانامهآيين ها،بخشنامه

 و آني صورتبه ترجيحاً آن مراحل و هزينه حداقل با كشور در وكاركسب مجوز صدور كه دهد تقليل

 «. پذيرد صورت ممكن زمان كمترين در وكاركسب آن اندازيراه و غيرحضوري

وكار، منوط به اخذ انواع مجوزهايي اندازي هر كسبدر نظام قانوني فعلي، راهنكته قابل توجه اين است كه 

و تسهيل  زداييهيئت مقررات چنانكه دبيرخانه است كه هريك مستند به مفادي قانوني يا مقرراتي هستند.

دارايي، در آخرين گزارش  و اقتصادي امور وزارت اقتصادي امور معاونت در وكار، مستقرصدور مجوزهاي كسب

احصا  1دستگاه اصلي را به شرح مندرج در جدول  26شده عملكرد خود، تعداد مجوزهاي اظهارشده و بررسي

 كرده است. 

                                                           
(، اصلاح 20/2/1394)مصوب « پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع توليد رقابت( »57موجب ماده ). اين تبصره به1

 شده است.
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  روزرسانيبه و تكميل در اجرايي هايدستگاه عملكرد گزارش. 1 جدول

 (نما) مجوزها شناسنامه اطلاعات

 اصلي دستگاه

 تعداد

 مجوزهاي

 اظهارشده

 مرجع توسط

 مجوز صدور

 تعداد

 مجوزهاي

 تكميل

 شده

 در مجوزهاي تعداد

 توسط بررسي حال

 تئهي دبيرخانه

 و زدايياترمقر

 صدور تسهيل

 وكاركسب مجوزهاي

 مجوزهاي تعداد

 تئهي مصوب

 و زداييمقررات

 صدور تسهيل

 مجوزهاي

 وكاركسب

 47 6 19 61 صنعت وزارت

 21 0 1 66 نيرو وزارت

 0 18 20 182 بهداشت

 0 6 6 6 ورزش وزارت

 0 10 12 41 فرهنگ وزارت

 69 107 127 210 اقتصاد وزارت

 0 8 8 8 نفت وزارت

 0 2 2 18 كشور وزارت

 2 3 3 3 استخدامي و اداري سامان

 0 0 0 2 مالياتي مشاوران جامعه

 0 0 0 58 پرورش و آموزش وزارت

 0 2 2 2 شهيد بنياد

 51 66 66 66 اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت

 12 39 39 39 اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت

 - 46 72 93 شهرسازي و راه وزارت

 و گردشگري فرهنگي، ميراث وزارت

 كشور دستي صنايع
32 29 14 31 

 - 13 13 13 ايران اتمي انرژي سازمان

 62 - 39 62 كشور زيست محيط حفاظت سازمان

 - 33 33 35 ايران استاندارد ملي سازمان

 سازمان) ايران اسلامي جمهوري قضائيه قوه

 (كشور املاک و اسناد ثبت
25 25 25 - 

 - 28 29 66 ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق

 ايران كشاورزي
8 8 8 - 

 - 2 2 2 جمهوريرياست فناوري و علمي معاونت

 2 2 2 2 ايران تعاون اتاق

 0 12 14 180 كشاورزي جهاد وزارت

 0 0 0 25 فناوري و تحقيقات علوم، تروزا

 داماتاق و عملكرد» ،(اقتصادي امور معاونت ـ دارايي و اقتصادي امور وزارت) وكاركسب محيط بهبود و پايش مطالعات، ملي مركز :مأخذ

 .30-29 صص ،1399 ماهمرداد ،9920142641: گزارش كد ،«وكاركسب محيط بهبود و پايش مطالعات، ملّي مركز
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 بودن متغير فرض مجوز )با 1368 بررسي از» :در گزارش عملكرد مذكور آمده استعلاوه بر اين، 

 اين»؛ است مورد 10598 بر بالغ استعلامات كل تعداد است، شده استخراج كشور(، در تعداد مجوزها

 مدرک،10598 بايد نمايد، دريافت را شده بررسي مجوز1368 همه بخواهد يك نفر اگر كه معناست بدان

 كل تعداد به توجه با درواقع. دهد تحويل اجرايي هايبه دستگاه و تهيه را پرداختي فيش يا استعلام

 كل تعداد همچنين. است مورد هشت هر مجوز، براي مدارک و استعلام تقريبي تعداد متوسط مجوزها،

 استعلامات، كل به تعداد توجه با كه است عنوان 759 بر بالغ هاسرويس و مدارک ها،استعلام عناوين

 1.«است مورد 14 استعلام عنوان هر براي تقريبي تعداد متوسط

وجه امكان قانوني و عملي بررسي و هيچبا توجه به نظام پيچيده مجوزها در كشور، به

حتي وجود ندارد.  ها،ها يا شهرستانهايي در استانصدور مجوزها ظرف سه هفته در كميته

هاي متعدد ستادي نيز همچنان قادر به تسهيل و مجوزها و دستگاه دهيساماننظام قانوني 

اند. علاوه متعددي مواجه هايو ناهماهنگي موانع اند و با نقايص،ور مجوزها نبودهتسريع صد

گشا نخواهد بود؛ چراكه درخصوص صدور وزيران نيز راه هيئتارجاع موضوع به  بر اين،

هاي كلي در ؛ بلكه مرجع مقرراتگذاريصلاح نيستوزيران ذي هيئتوكار، مجوزهاي كسب

 شود.اين باره محسوب مي

 

 ها انمجوزها در است . سوابق قانوني و اجرايي بررسي صدور3

صدور مجوز ايجاد هاي داخلي و طرح تشكيل كميته جذب سرمايه»هاي فرضرسد يكي از پيشنظر مي به

اصطلاح ها و بهها و شهرستاناين است كه رسيدگي به صدور مجوزها در استان «واحدهاي توليدي

اما تجربه  ؛تواند به تسهيل و تسريع فرايند صدور مجوزها بينجامداز فرايند صدور مجوزها، مي «تمركززدايي»

رغم تمركززدايي هاي گذشته نشان داده است كه تمركززدايي در اين موضوع راه به جايي نبرده و قانونگذار بهسال

( 7آن قسمت از ماده ) ه است.، به سمت متمركز كردن فرايند صدور مجوزها تغيير جهت دادخاص در مقطعي

 است: شرحاين به  ـو اكنون لغو و اصلاح شده  ـها بود ستانكه ناظر به بررسي صدور مجوزها در ا

                                                           
 و عملکرد»، (اقتصادي امور معاونت ـ دارايي و اقتصادي امور وزارت) وکارکسب محيط بهبود و پایش مطالعات، ملی . مرکز1

 .33، ص 1399 ماه، مرداد9920142641كد گزارش:  ،«وکارکسب محيط بهبود و پایش ی مطالعات،مل مرکز اقدامات
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 در ـ ((25/3/1387 مصوب) اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (7) )ماده «2» تبصره»

 خود هدتع به شده اعلام مدت پايان در ربطذي مرجع چنانچه مجوز[،پاسخ ]به درخواست صدور  بودن مثبت صورت

 ستاد در قاضيمت اعتراض نشود، قانع دريافتي پاسخ از متقاضي چنانچه پاسخ، بودن منفي صورت در يا و ننمايد عمل

 رؤساي و وي ريزيبرنامه معاون يا استاندار رياست به استان گذاريسرمايه ستاد. است طرح قابل استان گذاريسرمايه

 و تعاون كل ادارات و دارايي و اقتصادي امور بازرگاني، اجتماعي، كار و امور كشاورزي، جهاد معادن، و صنايع هايسازمان

 اعتراض، دريافت تاريخ از روز پانزده مدت ظرف است مكلف ستاد اين. شودمي تشكيل استان هر زيست محيط حفاظت

 ستورد ستاد رئيس اعتراض، دانستن وارد صورت در و رسيدگي ربطذي هايدستگاه مقررات چارچوب در موضوع به

 معرفي ربطيذ اداري تخلفاتهيئت  به را متخلف افراد يا فرد و كندمي صادر را متقاضي تقاضاي به رسيدگي تجديد

 قانون( 9) ماده بعد هب «د»بندهاي  در مقرر هايمجازات به نمايد، تأييد را افراد گونهاين تخلف ،هيئت چنانچه. نمايدمي

 و دارد ترسمي اعضا سومدو حضور با ستاد جلسات. شد خواهند محكوم( 7/9/1372 مصوب) اداري تخلفات به رسيدگي

 فرااستاني هايدستگاه موافقت به متقاضي طرح كه مواردي در. است معتبر حاضرين مطلق اكثريت رأي با آن تصميمات

 اقتصادي امور زيرو رياست به الذكرفوق ربطذي هايدستگاه معاونين از متشكل تيهيئ در وي اعتراض به باشد، داشته نياز

 .«شد خواهد رسيدگي تبصره اين در مقرر ترتيببه وي معاون يا دارايي و

 

 قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون( 7) و( 6) ،(1) مواد اصلاح قانون» براساس

شين پي« 2»، جايگزين تبصره «2»و « 1»هاي در قالب تبصره(، متن زير 1/4/1393 )مصوب «اساسي

 و پذيررقابت يدتول موانع رفع قانون»شد )توضيح اينكه اين دو تبصره در اصلاحيه اين ماده در  (7ماده )

 (: ند( به قوت خود باقي ماند20/2/1394 )مصوب «كشور مالي نظام ارتقاي

 

 تعيين زماني ظرف در مجوز ارائه از وكاركسب مجوز صادركننده مراجع از هريك كه صورتي در ـ «1» تبصره»

 الكترونيك يا وريحض شكايت ارائه بر علاوه تواندمي مجوز متقاضي كند، امتناع شده ياد رسانياطلاع پايگاه در شده

 خود نياز مورد مجوز صدور در تسريع مربوط، استاندار يا اجرايي دستگاه مقام بالاترين از كتباً رقابت، ملي مركز به

 هفت حداكثر ظرف است موظف مربوط استاندار يا اجرايي دستگاه مقام بالاترين موارد، اين در. كند درخواست را

 بررسي را موضوع مجوز، صادركننده مراجع و مجوز صدور متقاضي از دعوت با درخواست، ثبت تاريخ از كاري روز

 يا اجرايي دستگاه مقام بالاترين. كند فراهم را درخواست مورد مجوز فوري صدور زمينه قوانين، چارچوب در و

 تخلفات هيئت به را اندكرده اهمال يا اخلال وكاركسب مجوز صدور در كه اشخاصي است موظف مربوط استاندار

 «د» بندهاي در مقرر هايمجازات به كند، تأييد را تخلفشان مذكورهيئت  چنانچه اشخاص اين. كند معرفي اداري

 .شوندمي محكوم 7/9/1372 مصوب اداري تخلفات به رسيدگي قانون( 9) ماده بعد به

 وكاركسب مجوز متقاضيان درخواست موظفند وكاركسب مجوز صادركننده مراجع از هريـك ـ«2» تبصره

 وكارسبك مجوز صادركنندگان. كنند بررسي و دريافت مذكور رسانياطلاع پايگاه در مصرح شرايط مطابق را

 .دكنن امتناع وكاركسب مجوز صدور يا تقاضا پذيرش از ،«بازار بودن اشباع» دليلبه ندارند اجازه

 رسانيعاطلا پايگاه در شده تعيين زماني ظرف از بيش تأخير و مجوز درخواست و مدارک پذيرش از امتناع

 مصداق اند،داده ئهارا را شده ياد رسانياطلاع پايگاه در مصرح معتبر مدارک كه متقاضياني براي مجوز صدور در مذكور

 و رسيدگي نفعذي شكايت به است موظف رقابت شوراي و است قانون اين( 45) ماده موضوع «رقابت در اخلال»

 .«كند حكومم قانون اين( 61) ماده «12» بند در شده تعيين مجازات به را مربوطه دستگاهمسئول  مقام بالاترين
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 «استان گذاريسرمايه ستاد»گفته قابل مشاهده است، پيش از اصلاح قانون، چنانكه در مفاد پيش

 وارد صورت در و به موضوع رسيدگي كرده اعتراض، دريافت تاريخ از روز پانزده مدت مكلف بود ظرف

 در كه كند و اشخاصي صادر را متقاضي تقاضاي به رسيدگي تجديد دستور ستاد رئيس اعتراض، دانستن

اما با  .نمايدمي معرفي ربطذي اداري تخلفاتهيئت  به اند راكرده اهمال يا اخلال وكاركسب مجوز صدور

 ظرف رد مجوز ارائه از وكاركسب مجوز صادركننده مراجع از هريك كه صورتي در اصلاح قانون، اكنون

ان فراهم شده اين امك مجوز متقاضيبراي  كند، امتناع شده ياد رسانيِاطلاع پايگاه در شده تعيين زماني

 استاندار يا جراييا دستگاه مقام بالاترين از كتباً رقابت، ملي مركز به الكترونيك يا حضوري شكايت ضمن كه

 استاندار يا ياجراي دستگاه مقام بالاترين .كند درخواست را خود نياز مورد مجوز صدور در تسريع مربوط،

 وردم مجوز فوري صدور زمينه درخواست، ثبت تاريخ از كاري روز هفت حداكثر ظرف است موظف مربوط

 ه ندارند.گذاري استاني ديگر نقشي در اين باربدين ترتيب، ستادهاي سرمايه. كند فراهم را درخواست

هاي گذاري استان در گشودن گرهبه احتمال بسيار زياد، عدم توفيق ستادهاي سرمايه

ين دليل واگذاري اين كارويژه به بالاترين مقام دستگاه ترمهموكار، صدور مجوزهاي كسب

در اي ، بازگرداندن اين كارويژه به كميتهبنابرايناجرايي يا استاندار مربوط بوده است. 

آزمودن راهكاري است  ـآنچه در طرح پيشنهادي آمده است  ـها ها يا فرماندارياستانداري

 ثمر دانسته است.تر آزموده شده و قانونگذار آن را بيكه پيش

هاي مجلس گذاري استاني در مركز پژوهشعلاوه بر آنچه گفته شد، عملكرد ستادهاي سرمايه

ستادهاي  استخراج شد،هاي مذكور نانكه از مفاد گزارشچ 1است.شده شوراي اسلامي ارزيابي 

به نحو شايسته، ، شدندمحسوب ميگذاري استان كه مرجع رسيدگي به اعتراض فعالان اقتصادي سرمايه

ين عوامل اين وضعيت، ناشناخته بودن ترمهم. طبق اظهارنظر كارشناسان مربوط، يكي از فعال نبودند

دهنده اين ستاد، كه اعضاي تشكيلبود. نكته مهم ديگر اينوجود چنين ستادي براي فعالان اقتصادي 

. طبعاً گرفتصورت ميكه به احتمال بسيار زياد، از عملكرد خود آنها شكايت  بودندمتشكل از مقاماتي 

كننده به شكايت است، توسط ود عضوي از هيئت رسيدگيتوان انتظار داشت شكايت از مقامي كه خنمي

فعالان اقتصادي جدي گرفته شود و از آنان انتظار داشت به مرجعي با تركيب در نظر گرفته شده مراجعه 

نگراني  همچنين عدم آموزش كافي نيروي انساني در مورد مأموريت و كاركرد ستادها، 2و شكايت كنند.

عدم تناسب كارآمد چارت سازماني  آتي دستگاه اجرايي متشاكي،هاي بخش خصوصي از كارشكني

عنوان اي از وزارت كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي بهعنوان زيرمجموعهستادها )استانداران به

                                                           
هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست7) گذاري، موضوع مادهارزيابي شكايات واصله به ستادهاي سرمايه». هومن علوي، 1

، 12368هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«قانون اساسي وچهارمچهل
 است. 1390 ماه؛ اين گزارش، شامل ارزيابي اين موضوع از بدو تأسيس اين ستادها تا ابتداي آذر1391 ماهارديبهشت

 ،(«8/11/1386قانون اساسی )مصوب  وچهارمهای کلی اصل چهل( قانون اجرای سياست7گزارش نظارتی اجرای ماده )»لميري، احمد مركزما. 2
 .10-9  ، صص1392 ماه، ارديبهشت12954وكار(، شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي )گروه مطالعات محيط كسبمركز پژوهش
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هاي قبلي و بعدي )براي نمونه ساختار و ضعف تناسب الزامات فني ستاد با حلقهو  مسئول ستادها(

عنوان دلايل عدم توفيق به و نحوه پيگيري شكايات تا حصول يك نتيجه قطعي( وظايف اعضاي ستاد

 1.گذاري استاني ذكر شده استستادهاي سرمايه

 

 گذاري ستادهاي موجود و در دست تأسيس در راستاي رفع موانع توليد و جذب سرمايه. 4

ايجاد  وكار، سببمجوزهاي صدور كسبويژه تسهيل و تسريع به گذاري،ضرورت رفع موانع توليد و سرمايه

بيني شده است. اما در طرح مورد بررسي نيز، تشكيل ستاد ديگري در اين راستا پيشنهادهاي متعدد شده و 

ها بسا موجب همپوشانياي واحد، چهنكته مهم و مغفول اين است كه تعدد و تكثر نهادهاي مربوط به كارويژه

دستيابي به هدف اصلي  به عنوان موانعي بوروكراتيك و اداري درخود كه شود شده و مي يهايكاريو موازي

پيشنهادي طرح دهد آنچه در دقت در وظايف و اختيارات نهادهاي مذكور نشان مي. شوندمحسوب مي

« هاي ايجاد واحدهاي توليديبا اختيارات تام نسبت به بررسي درخواست» درخصوص تشكيل نهادي

 تر براي نهادهاي دولتي و خصوصي متعددي در نظر گرفته شده است. ، پيشي شدهبينپيش

ستادي در موضوع رفع موانع توليد و  و به برخي از نهادهاي موجود كه با هدف راهبري ،در ادامه

 كنيم.گذاري تشكيل شده، اشاره ميسرمايه

اند، علاوه بر سه نهاد اصلي علاوه بر اين، شايان ذكر است ستادها و نهادهايي كه فهرست شده

 هستند:زير زدايي به شرح مسئول مقررات

 كميته) كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( 12) ماده« ب»بند  موضوع كميته ـ اول

 شناسايي به نسبت»... كميته موظف است:  اين ؛(سابق توسعه پنجم برنامه قانون (76) ماده موضوع

 و هاگزارش...  و نمايد اقدام كشور در گذاريسرمايه و توليد مخل هايبخشنامه و مقررات قوانين،

. دهد ارائه قوه آن رئيس انتخاب به قوه هر از نفر دو از متشكل ايكميته به و كند تهيه را پيشنهادهايي

 .«كند اتخاذ را لازم قانوني راهكار ،شده ارائه پيشنهادهاي بررسي ضمن است موظف مذكور كميته

 مراحل و شرايط...  است موظف» وكاركسب مجوزهاي صدور تسهيل و زداييمقررات هيئت ـ دوم

 تسريع و تسهيل نحوي به را اينها مانند و هانامهآيين ها،بخشنامه مقررات، در وكاركسب مجوزهاي صدور

 مراحل و هزينه حداقل با كشور در وكاركسب مجوز صدور كه دهد تقليل نحويبه  را آن هايهزينه و نمايد

 .«پذيرد صورت ممكن زمان كمترين در وكاركسب آن اندازيراه و غيرحضوري و آني صورتبه ترجيحاً آن

 قانون»( 11) ماده «4» تبصره «الف» طبق بند ؛خصوصي بخش و دولت گويوگفت شوراي ـ سوم

 قانون»( 12) ماده «الف» بند موجببه شده ، اصلاح16/11/1390مصوب ) «وكاركسب محيط مستمر بهبود

 پيشنهاد»: از ستا مذكور عبارت شوراي اختيارات و وظايف از يكي ،(«كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام

                                                           
 .16-15صص  پيشين،. علوي، 1
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 جهت در اجرايي رويه يا نامهشيوه دستورالعمل، بخشنامه، نامه،آيين از اعم مقررات وضع يا حذف اصلاح،

 .«شورا اين دبيرخانه ازسوي شده تهيه گزارش براساس مربوطه مسئولان به ايران در وكاركسب محيط بهبود

ر بعلاوه  ـ استاني كاليفتاختيارات و  كه به نحوي، هستندآمده، نهادهايي  ادامهآنچه در 

 ارند.عهده دو رفع موانع توليد را برگذاري هحمايت از سرماي در موضوع ـملي اختيارات و تكاليف 

 

 ريزي استانيشوراي برنامه. 4-1

 1(:10/11/1395)مصوب « كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون»( 31صدر ماده ) براساس

 همچنين و شودمي مشخص هادستورالعمل و قوانين در كه محوله وظايف اجراي در استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي الف(»

 گذاريسرمايه وسعهت و مديريت بر نظارت و هماهنگي جهت در و بودجه و برنامه امور در جمهوررئيس تفويضي اختيارات اجراي

 جايگاه و نقش تقويت و هااستان اختيارات افزايش تمركززدايي، تقويت سرزميني، عدالت پيگيري استان، پايدار و جانبههمه

 تشكيل زير اعضاي بتركي با مقاومتي، اقتصاد اهداف تحقق و ايمنطقه گرايبرون و درون توسعه مديريت و راهبري در هااستان

 :رسدمي وزيران هيئت تصويب به كشور بودجه و برنامه سازمان پيشنهاد با ماده اين اجرايي نامهآيين. شودمي

 (رئيس)استاندار  .1

 (دبير)استان  بودجه و برنامه سازمان رئيس .2

 (نفر يك) استاني واحد داراي هايوزارتخانه استاني واحد رئيس .3

 استان گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان رئيس .4

 استان زيست محيط حفاظت مديركل .5

 (مورد حسب) فرمانداران .6

 استان سپاه فرمانده .7

 (ناظر عنوانهب) اسلامي شوراي مجلس انتخاب به اسلامي شوراي مجلس در استان مردم نمايندگان از نفر دو .8

 «.استان سيماي و صدا مديركل .9

 و گيريميمتص نهاد بالاترين استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي» ماده مذكور مقرر شده است:« 1»تبصره 

 .«باشدمي استان سطح در فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه درخصوص نظارت

 ن شرح است:تعيين شده است؛ برخي از اين وظايف به اي شورا اختيارات و وظايف (،31ماده )« ب»در بند 

 دولتي هايبخش ايتوسعه اقدامات و هاگذاريسرمايه مشكل رفع و جذب مناسب هايسياست اتخاذ .5»... 

 نيازها ها،ولويتا و مقاومتي اقتصاد هايبرنامه و هاسياست با آنها انطباق راستاي در استان سطح در غيردولتي و

 استان ايتوسعه هايبرنامه و

 كشور بودجه و برنامه سازمان به آن ارسال و شهرستاني و استاني بودجه و برنامه عملكرد گزارش بررسي .7

 و كشور خارجي تجارت كلي هايسياست چارچوب در استان غيرنفتي صادرات ارتقاي و هاسياست اتخاذ .8

 2...«. دولت هايسياست چارچوب در همسايه كشورهاي با فرهنگي و علمي اقتصادي، تجاري، هايهمكاري توسعه

                                                           
ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج( »178ماده )« الف»بند  ماده،اين . 1
ـ الف »اي دائمي تبديل كرد. در صدر ماده مذكور مقرر شده بود: ( را با اصلاحاتي به ماده14/12/1395)مصوب (« 1396-1400)
ها ها و سياسترچوب برنامهاها، در چریزی و بودجه استانهماهنگی و نظارت در امور برنامه گيری، تصویب، هدایت،منظور تصميمبه

 ...«. شودزیر تشكيل می يریزی و توسعه هر استان به ریاست استاندار و اعضاهای كلان كشور، شورای برنامهمشیو خط
 مجموعه مطالعات» زهرا ذاكري، براي نمونه، ر.ك.: توسعه استان،ريزي و ساختار و عملكرد شوراي برنامه . براي مطالعه سابقه،2

ريزي و ريزي استاني در ايران با تأكيد بر ساختار شوراي برنامه(؛ بررسي نظام برنامه2اي و آمايش سرزمين در ايران )منطقه
 .1394 ماه، مهر14477مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مركز پژوهش ،«توسعه استان



 

 __________________________________________________________  

 

 

11 

 توليد موانع رفع و تسهيل . ستاد4-2

 «كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون به موادي الحاق قانون» هواحدطبق ماده

 اي به شرح زير به قانون مذكور اضافه شده است:(، ماده21/3/1397)مصوب 

 موارد در ويژهبه توليدي، واحدهاي مشكلات وفصلحل درخصوص تصميم اتخاذ و بررسي منظوربه ( ـ61ماده )»

 رفع همچنين و معوق هايبدهي تكليف تعيين مالي، تأمين تمام،نيمه هايطرح اندازيراه و تكميل به مربوط

 نسبت شودمي داده اجازه دولت به صادراتي، موانع رفع و معادن و طبيعي منابع زيست، محيط با مرتبط مشكلات

 معدن صنعت، وزارت. كند اقدام تجارت و معدن صنعت، وزير رياست به «توليد موانع رفع و تسهيل ستاد» ايجاد به

 شوراي مشورت با را لازم اجرايي نامهآيين قانون، اين ابلاغ تاريخ از ماه دو مدت ظرف است موظف تجارت و

 .برساند وزيرانهيئت  تصويب به و كرده تهيه قانوني اختيارات چارچوب در خصوصي بخش و دولت گويوگفت

 و استاندار رياست به توليد موانع رفع و تسهيل كارگروه استان هر در ستاد، وظايف راستاي در ـ تبصره

 مذكور هايكارگروه و ستاد. كندمي وظيفه انجام «توليد موانع رفع و تسهيل ستاد» دهيسازمان و نظارت تحت

 ربطذي اعضاي و اجرايي هايدستگاه در موجود انساني نيروي و امكانات از بايد آنها، نياز مورد هايدبيرخانه و

 :از عبارتند ستاد اعضاي .نكنند ايجاد جديدي تشكيلات عنوان هيچ به و كرده استفاده

 (ستاد رئيس) تجارت و معدن وزير صنعت، .1

 كشور بودجه و برنامه سازمان رئيس .2

 دارايي و اقتصادي امور وزير .3

 اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزير .4

 كشور وزير .5

 مركزي بانك كل رئيس .6

 كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق رئيس .7

 زيست محيط حفاظت سازمان رئيس .8

 نفت وزير .9

 كشاورزي جهاد وزير .10

 نيرو وزير .11

 پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزير .12

 گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان رئيس .13

 استاندارد ملي سازمان رئيس .14

 تعاون اتاق رئيس .15

 اصناف اتاق رئيس .16

 توليدي سراسري هايتشكل نمايندگان .17

 حكم همين طبق آن مصوبات و شده انتخاب مذكور ستاد اعضاي با متناظر استاني، هايكارگروه اعضاي ...

 «.... شودمي اجرايي و نافذ
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توان دريافت كه هدف اصلي با بررسي سوابق قانوني ستاد تسهيل و رفع موانع توليد، مي

بدين ترتيب كه محور اصلي طرح، تشكيل  پيشنهاددهندگان طرح، در قانون مصوب تأمين نشده است.

ها به پرداخت تسهيلات يا موارد امهال تسهيلات مصوب كارگروهي بوده كه از اختيار موظف نمودن بانك

البته بدون برخورداري  ـ خود، برخوردار باشد. اين در حالي است كه كارگروه پيشنهادي، در قالب ستادي

حتي برخي از اختيارات ستاد در قانون  1تشكيل شد. ـ طرح اوليهدر  شده بينياز اختيارات مهم و پيش

نظر شوراي نگهبان،  براساسزيرا نظر شوراي نگهبان است؛  براساس شده مصوب، اختياراتي تعديل

، مغاير با اصل شصتم «اطلاق مشاركت بخش غيردولتي در اتخاذ تصميمات اجرايي كارگروه مذكور»

توان ادعا كرد به اين ترتيب، مي 2.جمهور و وزرا( استيسئه از طريق رقانون اساسي )اِعمال قوه مجري

( فهرست شده است، از اختياراتي كه 61اختياراتي كه براي ستاد تسهيل و رفع موانع توليد در ماده )

 مدنظر طراحان طرح بوده، فاصله بسياري دارد.

پذير و ارتقاي نظام رفع موانع توليد رقابت( قانون 61نامه موضوع ماده )آيين»علاوه بر آنچه گفته شد، 

« ساختار و اركان» نامه مذكور،آيين( 2در ماده ). وزيران رسيده است هيئتاخيراً به تصويب  3،«مالي كشور

  مقرر شده است:« كميته تخصصي»و « كارگروه»، «ستاد»در قالب  ستاد تسهيل و رفع موانع توليد

 

 :باشدمي زير شرح به كارگروه و ستاد اعضاي ـ( 2) ماده

 .قانون الحاقي( 61) ماده تبصره در مذكور اشخاص: ستاد اعضاي .1

 :كارگروه اعضاي .2

 (.كارگروه يسئر) استاندار (الف

 (.كارگروه دبير) استان تجارت و معدن صنعت سازمان يسئر (ب

 در ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك رأيصاحب نماينده) استان هايبانك هماهنگي شوراي دبير (پ

 (.كارگروه

 .ستاد اعضاي با متناظر اعضاي ساير (ت

 ساير و گيرفرا و تخصصي هايتشكل ساير از ضرورت و مورد حسب توانندمي كارگروه و دبيرخانه ستاد، ـ تبصره

 .دآورن عمل به دعوت جلسات در شركت براي رأي حق بدون خبره حقيقي اشخاص يا و اجرايي هايدستگاه

 

ي، به ربط در سطوح ملي و استانشود كه اين نهاد با حضور مقامات ذيمشاهده مي بدين ترتيب،

ر ماده دشرح وظايف و اختيارات ستاد وكار، اشتغال خواهد داشت. وظايف مرتبط با بهبود محيط كسب

 برشمرده شده است: نامهآيين( 3)

                                                           
و ماده به قانون فوريتي الحاق دطرح يك»هاي مجلس شوراي اسلامي، اظهارنظر كارشناسي درباره: ك.: مركز پژوهش. ر.1

، 22015538-2، شماره مسلسل «(پذير و ارتقاي نظام مالي كشور)الحاق به قانون رفع موانع توليد رقابت رفع موانع توليد
 .11/12/1396 تاريخ انتشار:

 توليد موانع رفع قانون به ماده دو الحاق طرح»: درباره كارشناسي اظهارنظر اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش . مركز2

 .22/2/1397: انتشار تاريخ ،24015538-42 مسلسل شماره ،«كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت
 .وزیران تئهي 21/11/1398 مورخ هـ57045ت/149383 شماره مصوبه. 3
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 تسهيل هاينهزمي در خدمات و توليد با مرتبط هايرويه و ضوابط و مقررات قوانين، اصلاح پيشنهاد هارائ .1

 و طبيعي منابع زيستي، محيط اي،بيمه مالياتي، بانكي، گمركي، امور واردات، صادرات، گذاري،سرمايه امور

 .صلاحذي مراجع به توليد بخش با مرتبط امور ساير

 توليد ارتقاي و استمرار راستاي در توليدي واحدهاي مشكلات وفصلحل درخصوص تصميم اتخاذ و بررسي .2

 .اشتغال و

 سرمايه و تمامنيمه هايطرح تكميل منظوربه مالي منابع تأمين انهيسال برنامه پيشنهاد و تدوين هماهنگي، .3

 .ربطذي مراجع به هئارا براي( گردش در سرمايه و ثابت سرمايه) توليدي واحدهاي نياز مورد

 واحدهاي ملهازج اشتغال و توليد استمرار و احيا جهت توليدي واحدهاي ازسوي شدههئارا پيشنهادات بررسي .4

 .اجرايي هايدستگاه ساير و هابانك توسط شده تملك و يهئقضا قوه ورشكستگي امور تصفيه اداره اختيار در

 واحدهاي يتعطيل و توليد توقف به منجر احكام صدور از محاكم اجتناب جهت در قضايي دستگاه با تعامل .5

 .توليدي

 

 ، كلي و غيرشفاف است؛ بهتوليد موانع رفع و تسهيل ستادوظايف و اختيارات برشمرده شده براي 

وفصل مسائل مربوط به مجوزهاي توليد متولي حلنامه مربوط، آيين براساستوان ادعا كرد نحوي كه مي

ي دولت و گووگفتاتاق ايران و دبير شوراي  رئيسخواهد بود. بر همين مبنا،  ستادوكار نيز اين و كسب

هاي مجلس ارسال كرده نامه مذكور به مركز پژوهشنويس آيينپيش بخش خصوصي در نقدي كه بر

وارد كرده و اختيارات در نظر گرفته شده  نامه مورد بحثآييننويس متعددي به پيش هايايراد 1است،

كاري نهادهاي ( را از جهات مختلف، سبب موازي61ستاد موضوع ماده ) نامة آييننويسِپيش در متنِ

 در اظهارنظر مذكور آمده است:موجود در اين رابطه دانسته است. 

هاي ارگروهك(، تنها وظيفه نظارت بر 61تصور بر اين بوده است كه ستاد تسهيل موضوع ماده )»... 

چابك و  صورت موردي و مصداقي،بايست بهها همانند گذشته ميين كارگروهتسهيل را برعهده دارد و ا

 «1»ند بكه با تصويب هاي اجرايي حل نمايند؛ در صورتيسريع، مشكل يك واحد توليدي را با دستگاه

مابين ستاد تسهيل كاري في، موازينامه مصوب[( آيين3ماده )« 2»]بند  نامهنويس آيين( پيش4ماده )

برعهده  وفصل مشكلات در سطح ملي، فراگير و يا استاني راكه وظيفه بررسي و حل وگوگفتراي با شو

 ازجملهها، شوراها ها، سازمانكاري با برخي از نهادها، وزارتخانهدارد، ايجاد خواهد شد. همچنين موازي

 گردد.عالي هماهنگي اقتصادي نيز ايجاد مي ستاد اقتصاد مقاومتي، شوراي

( 61از ماده ) [مصوب نامهآيين( 3) ماده]نامه نويس آيين( پيش4ماده ) ...ايت به مطالب فوق با عن

وكار، سبك ]محيط[ر ( قانون بهبود مستم11( قانون احكام دائمي و همچنين ماده )12قانون و ماده )

 .«فراتر رفته است

                                                           
هاي تصادي مركز پژوهشهاي اقگوي دولت و بخش خصوصي به معاون پژوهشوشوراي گفت يس اتاق ايران و دبيرئ. نامه ر1

 .5/9/1397مورخ  10032/1/10اسلامي، به شماره  مجلس شوراي
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 دبير و ودب خواهد مستقر تجارت و معدن صنعت، وزارت در ستاد دبيرخانه نامه،آيين( 4) ماده طبق

 .شودمي تعيين ستاد يسئر حكم با ستاد

 رؤساي و اوزر اكثريت رأي با ستاد مصوبات»: است شده مقرر نيز بحث مورد نامهآيين( 7) ماده در

 متناظر ها،كارگروه اعضاي مصوبات. شودمي اجرايي و نافذ( مدعو غيرثابت و ثابت) اجرايي هايدستگاه

 .«است اجرايي و نافذ حكم همين طبق مذكور ستاد اعضاي با

 

 . ستاد اقتصاد مقاومتي4-3

 اقتصاد در وريبهره رشد قرار دادن محور» ،«هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست»« 6»، «3» هايدر بند

عنوان يكي از محورهاي به ،«اساسي كالاهاي و هانهاده داخلي توليد افزايش»و « توليد عوامل تقويت با

د مقاومتي هاي كلي اقتصاسياست« 10»در بند علاوه بر اين، اصلي اقتصاد مقاومتي، تصريح شده است. 

 خدمات و اكالاه صادرات از هدفمند جانبههمه حمايت»نيز يكي از محورها به اين شرح مقرر شده است: 

 :طريق از مثبت ارزآوري خالص با و افزودهارزش تناسب به

 .لازم هايمشوق گسترش و مقررات تسهيل ـ

 .«هدف هايبازار در ايران سهم پايدار گسترش هدف با صادرات مورد در مقررات و رويه ثبات ايجاد ـ

، (5/3/1394)مصوب « مقاومتي اقتصاد هايسياست تحقق پيگيري نحوه قانون( »1طبق ماده )

 رئيس اول معاون و اسلامي شوراي مجلس اول رئيس نايب جمهور،رئيس اول معاون عضويت با شورايي»

 تحقق جراييا موانع رفع جهت در لازم هماهنگي و قوه سه هايبرنامه از اطلاع كسب منظوربه يهقضائ قوه

  شد.« تشكيل قوه هر قانوني اختيارات و وظايف تناسب به كشور در مقاومتي اقتصاد

( به 31/6/1394 مقاومتي )مورخ اقتصاد مديريت و راهبري ستاد تشكيل درخصوص اينامهسپس تصويب

 و تصويب بررسي، منظوربه» مقرر شده است: نامه مذكور( تصويب1در ماده ) 1تصويب هيئت وزيران رسيد.

 به مقاومتي اقتصاد مديريت و راهبري ستاد آنها، اجرايي عمليات بر نظارت و مقاومتي اقتصاد هايبرنامه راهبري

 كشاورزي، جهاد كشور، نيرو، نفت، دارايي، و اقتصادي امور وزراي عضويت با و جمهوررئيس اول معاون رياست

 رئيس اجتماعي، رفاه و كار تعاون، تجارت، و معدن صنعت، مسلح، نيروهاي پشتيباني و دفاع شهرسازي، و راه

 سازمان رئيس گردشگري، و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان رئيس كشور، ريزيبرنامه و مديريت سازمان

 مجلس امور معاون ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس ايران، اسلامي جمهوري سيماي و صدا

 صندوق عامل تئهي رئيس و جمهوررئيس اقتصادي مشاور جمهور،رئيس فناوري و علمي معاون جمهور،رئيس

 :گرددمي تشكيل زير وظايف با ستاد رئيس انتخاب به اقتصاددان نفر سه و ملي توسعه

 هايياستس چارچوب در استاني و ملي اجرايي هايدستگاه عملياتي هايبرنامه تدوين جهت هماهنگي (الف

 ..«.. ستاد مصوب هايبرنامه اجراي نيازهاي تأمين پيگيري و مربوط راهبردهاي و مقاومتي اقتصاد كلي

                                                           
 هـ.52442ت/85001 . شماره1
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 مقاومتي اقتصاد مديريت و راهبري ستاد تشكيل هيئت وزيران درخصوص نامه( تصويب3در ماده )

 مصوبات اجراي و مقاومتي اقتصاد استاني و ايمنطقه هايبرنامه اجراي و تهيه منظوربه» آمده است:

 عضويت و استاندار مسئوليت با استان هر در مشابهي ستاد مقاومتي، اقتصاد مديريت و راهبري ستاد

نامه مذكور نيز مقرر ( تصويب4در ماده )«. شودمي تشكيل مركزي ستاد عضو متناظر هايدستگاه سايؤر

 هماهنگي و همكاري با را خود استان مقاومتي اقتصاد عملياتي هايبرنامه موظفند استانداران»شده است: 

 پايش، مسئوليت. كنند هارائ مقاومتي اقتصاد مديريت و راهبري ستاد به و تهيه ربطذي هايدستگاه

 برعهده ادواري هايگزارش ارسال و استاني عملياتي هايبرنامه زمانبندي و اهداف پيگيري و نظارت

ها و قوانين و مقررات مذكور، اكنون دبيرخانه ستاد فرماندهي برمبناي سياست .«باشدمي استانداران

 اول معاون ابلاغيه براساس 1اقتصاد مقاومتي در سازمان برنامه و بودجه كشور تشكيل شده است.

 :موظفند كشور سراسر استانداران»...  2كشور، سراسر استانداران به جمهوررئيس

 يياجرا موانع مقاومتي، اقتصاد فرماندهي استاني ستاد هفتگي منظم جلسات برگزاري با .1

 به نسبت تفويضي اختيارات با متناسب و شناسايي را مقاومتي اقتصاد فرماندهي ستاد مصوب هايپروژه

 را آن زارشگ و ارجاع مقاومتي اقتصاد فرماندهي ستاد به موانع رفع جهت را الباقي و اقدام آنها رفع

 .نمايند ارسال( كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان) ستاد دبيرخانه به انهيماه صورتبه

 داقتصا پايش و پيشبرد يكپارچه نظام» چارچوب در را خود استاني پيشنهادي هايپروژه .2

 مقاومتي تصاداق فرماندهي ستاد در تصويب براي استاني ستاد در تأييد از پس و تدوين( نيپا) «مقاومتي

 .نمايند ارسال( كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان) ستاد دبيرخانه به

 ليهك مقاومتي اقتصاد فرماندهي ستاد مصوب هايپروژه اجراي در تا نمايند اتخاذ ترتيبي .3

 عملبه مجري دستگاه درخواست حسب را لازم همكاري هرگونه اجرايي هايدستگاه استاني واحدهاي

 .دهند ارائه( كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان) ستاد دبيرخانه به را آن گزارش و آورده

 «مقاومتي داقتصا پايش و پيشبرد يكپارچه نظام» چارچوب در را لازم اطلاعات با تحليلي گزارشات .4

 و مديريت ازمانس در متناظراً كه مقاومتي اقتصاد فرماندهي ستاد استاني دبيرخانه طريق از و تهيه( نيپا)

 .«نمايند سالار( كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان) ستاد دبيرخانه به باشدمي مستقر استان ريزيبرنامه

اختيارات متعدد ستادهاي شده در سطوح ملي و استاني و وظايف و علاوه بر نهادهاي برشمرده 

شوراي »توسط  ترپيش هاي اقتصاد مقاومتي، مصوباتي نيزدر رابطه با اجرايي كردن سياست شده تشكيل

 ها به تصويب رسيده است.و... هريك از وزارتخانه« هاي عملياتيبرنامه»، «هاسياست»درخصوص « اقتصاد

كه امروزه توسط ستاد اقتصاد مقاومتي به تصويب  بودهمصوبات شوراي اقتصاد، درواقع از نوع مصوباتي 

                                                           
 . ر.ك.: به نشاني اينترنتي زير:1

https://moghavemati.mporg.ir/Portal/View/Page.aspx?PageId=31371ebc-d664-45bc-a2d8-ec1c4aa20aa2 
 ك.: به نشاني اينترنتي زير:. ر.2

https://moghavemati.mporg.ir/Portal/View/Page.aspx?PageId=325055df-94e9-4bbc-b55a-94910b7d8b7f 
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هاي اقتصاد مرجع تصويب مصوبات مربوط به سياست ،در حال حاضر، ستاد اقتصاد مقاومتي .رسدمي

 شود.وب ميمقاومتي محس

به استناد  19/3/1393شوراي اقتصاد در جلسه مورخ »، در يكي از اين مصوبات آمده است: مثالبراي 

بلاغي رهبر اهاي كلي اقتصاد مقاومتي ( قانون برنامه و بودجه و در راستاي اجراي سياست3مفاد ماده )

ريزي و رنامه، پيشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادي و دارايي و معاونت ب29/11/1392معظم انقلاب مورخ 

داف، مباني و مستندات، اه« برنامه اجرايي اقتصاد مقاومتي»هور درخصوص جمرئيسنظارت راهبردي 

 :هاي عملياتي وزارت امور اقتصادي و دارايي، را به شرح زير تصويب نمودها و برنامهسياست

 هاسياست ـ (3)ماده 

 وكار. بهبود محيط كسب1

 «.هاي مالياتيمشوقها و . روزآمدسازي قوانين مالياتي و هدفمندسازي معافيت10... 

 هاي عملياتيبرنامه ـ (4)ماده 

 «وكاربهبود فضاي كسب»هاي متتناظر با سياست . برنامه1

مور مربوط انجام ا دستگاهي براي كاهش مراحل، زمان و هزينه لازم براي هاي بين. انجام هماهنگي1-1

 اخذ ماليات و نظاير آن(يند ااخذ مجوز، واردات و صادرات، فر ازجملهوكار )به فضاي كسب

 وكار. تنقيح قوانين اقتصادي معارض با سهولت فضاي كسب1-2

 . استقرار سيستم يكپارچه و الكترونيكي گمركي1-3

 1...«. . گسترش ابزارهاي مديريت ريسك )توسعه بيمه(4-1

، معدن پيشنهاد مشترک وزارت صنعتبه  23/4/1393شوراي اقتصاد در جلسه مورخ مصوبه  ديگر، مثال

« قاومتيمبرنامه اجرايي اقتصاد »جمهور، درخصوص رئيسريزي و نظارت راهبردي و تجارت و معاونت برنامه

( 4اده )ماست. در  هاي عملياتي وزارت صنعت، معدن و تجارتها و برنامهمباني و مستندات، اهداف، سياست

 قرر شده است:براي وزارتخانه مذكور م به شرح زير ، تكاليفي«عملياتيهاي برنامه»مصوبه مذكور، با عنوان 

بات رويه ثهاي لازم و ايجاد تسهيل مقررات و گسترش مشوق»هاي متناظر با سياست . برنامه3... »

 «و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش سهم پايدار ايران در بازارهاي هدف

 رات صادرات حداقل به مدت ده سال. حذف موانع اداري و تثبيت مقر3-4

وكار با رويكرد سازي و اصلاح قوانين مرتبط در راستاي بهبود محيط كسب. هماهنگي و يكپارچه3-5

 2«.نگرش فرابخشي و حذف مقررات زائد

گفته در دسترس نيست، اما به هاي مسئول اجراي مصوبات پيشگزارش عملكردي از دستگاه

                                                           
هاي اقتصاد مقاومتي )مصوبات ها و برنامهشوراهاي اقتصاد، مجموعه اهداف، سياستها و ها، دبيرخانه. امور كميسيون1

 .92-91، صص 1393جمهور، ريزي و نظارت راهبردي رئيسجمهوري، معاونت برنامهرياست ،شوراي اقتصاد(، تهران
 .196-195، صص همان. 2
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بسياري از مفاد مذكور به مرحله اجرا نرسيده است. به همين دليل  گفتتوان مي ،يقيناحتمال قريب به 

يكي از  1.تصويب شده استها و قوانين جديد، مكرراً است كه مفادي شبيه به آنها در قالب سياست

  2به تصويب رسيده است.« 1397دار سال هاي اولويتپروژه»ها، در قالب آخرين نمونه

 

 در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست اجراي پيگيري و ستادهاي استاني مركزي . ستاد4-4

 يهقضائ قوه

اما  ،ودهاي پيشين برشمرده شد، وابستگي آنها به قوه مجريه بويژگي مشترک سه نهادي كه در قسمت

 ده كههاي كلي اقتصاد مقاومتي تشكيل شمنظور پيگيري اجراي سياستنيز ستادي بهقضائيه  در قوه

 ملدستورالع»گيرد. به اين ترتيب كه در قرار تواند درخصوص موضوع گزارش حاضر مورد توجه مي

 خمور يهقضائ قوه رئيس مصوب) «قضائيه قوه در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست اجراي پيگيري

در هاي مقاومتي در پيگيري اجراي سياستقضائيه  مفادي در راستاي ايفاي وظايف قوه (29/6/1396

 بيني شده است.سطوح مركزي و استاني، پيش

 قضائيه قوه هايظرفيت از بهينه استفاده منظوربه»( دستورالعمل مذكور مقرر شده است: 1در ماده )

 وظايف ظلحا با و مقررات چارچوب در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست قضايي حقوقي، ابعاد اجراي جهت

 قوه در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست اجراي پيگيري مركزي ستاد» قانوني هايصلاحيت و اختيارات و

 :شودمي تشكيل زير اعضاي حضور با شودمي ناميده «مركزي ستاد» پس اين از كه «يهقضائ

 ( مركزي ستاد يسرئ) قضائيه قوه اول معاون .1

 كشور كل دادستان .2

 دادگستري وزير .3

 راهبردي معاون .4

 انساني منابع معاون .5

 حقوقي معاون .6

 اطلاعات فناوري و آمار مركزرئيس  و قضائيه قوهرئيس  معاون .7

 قضائيه قوه عمراني و پشتيباني مالي، معاون .8

 جرم وقوع از پيشگيري و اجتماعي معاون .9

                                                           
 با مشابه دستور كاري واجد كه  ـنيز «گانهسه قواي اقتصادي هماهنگي عالي شوراي» عنوان با شورايي اخيرا   است ذكر شايان. 1

 شنبه روز در گانهسه قوای اقتصادی هماهنگی عالی شورای جلسه نخستين» است. شده تشكيل  ـاست مقاومتي اقتصاد ستاد
 هایزمينه در مشخص هایپيشنهاد داد مأموریت شورا دبيرخانه به جمهوررئيس جلسه این در. شد تشکيل[ 1397] خردادماه پنجم

 در را اقتصادی جدید شرایط مدیریت برای لازم تصميمات همچنين و کشور یاقتصاد مدتدراز و اصلی هایچالش در قوه سه همکاری
 :زير اينترنتي آدرس در مشاهده قابل ميزان، خبرگزاري از نقل به ؛«دهد قرار شورا آینده جلسات دستور

https://www.mizanonline.com/fa/news/441718 
سايت سازمان برنامه و بودجه كشور )معاونت اقتصادي و هماهنگي برنامه و بودجه(، دبيرخانه ستاد قابل دسترس در وب .2

 فرماندهي اقتصاد مقاومتي، در آدرس اينترنتي زير:

https://rec.mporg.ir/Portal/View/Page.aspx?PageId=4b63e591-cf12-4807-977c-b70343cc5718 
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 اختلاف حل شوراهاي امور مركزرئيس  و قضائيه قوهرئيس  معاون .10

 اداري عدالت ديوانرئيس  .11

 كشور كل بازرسي سازمانرئيس  .12

 كشور املاک و اسناد ثبت سازمانرئيس  .13

 كشور تربيتي و تأميني اقدامات و هازندان سازمانرئيس  .14

 ..«.. حكومتي تعزيرات سازمانرئيس  .15

 تحقق جهت در و مركزي ستاد مصوبات اجراي منظوربه»دستورالعمل نيز آمده است:  (18در ماده )

 هايسياست اجراي ستاد» ها،استان در قضايي و حقوقي ابعاد در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست

 :شودمي تشكيل زير اعضاي حضور با شودمي ناميده «استاني ستاد» پس اين از كه «مقاومتي اقتصاد

 (استاني ستاد يسرئ) استان دادگستري كل يسئر .1

 استان مركز انقلاب و عمومي هايدادگاه كلرئيس  .2

 استان مركز دادستان .3

 (استاني ستاد دبير) ريزيبرنامه معاون .4

 پشتيباني و عمراني مالي، معاون .5

 جرم وقوع از پيشگيري و اجتماعي معاون .6

 استان دادگستري كلرئيس  اختلاف حل شوراهاي امور معاون .7

 استان بازرسي كل مدير .8

 استان املاک و اسناد ثبت كل مدير .9

 استان هايزندان كل مدير .10

 ..«.. استان حكومتي تعزيرات كل مدير .11

 به اين شرح برشمرده شده است: استاني ستاد وظايف ( دستورالعمل،19) در ماده

 .مركزي ستاد مصوبات و مقاومتي اقتصاد هايسياست اجراي در هماهنگي و پيگيري ريزي،برنامه( الف

 بهتر هرچه اجراي راستاي در استان سطح در غيردولتي و دولتي مقامات با نظرتبادل و تعامل( ب

 .مقاومتي اقتصاد هايسياست

 و حقوقي مشكلات و مسائل از اطلاع منظوربه خصوصي بخش فعالان با مستمر و منظم ارتباط( پ

 .آن رفع در مساعدت و گذاريسرمايه قضايي

 هاياتاق اعضاي از متشكل داوري و كارشناسي مشاوره، هايتئهي فعاليت در هماهنگي ايجاد( ت

 .گذارانسرمايه اختلاف رفع جهت در تعاون و كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني،

 .استان سطح در مشروع و مجاز اقتصادي هايفعاليت از قضايي و حقوقي حمايت( ث
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 در كه است ريزيبرنامه معاون مسئوليت با دبيرخانه يك داراي استان هر در استاني ستاد ـ تبصره

 ايرس و مصوبات اجراي و ابلاغ و جلسات تشكيل دارعهده و شودمي تشكيل دادگستري كلرئيس  حوزه

 .«بود خواهد ستاد اداري امور

 قضائيه قوه مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست اجراي پيگيري مركزي ستاد دبيرخانه مسئولچنانكه 

 يكي شانمشكلات و موانع از بودن مطلع و خصوصي بخش فعالان با مستمر ارتباط»اظهار كرده است: 

 اقتصادي فعالان قضايي و حقوقي موانع رفع اينكه به توجه با. است مقاومتي اقتصاد دبيرخانه وظايف از

. است شده گرفته نظر در ارتباط تسهيلِ براي 1حامي، سامانه است، مركزي ستاد دبيرخانه اهداف از يكي

 جهت مشروع گذارانسرمايه و اقتصادي فعالان با مستمر و فعال ارتباط سامانه اين اندازيراه مبناي

 2.«است آنها به مساعدت و حل و آنها مشكلات شناسايي

 
 

و  ويژه از حيث مغايرت با قانون اساسي، به. نكاتي راجع به مفاد طرح پيشنهادي5

 3هاي كلي نظامسياست

دي كار رفته در طرح پيشنهاهاي بهشود، نكاتي راجع به واژگان و عبارتاين قسمت ذكر مينكاتي كه در 

ويژه مغايرت برخي از مفاد مندرج در طرح پيشنهادي با اصل يا و همچنين برخي ملاحظات حقوقي، به

 است. اصولي از قانون اساسي

جد ابهام بوده و از اين حيث (، به جهت مشخص نبودن اعضاي كميته، وا1ماده )« 1»ـ در تبصره 

 باشد.هاي كلي نظام اداري ميسياست« 13»مغاير بند 

(، اختيار صدور مجوز براي متقاضي واجد شرايط لازم براي كميته )ستاد( در نظر گرفته 2در ماده ) ـ

 پيشين مقررات در كه است اداري و قانوني روند طي مستلزم استعلام يندفرا اينكه دليلهب شده است.

 درنهايت و اساسي قانون سوم اصل موضوع صحيح اداري نظام ايجاد مغاير حيث اين از است، هشد الزام

 .باشدمي مذكور اصل «10» بند مغاير

 ملي سطح در هاييدرخواست چه اينكه تعيينبراي  معياري اساساًطرح،  (2ماده ) «2» تبصرهدر ـ 

و از اين حيث واجد  است نشده ارائه ،گيرندمي قرار رسيدگي مورد محلي سطح در هاييدرخواست چه و

 باشد.ابهام مي

                                                           
 قابل دسترس در آدرس اينترنتي زير: ،«مشروع گذاریسرمایه از قضایی ـ حقوقی حمایت سامانه. »1

http://www.hami.adliran.ir/ 
 قوه مقاومتی اقتصاد ستاد دبيرخانه مسئول با وگوگفت»ايران،  . پايگاه خبري اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي2

، قابل دسترس در آدرس اينترنتي «است کرده جلوگيری اقتصادی واحد 560 تعطيلی از قضائيه قوه «حامی» قضائيه: سامانه
 زير:

http://otaghiranonline.ir/news/31014 
در اظهارنظر  عنوان دفتر فرعيمطالعات حقوقي درخصوص اين طرح بهبرگرفته از اظهارنظر كارشناسي دفتر  اين قسمت،. 3

با توجه به اينكه طرح مورد بررسي، مفاد مصوب كميسيون اجتماعي در  است. در مجلس دهم 500راجع به طرح شماره ثبت 
 دوره دهم است، گزارش پيشين دفتر مطالعات حقوقي ويرايش شده است.
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 گيريندي و نتيجهبجمع

با وظيفه حمايت از توليد و رفع  مباحثي كه به تفصيل راجع به انواع ستادها و نهادهاي ملي و استاني،

گذاري مطرح شد، با هدف تأكيد بر تعدد و تكثر چنين نهادهايي در كشور صورت گرفت. موانع سرمايه

، «احدهاي توليديهاي داخلي و صدور مجوز ايجاد وطرح تشكيل كميته جذب سرمايه»ين ايراد ترمهم

پيشنهاد افزودن ستادي به ستادهاي موجود و حتي در حال تشكيل با هدف واحد است. ادعاي اصلي 

اين است كه تعدد و تكثر چنين نهادهايي، نه تنها به دستيابي به هدف قابل تقدير حمايت از 

ا و اختلافات صلاحيتي، هپوشانيبلكه در موارد زيادي به هم است،گذاري و توليد كمكي نكرده سرمايه

 هاي نهادي انجاميده است.ها و اختلالكاريموازي

نحوي به موضوع حمايت موجود در كشور كه وظايف و اختيارات آنها به با توجه به نهادها و ستادهاي

رسد در جهت خلاف طرح پيشنهادي، بايد به سمت ادغام گذاري مربوط است، به نظر مياز توليد و سرمايه

ها و قوانين سياستيي و اثربخشي اعرض گام برداشت و بدين وسيله، كارهش نهادهاي موازي و همو كا

 براساس« ريزي استانشوراي برنامه»را افزايش داد. چنانكه در متن گزارش توضيح داده شد، اكنون  مربوط

 نظارت و گيريتصميم نهاد بالاترين» ،«كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( »31) ماده« 1» بصرهت

شود. با توجه به تركيب و محسوب مي« استان سطح در فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه درخصوص

رسد به نظر مي ريزي استان،همچنين وظايف اختيارات مصرح در ماده مذكور براي شوراي برنامه

ضرورت حذف » ـظر دارد ترين نهاد براي ايفاي كاركرد مهمي كه طرح مورد بررسي مدنمناسب

 ،اي مذكور باشدشور ـ« ذاري و ايجاد واحدهاي توليديگهاي اداري در زمينه حمايت از سرمايهبوروكراسي

 نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون به موادي الحاق قانون» واحدهماده طبقاما در سطح ملي، 

تواند كاركردهاي برشمرده شده در طرح را در جهت مي «توليد موانع رفع و تسهيل ستاد» ،«كشور مالي

 ، انجام دهد.وكارو تسهيل فرايندهاي صدور مجوزهاي كسب گذاريحمايت از توليد و سرمايه

هاي داخلي و صدور تشكيل كميته جذب سرمايهطرح »به بهانه نقد و بررسي محور اصلي نكاتي كه 

حاضر تشريح شد، پرهيز جدي از ايجاد نهادهايي با عناوين  در گزارش« مجوز ايجاد واحدهاي توليد

هاي نهادهاي موازي با صلاحيت هاي واحد و يكسان و در گام بعد، انحلالمختلف براي انجام كارويژه

 ،گفتهپيش موارد به توجه باپذيري و پاسخگويي است. پوشان در جهت افزايش كارآمدي، مسئوليتهم

 وجود طرح اين طراحان اهداف شدن محقق براي لازم عملياتي و قانوني هايزيرساخت حاضر حال در

 اسلامي شوراي مجلس شودمي پيشنهاد. نيست هااستان در جديد كميته يا ستاد سيستأ به لزومي و دارد

 وزارت با فوري همكاري به هادستگاه الزام و كشور مجوزهاي ملي درگاه شدن عملياتي بر نظارت ضمن

 .نمايد تسهيل را داخلي هايسرمايه جذب و توليدي واحدهاي ايجاد مجوز صدور روند اقتصاد،

  شود.، رد كليات طرح مورد بررسي پيشنهاد ميشده توضيحات مطرح براساس
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