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 مقدمه

رغم اینکه تدبیر برای بهبود وضعیت بازار مسکن از جوانب مختلف )عرضه و تقاضا( ضرورتی انکارناپذیر است علی

اما طرح دو فوریتی جهش تولید و رونق مسکن حاوی ایرادات اساسی و غیرقابل اغماضی است که در ادامه به 

 شود.ها اشاره میصورت مختصر به برخی از آن

 

 بررسی

تواند موجبات شود، میهزار میلیارد تومان برآورد می 300تامین مالی این طرح که رقمی حدود سالانه  .1

های مود را در توردرصد افزایش رشد( را ایجاد کند و این رشد نقدینگی در نهایت خ 50رشد شدید نقدینگی )تا 

 ارز و ... نشان خواهد داد. بالا و التهابات مجدد و چندباره در بازار مسکن، خودرو،

ها یر بخشها موضوع این طرح جایگزین تسهیلات پرداختی به ساکه تسهیلات پرداختی بانک در صورتی .2

 د.های اقتصادی اتفاق خواهد افتاشود عملاً رشد بخش مسکن با هزینه تشدید رکود در سایر بخش

لیارد تومان بار هزار می 60تواند تا داختی میدرصد تعهد انجام نشده تسهیلات پر 20وضع مالیات معادل  .3

رد تومان است( که هزارمیلیا 220حدود  99ها داشته باشد )کل درآمد مالیاتی قانون بودجه مالیاتی برای بانک

توان  کاهش ها و تشدید ناترازی شبکه بانکی خواهد بود که ضمناین رقم عملاً به معنای ورشکستگی بانک

 کیفیت در اقتصاد کشور خواهد شد.ها، باعث خلق نقدینگی بینکدهی باتسهیلات

شود مین میدرصد منابع بودجه از محل منابع غیر پایداری مانند استقراض تأ 40حدود  1399در سال  .4

زایش ریزی جهت تأمین منابع پایدار توسط دولت، افکه با توجه به شرایط جاری کشور، عدم برنامه

د شد. خواه های بعد نیز تشدیدسازی بازنشستگان و... این موضوع در سالندان، همسانهای کارمالعادهفوق

ای طر تورم هبا خ تداوم این شرایط و تأمین کسری بودجه از مسیرهایی مانند استقراض از بانک مرکزی کشور را

ید کسری تشد تا از گیری این موضوع مد نظر باشدبایست در هر نوع تصمیمبسیار شدید مواجه کرده است و می

بررسی  ر دستدبودجه و رشد پایه پولی در نتیجه استقراض از بانک مرکزی جلوگیری شود. با این وجود طرح 

 د شد.ای چند ده هزار میلیارد تومانی به همراه داشته و موجب تشدید کسری بودجه خواهبار بودجه

 های دولت است ) به عنوان مثال دررایییکی از راهکارهای تأمین بخشی از کسری بودجه مولد سازی دا .5

 از محل بودجه  منابع از تومان میلیارد هزار 40 بینی شده است که، پیش1399 بودجه قانون 12 تبصره دال بند

 اصل در مندرج موارد و انفال استثنای به مجریه قوه مازاد غیرمنقول و منقول هایدارایی و اموال واگذاری

ولی در این طرح از این رویکرد برای جبران کسری بودجه و یا  (شود تأمین اساسی نقانو( ۸3) سوم و هشتاد

 حداقل تأمین بار مالی اجرای همین طرح نیز استفاده نشده است.
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ت که های حمایتی با سیاست عرضه مسکن است. این موضوع موجب شده اسرویکرد حاکم بر مواد طرح ادغام سیاست .6

ای شارهامولین مندی از تسهیلات دولتی مغفول بماند و در متن طرح به مشهای حمایتی و بهرهتسیاست اتخاذ شده برای سیاس

نامه آن ینیآسکن و نشود. این در حالی است که معیارهای تعیین شده در ماده یک قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه م

ر های بودجه خانواهره مند نیست. به عنوان مثال بر اساس بررسیهای حمایتی بنیز از کارآمدی لازم در تعیین مشمولین سیاست

حمایتی  درصد خانوارهای شهری سه دهک پایین درآمدی مالک واحد مسکونی بوده و این افراد مشمول سیاست 40بیش از 

لات دولتی تسهی از های بالای درآمدی صرفا به دلیل مالک نبودن و عدم استفادهنخواهند شد و در مقابل افراد حاضر در دهک

مندی از هرهمندی یا عدم بمسکن و توانایی پرداخت اقساط تسهیلات موضوع این طرح، مشمول این سیاست خواهند شد. بهره

 تواند موجب جا به جایی شدید دهک درآمدی افراد شود.های موضوع این طرح میحمایت

عمال کانی ابایست به صورت پلهای حمایتی میلی که سیاستکیفیت سیاست حمایتی و جزئیات آن در طرح، مبهم است؛ در حا .7

های ز سوی دیگر سیاستمتر مربع مورد حمایت بیشتری واقع شوند. ا 60تا  40ها، واحدهای با مساحت بندی استانشده و علاوه بر طبقه

ی و رهای درآمده معیابطب طرح هم با توجه درآمد و جوانان باید درصد بیشتری در نظر گرفته شود و اقشار مخاحمایتی برای اقشار کم

  عمال نشود:سکونی امالذکر در تعیین متقاضیان و متراژ واحدهای های فوقدر صورتی که محدودیتامکانات زندگی دقیقاً تعریف شود. 

 یاتی نخواهد شد. بودجه بسیار قابل توجهی باید به ساخت طرح جامع مسکن اختصاص یابد که احتمالاً از طرف دولت عمل اولاً: 

شهرها با متراژ بزرگ در کنار با توجه به عدم قیدگذاری در طرح پیشنهادی، واحدهای آپارتمانی لوکس ساخته شده در کلان ثانیاً: 

مکان انمایند که درآمد به طور یکسان از تسهیلات این طرح استفاده میواحدهای مسکونی کوچک ساخته شده برای اقشار کم

 کسان قطعاًیمایتی حه البته این چارچوب نماید ککنندگان امر مسکن فراهم میرا برای برخی از سازندگان و پرداخت استفادهسوء

 مورد نظر نمایندگان محترم نبوده است.

عمال ا باید باشد. درآمد و جوانانقاعدتاً یکی از اهداف اصلی طرح، تخصیص تسهیلات ویژه برای ساخت مسکن برای اقشار کم ثالثاً:

 کندراهم میوجهی فبندی استانی و چه از نظر متراژ واحدهای مسکونی هدف فوق را در حد قابل تسیاست پلکانی چه از نظر طبقه

ذشته دهه گ در طی یکدر شرایط کنونی در بسیاری از شهرهای جدید درصد قابل توجهی از واحدهای مسکونی ساخته شده  .۸

ت و های سنگین رفینهها و همچنین هزبه سبب فقدان تقاضا که بخش عمده آن ناشی از عدم تامین اشتغال پایدار در این سکونتگاه

گیری از ودن بهرهوجیه باین در حالی است که با وجود فاقد ت ؛گیرندهای خالی جای میآمد روزانه به شهر اصلی است، در زمره خانه

 منعی در این زمینه وجود ندارد. شهرهای جدید واقع در اراضی غلب ا

ده است و قرار ندا مدنظررا و مهاجرفرست  کم برخوردارمناطق  و نگاه آمایشی و حمایتی به شهرهای میانی و کوچکاین طرح  .9

مدهای د که از پیاگردکلانشهرها پایتخت و  مقرر شده تنها مشمولتمرکز عمده اقدامات پیشین  هایهمچون طرح رود تابیم آن می

 توان به تشدید مهاجرت به کلانشهرها و تمرکزگرایی بیشتر اشاره داشت.  آن می

 ر عنوان بهداینکه  با وجوداست، اما طرح مزبور با وجود اینکه جهش تولید مسکن، در راستای تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی  .10

 و ساخت برای کافی هسرمای که افرادی مسکن تامین و اجاره و رهن برای اندیشی هچار زمینه درتامین مسکن هم اشاره دارد، ولی 

مک اجاره و ککمک به ساخت مسکن استیجاری، پرداخت نپرداخته است. در واقع مباحثی همچون  ندارند، ملکی مسکن خرید یا

 در طرح مغفول مانده است.   الحسنهوام قرض

های طبیعی، ها و بیشههای عمومی، جنگلنهالستان از جمله محدوده و حریم شهرها واقع در بخش قابل توجهی از اراضی ملی .11

 تحتهای آبخیزداری در زمره مناطق حفاظتی چهارگانه و محدوده مراتع تعلیف احشام ،های دست کاشتهای جنگلی و جنگلپارك
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هایی که ناپذیری به زمینواند صدمات جبرانتشدن این اراضی در طرح میمشمولزیست نیستند و مدیریت سازمان حفاظت محیط

  مستلزم اقدامات حفاظتی است وارد نماید. 

دی اند و در موارودهدهه اخیر که با رشد منفی جمعیت و مهاجر فرستی روبرو ب دوبا عنایت به تحولات جمعیتی روستاها در  .12

ن تردید ستند، ایهتقاضای ساخت و ساز مسکونی مواجه با افزایش هم که روستاها به سبب ماهیت خوابگاهی در جوار کلانشهرها 

و  وداگری زمینسراضی، اتغییر کاربری وجود دارد تا با مشمولیت تمامی روستاها برای واگذاری اراضی واقع در محدوده طرح هادی، 

هستند نیز  واقعذیر دشگرپدر مناطق ییلاقی و گرروستاهایی که مشمولیت حاشیه نشینی در این روستاها تشدید شود. در این میان 

 . ن بزنددامزی را ساتوسعه ویلاو  پذیرآسیبهای و دست اندازی به محدوده هاتواند تبعات ناگوار تخریب اراضی زراعی و باغمی

جود نها با وبسیاری از آ یهستند و حت داریپا یدرآمدها فاقدکشور های شهرداری بخش عمدهاز آنجا که در حال حاضر  .13

عوارض و  درصدی در پرداخت 50تخفیف  حیصر نییعاجز هستند، تع زین یجار هاینهیدر پرداخت هز یدولت هایککم افتیدر

نها منبع تز شهرها در برخی اکه  و گواهی پایانکار های ساختمانیو تمدید پروانه صدوراز جمله  مجوزهای ساخت مسکنهای هزینه

ناشی از  هریش نارضایتیچه بسا منجر به بروز و  هایشهردار برخی یشکستگورناترازی و حتی ، در عمل منجر به استدرآمدی 

 خواهد شد.    هاشهرداریرسانی مطلوب عدم خدمات

ها با وجود ن بافتمندی از ظرفیت بالای ایهای فرسوده و بهرهنوسازی شهری بافتتأمین مسکن در بستر عدم دقت لازم در   .14

 باشد. ط ضعف این طرح میه آن از دیگر نقاادهای آمزیرساخت

یمت لی مانند قر مسائهای اجرایی بدون تأمین منابع مورد نیاز برای آن، ورود غیر دقیق دتعیین وظایف مختلف برای دستگاه .15

 هرسازی درزارت راه شف به وگذاری و ایجاد زمینه فساد، ورود غیر دقیق به موضوعات حوزه پولی و بانکی و ارائه اختیارات غیر متعار

 پیامدهایر و های مختلف آثاتواند در حوزهاست که می پیشنهادی طرح متن در گرایی یکجانبه هدهند مواد مختلف طرح نشان

  نامناسبی را به همراه داشته باشد.

 

 گیرينتیجه

هش کان و بهبود وضعیت دسترسی عمومی به مسك با توجه به موارد ذکر شده علیرغم اینکه هدف و اولویت اقدام در جهت

است  مند آننیازبه درستی انتخاب شده است اما به دلیل عدم طراحی سازوکارهای مناسب  سهم مسكن در هزینه هاي خانوار

بع مالی و بازنگری در این قانون اساسی در تامین منا 75که زمان لازم برای دقت نظر و رفع ابهامات مختلف از جمله مخالفت با اصل 

ن ران )بعنوادر کنار کمیسیون عمفرایندی مناسب و با دخیل کردن همه کمیسیونهای ذیربط طی تا با  ودمهم فراهم شطرح 

باشد( با دقت می یگبسیار بزرو مخاطرات زیر ساختی )که دارای ابعاد مالی های مرتبط وجوه مختلف آن و دستگاهکمیسیون اصلی( 

 قرار گیرد.و اصلاح کافی مورد بررسی 

 


