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 هاكودكمهد پيرامون مديريتبررسي كارشناسي مسائل 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

راجع مدهد كه نهادها و نشان مي ها از گذشته تاكنونمهدكودك تمسائل پيرامون مديريبررسي 

ها ورود اري و چه در حوزه صدور مجوز و اجرا به عرصه مهدكودكسياستگذمختلفي چه در حوزه 

فرهنگ عالي رايشو در ادامه با عناويني همچون وعالي معارف شوراي 1349تا سال  ابتدا ازاند. داشته

وز و اند و مرجع صدور مجكرده ها سياستگذاريآموزش و پرورش درخصوص مهدكودكعالي شوراي و

 ر ديگر،اند، به تعبينظارت بر اين مراكز را به وزارت معارف و سپس وزارت آموزش و پرورش سپرده

  .هدكودك، وزارت آموزش و پرورش بوده استمتولي همه امور مرتبط با مراكز م

 ن مراكز،خدماتي به اي، قانونگذار با چرخش از رويكرد آموزشي به سمت رويكرد 1349از سال 

زيستي هاي ديگري غير از آموزش و پرورش همچون سازمان بهبه سازمانرا ها گري مهدكودكتولي

 داشته است. اين روند تاكنون ادامه  .كردواگذار 

ز طرف مقام ابلاغي ا هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورشسياست «2»با اين حال، بند 

و پرورش  زشعنوان مراكز حاكميتي ذيل نهاد آمومراكز مهدكودك را به ،1392ال معظم رهبري در س

بوده ثرگذار ناخود  قوانين بعد از تصويب هاي مذكور درسفانه اين بند از سياستأاما مت ،قرار داده است

ه ماد ه دروضوعي كمهم آموزشي و تربيتي را تغيير نداده است، مبه اين مراكز و رويه و نگاهي خدماتي 

سيس و اداره أ( قانون ت2ماده ) «2»، تبصره «پ»هاي توسعه و بند مي برنامهئقانون احكام دا (57)

 است.ا خوبي هويدبه 1395مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي مصوب 

 مرجع نبود تربيتي، دوگانگي ازجمله؛ دارد وجود هامهدكودك پيرامون كه مسائلي همه كنار در

ورود  فقدان برنامه اهداف آموزشي و تربيتي دوره مذكور، بالادستي، سياستي برنامه فقدان سياستگذاري،

 و ساؤالگوهاي تربيتي غربي و غيربومي، پوشش تحصيلي ناكافي، مقام معظم رهبري در ديدارشان با ر

 1399ـ  1400 تحصيلي سال در مدارس بازگشايي مناسبت به كشور سراسر پرورش و آموزش مديران

 .دادندو پرهيز از نگاه خدماتي به اين مراكز هشدار  هامهدكودك وضعيت دهيسامان به نسبت

ها پرداخته شود سبب شد تا در اين گزارش به مسائل مرتبط با مديريت مهدكودك ضرورت اين مهم

و اداره مدارس و مراكز  تأسيس( قانون 2ماده ) ؛اين گزارش اين است كهها، پيشنهاد طبق يافته

سياستگذاري،  ها ازاصلاح شود و همه امور مرتبط با مهدكودك 1395آموزشي و پرورشي مصوب 

هدايت، نظارت، مرجع صدور و لغو مجوز فعاليت اين مراكز همانند ساير مراكز آموزشي و پرورشي 
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تحول در نظام آموزش  سياست هاي ابلاغي مقام معظم رهبري در خصوص 2بر اساس  بند  غيردولتي

 به وزارت آموزش و پرورش سپرده شود.و پرورش 

 

 مقدمه

 و فرد براي اريبسي آثار تواندمي كه است فرد حيات هايدوره اثرگذارترين و ترينمهم از كودكي دوران

 اهميت داراي مياسلا انديشه در ويژهبه مكاتب همه در دوره اين درك روازاين. باشد دربرداشته جامعه

 آن ربيتيت كاركرد و دوره اين شمردن غنيمت بر دال بسياري ديني هايآموزه و است ايالعادهفوق

 .دارد وجود

اي ابقهساندازي مراكز آموزش كودكان با عناويني همچون كودكستان و مهدكودك و راه تأسيس

رسد. سال پيش مي 100هاي موجود، به حدود طولاني در كشور دارد و قدمتشان براساس گزارش

ال ران سها توسط ميسيونرهاي مذهبي در تهاحداث كودكستان :ها عبارتند ازبرخي از اين نمونه

سط وزارت كودكستان تو تأسيساعطاي امتياز  و1303بان در سال ش، باغچه اطفال جبار باغچه1298

 به خانم برسابه موسپيان. 1310معارف در سال 

كز توجه به اهميت اين دوره، نهادها و مراجع مختلفي درخصوص مراطي قرن گذشته، با 

راكز را اين م اري كردند و با رويكردهاي مختلفي، مديريتسياستگذگذاري و مهدكودك اقدام به قاعده

ا به ين مراكز رصدور مجوز ادر ابتدا معارف عالي شوراي كهچنانكردند. هاي اجرايي واگذار به دستگاه

، ردسپ وزارت آموزش و پرورشآن را  به آموزش و پرورش عالي شورايسپرد سپس  رفوزارت معا

هاي كلي تاگرچه در سياس. عنوان مرجع انتخاب كردسپس نهاد قانونگذار، سازمان بهزيستي را به

ها و ابلاغي مقام معظم رهبري درخصوص ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش، اجراي سياست

 ها ذيل نهاد آموزش و پرورش تعريف شده است.مهدكودك نظارت بر حوزه

موضوع همواره مورد مناقشه بوده كه مرجع صدور مجوز مراكز مهدكودك بايد  اما با اين همه اين 

گاهي به مناسبتي، مجادلات و مناقشاتي پيرامون اين موضوع مهم صورت  از چه نهادي باشد؟ و هر

ساي ؤمقام معظم رهبري در ديدار مجازي با ر تها، بياناگيريترين اين موضعگرفته است. از مهم

 مسئله مسئله، يک» كه فرمودند است 1399ـ  1400آموزش و پرورش به مناسبت آغاز سال تحصيلي 

 و آموزش ذيل هم هاكودكمهد است؛ رها فانهمتأس هاكودكمهد. است هادبستانيپيش و هاكودكمهد

 بايد بگومگوها اين كه دارند بگومگو زمينه اين در هم با دولتي مختلف هايدستگاه اوّلاً. است پرورش

 گيرند،مي را مردم هايهبچ آيندمي ديگران بگذاريد، رها شما را دستگاه كه وقتي وانگهي بشود؛ برطرف

 از بعضي از كردم دريافت بنده بدي بسيار هايگزارش. شودمي داده غلط هايتربيت و آنجا برندمي

 مركز يک فقط هم كودكمهد. را هاكودكمهد كنيد اداره. است كنندهنگران واقعاً كه هاكودكمهد
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 پرورشي و آموزشي مركز معنا يک به[ بلكه] بدهند، خدمت و كنند حفظ را بچه كه نيست خدماتي

 .«خود خاص شيوه با خود، خاص زبان با خب منتها است،

دهي نحوه امانسشود تا بتوان راهي براي بررسي اين موضوع مهم پرداخته ميرو در ادامه به ينااز

 مديريت مراكز مهدكودك يافت.

 

 هاكودكاري و قانونگذاري پيرامون مهدسياستگذ روندپژوهي (الف

ها، در ادامه پيشينه اين براي فهم هرچه بهتر فرايند قانونگذاري و سياستگذاري درخصوص مهدكودك

 ي آن، بتوانال ذيل به نمايش گذاشته شده است تا با بررسي و تحليل محتوواز ابتدا تاكنون در جدموضوع 

تواند مفيد واقع شود . اين موضوع از اين جهت نيز ميپيدا كردباره گذاري در اينفهم درستي از منطق قاعده

تا در مواقعي كه اين اين قوانين و مقررات شناخته شود كه ضرورت دارد منطق و رويكرد مسلط بر مجموعه 

 .قرار گيردرد بازنگري ويابد قوانين و مقررات حاكم بر اين حوزه نيز اصلاح و مرويكرد، تغيير مي

 

 هامهدكودك مديريت پيرامون قانونگذاري و سياستگذاري پيشينه بررسي جدول

 مفاد عنوان مصوبه رديف

1 
عالي شوراي 180مصوبه جلسه 

 1310معارف، سال 
 هرانط در كودكستان امتياز ياعطاه ب راجع معارف اداره 3322 پيشنهاد

 .گشت تصويب و مطرح موسپيان برساپه خانمه ب

2 
 نظامنامه و پروگرام كودكستان،

 1312معارف، مصوب عالي شوراي

ال س 4ز اشوند نبايد كمتر سن اطفالي كه به كودكستان سپرده مي ـ ماده اول

دكستان هر كس بخواهد كو ـ (2)تبصره ماده  سال تمام باشد. 7يشتر از بو 

 زارتكند در صورتي كه تمكن مالي او  مورد تصديق اداره تفتيش و تأسيس

، «د»، «ج»، «الف»كه واجد مندرجه در جزء  مديريمعارف باشد بايد با تعيين 

 ماده اول قسمت پنجم باشد تقاضاي صدور اجازه نمايد. «هـ»

3 

 مصوب هاكودكستان نامهينيآ

آموزش و عالي شوراي 1349

 پرورش

 وزارت اجازه با يا وسيلهبه كه است تربيتي واحد كودكستان ـ (1) ماده

 به ورود از قبل سنين در كه كودكان تربيت براي پرورش و آموزش

 .گرددمي تأسيس هستند دبستان

 :آنان به مربوط مقررات و كودكستاني اطفال ـ (9) ماده

 به ورود سن تا تمام سال سه بين بايد كودكستاني كودكان سن .1

 .باشد دبستان

4 

 و كودك مهدهاي واگذاري قانون

 انجمنه ب اجتماعي خدمات مراكز

 ملي سازمان و كودكان حمايت ملي

 7/10/1349 خانواده مصوب رفاه

 تعداد آن شودمي داده اجازه اجتماعي امور و كار وزارته ب ـ واحده ماده

 هك را خود اجتماعي خدمات مراكز و كودك مهدهاي از قسمت آن يا و

 كودكان حمايت ملي انجمنه ب بلاعوض آنها اثاث و لوازم با بداند مقتضي

 .نمايد واگذار خانواده رفاه ملي سازمان و

5 
اجتماعي،  رفاه وزارت تشكيل قانون

 1/5/1353 مصوب

 رفاه توزار... و رفاهي خدمات گسترش و آوردن فراهم منظوربه ـ (1) ماده

 فاهير خدمات تأمين (: جگرددمي تشكيل زير وظايف انجام براي اجتماعي

 رفاه كزمرا تعميم و ايجاد طريق از هاخانواده و سني هايگروه كليه براي

 .پيران و جوانان هايباشگاه و هاخانه كودك، مهدهاي خانواده،
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 مفاد عنوان مصوبه رديف

6 

 نظارت و تأسيس جواز صدور مرجع

 و خصوصي هاياداره مهدكودك بر

 مورخ 80 جلسه غيرانتفاعي مصوب

 انقلابعالي شوراي 21/5/1365

 فرهنگي

 هاياداره مهدكودك بر نظارت و تأسيس جواز صدور وليتئمس 

 تيبهزيس سازمان عهده به آن مشابه واحدهاي و غيرانتفاعي و خصوصي

 .باشدمي كشور

 معلو كميته عهده به هامهدكودك تربيتي هايبرنامه تصويب ـ تبصره

 .بود خواهد عالي آموزش و فرهنگ وزارت ريزيبرنامه شوراي تربيتي

7 

 براي آموزشي عنوان تعيين

عالي شوراي مصوب)ها مهدكودك

 (2/5/1375 فرهنگي مورخ انقلاب

 فرهنگى و آموزشى مراكز عنوان به هااحتساب مهدكودك

8 
 مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

 27/11/1380: مصوب دولت

 هايبررسي از پس است موظف كشور بهزيستي سازمان ـ (26) ماده

 :نمايد درصا فعاليت پروانه زير امور در متقاضيان فعاليت براي كارشناسي

 كودك مهدهاي تأسيس

9 

 تنظيم قانون به موادي الحاق قانون

 دولت، مالي مقررات از بخشي

 1380/ 11/ 27 مصوب

 و زشيآمو فرهنگي، مراكز مصرفي گاز و برق آب، هايتعرفه ـ (37) ماده

 ها،موزه ها،كتابخانه نظير) خصوصي و تعاوني غيردولتي، دولتي، ورزشي

 آموزي،دانش هاياردوگاه مدارس، ها،كودكستان ها،مهدكودك

 مساجد، علميه، هايحوزه اي،حرفهوفني آموزش مراكز ها،دانشگاه

( نمعلولا نگهداري روزيشبانه مراكز و ورزشي هايباشگاه ها،حسينيه

 .شد خواهد پرداخت و محاسبه آموزشي تعرفه برمبناي

10 

 يارتقا منظوربه تصميماتي اتخاذ

 جامعه سلامت

 وزيران هيئت 29/10/1387 مصوب

 بهداشت، هايوزارتخانه همكاري با است موظف پرورش و آموزش وزارت

 نظارت و يريزبرنامه معاونت و اجتماعي تأمين و رفاه پزشكي، آموزش و درمان

 ا،همهدكودك و مدارس هايبوفه دهيسامان به نسبت جمهوريسئر راهبردي

 تدوين يزن و روزيشبانه مدارس غذايي برنامه و( وعدهميان) آنها غذايي سبد

 .نمايد اجرا را آن برنامه و اقدام ماه سه ظرف مرتبط دستورالعمل

11 

 غيردولتي مدارس سازمان اساسنامه

مردمي،  هايمشاركت توسعه و

 25/05/1388 مصوب

 ـ «8»ند : بشودمي تعيين زير شرح به سازمان اختيارات و وظايف ـ (4) ماده

 و شيپرور و آموزشي هايشاخص تعيين جهت لازم اقدامات و پيشنهاد هئارا

 شيپرور و آموزشي حيث از هاكودك مهد بر نظارت و محتوا تدوين همچنين

 وركش بهزيستي سازمان هماهنگي با مربوط اجرايي نامهآيين چارچوب در

12 
سياست هاي كلي ايجاد  2بند 

 تحول در نظام آموزش و پرورش

روي تربيت نيارتقاء جايگاه آموزش و پرورش به مثابه مهمترين نهاد 

 انساني و مولد سرمايه اجتماعي و عهده  دار سياست هاي مصوب و

 ( بههدايت و نظارت بر آن )از مهد كودك و پيش دبستاني تا دانشگاه

 عنوان امر حاكميتي با توسعه ي همكاري دستگاه ها

13 

و اداره مدارس و  تأسيسقانون 

مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي 

، «پ»، بند (2) ، ماده1395مصوب 

 «2»تبصره 

 بر نظارت و محتوا تدوين و پرورشي و آموزشي هايشاخص تعيين

 و پرورش و آموزش وزارت با پرورشي و آموزشي حيث از هامهدكودك

 .باشدمي كشور كل بهزيستي سازمان با برنامه ارائه و مجوز صدور

14 

 «8»جزء  ـ «پ»بند  ـ (57)ماده 

 هايبرنامه دائمي احكام قانون

 10/11/1395 كشور، مصوب توسعه

 زا پيشگيري رويكرد با اجتماعي سلامت متولي كشور بهزيستي سازمان

 تخدما ارائه اجتماعي، هايبحران در مداخله و اجتماعي هايآسيب

 پذيرآسيب هايگروه و مددجويان معلولان، كليه به توانبخشي و حمايتي

 مرجع ينهمچن. باشدمي جامعه نيازمند سالمندان كودكان، زنان، قبيل از

 ... ككود: مهدهاي باشدمي زير امور در فعاليت و تأسيس پروانه صدور
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 مفاد عنوان مصوبه رديف

15 

 ماده «2» تبصره اجرايي نامهآيين

 و مدارس اداره و تأسيس قانون( 2)

غيردولتي  پرورشي و آموزشي مراكز

هـ مورخ 55345ت/17958شماره 

27/2/1399 

قبت، مهدكودك: مركزي كه مسئوليت نگهداري، مراتعاريف:  ـ (1)ماده 

هاي شناخت، پرورش و فرايند ياددهي و يادگيري كودكان در رده

ز مجو ومختلف سني در ابعاد زيستي، رواني و اجتماعي را برعهده دارد 

 د.كندريافت كرده يا مي )بهزيستي كشور( مربوط را از سازمان

هاي آموزشي ها از حيث رعايت شاخصدكنظارت بر مهدكو ـ (6)ماده 

ت و و پرورشي و محتواي آموزشي )راهنماي آموزشي( برعهده وزارت اس

ي مكارها و سازمان ملزمند با ناظران اعزامي وزارت همديران مهدكودك

 د.كنن
 

 

 

 

 :دهدنشان مي گذاري پيرامون اين موضوعروند سياستگذاري و قاعدهبررسي 

ن حوزه گير درخصوص ايها، تشتت نهادهاي تصميممرتبط با مديريت مهدكودكيكي از مسائل ـ 

 نهاد مجلس شوراي اسلامي، چهارشود حداقل مي در جدول بالا مشاهدههمانطور كه  است،

گيري باره تصميمت وزيران در اينئآموزش و پرورش و هيعالي شوراي انقلاب فرهنگي،عالي شوراي

ال نبدنفعان را به و ذي تواند موجبات تشتت و سردرگمي مجريانامر در اجرا مي اند و همينكرده

 داشته باشد.

 هئاراهاي بر دادهها مبتنيبراساس پيشينه سياستگذاري درخصوص مديريت مراكز مهدكودكـ 

طق ب و منرويكرد غال 1349، دو رويكرد متفاوت در اين خصوص وجود دارد، از ابتدا تا سال شده

زارت يا و مديريتي، منطق آموزشي و تربيتي بوده و بر همين اساس، اين مراكز ذيل وزارت معارف

عالي ايشور معارف ياعالي شوراي باره نيزاري در اينسياستگذشدند و مرجع آموزش و پرورش اداره مي

ت و بر همين غلبه يافمنطق خدماتي بر اين مراكز  1349. اما بعد از سال بوده استآموزش و پرورش 

 شد. داده هاي ديگري غير از وزارت آموزش و پرورشاساس، مرجع صدور مجوز اين مراكز به سازمان

ه همان بتاكنون  1349رويكرد قانونگذاري و سياستگذاري درخصوص مراكز مهدكودك از سال ـ 

 «2»ر بند دت كه در حالي اساين  .منوال نگاه خدماتي به اين مراكز، ثابت مانده و تغييري نكرده است

، اين 1392هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش ابلاغي مقام معظم رهبري در سال سياست

هاي ياستعنوان بخشي از حوزه حاكميتي وزارت آموزش و پرورش برشمرده شده و اجراي سمراكز به

. در شده است ها واگذارمكاري ساير دستگاهمصوب و هدايت و نظارت بر آنها به نهاد تعليم و تربيت با ه

 قانون و غيردولتي پرورشي و آموزشي مراكز و مدارس اداره و تأسيس قانون آنكه جالب خصوص اين

 نظام در حولت ايجاد كلي هايسياست ابلاغ از بعد سال سه حدود كشور توسعه هايبرنامه ميئدا احكام

 مراكز به نسبت رويكردشان و نگاه اما اند،رسيده تصويب به 1395 سال در يعني پرورش و آموزش

 . اندكرده يينتع بهزيستي سازمان را مراكز اين مجوز صدور مرجع همچنان و است نكرده تغيير مهدكودك
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ا راكز بدهد كه اين مها نشان ميبررسي روند قانونگذاري و سياستگذاري درخصوص مهدكودكـ 

ظارت بر نيتي، اند و با منطق آموزشي و تربسازمان بهزيستي واگذار شده منطق خدماتي و بهزيستي به

ز ا قريباًاكز تآنها به وزارت آموزش و پرورش سپرده شده است. به بيان ديگر، منطق غالب بر اين مر

 بهزيستي اعي واجتمدهنده خدمات هئابتداي قانونگذاري تاكنون، منطق خدماتي بوده و بسان مراكز ارا

 اند.اشتهدنگاهي هم به كاركردهاي تربيتي آنها اند كه البته نيمودكان در نظر گرفته شدهبه ك

ارت و وز استها برعهده سازمان بهزيستي ، صدور مجوز مهدكودكهاي موجوددادهبراساس ـ 

 وانين،قبراساس همين كه آموزش و پرورش در اين قسمت، نقشي برعهده ندارد. اين در حالي است 

 ي مهمهاي مهمي همچون شناخت، پرورش، فرايند يادگيري و ياددهي كودكان از كاركردهالفهؤم

تعيين  جوز وها بايد در فرايند صدور ملفهؤروند و بديهي است كه اين مشمار ميمراكز مهدكودك به

 سس در نظر گرفته شوند.ؤشرايط م

 
 هاكودكبررسي مسائل مرتبط با مهد (ب

ترين مسال پيش در رديف مه 200از حدود هاي قبل از شروع دبستان، هكودكان در دورآموزش ـ 

 يش ازپهاي عمومي بسياري از كشورهاي پيشرو قرار گرفته است. امروزه آموزش و پرورش آموزش

باره ات دردبستان در بسياري از كشورها، جزء اولين مرحله از آموزش و پرورش رسمي است. تحقيق

 چهارتا  درصد رشد هوش از زمان تولد 50داد كه حدود مي تجارب اوليه كودكان نشانرشد هوش و 

 هجدهتا  هشتهاي مانده بين سالدرصد باقي 20سالگي و فقط  هشتتا  چهاردرصد از  30سالگي، 

 ريزي شده و شكلهاي اوليه كودكي پايهگيرد. زيربناي شخصيت فرد در سالمي سالگي شكل

ي، ي، هوشجانبه فرد ازجمله رشد شناختدر اين دوران تأثير بسزايي در رشد همهگيرد. آموزش مي

است  نگر آنهاي اخير نيز نشادر سال هاي بسيارنتايج پژوهش هاي اجتماعي دارد.عاطفي و سازگاري

شد هاي اوليه و دوران كودكي افراد نقش بسزايي در تكوين شخصيت و ركه تجارب مفيد سال

ي تيرواني و ترب دارد و چنانچه در اين مرحله از رشد، نسبت به كودك از نظر جسماني، جانبه آنانهمه

درصد ديگر  50درصد از اين قصور قابل جبران است و  50غفلت و كوتاهي شود؛ در مراحل بعدي تنها 

 (1، ص1385)بررسي وضعيت آموزش و پرورش پيش از دبستان در كشور،  .هرگز جبران نخواهد شد

ثبت مأثير پيش از دبستان در رشد و پيشرفت اجتماعي، ذهني، عاطفي و تحصيلي كودكان ت آموزش ـ

شود و از مي هاي ناشي از آندارد و اين امر خود موجب كاهش ميزان مردودي، ترك تحصيل و هزينه

ين در ا شود. بنابراين فعاليتمي ها محسوبگذاري پايدار براي حكومتلحاظ اقتصادي يک سرمايه

 شود.  مي گذاري قلمدادزه، نه فقط يک فعاليت مصرفي نيست؛ بلكه نوعي سرمايهحو
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 ينهادها ماتاقدا و فيوظا تداخل و يپراكندگ ،يناهماهنگ ران،يا در هامهدكودك يجد يهاچالش از يكي ـ

 مراحل در آن مهم آثارو  تيو ترب ميدر تعل يدوره كودك کياستراتژ تياهم رغمبه. است حوزه اين يمتول

 ورنيااز. اندبوطه نداشتهدوره و مراكز مر نيا به را لازم توجه يزيربرنامه و ياستگذاريس ينهادها نونكتا ،يبعد

ع و سند جام سفانهأمت و است نامشخص بخش نيا در ياسلام يجمهور يهااستيس و راهبردها اف،اهد

 (63 ص، 1396 ايران، در هامهدكودكشناسي )آسيبرابطه وجود ندارد.  نيدر ا يمدون

ت قبوليمهاي سياستي در حوزه آموزش و پرورش كودكان، زمينه طرح و در سايه ضعف و خلأ سند ـ

و  (2030المللي همچون مجموعه اسناد توسعه پايدار )الگوهاي تربيتي و اسناد غيربومي و بين

يراني لامي الزوماً با الگوي اسسوري تسهيل شده است؛ الگوها و اسنادي كه هاي آموزشي مونتهروش

تي تربي بسا به ترويج سكولاريسمپيشرفت و فلسفه تربيت جمهوري اسلامي همخواني ندارند و چه

 .مي شوندمنجر 

ه سني دبستاني )گروسفانه سند تحول بنيادين آموزش و پرورش تنها به مقوله تعميم دوره پيشأمتـ 

مر اده است. اين سال حرفي به ميان نياور چهارو از سنين قبل از  كرد.سال تمام( اشاره  پنجو  چهار

ان كودك ي عدم وجود مأموريتي خاص براي وزارت آموزش و پرورش در حوزه تربيتامعنتواند بهمي

بايد به  اما (65 ، ص1396ها در ايران، شناسي مهدكودك)آسيب .سالگي تلقي شود چهارقبل از سن 

هاي كلي داشت كه سند تحول درخصوص دوره مهدكودك بايد براساس سياستاين نكته مهم توجه 

يرا رد، زگيايجاد تحول در نظام آموزشي و پرورش ابلاغي مقام معظم رهبري مورد بازنگري قرار 

 وموزش آعنوان امري حاكميتي ذيل وزارت هاي كلي ايجاد تحول، دوره مهدكودك بهاساس سياستبر

  .گيردپرورش قرار مي

استي ته سيازآنجاكه نهاد متولي مشخصي براي حوزه كودكان وجود ندارد به تبع آن، سند يا بس ـ

هت جاز اين هاي حاكميت را نشان دهد مشخصي نيز تدوين نشده كه اهداف، رويكردها و سياست

شتر در بيكه تاكنون برنامه مدوني در اين خصوص به تصويب نرسيده است. اين در حالي است 

ه وزه بحهاي مدون و مصوبي در اين رهاي دنيا، نهاد متولي دوره كودكي مشخص شده و سياستكشو

 .شوداجرا گذاشته مي

هاي عمده ديگري را در حوزه فقدان متولي واحد و ملي و فقدان سند و برنامه سياستي چالشـ 

و بسته يادگيري  اا، فقدان محتوتوان يكي از آنها رها به دنبال دارد كه ميآموزشي و تربيتي مهدكودك

هاي روانشناسي، تربيتي و ديني مجريان آن بر ها ازجمله نهادهايي است كه انگارهدانست. مهدكودك

اندازد، بنابراين ضرورت دارد براي پرهيز از تشتت رويكردهاي مي هاي آن سايهكليه اهداف و برنامه

مباني تعليم و تربيت، اهداف كلي، شناختي و رفتاري اين تربيتي و پرورشي حاكم بر مراكز، فلسفه، 

هاي يادگيري مورد نياز دوره آموزشي و تربيتي مشخص شود و متناسب با اين اهداف مصوب، بسته
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ريزي درسي همچون سازمان پژوهش و هاي تخصصي حوزه برنامهتوليد شده و تحت نظارت سازمان

 ريزي آموزشي قرار گيرد.برنامه

تسامح و ناكارآمدي سازوكار نظارت بر عملكرد  ،سوبود سند سياستي و برنامه درسي مصوب از يکنـ 

الگوهاي نامعتبر، غيربومي وارداتي غربي استفاده از از سوي دوم و ها كودكآموزشي و تربيتي مهد

نسل تراز در آينده خطري جدي براي تربيت از سوي سوم سبب مي شود سوري همچون روش مونته

در سياستگذاري و توليد محتواي  ضعف سايه . به بيان ديگر؛ درآيدوجود جمهوري اسلامي ايران به

 اسناد مجموعه همچون الملليبين و غيربومي اسناد و تربيتي الگوهاي مقبوليت و طرح زمينه ،مناسب

 و پيشرفت ايراني اسلامي الگوي با لزوماً كه اسنادي و الگوها است؛ شده تسهيل( 2030) پايدار توسعه

 شوند منجر تربيتي سكولاريسم ترويج به بساچه و ندارند همخواني اسلامي جمهوري تربيت فلسفه

 (63 ، ص1396ها در ايران، شناسي مهدكودك)آسيب

هاي رزشاالگوهاي تربيتي صريح و ضمني حاكم بر مهدكودك با مباني و از زاويه ديگر تعارض ـ 

يد مهمي تواند تهدمي سوي ديگرخانواده كودك ازاين الگوها با الگوي تربيتي تضاد سو و اسلامي از يک

زيرا كودك،  مدنظر مديران و مربيان مهدكودك نباشد. هادر جريان تربيت باشد؛ هرچند اين تناقض

ي شود. چار آسيب شخصيتد« دوگانگي تربيتي»هاي آغازين زندگي، ممكن است تحت ويژه در سالهب

 هديدتترين منشأهاي دوگانگي تربيتي است كه تربيت در دوره كودكي را جمله مهمدكودك ازمه

 (10ها در ايران(، بي تا، ص شناسي مهدكودك)آسيب )مهد بابا ندارد كند.مي

 

 هابررسي تطبيقي مديريت مهدكودك (ج

دبستاني مخصوص پيشدهد؛ مراكز مينشان بررسي نظام آموزش و پرورش برخي كشورهاي جهان  ـ

ز آموزش شامل شيرخوارگاه، مهدكودك و كودكستان است و بخشي ا وساله است 6ماهه تا 6كودكان 

ا ت 3ها كودكان ان كمتر از دو سال و در كودكستانها كودكشود. در مهدكودكمي ابتدايي محسوب

هاي ر كلاسي مستقل يا دهار كودكستانساله دپنجتا  دوشوند. كودكان فرانسوي مي ساله پذيرفته6

دكان مه كوگيرند. دوره پيش از دبستان براي همي كودكستاني وابسته به دبستان تحت آموزش قرار

جود وهاي خصوصي هم كند. البته در فرانسه كودكستانمي رايگان است و دولت هزينه آن را تأمين

جزئي از  1873سال  ياد نهاده شد و ازدارند. آموزش پيش از دبستان در آمريكا از اواخر قرن نوزدهم بن

تا  سه (دبستانيها )مراكز پيشسوب گرديد. سن پذيرش در كودكستانآموزش و پرورش رسمي مح

ري است و سال آموزش و پرورش پيش از دبستان اجبا دوتا  يکسال است. در اين كشور حداقل  پنج

ز اش پيش )بررسي وضعيت آموزش و پرور .هاي آمادگي داير استساله كلاسبراي تمامي كودكان پنج

 (26-25، صص 1385دبستان در كشور، 
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 هب(  هيروس و انانگلست كا،يآمر ن،ي)چ كشورها از يبرخ دبستان از شيپ آموزش از ييهاگزاره يدر بررس ـ

 خانواده پرورش، و آموزش نظام مسئولان و دولت برعلاوه كشورها نيا در برد؛يپ توانيم يتوجه قابل نكات

 دوره نيا لزوم و تياهم به كودكان، رشد در دبستان از شيپ يهاآموزش مثبت ريتأث لحاظبه زين جامعه و

 و كرده ياجبار را هدور نيا كشورها يبرخ تا شده سبب باور نيا. اندشناخته تيو آن را به رسم اندبرده يپ

 شيپ مؤسسات و مراكز گسترش با ريمس نيا در و اورنديب نييپا ممكن حد تا را آموزش سن زين گريد يبرخ

فرصت آنان، لهيوسبه هانهيهز از يبخش نيتأم لزوم، صورت در و مردم فعالانه مشاركت قيطر از دبستان از

 ينگهدار فقط ان،دبست از شيپ مراكز سيتأس از هدف آنكه دوم. آورند فراهم كودكان رشد يبرا يبرابر يها

 به يابيدست يبرا هاخانوادهمكمل  عنوانبه مراكز نيا بلكه ست؛ين شاغل انمادر يبرا ينيگزيجا و كودكان

 .برخوردارند لازم تجربه و تخصص از مراكز نيا انيمرب و كننديم نقش يفايا كودكان، تيترب و ميتعل اهداف

 (20-16 صص، 1390 رو، پيش هاي)آموزش قبل از دبستان و چالش

 
 بندي و پيشنهادجمع

 كشور آموزش و پرورش نظام درتحول  جاديدرخصوص ا يمقام معظم رهبر يابلاغ يكل يهااستيس

 و آموزش زارتوبه  يتيحاكم يو با نگاه يو آموزش يتيترب يكرديرا با رو مهدكودك يدوره 1392در سال 

و  نيدر قوان مذكور يهااستيس از مهم بند نيا سفانهأاما مت ،است سپرده تيترب و ميتعل نهاد و پرورش

 و 1395 وبمص يردولتيغ يپرورش و يآموزش مراكز و مدارس اداره و سيسأهمچون قانون ت يمقررات بعد

و قانون، مرجع د نيو همچنان ا است نيافته عيني تبلور 1395توسعه مصوب  يهابرنامه يمئدا احكام قانون

 .اندقلمداد كرده يستيرا بسان گذشته، سازمان بهز مهدهاي كودك صدور مجوز

سياستگذاري در حوزه آموزش و پرورش  هاي تربيتي مراكز مهدكودك، خلأخلاصه آنكه چالش

كودكان، دوگانگي تربيتي در مراكز مهدكودك، ورود الگوهاي تربيتي غربي و غيربومي در اين مراكز، 

نظام آموزش و پرورش هاي كلي ايجاد تحول در كيد سياستأتشتت نهادهاي متولي در اين حوزه، ت

ابلاغي مقام معظم رهبري بر آموزشي و تربيتي و حاكميتي بودن اين مراكز ذيل نهاد آموزش و پرورش 

ابتداي سال تحصيلي  در ان آموزش و پرورشسا و مديرؤو نيز بيانات ايشان در ديدار مجازي با ر

لزام و ضرورت را ايجاد خصوص پرهيز از نگاه خدماتي به مراكز مهدكودك، اين ادر 1400-1399

آموزشي و تربيتي جايگزين آن شود  دكند كه رويكرد خدماتي به اين مراكز بايد تغيير يابد و رويكرمي

مهدكودك ها حتي در ناحيه صدور مجوز نيز از سازمان بهزيستي منفک شده و به وزارت آموز ش و  و

 «2»، تبصره «پ»بر اين حوزه يعني بند حاكم  قوانيندر همين راستا لازم است  پرورش منتقل شوند.

اصلاح  به شرح ذيل 1395سيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي مصوب أ( قانون ت2ماده )

 آيد.شود. متن اصلاح قانون مذكور در ادامه مي
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 هادهي مهدكودكپيشنهاد سامان

شي و پرورشي وزو اداره مدارس و مراكز آم تأسيس، قانون (2)، ماده «2»، تبصره «پ»طرح اصلاح بند 

 .1395غيردولتي مصوب 

كز آموزشي و و اداره مدارس و مرا تأسيس، قانون (2)، ماده «2»، تبصره «پ»بند  ـ واحدهماده

 شود: نحو ذيل اصلاح ميبه 1395پرورشي غيردولتي مصوب 

عالي شوراي باشد.پرورش ميها برعهده وزارت آموزش و صدور مجوز و نظارت بر مهدكودك

هاي آموزشي و پرورشي، زيستي و بهداشتي و آموزش و پرورش مكلف است اهداف و شاخص

هش و ن پژوها را تهيه و تصويب نمايد. سازمااستانداردهاي فضا و تجهيزات و اساسنامه مهدكودك

ين و ، قوانش و ديگر اسنادآموزش و پرورعالي شوراي ريزي آموزشي موظف است براساس مصوبهبرنامه

اشد. شته بنظارت دارا توليد كرده و بر آن هامقررات مربوطه، محتواي آموزشي و پرورشي مهدكودك

ش پرور وتوسط وزارت آموزش  ظرف دو ماه پس از تصويب اين قانون دستورالعمل اجرايي اين بند

 شود. تهيه و ابلاغ مي

ف ظرد باي و پرورشي غيردولتي همانند ساير مراكز آموزشي تمامي مراكز مهدكودك ـ تبصره

 نند.ريافت كداز وزارت آموزش و پرورش ماه بعد از تصويب اين قانون، مجوز فعاليت خود را  6مدت 

 شود.همه قوانين و مقررات مغاير اين قانون لغو مي
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