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 چكیده

تدریج با کاهش قلم کالا در فهرست کالاهای اساسی قرار گرفتند، به ۲۵، ۱۳۹۷درحالی که در سال 

رسد نظر میاز فهرست کالاهای مشمول دریافت ارز ترجيحی کاسته شده و بهدرآمدهای ارزی دولت 

های روغنی و دارو و جامد، ذرت، جو، دانهدرحال حاضر تنها کنجاله سویا، روغن خام، روغن مایع و نيمه

 تجهيزات پزشكی مشمول دریافت ارز ترجيحی هستند. 

جویی، هدررفت منابع انند افزایش رانتاز ابتدای اجرای این سياست، پيامدهای اقتصادی آن م

قاچاق صادراتی و کاهش توان دولت در کنترل نرخ ارز، تضعيف توليد داخلی، دولت، افزایش تقاضا، 

و اجرای سياست حمایتی به  حال متأسفانه حذف ارز ترجيحیتوسط کارشناسان گوشزد شد. با این

قرار نگرفت و کاهش اقلام مشمول دریافت ارز گاه در دستور کار سياستگذار هيچ ترای بهينهشيوه

 واسطه کاهش درآمدهای ارزی بوده است. ترجيحی نيز تنها یک اجبار تحميل شده به دولت به

عمل آید. تهيه کالاهای اساسی حمایت به جهت هادر کنار حذف ارز ترجيحی لازم است تا از خانوار

مصرف متوسط کشوری و هم مصرف دهک سوم دهد که هم های این مطالعه نشان مینتایج بررسی

از کالاهای اساسی کاهش یافته است. بنابراین لازم  ،به بعد ۱۳۹۵عنوان دهک مرز خط فقر( از سال )به

در البته باید توجه داشت کالری در نظر گرفته شود.  حداقل است تا یک برنامه حمایتی برای تأمين

 های فزاینده در پی داشته و عملاًز پایه پولی شود، تورمکه سياست حمایتی منجر به استفاده ا صورتی

 سياست حمایتی را خنثی خواهد کرد.  آثار

برنامه  که ه باشدداشتتوجه  که سياستگذار عزم بر اجرای سياست حمایتی دارد، باید حال در صورتیبا این

در این مطالعه پيشنهاد شده است تا  روازاینبينی شده، نباید یک برنامه تعهدآور بلندمدت باشد. حمایتی پيش

اعتبار خرید برای  ،که به دارنده کارت طوریکالایی صورت گيرد. به-یک کارت نقدی صورتبهحمایت دولت 

 . موجودی کارت قابل برداشت نقدی باشدود و در صورت عدم خرید کالا، پس از سه ماه شکالاهای اساسی داده 

كترونيک برمبنای تضمين خرید مقدار مشخصی از کالای باید توجه داشت که هرگونه کوپن ال

اساسی، موجب چندنرخی شدن کالای اساسی در بازار، کمياب شدن کالای کوپنی، درگيری دولت با 

معنای صرفاً لذا سياست کوپن الكترونيک )بهرو خواهد شد. سيستم توزیع کالاهای اساسی و مفاسد پيش

 ه نيست.صيکالایی( قابل تو
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یک  این مطالعه، هاینكته دیگری که لازم است به آن توجه شود آن است که پيشنهادهمچنين 

ی است. در مدت و تنها برای عبور از شرایط افزایش نرخ ارز تخصيصی به کالاهای اساسپيشنهاد کوتاه

ثباتی بيشتر و دار بوده و حتی منجر به بیثباتی در محيط اقتصاد کلان ادامهکه وضعيت بی صورتی

این بسیار بنابرصورت لازم است تا تدابير دیگری اندیشيده شود. ميابی کالاهای اساسی شود، در اینک

 ای دائمی به دولت تحمیل نكند.مهم است که این پرداخت دائمی تلقی نشده و یک بار بودجه

بد س ش ریالیزرکه دولت بخواهد پنجاه درصد ا دهد که در صورتیهای این مطالعه نشان میتخمين

کرده را مصرف می ۱۳۹۵اقلام کالاهای اساسی که خانوار دهک سوم در سال  ترینمهممصرفی خانوار از 

 ۵/۲ود حدتأمين کند، به منابعی برای یک سال ميليون نفر )معادل هفت دهک(  ۵۸د يتی حدوبرای جمع

 ئه شده است.گزارش ارا منظور تأمين این منابع، پيشنهادهایی در انتهایبه .ميليارد دلار نيازمند است

 

 مقدمه

« طرح تخصيص ارز با نرخ ترجيحی برای کالاهای اساسی»مجلس یازدهم از نخستين روزهای فعاليت، 

ميليارد دلار ارز با نرخ ترجيحی برای  ۵را در دستور کار قرار داد. هدف این طرح اطمينان از تأمين 

ه خانوارها برای جبران بخشی از افزایش قيمت کالاهای اساسی تعيين شده و همچنين اعطای یارانه ب

ناشی از حذف ارز ترجيحی سایر کالاهای اساسی بوده است. هرچند این طرح از نخستين روزهای مجلس 

تومان به ازای  4۲00با تعيين نرخ ارز  ۱۳۹۷یازدهم در جریان قرار گرفته اما پيش از آن نيز، از سال 

 های مجلس شورای اسلامی کررات مورد توجه قرار گرفته است. این موضوع در مرکز پژوهشهر دلار، 

 ۱۳۹۷تومان به ازای هر دلار به کالاهای اساسی از سال  4۲00موضوع تخصيص ارز ترجيحی با نرخ 

کارشناسان و مراکز پژوهشی به این سياست نيز آغاز شد. از  هایپيگيری شده و از همان زمان انتقاد

های مجلس در ای این سياست مشخص بود و بارها توسط مرکز پژوهشهمان ابتدا، پيامدهای اجر

عنوان شد که نتيجه اجرای چنين سياستی، تداوم چندنرخی بودن ارز، توزیع رانت در  ۱گزارشات متعدد

 های قيمتی خواهد بود. ميان واردکنندگان، تضعيف توليد داخلی و عدم دستيابی به اهدافی مانند کنترل

را در اقتصاد ایران  ناگوار فوقهمه پيامدهای  ر به تداوم اجرای این طرح، تقریباًاصرار سياستگذا

یافته به واردات کالاهای اساسی مجموع ارز تخصيصو درحال حاضر در شرایطی قرار داریم که  بار آوردبه

اریم و د. بنابراین به اجبار در جهت حذف ارز ترجيحی گام برمیبيش از کل درآمدهای ارزی دولت است

حال کاهش تخصيص ارز به کالاهای اساسی، نه یک انتخاب، بلكه یک سياست منفعلانه بوده است. با این

و اجرای سياست حمایتی به روش درمجموع همچنان پيشنهاد حذف ارز ترجيحی برای همه کالاها 
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 . است ۱۳۹۹ سال اصلاحی برای بودجه هایسياست ترینمهمکاراتر، یكی از 

 ۱۳۹۸های درصد در سال ۲0های بالای و تداوم تورم ۱۳۹۷ تورم در سال گر افزایش نرخاز طرف دی

های پایين درآمدی در تأمين حداقل کالری مورد نياز با مشكل مواجه باعث شده است تا دهک ۱۳۹۹و 

که دهک سوم  یدرحالدهد که های پایين درآمدی نشان میشوند. نگاهی به کالری دریافتی دهک

کرده، ميانگين طور روزانه دریافت میکيلوکالری به ۲۱00تا  ۲000در حدود  ۱۳۹۵در سال  کشوری

و برای سال  ۱۹00در حدود  ۱۳۹۷، برای سال ۱۹۵0حدود  ۱۳۹6کالری دریافتی این دهک در سال 

 ۱کيلوکالری بوده است. ۱۸00در حدود  ۱۳۹۸

های درآمدی تمام گروه نكه تقریباًرغم آدهد علیهمچنين نگاهی به سبد مصرفی فقرا نشان می

شوری اند، ميزان کاهش مصرف فقرا بيشتر از متوسط کی اساسی را کاهش دادههامصرف خود از کالا

فاده از منابع )با تأکيد بر عدم استرسد، لازم است تا یک برنامه حمایتی نظر میبوده است. درنتيجه به

 فقرا در نظر گرفته شود.  تأمين کالری برایبانک مرکزی و شبكه بانكی( 

مورد نظر  آن، منابع ترینمهمدر این برنامه حمایتی لازم است تا به موارد متعددی توجه شود که 

نک مرکزی برای سياست حمایتی است. باید توجه داشت که درحال حاضر هریک ریال برداشت از منابع با

ش پول سرعت گردين با توجه به اینكه همچنرا در پی خواهد داشت.  پيامدهای تورمیو پایه پولی، 

ارد. هرگونه هریک ریال نقدینگی اثر تورمی به مراتب بيشتر از قبل را در پی د ،شدت افزایش یافتهبه

و منجر به  تورمی داشته آثاربرنامه حمایتی که منجر به برداشت از منابع بانک مرکزی شود درنهایت 

 د. شهای پایين درآمدی خواهد تيجه فقر بيشتر گروهکاهش بيشتر درآمدهای حقيقی خانوار و درن

ای و بودجه از منابع خواهد حمایتی را انجام دهد، این حمایت بایدکه دولت می بنابراین در صورتی

رز ترجيحی ازی به منابع سيستم بانكی باشد. در این گزارش ابتدا به پيامدهای اختصاص نداابدون دست

 مناسب برای حمایت از خانوار پرداخته خواهد شد.  هایپرداخته و سپس به شيوه

 

 ترجیحی به کالاهای اساسیارز  پیامدهای اختصاص .1

تاکنون باعث  ۱۳۹۷ی، از سال تومان به ازای هر دلار برای واردات کالاهای اساس 4۲00اختصاص ارز با نرخ 

ميليارد دلار ارز ترجيحی  ۱4 رفت بسياری از منابع و درنتيجه کسری بودجه دولت شده است. اختصاصهدر

این درحالی است که منابع بسياری را هدر داده و  ۱۳۹۸و در حدود همين مقدار در سال  ۱۳۹۷در سال 

یافته برای واردات کالاهای ماه ابتدای سال کمتر از ارز ترجيحی اختصاص 6در  دولتارزی درآمدهای 

نحوه تسعير و  گيری برایو مجلس درحال تصميمدولت  . بنابراین اینكه درحال حاضراساسی بوده است

، یک انتخاب و سياستگذاری فعالانه نيست، بلكه اجباری است که تخصيص این ميزان منابع ارزی است
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 کند. ترین کالاهای مورد نياز میمانده برای دولت را صرف واردات ضروریتنها درآمدهای ارزی باقی

ميليارد دلار برای واردات  ۲6۷/۵ ، ميزان۱۳۹۹ سال نخست ماه 6در  ۱،اعلام بانک مرکزیبراساس 

بينی شده که تا کالاهای اساسی با نرخ ترجيحی ازسوی بانک مرکزی تخصيص و تأمين داده شده و پيش

 ۹ميليارد دلار ارز ترجيحی برای کالاهای اساسی اختصاص داده شود. اختصاص  ۹پایان سال درمجموع 

 ۲۵برای کالاهای اساسی درحالی است که درحال حاضر از بين  ۱۳۹۹ر سال ميليارد دلار ارز ترجيحی د

قلم با  ۵مقایسه ميزان ارز اختصاصی برای این  ومانده قلم کالا باقی ۵، تنها ۱۳۹۷قلم کالای اساسی سال 

ذف برنج که از اقلام کالای اساسی ح مثال رایبقلم، قابل توجه است.  ۲۵برای  ۱۳۹۷ميليارد دلار سال  ۱4

 ۲ها در ميزان تخصيص ارز ترجيحی را داشته است.های گذشته بالاترین رتبهدر سال ،است شده

دلایلی مانند حذف ارز ترجيحی توسط کارشناسان مطرح شده بود، به ۱۳۹۷که از سال  درحالی

به اجبار رزی اها، سياستگذار از این امر اجتناب ورزید. این درحالی است که کاهش درآمدهای کنترل قيمت

فزایش ااین کالاها  درنهایتباعث حذف تدریجی کالاها از فهرست کالاهای اساسی شده و خواهد شد و 

شود تا این افزایش قيمت منفعلانه باعث میسياستگذاری  قيمتی متناسب با ارز نيمایی خواهند داشت، اما

 مراه باشد. هذخایر ارزی و ...  رخ خواهد داد، با هدررفت شدید منابع، کسری بودجه، کاهش درنهایتکه 

درآمدهای  عنوان کالای اساسی تعيين شد. اما کاهشوپنج قلم کالا به، بيست۱۳۹۷مردادماه  ۲۵در 

لام کنجاله حاضر اق درحالرسد نظر میارزی باعث شد تا بسياری از اقلام از این فهرست خارج شده و به

شكی مشمول های روغنی و دارو و تجهيزات پز، جو، دانهجامد، ذرتسویا، روغن خام، روغن مایع و نيمه

 دریافت ارز ترجيحی هستند. 

ها عنوان شده های متعدد مرکز پژوهشپيامدهای واردات کالا با ارز ترجيحی به کرات در گزارش

 پردازیم. آنها می ترینمهمطور خلاصه به در این بخش تنها به روازایناست، 

 ارزی مقامات بانک مرکزی، بخش قابل توجهی از منابع اظهاراتطبق  ه پولی:پای فزاینده براثر . 1

شده است. تأمين  تومان از محل ذخایر بانک مرکزی 4۲00کالاهای اساسی به نرخ  وارداتلازم برای 

دیگردر صورت فروش ارز به  عبارتبه. شودمیارزانفروشی ارز ازسوی بانک مرکزی باعث رشد پایه پولی 

)ترازنامه بانک مرکزی به ميزان بيشتری کوچک  حجم بالاتری پایه پولی از بين خواهد رفت نرخ نيما

. اما وقتی بانک مرکزی این ارزها را با نرخ گرددمی( که منجر به کاهش رشد نقدینگی و تورم شودمی

رکزی در صورتی که بانک ماز این فرصت استفاده نكرده است. همچنين  فروشد عملاًتومان می 4۲00

مين این ارز مجبور به خرید أين ارز از دست رفته کند، برای تمأمين ذخایر ارزی خود اقدام به تأبرای ت

تر، سياستی که با هدف به بيان صریح. است قابل توجه پایه پولیو درنتيجه افزایش  ییارز از بازار نيما

                                                 

1. https://www.cbi.ir/showitem/20618.aspx 

حال نمايند با اينارز ترجيحي دريافت مي قلم مذكور 5. هرچند در اظهارنظرهاي مختلف مسئولان وزارت صمت بيان شده تنها 2

 نمايند.دهد اقلامي مثل گندم نيز همچنان ارز ترجيحي دريافت ميماهه نخست نشان مي 6عملكرد 
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هداف، منجر به افزایش قابل توجه شود، صرفنظر از ميزان تحقق اتثبيت قيمت کالاهای اساسی اجرا می

 .تورم شده است درنهایتپایه پولی، نقدینگی و 

اختصاص ارز با نرخ ترجيحی، چيزی جز توزیع رانت در  توزیع رانت در میان واردکنندگان:. 2

ميزان رشد واردات برخی از این کالاها تا زمانی که مشمول دریافت ارز ميان واردکنندگان نيست. 

دند در کنار کاهش واردات آنها پس از خروج از شمول دریافت ارز ترجيحی، شاهد روشنی شترجيحی می

کره و چای  است که دلالت بر توزیع رانت قابل توجه ناشی از واردات این کالاها با نرخ ارز ترجيحی دارد.

یافته به صکه ارز ترجيحی اختصا ماهخرداد ۱۸تا  ۱۳۹۸سال  از ابتدایکالاها هستند که این ازجمله 

 رشد شدید در واردات را تجربه کردند.  این کالاها حذف شده است،

 

  )هزار تن(      . واردات کره 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  .گمرک جمهوری اسلامی ایرانمأخذ: 

 

هر تومان به ازای  4۲00خوبی مؤید این ادعاست که اختصاص ارز با نرخ ارقام نمایش داده شده به

های فشار شده است. خواران و گروهرفت منابع و توزیع رانت ميان رانتزان منجر به هدردلار تا چه مي

واردات این محصول در سه ماهه ابتدایی هزار تن بوده که  ۵0، برابر ۱۳۹۸پایان سال واردات کره تا 

 ماه پایانی 9ی که طی درحالهزار تن بوده  40کرده، حدود تومانی دریافت می 4200سال که ارز 

 . هزار تن واردات کره انجام شده است 10سال که ارز ترجیحی آن حذف شده، تنها 

 خصوص چای نيز اتفاق مشابهی رخ داده است. در

 

36.1

32.6

39.9

5.8

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

۱۳۹6 ۱۳۹۷ خرداد ۱۸تا ۱۳۹۸ابتدای سال 

۹۸

۹۷دوماهه 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

6 

 1398. واردات چای در چهارماهه نخست سال 1جدول 

 ماه
 (دلار)میلیون  دلاری ارزش (تن)هزار  وزن

درصد تغییر  درصد تغییر1398 

  فرورین

  اردیبهشت

  خرداد

  تیر

  جمع

  .گمرک جمهوری اسلامی ایرانمأخذ: 

 

رشد بسيار زیادی داشته است.  ۱۳۹۸، واردات چای در دو ماه اردیبهشت و خرداد ۱جدول براساس 

و اجرایی شدن آن  ۱۳۹۸ماه این موضوع ناشی از تصميم حذف ارز ترجيحی چای در انتهای فروردین

بوده است. رانت ناشی از دریافت ارز ترجيحی باعث شده است تا واردات چای  ۱۳۹۸ ماهخرداد ۱۸در 

 شدت افزایش یابد.ین دوماه بهدر ا

مواردی مانند عدم واردات به ازای ارز تخصيصی، اظهار قيمت کالای وارداتی بيش از مقادیر واقعی، 

واردات بيش از نياز کشور و قاچاق صادراتی و عرضه کالا در داخل به قيمتی بالاتر از قيمت وارداتی و 

 . نصيب واردکنندگان کالاهای اساسی کرده استرانت بسياری را  قيمت مصوب، از مواردی است که

های کالاهای اساسی در سال ی که مصرف همه گروهدرحال کاهش مصرف و افزایش واردات: .3

کاهش  نینيز ا ۱۳۹۹با افزایش قيمت آنها، در سال  کاهش داشته و احتمالاً ۱۳۹6نسبت به سال  ۱۳۹۸

که به  افزایش داشته ۱۳۹۷نسبت به سال  ۱۳۹۸سال است، اما واردات کالاهای اساسی در  شتهادامه دا

در  ۱۳۹۸در سال  است. شدهوری جزئی ایا صادرات مجدد پس از فراحتمال زیاد صرف قاچاق صادراتی 

 ۱4در حدود  ۱۳۹۷که این مقدار برای سال  یدرحالميليارد دلار کالای اساسی وارد شده  ۵/۱۵حدود 

  ميليارد دلار بوده است.

 

 سرانه در ماه -متوسط کشوری  -رف برخی اقلام کالاهای اساسی )گرم(. مص2جدول 
 1396به  1398نسبت  1398 1396 سال

 0/93 1451 1556 برنج خارجی

 0/79 155 195 گوشت گوساله

 0/77 234 304 گوشت گوسفند

 1/01 1591 1583 مرغ ماشينی

 0/94 1084 1154 روغن نباتی

 0/92 967 1050 قند و شكر

 .های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایرانمحاسبات تحقيق براساس داده: ذمأخ

 



 

 

۷ 

واردات با ارز ترجيحی بيشترین آسيب را به توليد داخلی این کالاها آسیب به تولید داخل: . 4

علت قيمت کم وارداتی با ارز ترجيحی، مثال پایين بودن قيمت خرید تضمينی گندم بهبرای کند. وارد می

 درصد باشد. 4۵ در سال بعد ميزان وابستگی به واردات گندمها برای بينیپيششده است تا  باعث

آلات های متعددی از آسيب دیدن توليدکنندگان داخلی بذر و سموم و همچنين ماشينهمچنين مثال

 کشاورزی وجود دارد.

 

 . برخی آثار حذف ارز ترجیحی اختصاص یافته به کالاهای اساسی2

این گزارش حذف ارز ترجيحی اختصاصی به همه کالاهای اساسی و واردات آنها با ارز نيمایی پيشنهاد 

که نيازمند اجرای  باعث افزایش قيمت آنها در بازار خواهد شد است. حذف ارز ترجيحی این کالاها، مسلماً

گفته جلوگيری شهای پيسياست حمایتی ناظر به خانوارهای محروم است، اما از تداوم مفاسد و ناکارایی

ولی انتظار  ،های دام و طيور، مانند ذرت، قيمت مرغ را افزایش خواهد داد. حذف ارز ترجيحی نهادهکندمی

های لبنی نداشته باشد. همچنين وردهاای روی قيمت گوشت قرمز و فراین است که تأثير قابل ملاحظه

 وغن را نيز افزایش خواهد داد. قيمت انوع ر و های روغنی و روغن خامحذف ارز ترجيحی دانه

ی که ارز با درحالنكته قابل توجه درخصوص اختصاص ارز ترجيحی به واردات دارو آن است که دارو: 

یابد، اما تنها محصول نهایی یعنی داروی نهایی تومان به ازای هر دلار به واردات دارو اختصاص می 4۲00نرخ 

ذاری شده و گنين داروی نهایی وارد شده، مشمول قيمتهای داروسازی و همچساخته شده توسط شرکت

 رو ميزان ثبت سفارش برای واردات مواد اوليهمواد اوليه وارداتی از شمول قيمتگذاری خارج هستند. ازهمين

 های دارویی نيز نيازمند تغيير است. رسد شيوه حمایتنظر میشدت افزایش یافته است. درنتيجه بهبه دارویی

طرفی م یكی از کالاهای اساسی است که تأثيرپذیری بسياری از نرخ ارز ترجيحی دارد. از گندگندم: 

گندم تا حدودی در برخی موارد جایگزین ذرت و جو بوده و با افزایش قيمت این دو کالا، نياز به گندم افزایش 

ارداتی افزایش یافته ، نياز وداشته استهایی که سطح زیرکشت گندم کاهش یابد و از طرف دیگر، در سالمی

یابد. این موضوع نه تنها برای گندم، بلكه تا حدودی و درنتيجه ارز ترجيحی برای واردات آن اختصاص می

 است.  تربرای ذرت و جو نيز قابل ذکر است. هرچند توان توليد کشور در ذرت و جو بسيار پایين

در نظر  واردات گندم یدلار برا ارديليم ۵/۱ ،یدر سال جاراست تا  شده کاهش توليد داخلی گندم باعث

 یطورو کرد، بهجگندم جست ینميتض خرید نیيپا متيدر ق توانیرا م یداخل ديعلت کاهش تول شود.گرفته 

ورود تا  یواردات مگند لوگرميهر ک یاما در عمل برا ،تومان است ۲۵00 یدر سال جار ینيتضم دیکه نرخ خر

تومان خواهد  ۵۳۹۹هزار تومان برای هر دلار  ۲0که با نرخ  شودیپرداخت م یاز منابع ارزدلار  ۲۷/0گمرک  به

 بوده را با استفاده ریال ۱۲0که معادل  ۱۳۸0قيمت خرید تضمينی گندم در سال اگر ی است که درحالاین . شد

 رسيم.تومان می ۳۳60کنيم، به عدد  تعدیل ۱۳۹۹های سال به قيمت کننده،مصرف شاخص قيمت از
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 ، مصوب و وارداتی گندم تعدیل شدههای . قیمت3جدول
 1400 1399 1398 1397 عنوان

 4۳60 ۳۳60 ۲۵۸0 ۱۸۳0 ۱۳۸0تومانی گندم در سال  ۱۲0ساس قيمت اتعدیل شده گندم برقيمت 

 - ۲۵00 ۱۷00 ۱۳00 قيمت مصوب

 های وزارت جهاد کشاورزی. براساس داده تحقيق محاسبات: مأخذ

 

های اختصاص یافته به گندم در حالی است که حذف سایر یارانه ۳ه در جدول های تعيين شدقيمت

و سال  ۱۳۸0نظر قرار دادن کل فرایند توليد گندم در سال  حالی است که با مدرا در نظر نگيریم. این در

 باشد.  ۳خرید تضمينی باید بيش از قيمت تعدیل شده در جدول  رسد قيمتبه نظر می ۱۳۹۹

 ديتول یهانهاده ارانهیشده بود که  نييتع یطیدر شرا ۱۳۸0شده در سال  نييتع ینيتضم متيق

 ارانهی( و کیولوژيمبارزه ب یهاو روش ییايمي)سموم ش یدفع آفات کشاورز یبرا ارانهیکود،  ارانهیشامل 

 ارانهی ،۱۳۹۸سال  درها، برقرار بوده است که ارانهیاز انواع  یكیعنوان به یآلات کشاورزنيماش هيته

 ،یآلات کشاورزنيماش دیخر لاتيدر قالب کاهش نرخ سود تسه ارانهی یو مختصر ییايميش یکودها

ست که حذف شده است. در هاسال ییايميسموم ش ارانهیذکر است که  انیشد. شایهمچنان اعطا م

صورت  ۱400در سال  آن یديگندم تول دیکه خر ۱400-۱۳۹۹ یو قبل از ورود به سال زراع ۱۳۹۹سال 

لذا با در  ،افتی شیکود سه تا هفت برابر افزا متيحذف شد و ق زين ییايميش یکودها ارانهی رديگیم

(، در یجار یسال زراع ديتول یو حذف آنها برا ۱۳۸0ها )وجود آنها در دهه ارانهی نیا ريثأنظر گرفتن ت

تومان  ۵000تواند کمتر از نمیگندم  ینيتضم متيق ،ینيتضم دیشده در قانون خر نييحداقل تع یاجرا

  ازای هر کيلوگرم باشد.به

 افتهیکاهش  ۱۳۸0ثابت سال  یهامتيگندم به ق یقيحق متيهرگاه ق دهدنشان می ۲نمودار 

 مؤثر بوده است:  یاساس عاملدو  ديحفظ تول یبرا درنتيجه. میاگندم بوده دياست، شاهد کاهش تول

 ،۱۳۸0يقی سال های حقتعيين قيمت در سطح قيمت. ۱

 های آتی(. )برای سالی قيحق متيتداوم در حفظ ق. ۲

 

 

  



 

 

۹ 

 1380تضمینی گندم به سال پایه  با قیمت حقیقی مقایسه. رابطه تولید و واردات در 2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .جهادکشاورزی وزارت هایداده براساس تحقيق محاسبات :مأخذ

 

کالاهای اساسی پيشنهاد حذف ارز ترجيحی داده مجموع، همچنان که برای سایر بنابراین در

 .۱ه استصيمشروط به افزایش قيمت خرید تضمينی، این اقدام قابل توشود، برای گندم نيز می

درمجموع، مضررات اختصاص ارز ترجيحی که تاکنون نيز بخش زیادی از آن در فرایندهای اقتصادی 

برای کل  ترجيحی و مبنا قرار گرفتن ارز نيمایی تر ارزکشور نمایان شده است، لزوم حذف هرچه سریع

همچنين با توجه به اثرات حذف ارز ترجيحی   نمایان ساخته است.در همه محاسبات کشور را  واردات و

بر قيمت تمام شده محصولات کشاورزی، جهت جلوگيری از زیان کشاورزان و متعاقب آن تغييردر الگوی 

وم اصلاح قوانين مربوط به قيمت گذاری محصولات کشاورزی و کشت و تهدید امنيت غذایی کشور، لز

 عدم سرکوب قيمتی از سوی دولت بيش از پيش مورد نياز خواهد بود. 

 

 کالایی-شیوه پرداخت یارانه نقدی .3

دهد که متوسط مصرف کشوری از کالاهای اساسی به بعد نشان می ۱۳۹۵نگاهی به مصرف خانوار از سال 

روند کاهشی داشته است. حذف ارز ترجيحی و افزایش قيمت این کالاها، بازهم  ۱۳۹۵ال طور مرتب از سبه

تر خواهد کرد. بنابراین لازم است تا همزمان با حذف ارز ترجيحی، از خانوار سبد مصرفی خانوار را کوچک

                                                 

ذاری تگگونه قيمجمله آنکه در هردرخصوص نحوه تعيين قيمت خرید تضمينی گندم، نکات و ملاحظات زیادی وجود دارد، از .1

 ینيتضم تيمياعلام ق، دوم قبل از شروع فصل کشت ینيتضم متياعلام قدر نظر گرفته شود: اول  باید سه ملاحظه اصلی
ی. با گندم واردات متيق یرقابت تیمز تیرعاد و سوم باش انهيبرابر با نرخ تورم سال دیآن حداقل با متيق شیکه افزا یبه نحو
موضوع این گزارش نيست، پرداختن به این امر مهم از حوصله  که نحوه تعيين قيمت خرید تضمينی گندم،حال از آنجاییبا این

بيان این موضوع است که اختصاص ارز ترجيحی برای واردات گندم نيز مانند  این گزارش خارج است. هدف از این بخش صرفا  
 سایر کالاها، به توليد داخلی این کالای اساسی ضربه وارد کرده است. 
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قيمت کالاهای  منظور عبور از حالت گذار افزایشعمل آید. شایان ذکر است که این حمایت تنها بهحمایت به

که کشور در شرایطی قرار گيرد که  اساسی است و نباید یک برنامه حمایتی دائمی تلقی شود. در صورتی

ها بيش از شرایط فعلی شده و مشكل کمبود کالای اساسی پيش آید، لازم است تا تدابير دیگری ثباتیبی

 اندیشيده شود. 

هایی است که بدون لحاظ آنها، تنها شرطپيشکالایی نيازمند -طور کلی شيوه پرداخت نقدیبه

این نكات اشاره  ترینمهمموجب فساد بيشتر، بارمالی برای دولت و کارایی پایين خواهد شد. در زیر به 

 د:ندر نظر گرفته شو لازم است حتماًکه شود می

-هرگونه طرحی برای پرداخت نقدیلزوم حذف ارز ترجیحی پرداختی به کالاهای اساسی: . 1

که  در صورتیبه این کالاها باشد. یافته د منوط به حذف ارز ترجيحی اختصاصکالایی، بای

کوپن  صورتبهدنبال توزیع کالاهای وارداتی با ارز ترجیحی کنندگان این سیاست بهدنبال

 د، باعث دونرخی شدن کالا در بازار شده و فساد مجدد در پی دارد. نباش

برخوردار  ییبالا اريبس تيداشتن منبع مشخص از اهم رح:ضرورت مشخص بودن منابع ط. 2

 نیبه اجرا گذاشته شد، ابهام در منابع ا ۱۳۸۹که در سال  ینقد ارانهیطرح  یاصلهای رادیاز ا یكیاست. 

زا شدن طرح شد. باعث تورم تأمين شد و یموارد با استفاده از منابع بانک مرکز یطرح بود که در برخ

 باشد. خصاز قبل مش دیبا منابع طرح نیبنابرا

از نكات قابل توجه و ضروری دیگری  :کیبودن مبلغ کارت الكترون ییبودن و نه کالا یالیر. 3

 رایکند. ز نياز کالا را تضم یمقدار مشخص دینبا کوپن الكترونيک آن است که که باید به آن توجه شود

مبلغ ریالی  تر آن استمناسب. ابدی شیاافز دیبا زيکالا، منابع طرح ن متيق شیصورت با افزانیدر ا

 . قابل برداشت باشددر کارت شارژ شود و بابت خرید کالاهای اساسی مشخص شده مشخصی 

های ، باعث فرایند عریض و طویلی خواهد شد که لازم است فروشگاهسبد کالای مشخص تضمين پرداخت

موجود است. همچنين  هانظر در این فروشگاه خاصی برای این امر اختصاص یابد تا تضمين نماید کالای مورد

درمجموع . بر این روش مترتب خواهد بودمفسده بسياری  که دولت باید وارد فرایند توزیع کالاهای اساسی شود

 .شته باشدکه بيم قحطی وجود دا روش تضمين سبد کالای مشخص، مخصوص شرایطی است

های حمایتی پرداختبسيار مهم است که  لت:منظم نبودن پرداخت و عدم ایجاد تعهد برای دو. 4

 یاز ابتدا بلكه ؛تأمين کالای اساسی یک پرداخت دائمی تلقی نشده و بار مالی دائمی برای دولت ایجاد نكند برای

 ني. همچنتورم است فشارعبور از  ی( براسالکی ی)برا یموقت استيس کی این اعلام شود که دیبا استيس یاجرا

 نشود. یتلق یدرآمد دائم کی صورتبهخانوار  یم باشد تا ازسومنظ دیپرداخت نبا
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امكان که  باید توجه داشت که در صورتیی: اساس یکالاها عیمراکز توز یرانت برا جادیعدم ا. 5

وجود داشته ای( های خاص )بزرگ و زنجيرهمراکز و فروشگاهدر تنها ، یافته به خانوارهااعتبار تخصيص مصرف

خصوص های کوچک را )بهها منتقل شده و وضعيت فروشگاهبل توجهی از تقاضا به این فروشگاه، بخش قاباشد

های عرضه مواد در دوران کرونا که افت تقاضا رخ داده است( بدتر خواهد کرد. بنابراین لازم است تا همه فروشگاه

 کالایی را داشته باشند. -یخوان دارند، امكان عرضه کالا به دارندگان کارت نقدغذایی که دستگاه کارت

لازم است مكانيسم مشخصی  :مشمولین طرح حمایتی پویا بودن مكانیسم حذف و اضافه. 6

افرادی که به هر دليل درآمدشان از کف پویا وجود داشته باشد و  صورتبهبرای غربالگری مشمولين 

 .شوند اضافهرود حذف و افراد نيازمند جدید مشخصی بالاتر می

کند، یكی از مواردی که به موفقيت طرح کمک می :یافتهاعتبار تخصیص ت نقدشوندگیقابلی. 7

امكان نقدشوندگی کارت است. ترجيحات خانوار با هم متفاوت است و ممكن است خانواری به جای کالاهای 

الای اساسی اساسی در مواقعی نياز به وجه نقد داشته باشد. از آنجایی که دولت دغدغه تأمين کالری و تأمين ک

ی باشد که تا سه ماه تنها قابليت خرید کالا صورتبهتواند خانوار را دارد، اعتبار تخصيص داده شده به خانوار می

 های خودپرداز را داشته باشند. نقدشوندگی از طریق دستگاهامكان را داشته باشند و پس از آن 

داشته باشند، آن بخش از خانوار که نياز ها نقدشوندگی نکه کارت لازم است توجه شود که در صورتی

)اعتبار کارت را  توانند به سادگی مبلغ داخل کارت را به ازای مقدار کمتری بفروشندبه وجه نقد دارند، می

 . تنزیل کنند( لذا بهتر است که این امكان به طریق قانونی و شفاف برای دارندگان کارت ایجاد شود

 ۱۳۹۷با توجه به افزایش نرخ فقر در سال  ر کارت یارانه نقدی:در بست یارانه جدید پرداخت. 8

بيند، که دولت نياز می را برای سه دهک اول پرداخت کرد. و یا در صورتی یارانه جدیدتوان ، می۱۳۹۸و 

 پرداخت شود.دهک(  ۷)یعنی حدود به همه مشمولان یارانه معيشتی 

 

 منابع مورد نیاز . 4

که در  ،مشخص باشداین یارانه جدید بسيار مهم است که منبع پرداخت طور که اشاره شد، همان

 صورت باید ابتدا تخمينی از منابع مورد نياز در دسترس باشد. برای داشتن تخمينی از ميزان پرداختاین

)به ميزانی که خط فقر  استکيلوکالری  ۲۱00، سبد غذایی خانوار دهک سوم که در حدود 4در جدول 

این بررسی دو نكته ند(، به همراه سبد متوسط کشوری مورد بررسی قرار گرفته است. کرا مشخص می

 ۱۳۹۸های کالایی منتخب در سال در همه گروه اول آنكه سبد متوسط کشوری، تقریباً قابل توجه دارد:

عنوان دهک به) از کالاهای اساسی دهک سوم مصرف کمتر شده است. دوم آنكه ۱۳۹۵نسبت به سال 

کيلوکالری  ۲۱00با ثبات( مقدار  عنوان یک سال نسبتاً)به ۱۳۹۵فقر و دهكی که در سال  مرز خط

 است.  داشتهمصرف متوسط کشوری  ی نسبت بهبيشتربه مراتب  کاهش مصرف کرده است(
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 (سرانه -ماه در گرم) . سبد غذایی خانوار4جدول

 95به  98نسبت  1398 1397 1396 1395  

 گروه
متوسط 

 کشوری

متوسط 

دهک 

 سوم 

 متوسط کشوری
متوسط 

 دهک سوم
 متوسط کشوری

متوسط 

 دهک سوم 
 متوسط کشوری

متوسط 

دهک 

 سوم 

متوسط 

 کشوری

دهک 

 سوم 

 0.82 0.92 1086 1451 1090 1343 1311 1556 1329 1584 برنج خارجی

 0.64 0.80 84 155 105 170 118 195 131 193 گوشت گوساله

 0.76 0.71 114 234 98 258 126 304 149 330 گوشت گوسفند

 0.98 1.02 1134 1591 1252 1557 1234 1583 1163 1555 مرغ ماشینی

 0.81 0.94 790 1084 904 1079 980 1154 971 1154 روغن نباتی

 0.92 0.96 686 967 751 956 782 1050 749 1006 قند و شكر

 5 5 3894 5482 4199 5363 4551 5842 4492 5822 مجموع

 4 4 3696 5094 3996 4936 4307 5342 4212 5299 مجموع بدون گوشت قرمز

.های هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایرانمحاسبات تحقيق براساس داده: مأخذ



 

 

 

۱۳ 

 سال در اساسی کالاهای همه از سوم دهک مصرف است، شده داده نشان 4که در جدول  طورهمان

 عنوانبه را سبدی بخواهد دولت که صورتی در بنابراین. است یافته کاهش ۱۳۹۵ سال به نسبت ۱۳۹۸

 توانیم یتی،حما ياستس یاجرا یتر است. برا، مناسب۱۳۹۵سبد سال  رسدیم نظربه کند، تعيين معيار

دولت،  یابودجه یتسبد دهک سوم را انتخاب کرد که با توجه به محدود یاو  یارزش سبد متوسط کشور

 . شودیم يشنهادسبد دهک سوم پ

)سبد بدون  ۹۷ ين، ب۱۳۹۹ ماهخرداد هایقيمت به ۱۳۹۵ سال سبد هزینه ،۵جدول  محاسبات

هر نفر  ی( هزار تومان در ماه برای)سبد با گوشت قرمز متوسط کشور ۱۷۸گوشت قرمز دهک سوم( تا 

دولت  یتبسته به درصد حما ينهفت دهک را تحت پوشش قرار دهد. همچن یاسه  تواندیاست. دولت م

 قرمز گوشت با سوم دهک سبد درصد ۵0 ينخواهد کرد. در صورت تأم ييردولت تغ هایینهاز سبد، هز

 (۱۳۹۸ ماهخرداد يمت)به ق ۱تومان ميليارد هزار 44 حدود به ،هفت دهک یسال برا یانیماه پا 6یبرا

 است.  يازمنابع ن

 
 خانوار   ییسبد غذا نهی. هز5جدول

 1399 ماهها در خردادقیمت  

های هزینه سبد به قیمت

 )هزار تومان( 1399 ماهخرداد

 کیلوگرم/هزار تومان گروه
متوسط 

 1395کشوری

دهک سوم 

1395 

 31 36 23 برنج خارجی

 12 18 91 گوشت گوساله

 17 38 115 گوشت گوسفند

 42 56 35.8 مرغ ماشينی

 17 21 18 روغن نباتی

 7 10 9.7 قند و شكر

 126 178 گوشت قرمز مجموع سبد غذایی با

 97 123 بدون گوشت قرمز سبد غذایی مجموع

 1512 2137 هزار تومان(هزینه ساليانه سرانه سبد )با گوشت قرمز( )

 1163 1471 هزار تومان(هزینه ساليانه سرانه سبد )بدون گوشت قرمز( )

 38 53 )هزار ميليارد تومان(هزینه ساليانه اجرای سياست حمایتی برای سه دهک اول 

 29 37 ومان(ت)هزار ميليارد هزینه ساليانه اجرای سياست حمایتی برای سه دهک اول بدون گوشت 

 87.7 124.0 )هزار ميليارد تومان(هزینه سالیانه اجرای سیاست حمایتی برای هفت دهک اول 

 67.5 85.3 ن()هزار ميليارد توماهفت دهک اول بدون گوشت برای هزینه سالیانه اجرای سیاست حمایتی 

 .محاسبات تحقيق: أخذم

تخمينی وزارت  از مرکز آمار ایران استخراج شده است. قيمت روغن نباتی و برنج خارجی، قيمت ۱۳۹۹ ماهها در خردادقيمت :توضیح

 است.های مطالعه و قيمت مرغ براساس تخمين صمت با دلار نيمایی

                                                 

 5/2 حدود در( 1399 خرداد در ارز نرخ نيانگي)م تومان 17600 ارز نرخ فرض با دولت ازين وردم تیحما زانيم یدلار معادل. 1

 .است دلار ارديليم
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و نباید سبد  تخمين منابع مورد نياز دولت است ظورمنبهد که این برآوردها تنها شوتأکيد می مجدداً

مطرح  ۱۳۹۹ کالایی تنها برای سال-اعطای اعتبار نقدی که پيشنهاد یدرحالهمچنين کالایی تضمين شود. 

نشود. اما در  درستی مشخص شود تا منجر به افزایش پایه پولیاست، لازم است تا محل منابع مورد نياز به

 لاری معادلنيز پيگيری کند، لازم است تا منابع د ۱400این سياست را در سال که دولت بخواهد  صورتی

 ایش یابد. با تورم، منابع در دسترس نيز افز ميليارد دلار برای آن در نظر گرفته شود تا ۵/۲ حدود

های تواند از محل. این مقدار میون مشخص شودلازم است تا منبع تأمين مبالغ مورد نياز در متن قان

 شود: یر تأمينز

با توجه به کاهش درآمدهای دولت، حذف ارز ترجيحی،  حذف ارز ترجیحی کالاهای اساسی:. 1

 شود. اما در صورتیطور کلی این منبع پيشنهاد نمیمنابعی را برای دولت در پی نخواهد داشت. بنابراین به

و یا  توسعه ملی ذخایر صندوق که دولت تصميم داشته باشد تا پایان سال از محل ذخایر بانک مرکزی یا

صورت باید توجه داشت که اختصاص تنها سایر منابع، ارز ترجيحی به کالای اساسی اختصاص دهد، در این

 هزار ميليارد تومان برای دولت در پيش دارد.  60ای در حدود ميليارد دلار ارز با نرخ ترجيحی، هزینه ۵/۲۱

، ارز با وبجز دار ۲ميليارد دلار برای واردات کالاهای اساسی 4ود که در سه ماهه نخست سال در حد یدرحال

توان انتظار داشت که در همين حدود نيز تا پایان سال اختصاص داده شود می ۳،نرخ ترجيجی اختصاص داده شده

 شود. میازای نيمایی آن، منابع لازم برای طرح حمایتی فراهم صورت با حذف ارز ترجيحی و پرداخت مابهکه در این

نرخ ارز ترجيحی  ۱۳۹۷با وجود آنكه از اواسط سال  . اصلاح نرخ ارز مبنای حقوق ورودی:2

حال نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق یابد با اینبه واردات کالاهای اساسی اختصاص می تومانی صرفاً 4۲00

نرخ  ،شوندیی وارد میهمچنان برای همه کالاها حتی کالاهایی که با نرخ نيما ،ورودی در گمرکات کشور

از  یادیکالاها، درآمد نسبتاً ز یمحاسبه حقوق ورود یدر صورت اصلاح نرخ ارز مبنا .استتومان  4۲00

های مجلس افزوده قابل حصول است. نتایج برآوردهای مرکز پژوهشمحل حقوق ورودی و ماليات بر ارزش

در نظر  باشود،  نرخ ارز نيمایی محاسبه یمبناهمه کالاها بر یدهد در صورتی که حقوق ورودنشان می

تومان  ارديليهزار م ۱60هر دلار،  یهزار تومان برا ۲0و با احتساب  ۱۳۹۸واردات سال  یگرفتن الگو

. است .م.ت( ـه 60) افزودهبر ارزش اتي.م.ت( و مال ـه ۱00) یگمرک یدرآمد ناشی از حقوق ورود

و  ۱۳۹۹سال  دومدرصدی واردات در نيمه  ۲0کاهش دهد با فرض همچنين نتایج محاسبات نشان می

دوم سال  مهيحداقل منابع در دسترس در ن ،یتورم آثارکاهش  منظوربه ییکالا یهاتعرفه یکاهش برخ

 4تومان خواهد بود. ارديليهزار م ۳0حدود  ۱۳۹۹

                                                 

 تومان. 28200. با احتساب هر دلار 1

 های روغنی، کنجاله سویا، کاغذ، کود شيميایی و گندم.. شامل ذرت، دانه2

 https://www.cbi.ir/showitem/20618.aspx . بانک مرکزی 3

به شماره مسلسل « اظهارنظر کارشناسی درباره: طرح اصلاح نرخ ارز مبنای حقوق ورودی»برای مطالعه بيشتر به گزارش . 4

 مراجعه نمایيد. 17178
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د های کارت به کارت و خرحاضر از تراکنش درحال های شبكه بانكی:. مالیات بر تراکنش3

چكاوک، پایا  های صورت گرفته در ساتنا،اما از تراکنش ،شودمی ميليون تومان(، عوارض دریافت ۳)زیر 

ترین های انجام شده، در بدبينانهشود. مطابق بررسینمی های درون بانكی عوارضی دریافتو تراکنش

ض )هزار تومان برای عنوان عوارها به( این تراکنش000۱/0هزارم )حالت در صورت دریافت یک ده

هزار ميليارد تومان منابع قابل حصول هست. با تعيين  4/۲تراکنش ده ميليون تومانی( در طول یک سال 

عنوان عوارض تراکنش، در یک سال هزار تومان برای تراکنش ده ميليون تومانی( به ۵هزار )پنج در ده

تواند با ایجاد می های پایين ذکر شده،با نرخ هزار ميليارد تومان قابل حصول است. اجرای این راهكار ۱۲

ن بخشی از کسری ریزی جهت افزایش مدبّرانه نرخ و تأميهای بعد امكان برنامهتر، در سالاطلاعات دقيق

 .بودجه از این محل را نيز فراهم کند

 منبع قابل حصول دیگر، افزایش یک واحد درصدی نرخ ماليات بر: افزودهمالیات بر ارزش. 4

( است. در قانون پذیرآسيبهای مربوط به سبد مصرفی اقشار افزوده )با در نظر گرفتن معافيتارزش

هزار ميليارد تومان منابع قابل حصول  ۱۳افزده، برای هریک واحد درصد ماليات ارزش ،۱۳۹۹بودجه سال 

اساسی و مایحتاج عمومی  بينی شده است. افزایش این نرخ نيز با توجه به اینكه بسياری از کالاهایپيش

مانند آرد، نان، گوشت، قند، شكر، برنج، حبوبات و سویا، شير، پنير، روغن نباتی و شيرخشک مخصوص 

 .درآمد جامعه نخواهد کردتغذیه کودکان و... از این ماليات معاف هستند، فشاری متوجه افراد کم

جميع این منابع و اختصاص آن به ذکر است که تعيين سازوکار شفاف و حساب مشخص برای ت انشای

 .دشوتواند به همراهی بيشتر فضای عمومی با این تصميم منجر می بسته حمایتی )تأمين کالاهای اساسی(،

 ترميم بودجه»در گزارش  ۱۳۹۹رفع کسری بودجه سال  منظوربهکه  هاییبر موارد فوق، پيشنهادعلاوه

 های قانونی یا فنی هستند.ه است که البته بعضاً نيازمند زیرساختارائه شد، در اینجا نيز قابل ارائ« ۱۳۹۹ سال

 

 پیشنهادی مصوبه متن و بندیجمع

پيامدهای اختصاص ارز ترجيحی پرداخته شده و عنوان شد که لازم  بهطور اختصار در این گزارش به

آنجایی که حذف حال از کشور حذف شود. با اینسياستگذاری  از فضایطور کامل بهاست ارز ترجيحی 

ارز ترجيحی باعث افزایش قيمت کالاهای اساسی خواهد شد و نگاهی به وضعيت مصرف کالاهای اساسی در 

و  طور پيوسته کاهش یافتهبه ۱۳۹۸تا  ۱۳۹6های سالدهد که متوسط مصرف این کالاها در خانوار نشان می

اجرای یک سياست  ،مان با حذف ارز ترجيحیهمز دهد،ها نشان مینرخ فقر نيز روند صعودی را طی این سال

 .، ضروری است)در صورت وجود منابع( ایشانحمایتی از خانوار در جهت تأمين بخشی از کالری مورد نياز 

شود که در شرایط فعلی که دولت با کسری بسيار زیادی در بودجه مواجه است )در مجددا تأکيد می

ه منجر به تحميل بار مالی جدید به بودجه دولت شود، گونه سياستی کدرصد بودجه(، هيچ ۵0حدود 
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شود، زیرا اگر دولت ظرفيت اجرایی برای برخورداری از منابع جدید درآمدی )که در مواردی توصيه نمی

رسد ظرفيت در شرایط قابل شناسایی است و در این گزارش نيز به آنها اشاره شد( را دارد )که به نظر می

(، لازم است تا این منابع برای جبران کسری بودجه استفاده شوند تا خطر پولی فعلی بسيار پایين است

 های فزاینده مرتفع شود. شدن کسری بودجه و تورم

لازم است تا سياست حمایتی گذار تأکيد بر اجرای سياست حمایتی دارد، اگر سياستحال با این

  :اجرا شده دارای چند خصوصيت اصلی باشد

بد مشخصی از کالا را تضمين نكرده و برای حمایت، اعتباری به کارت )یارانه دولت س آنكه اول

که  نقدی و یارانه معيشتی( خانوار واریز شود که دارای قابليت خرید کالاهای اساسی است. در صورتی

دولت یک سبد مشخص کالا را تضمين کند، لازم است تا وارد فرایند توزیع کالا، انتخاب برخی 

همچنين منتخب، قيمتگذاری کالاهای اساسی و ... شود که مفاسد بسياری در پی دارد.  هایفروشگاه

  .شرایط جنگی( است شود که کوپن یا تضمين مقدار مشخصی از کالا، برای زمان قحطی )مثلاًمتذکر می

اعتبار تخصيص داده شده به کارت برای خرید کالاهای اساسی، پس از چند ماه قابل  آنكه دوم

از فروش غيرقانونی اعتبار موجود ترجيحات خانوارها به رسميت شناخته شود و باشد تا  ت نقدیبرداش

 در کارت جلوگيری شود. 

عنوان بار انجام شود تا برای خانوار بهنامنظم و برای هر سه ماه یک صورتبهپرداخت  آنكه سوم

 .فراهم باشد توسط دولت و امكان حذف آن هیک درآمد دائمی تلقی نشد

و افرادی  پویا وجود داشته باشد صورتبهيم مشخصی برای غربالگری مشمولين سمكاني آنكه چهارم

 . رود حذف و افراد نيازمند جدید اضافه شوندکه درآمدشان از کف مشخصی بالاتر می

شود این پرداخت در بستر کارت یارانه نقدی صورت گرفته و به سه تا پيشنهاد می آنكه مپنج

 بسته به منابع و تصميم دولت( اختصاص داده شود. هفت دهک )

درصد تأمین شده و مشخص باشد، هرگونه برداشت از پایه پولی  100، منابع مورد نیاز بایدمشش

 از دست رفتن قدرت خرید خانوار خواهد شد.  درنتیجههای بیشتر و برای این طرح منجر به تورم

 

 متن پیشنهادی مصوبه قانونی 

شده در طرح معيشت خانوار، سه بار در سال  ییشناسا یرانیبه هر فرد ا ییکالا-ینقد رانهای -(1) ماده

 یشتيمع ای ینقد ارانهیاعتبار به کارت  صيتخصقالب در  کندیکه دولت تعيين م یدر فواصل زمان۱۳۹۹

که  عیوزمراکز ت از یاساس یکالا دیخر یسرپرست خانوار پرداخت خواهد شد. اعتبار موجود در کارت برا

 قیاز طر یو دستگاه کارتخوان ثبت شده دارند بوده و پس از سه ماه، قابليت نقدشوندگ یکد اقتصاد

 خودپرداز متصل به شتاب را داراست.  هایدستگاه
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سرانه و نحوه ثبت مراکز داوطلب پذیرنده  ارانهیحكم مشتمل بر ميزان  نیا ییاجرا نامهينآی ـ «1»تبصره

صنعت، معدن  هایوزارتخانه یبا همكار یه پيشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعکارت نقدی کالایی ب

قانون تهيه  نیابلاغ ا خیماه از تار کیو سازمان برنامه و بودجه حداکثر ظرف  یو تجارت؛ جهاد کشاورز

 .رسدیم رانیهيئت وز بیو به تصو

جه دبرنامه و بو بيمه سلامت، سازمانهای  سازمان یوزارت بهداشت مكلف است با همكار ( ـ2) هماد

 دارو و تجهيزات پزشكی و مرتبط با توليد و واردات هایهاتحادی و هاانجمن کشور، بانک مرکزی، 

اختصاص  ارانهیواردات دارو و انتقال  یحذف ارز ترجيح یاز بيماران سازوکار لازم برا تیحما هایانجمن

 نیکند. منابع اختصاص داده شده به ا یطراح را بيماراز  ایاز طریق حمایت بيمهبخش  نیبه ا افتهی

 بخش .... هزار ميليارد تومان خواهد بود.

)برای پرداخت  هزار ميليارد تومان 40تا سقف  ارانهی نیا یمنابع در نظر گرفته شده برا ـ «2»ه تبصر

 : شودتأمين میهای زیر از محل به هفت دهک(

 ،رودی به نرخ نيماییاصلاح نرخ ارز مبنای حقوق و. ۱

 ،مشتریان های بانكیماليات/ عوارض بر تراکنش. ۲

 .افزودهماليات بر ارزش افزایش یک واحد درصد. ۳

واردات کليه کالاها ازجمله کالاهای اساسی با نرخ سامانه نيما  ۱۳۹۹ ماهاز ابتدای آبانـ  «3»ه تبصر

 خواهد بود.
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 پیوست

 رخ ترجیحی به کالاهای اساسیپ: متن طرح اختصاص ارز با ن-1

 

 کنندگان و اقشار محروم:هدفمند و موثر از مصرف تیکشور و حما یرفت منابع ارزاز هدر یريمنظور جلوگبه

سهم دولت حاصل از صادرات  یدولت مجاز است تا سقف منابع ارز ها،متيق شیاز افزا یري( جهت جلوگالف

 ،یحيبا نرخ ارز ترج یاساس یواردات کالاها یدلار برا ارديليم ۵عادل و حداکثر م یگاز عاناتينفت خام، گازو و م

اختصاص  یپزشك زاتيجو، دارو و تجه ع،یما وجامد مهين ،ی(، روغن خوراکای)سو یروغن یهاذرت، دانه تیبا اولو

 شود.یمحاسبه م مايبا نرخ ارز سامانه ن یواردات یها ازين ریبه سا افتهی صيدهد. ارز تخص

 یصنعت، معدن و تجارت و جهاد کشاورز یهاوزارتخانه یمان برنامه و بودجه مكلف است با همكار( سازب

 کيکارت الكترون کیدر قالب  ییکالا-ینقد ارانهی ال،یر ارديليهزار م Xسقف و تا  یاز محل سرجمع بودجه عموم

ارت ک. اعتبار موجود در دیاخت نماها پردمهيب قیدارو از طر یاساس یکالاها یمشمول برا یهابه سرپرست خانوار

و دستگاه کارتخوان ثبت شده هستند و  یکد اقتصاد یاست که دارا عیاز مراکز توز یاساس یکالا دیخر یبرا

خودپرداز متصل به شتاب را دارد. بانک مرکز مكلف است  یهادستگاه قیاز طر یشوندگنقد تيماه قابل 6پس از 

 اريخانوارها را در اخت یمنظور آزمون وسع درآمدبه یون، کار و رفاه اجتماعاطلاعات مورد درخواست وزارت تعا

 وزارتخانه قرار دهد. نیا

 ليموجود و تكم یهاماه با اتصال سامانه سهموظف است ظرف  ی( وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكج

علوم  یهاها را فراهم کند. دانشگاهمهيب قیاز طر مارانيبه ب یپزشك زاتيدارو و تجه ارانهیآنها، امكان پرداخت 

مجزا  یقانون، حساب نیپس از ابلاغ ا كماهیبودجه مستقل مكلفند حداکثر تا  فید یدارا یهامارستانيو ب یپزشك

 ییدارو یهانهیمكلفند هز مهيب یهاکنند. شرکت جادیا یپزشك یمصرف زاتيدارو، لوازم و تجه یگردش مال یبرا

ها منحصرا حساب نیکنند. منابع ا زیمذکور وار یهارا منحصرا در حساب یپزشك یصرفو ملزومات م زاتيهجو ت

پخش  یهاها و شرکتبه داروخانه یپزشك زاتيو تدارک دارو و تجه نيمأت یاهنهیجهت بازپرداخت هز

است.  یدر اموال عموم یقانونرياز احكام فوق در حكم تصرف غ یکننده قابل استفاده است. هرگونه تخطنيمأت

 توسعه یبرنامه ها یمیقانون احكام دا (۱)مذکور، از مفاد مندرج در ماده  یحسابها یکرد موجود نهینحوه هز

 باشد.  یم یمستثن ۱۳۹۵کشور مصوب 

سرانه و نحوه ثبت  ارانهی زانيم ،یمصرف یاساس یکالاها قیحكم مشتمل بر مصاد نیا یینامه اجرانیيآ

 یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع شنهاديهدف به پ یخانوارها زيو ن یا ارانهی یاساس یکالاها عیمراکز داوطلب توز

 ماهکیو سازمان برنامه و بودجه حداکثر ظرف  یصنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورز یهاوزارتخانه یبا همكار

  رسد.یم رانیوز تييه بیو به تصو هيقانون ته نیابلاغ ا خیاز تار
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 خصوص طرحظات حقوقی درپ: برخی ملاح-2

رخی . بصوص موضوع کلی ارز ترجيحی و شيوه حمایتی بيان شدخبر مواردی که در طول گزارش درعلاوه

 ترین آنها اشاره خواهد شد. به لحاظ حقوقی به متن طرح پيشنهادی نيز وارد است که در زیر به مهم ایرادها

 

 کلیاتالف( 

 غالب مشروط بر وحدت موضوعی مفاد بندها، در باید است و نشده یتدر این طرح رعا نویسیقانون اصول. ۱

 ۱نامه داخلی خواهد بود.( قانون آیين۱۳۸صورت مغایر ماده )چراکه در غير این شود، تنظيم واحدهماده

است و  شده مطرح آن در طرح عنوان از غير دیگری موضوعات و نيست متناسب طرح مفاد و عنوان. ۲

 .است« نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامیقانون آیين» ۲(۱۲۷) لذا مغایر ماده

رای هریک، اجرای مشخصی ندارد و لذا باید ب، ضمانت«ج»ز بند ج. احكام کليۀ بندهای این مصوبه، ب۳

 اجرای متناسبی در نظر گرفته شود. ضمانت

ميعانات گازی و ميزان ارز . با توجه به اینكه مصارف منابع ارزی سهم دولت از صادرات نفت خام، گاز و 4

د شود )مثلاً بنیافته به واردات کالاهای اساسی با نرخ ترجيحی، در قوانين بودجۀ سنواتی تعيين میاختصاص

 قانون»کلی یا متمم  تواند اصلاح(، این طرح می۳«کل کشور ۱۳۹۸سال  هقانون بودج« »۷»تبصره « ز»

نظریۀ تفسيری شمارۀ « ۲»و « ۱»طبق بندهای  اولاً لذا و تلقی شود «کل کشور ۱۳۹۹بودجۀ سال 

 اصلاح باید آن عنوان ثانياً و شود مطرح لایحه قالب در باید 4شورای نگهبان، ۲4/۵/۱۳۷۸مورخ  ۵۱46/۲۱/۷۸

توان به مثال می برایخصوص در این .قانون اساسی است ۵۲باشد وگرنه مغایر اصل  بودجه یا متمم قانون

 کالاهای واردات مورد نياز اعتبار تأمين جهت کشور کل ۱۳۸۷ سال بودجۀ قانون ممتم قانون» هواحدماده

 کرد.اشاره  ۱۱/4/۱۳۸۷مصوب  ۵«سرمازدگی و خشكسالی از ناشی خسارت جبران و ضروری و اساسی

                                                 

 واحدهماده عنوانبه دارد موضوع یك از بيش كه را قانونى لایحه یا طرح یك توانندنمى دولت و مجلس نمایندگان» - (138) ماده .1

 «...نمایند تصویب تقاضاى و هادپيشن

 در آن پيشنهاد و تهيه لزوم دلایل و باشند مشخص عنوان و موضوع داراى باید لوایح، همانند نيز هاطرح»...  -(127)ماده  .2

 «باشد. نيز طرح عنوان و موضوع اصل با متناسب موادى داراى همچنين و شود درج وضوح به مقدمه

 .«7». تبصره 3

... 
 به را خود سهم نفت صدور از حاصل منابع از دلار( 000/000/000/14) ميليارد چهارده تا ،1398 سال در است لفمک دولت (ز

 :نماید داخل توليد برای ارز التفاوتمابه تأمين و مردم معيشت از حمایت صرف مورد حسب ذیل هایشيوه
 و کشاورزی هاینهاده و پزشکی تجهيزات دارو، تأمين و یاساس کالاهای توزیع و داخل توليد از حمایت و خرید یا و واردات .1

 ترجيحی؛ ارز نرخ با دامی
 ارز نرخ با دامی و کشاورزی هاینهاده و پزشکی تجهيزات و دارو تأمين و اساسی کالاهای توزیع و داخل توليدات خرید یا و واردات .2

 .(پزشکی تجهيزات و دارو اساسی، کالاهای) توليد از حمایت و ردمم معيشت برای ترجيحی نرخ با آن التفاوتمابه اختصاص و نيمایی
 .کندمی استفاده نقدی پرداخت یا و ترجيحی ارز نرخ با مردم نياز مورد اساسی کالاهای تأمين برای الکترونيکی کارت و کالابرگ از دولت
 و برنامه» هایکميسيون به بار یک ماه سه هر را عملکرد گزارش و نظارت برنامه این اجرای حسن بر است موظف دولت
« درمان و بهداشت» و« معادن و صنایع» ،« زیست محيط و طبيعی منابع آب، کشاورزی،» ،« اقتصادی» ،« محاسبات و بودجه
 .کند ارائه اسلامی شورای مجلس

 اساسی قانون 52 اصل به توجه با ،طرح قانونی وسيلۀبه بگذارد، تأثير بودجه لک در کهنحوی به بودجه ارقام در تغيير «1. »4

 .نيست ذیرپامکان
 «.باشدنمی جایز اساسی قانون 52 اصل به توجه با قانونی، طرح طریق از بودجه چنددوازدهم و متمم تصویب .2

 وپنجچهل ارزی معادل کشور، کل 1387 سال بودجۀ در مندرج جداول ارقام برعلاوه شودمی داده اجازه دولت به -واحده. ماده5

 :دهد تخصيص زیر نحوبه و برداشت ارزی ذخيرۀ حساب محل از ریال( 000/000/000/000/45) هزار ميليارد
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رجيحی ت. ناهماهنگی مقدمه توجيهی و محتوای طرح: مقدمه توجيهی، بر مضرات تخصيص ارز با نرخ ۵

علی تخصيص طرح، تداوم سياست ف "الف"ولی موضوع  بند ،کيد داردأاساسی و دارو ... تبرای کالاهای 

 ارز با نرخ مذکور به این کالاها است؛ از این جهت مقدمه با محتوا همخوانی ندارد. 

 

 جزئیاتب( 

 «الف» بند

 اصلاح شود.« (يمان)ارزی  مدیریت هیكپارچ نظام هسامان»به عبارت « سامانۀ نيما»در ذیل این بند، عبارت 

 «ب» بند

ینۀ جدید، بينی طریق تأمين هزپيشجهت عدمبه و دارد مالی بار جهت دو تكليف مذکور در این بند از .۱

 محل تواندنمی «عمومی بودجۀ سرجمع» که یارانه اختصاص اصل یكی است؛ اساسی قانون ۷۵ اصل مغایر

 .است نوارخا سرپرست به الكترونيک کارت اختصاص هک آن قالب دیگری و شود تلقی جدید هزینۀ این تأمين

« هاریق بيمهو دارو از ط»باید عبارت « ب»درخصوص دارو، در بند « ج»تكليف بند به تعيين توجه با. ۲

 حذف شود.

 «ج»بند 

ر دتصریح به گردش خزانه و لزوم پرداخت های مجزا، از جهت عدم. حكم این بند درخصوص حساب۱

 قانون اساسی است. ۵۳مصوب، مغایر اصل حدود اعتبارات 

ز مفاد های مذکور در این بند اکرد موجودی حسابهزینه هبودن نحوبر مستثنا. حكم این بند مبنی۲

( ۱۲۲اده )، با توجه به م۱۳۹۵مصوب « کشور ههای توسعقانون احكام دائمی برنامه( »۱مندرج در ماده )

« (۱۳۹6-۱400) ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی صادی،اقت توسعه ششم سالۀپنج برنامۀ قانون»

 ششم هسالپنج هبرنام قانون»را بخشی از « کشور توسعههای قانون احكام دائمی برنامه»که  ۱۳۹۵مصوب 

یر قانون دانسته است، مغا« (۱۳۹6-۱400) ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه

رای داخلی مجلس شو هنامقانون آیين( »۱۱۷ماده )« ج»بند « ۵»ذا طبق جزء اخيرالذکر است و ل

 ، برای تصویب نيازمند رأی دوسوم مجموع نمایندگان مجلس است.«اسلامی

 

سرانه و خانوارهای  همصادیق کالاهای اساسی، ميزان یاران»بر واگذاری تعيين . حكم ذیل این بند مبنی۳

قانون  ۸۵ذاری بوده و لذا مغایر اصل نگوزیران، تفویض قانو ب هيئتاجرایی مصو هنامبه آیين« هدف

قانون اساسی  ۵۳و  ۵۲، مغایر اصول «سرانه هميزان یاران»اساسی است. همچنين این حكم درخصوص 
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قانون تأمين کالاهای اساسی » هواحدشود. ذکر این نكته در اینجا لازم است که در مادهنيز قلمداد می

برنج، روغن و »طور منجز و مشخص شامل ، کالاهای اساسی به۱۳۹۲مصوب  ۱«پذیريببرای اقشار آس

 تنظيم قانون به مواد برخی الحاق قانون( »۲۱ماده ) هدانسته شده است. همچنين در تبصر« گوشت

تعيين کالاهای اساسی به دستورالعمل مصوب  ه، نحو۱۳۹۳مصوب  ۲«(۲) دولت مالی مقررات از بخشی

 د سپرده شده است.شورای اقتصا

و « الف»به بندهای  واجرایی مذکور به این بند اختصاص ندارد  هنام. در ذیل این بند، با توجه به اینكه آیين4

ین بند و بندهای اجرایی ا هنامآیين»باید به عبارت « اجرایی این حكم هنامآیين»نيز مربوط است، عبارت « ب»

غ )رئيس مجلس دليل وجود دو ابلا، به«تاریخ ابلاغ»توجه به اینكه اصلاح شود. همچنين با «« ب»و  «الف»

 اصلاح شود.« تاریخ تصویب»به عبارت « تاریخ ابلاغ»جمهور(، مبهم است، باید عبارت و رئيس

 «و»بند 

 اصلاح شود.«« د»این بند و بند »باید به عبارت « این تبصره»در این بند، عبارت  -

                                                 

 دولت کشور، بهزیستی سازمان و( ره)خمينیامام امدادکميته پوشش تحت مددجویان غذایی امنيت حفظ منظوربه -واحده. ماده1

 .نماید توزیع مزبور هایدستگاه طریق از و تأمين را گوشت و روغن برنج، شامل کالایی سبدهای ماههسه مقاطع در است موظف

 توزیع فرایند سازیشفاف و توزیع هشبک وریبهره یارتقا رقابت، سطح افزایش بازار، مناسب تنظيم منظوربه -(21) . ماده2

 اریتگذقيم اساسی، قانون( 44) وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون رعایت با است مکلف دولت خدمات، و کالا
 .کند محدود ضروری و اییارانه اساسی کالاهای و انحصاری و عمومی خدمات و کالاها به را

 به خدمات و کالاها این قيمت و فهرست و عمومی خدمات و انحصاری اساسی، کالاهای تعيين هنحو دستورالعمل -تبصره
 نيرو، دارایی، و اقتصادی امور کشاورزی، جهاد تجارت، و معدن صنعت، هایوزارتخانه نمایندگان از متشکل کارگروهی پيشنهاد
 .رسدمی اقتصاد شورای تصویب به ربطذی هوزارتخان مورد حسب و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان
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 (سازیمطالعات اقتصادی )گروه اقتصاد کلان و مدل دفتر: نام

 زهرا کاویانی، محمدرضا عبداللهی :کنندگانتدوین و تهیه

  دارابی مهدیهمكار خارج از مرکز: 

حجت ورمزیاری، محمدحسين آباد، اميریونسيان، محمد بختياری علی :نظرکنندگاناظهار

 معماریان، علی عبدالاحد، سعيد شجاعی

 ، موسی شهبازی غياثیمحمدهادی سبحانيانسيدعلی روحانی، سيد علمی: انناظر

 

 

 

  :کلیدی هایواژه

 ارز ترجيحی. ۱

 کالاهای اساسی. ۲

 سياست حمایتی. ۳
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