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 مقدمه

 سلامیا شوراي مجلس تصویب به 02/10/1398 تاریخ در که کشاورزي بيمه کارشناسان تكليف تعيين طرح

 به راداتیای رفع جهت نگهبان شورايازسوي  اساسی، قانون دهمویكصد اصل «2» بند راستاي در بود رسيده

يشين را با رفع ایرادات مذکور، مصوبه پمجلس شوراي اسلامی در راستاي شد.  اعاده اسلامی شوراي مجلس

ورخ مرنظر اصلاحاتی به تصویب رساند و مجدداً نزد شوراي نگهبان ارسال نمود. شوراي نگهبان در اظها

یرادات جلس و اایرادات سابق را کماکان به قوت خود باقی دانست. در ادامه به بررسی مصوبه م 07/03/1399

 پردازیم.شوراي نگهبان می

 

 ايرادهای شورای نگهبان بررسي

اساسی  شوراي نگهبان مصوبه مجلس را داراي ایرادهاي 27/11/1398و  19/10/1398اظهارنظرهاي مورخ 

 شرح زیر دانسته بود:به

 اصل سوم قانون اساسي« 10»اول( مغايرت با بند 

بر اساسی مبنی قانون سوم اصل «10» شوراي نگهبان، مصوبه مجلس را همچنان مغایر با بند 19/10/1398نظر مورخ 

 2«4»و  1«1»هاي ، تبصره16/05/1398 مورخ جلسه تر شوراي نگهبان دردانسته بود. پيش« صحيح اداري نظام ایجاد»

 سوم قانون اساسی مغایر اعلام کرده بود. اصل «10» ماده واحده را با بند

 شرح زیر نمود:هب« 4»اد اقدام به اصلاح تبصره جهت رفع این ایر 16/02/1399مجلس شوراي اسلامی در جلسه مورخ 

 یک ازکارگيري و سهميه هرنامه اجرایی مشتمل بر نحوه بهوزارت جهاد کشاورزي مكلف است آیين»

يئت ویب ههاي مشمول این قانون را حداکثر ظرف مدت سه ماه از تصویب این قانون تهيه و به تصدستگاه

 وزیران برساند.

 

                                                                                       

هاي دیگري نيز نياز دارند هاي مذکور به رشتههاي خاص شده و دستگاهماده واحده، محدود به بعضی از رشته« 1»با توجه به اینكه تبصره ». 1

 «.اصل سوم قانون اساسی تشخيص داده شد« 10»...، مصوبه مغایر بند 

ماده واحده، این افراد صرفاً براساس سابقه فعاليت و بدون توجه به سایر معيارهاي مورد نياز ازجمله « 4»راساس تبصره با توجه به اینكه ب». 2

 «.تشخيص داده شد اصل سوم قانون اساسی« 10»ها در ادارات مربوط استخدام خواهند شد، مصوبه مغایر بند تخصص افراد و نياز دستگاه
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 ت آموزش وكلف اساند، دستگاه مهاي ضمن خدمت و مصاحبه را گذراندهه کارگزاران بيمه کشاورزي آزمونبا توجه به اینك

 .کسب حد نصاب نمره را برگزار کند آزمون بدو خدمت جهت

ميه هریک کارگيري و سهنامه اجرایی مشتمل بر نحوه بهدر متن مصوبه مجلس، وزارت جهاد کشاورزي مكلف به تهيه آیين

صصی حذف هاي عمومی و تخهاي مشمول شده بود و همچنين تصریح به معافيت کارگزاران بيمه کشاورزي از آزمونگاهاز دست

تخصص  و وظایف و دارندنهاي کارشناسی را شده بود، با این وجود اولاً از آنجا که در حقيقت کارگزاران، قابليت تصدي مسئوليت

ي از سایر شاورزککشاورزي و بانک کشاورزي ارتباط ندارد و نياز وزارت جهاد  هاي وزارت جهادکارگزاران بيمه با فعاليت

ز گرفتن نيا ر نظردکارگيري بدون قشرهاي فعال در بخش کشاورزي نيز قابل تأمين است لذا تكليف به تعيين سهميه و نحوه به

کار آزمون سازو وياً کماکان درخصوص ماهيت هاي موضوع طرح از حيث رفع ایراد شورا محل تأمل بود، ثانها به تخصصدستگاه

خدمات کشوري  ( قانون مدیریت44موجب ماده )سو بهمندرج در ذیل مصوبه کميسيون ابهام وجود داشت. توضيح اینكه از یک

 نيز و گرددمی آگهی نشر عمومی طوربه که عمومی امتحان در شدن پذیرفته از پس اجرایی هايدستگاه در افراد کارگيريبه»

 توسعه چهارم برنامه قانون( 143) ماده اصلاح»موجب قانون و ازسوي دیگر به« است امكانپذیر تخصصی مسابقه یا امتحان

 مقررات از بخشی يمتنظ قانون به موادي الحاق قانون( 69) ماده اصلاح و ایران اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي،

ود و از متن ب شده حذف عمومی نهادهاي و دولتی هايدستگاه در انسانی نيروي خداماست براي ادواري آزمون« دولت مالی

نصاب نمره منظور کسب حدهاي متقاضی صرفاً براي جذب کارگزاران بيمه موضوع طرح و بهآمد که دستگاهمصوبه اینگونه برمی

عيارهاي مزجمله اصوص سایر معيارهاي مورد نياز نمودند و ثالثاً مصوبه مذکور درخمی غيرعمومیاقدام به برگزاري آزمون 

 د مصاحبه وه بایعمومی و اختصاصی ساکت بود و به مصاحبه مربوط به کارگزاري بيمه کشاورزي اکتفا نموده بود، درحالی ک

لاح اص وصف، شد که با اینعنوان استخدام رسمی دولت جهت احراز وجود سایر معيارها انجام میگزینش مربوط به جذب به

 رسيد.نظر نمیصورت گرفته رافع ایراد شوراي نگهبان به

 وبه با بندبر مغایرت مصوراي نگهبان ایراد سابق خود مبنیعمل آمده از جانب مجلس شوراي اسلامی، شرغم اصلاح بهعلی

 اصل سوم قانون اساسی را کماکان به قوت خود باقی دانسته است.« 10»

 اساسي قانون دهمويکصد اصل «2» بند دوم( مغايرت با

شوراي نگهبان، مصوبه مجلس را به جهت باقی ماندن ایرادات هيئت عالی نظارت بر حسن اجراي  27/11/1398نظر مورخ 

دهم قانون اساسی مغایر اعلام کرده بود که در اظهارنظر اخير شوراي نگهبان اصل یكصدو« 2»هاي کلی نظام، با بند سياست

هيئت عالی نظارت، مصوبه  08/11/1398يز این ایراد به خود قوت خود باقی دانسته شد. طبق نامه مورخ ن 7/3/1399مورخ 

مغایر است و نيز مصوبه مجلس به جهت  1مقاومتی اقتصاد کلی هايسياست« 16»جهت افزایش هزینه عمومی با بند مجلس به

« 2»یت و نيز وضع معافيت از آزمون استخدامی، با بند تعيين تكليف درخصوص یک قشر خاص بدون تعيين وجه و معيار اولو

 مغایرت دارد. 2سياست کلی اداري

طور که در بالا اشاره شد، اگرچه تصریح به معافيت از آزمون را مصوبه پيشين، همان« 4»مصوبه مجلس با اصلاح تبصره 

بيمه کشاورزي بدون وجود معيار اولویت نسبت به بينی این امكان براي کارشناسان حذف نموده است، لكن از آنجا که اصل پيش

بينی برگزاري آزمون غيرعمومی هاي کلی نظام اداري است و نيز پيشسياست« 2»محوري موضوع بند سایر افراد، مغایر عدالت

                                                                                       

 زاید. هايهزینه و غيرضرور و موازي هايدستگاه حذف و دولت اندازه سازيمنطقی ساختارها، در اساسی تحول بر تأکيد با کشور عمومی هايهزینه در جوییصرفه -16 .1

 انسانی. منابع ارتقاي و خدمات تداوم جذب، در محوريعدالت -2. 2



 

( قانون 44)توسط دستگاه و صرفاً براي کارگزاران بيمه موضوع طرح عملاً معافيت این افراد از آزمون عمومی موضوع ماده 

« 16». درخصوص مغایرت مصوبه با بند استدهد، کماکان از این جهت واجد ایراد ت خدمات کشوري را نتيجه مییمدیر

سوم افرادي مقاومتی نيز از آنجا که اولاً تكليف دولت به جایگزینی اشخاص موضوع طرح با حداکثر یک اقتصاد کلی هايسياست

بيمـه  صـندوق و کشاورزي بانک تابعه، ادارات و کشاورزي جهاد از سـایر موارد و استعفا ریدي،بازخ بازنشستگی، هايروش به که

سازي اندازه دولت محل تأمل است و ثانياً جذب این افراد بدون در نظر گرفتن امكانات شوند، از حيث منطقیمی خارج کشاورزي

در  و گرددهاي عمومی میگزاري آزمون و... مستلزم افزایش هزینهو اقتضائات اجرایی و مالی دولت و نيز تكليف دستگاه به بر

 کماکان  واجد ایرادات مذکور است.اصلاح صورت گرفته لذا اندیشی نشده است، براي رفع این ملاحظات چارهنيز مصوبه مجلس 

 

 گیرینتیجه

قانون استخدام »بر تجربه ناموفق  مبنیاي مجلس هگفته و فارغ از نكات مندرج در گزارش مرکز پژوهشبا عنایت به نكات پيش

دليل فصلی بودن امر در این زمينه، عدم توجيه منطقی استخدام کارگزاران به 1389مصوب « مهندسين ناظر توليدات کشاورزي

ي و کارگري( اهاي کشاورزي که با عناوین مختلف قراردادي )معين، پروژهآموختگان رشتهکارگزاري و وجود تعداد بالاي دانش

-ایرادات شوراي محترم نگهبان و هيئت عالی نظارت بر اجراي سياستمشغول به همكاري با وزارتخانه هستند؛ از آنجا که کماکان 

، لذا رد این رسدنظر میبوده و غير قابل رفع بهو ایرادات مذکور متوجه اساس طرح ارائه شده  اي کلی نظام به قوت خود باقی استه

 توسط کميسيون مورد پيشنهاد است.انی آن و بایگطرح 
 

 

 

 


