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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «ياسیس یهااحزاب و گروه تیقانون نحوه فعال (10)و  (1)طرح اصلاح مواد »

 ((4) )اعاده شده از شورای نگهبان

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 مقدمه

 10و  1واد طرح اصلاح م»مجلس شورای اسلامی با عنوان  5/3/1398الذکر که ابتدا در جلسه مورخ طرح فوق

لس بین مج تصویب رسیده بود، پیش از این چهار مرتبه به« یاسیس یهااحزاب و گروه تیقانون نحوه فعال

 صلاحای با ه مرحله اخیر، مجلس شورای اسلامشورای اسلامی و شورای نگهبان رفت و برگشت داشته و در س

« یاسیسهای گروه احزاب و تیقانون نحوه فعالطرح الحاق یک ماده به »عنوان در عنوان در قالب ماده واحده به

 تادوپنجمل هشاص به تصویب رسانید. شورای محترم نگهبان طی سه مرحله اظهارنظر، مصوبه مجلس را مغایر با

ین انست. در اقی دابنحوی که در اظهارنظر اخیر نیز ایراد سابق را کماکان به قوت خود به دانستهقانون اساسی 

 بررسی مفاد مصوبه مجلس و ایراد شورای محترم نگهبان خواهیم پراخت.گزارش به 

 

 بررسی ایراد شورای نگهبان

ور به ام یدگیرسضمن اصلاح عنوان طرح، مطابق ماده الحاقی،  2/10/1398مجلس در مصوبه اصلاحی 

یگری که د یصنف یهاو تشکل یرسیاسیغ یتخصص یهاانجمن ی،بازنشستگ یهاکانون ی،صنف یهاتشکل

ن از شمول قانو ن جدیداند و پس از نسخ این قانون و تصویب قانوبوده 1360سابقاً مشمول قانون احزاب مصوب 

 امه اجرایینینیآ شور محول نمود و مقرر داشتبه وزارت ک« وظیفه سازمانی»عنوان اند را بهجدید مستثنا شده

ه این بربوط مت وزیران خواهد رسید. لذا مطابق اصلاح صورت گرفته امور و ضوابط این ماده به تصویب هیئ

احزاب و  قانون اساسی، آزادی 26که مطابق اصل  نامه سپرده شد. درحالیینصورت کامل به آیبه هاتشکل

 22سوی دیگر مطابق اصل شود و ازله حقوق اشخاص محسوب میجمدر آنها از ها و عضویت اشخاصتشکل

وط به م مربو در نتیجه موضوع و احکا باشدموجب قانون قابل تعرض میقانون اساسی حقوق اشخاص صرفاً به

ن وزیرا تنامه هیئن به نحو مطلق به وزارت کشور و آیینها واجد ماهیت تقنینی بوده و تفویض امور آتشکل

گرفته  ن قرارشد و همین مسئله نیز مورد توجه شورای نگهباقانون اساسی محسوب میاصل هشتادوپنجم  مغایر

ساسی قانون ااصل هشتادوپنجم  شورای نگهبان، مغایر 19/10/1398و مصوبه مجلس طی اظهارنظر مورخ 

 شناخته شد.

و عبارت « عنوان وظیفه سازمانیبه» ( با حذف عبارت20/1/1399اما مجلس محترم در اصلاحیه بعدی خود )

نوعی ، به«رسدت وزیران میوزارت کشور تدوین و به تصویب هیئ ی این ماده پس از ابلاغ این قانون توسطنامه اجرایآیین»

لکن باید گفت اگرچه  .طور کلی حذف و در نتیجه ایراد مزبور را رفع نمایدته محل ایراد شورای نگهبان را بهسعی داش

گونه قانونی درخصوص ایراد شورای نگهبان حذف شده بود، اما با توجه به اینکه بعد از حذف عبارت فوق هیچمحل 

 د.ـــها واجد ابهام گردیهای موضوع این طرح وجود نداشت، ضوابط حاکم بر این تشکلنحوه فعالیت تشکل تشکیل و
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 قانون اساسی راجم اصل هشتادوپن بر مغایرت طرح باخود مبنی ایراد سابق 3/2/1399رخ شورای محترم نگهبان در اظهارنظر مو

 مصوب)« های سیاسیقانون نحوه فعالیت احزاب و گروه»کماکان به قوت خود باقی دانست. توضیح آنکه تا پیش از تصویب 

ا های اسلامی یهای سیاسی و صنفی و انجمنو انجمنها قانون فعالیت احزاب، جمعیت»ها مشمول ( این تشکل04/11/1394

ته و قانون ها تحت شمول قانون جدید قرار نگرفتشکل( بودند، لکن این07/06/1360مصوب)« های دینی شناخته شدهاقلیت

ی قانون خلأ ع همیندرواقع در مقام رفها گردید و طرح حاضر نیز سابق نیز نسخ گردید و این امر باعث بلاتکلیفی این تشکل

عد امور و برحله ها را مشمول احکام مربوط به احزاب سیاسی نماید و در مدا سعی نمود این تشکلمطرح گردیده بود که ابت

 د.نده بونامه سپرد و مطابق اصلاحیه فوق این موضوع بلاتکلیف ماصورت کامل به آیینبهضوابط مربوط به آنها را 

یراد شورای محترم اقانون درصدد رفع  (23)ماده  با الحاق متن زیر به انتهای 31/2/1399مجلس شورای اسلامی در مصوبه 

 نگهبان برآمد:

صی های تخصهای بازنشستگی، انجمنهای صنفی، کانونبر رسیدگی به امور تشکلوزارت کشور مکلف است علاوه»

ر یز سازوکانو  عالیتفاند نحوه و شرایط تأسیس و دریافت پروانه های صنفی که پیش از این قانون تشکیل شدهسیاسی و تشکلغیر

ت ئضای هیا و اعرسیدگی به استعلام از مرجع قانونی و شرایط مؤسسین و اعضای مؤثر را شامل شرایط عمومی و اختصاصی آنه

ساختار  رایط وشت مدیره و بازرسین و ئمدیره، بازرسین، مسئولان شعب استانی و نحوه و شرایط ارکان از قبیل مجمع و هی

 .«ندروزرسانی کههایی که قصد تأسیس دارند با رعایت همان قانون بنظارت بر فعالیت تشکل اساسنامه و نحوه و شرایط

ده و بق بورسید درصدد بازگشت به قانون سانظر میکه به عمل آمده از جانب مجلس شورای اسلامیرغم اصلاح بهعلی

خ خیر موراارنظر شورای محترم نگهبان در اظه های سابق نیز به وزارت کشور محول گردیده است،روزرسانی فعالیتهوظیفه ب

 نست.باقی دا قانون اساسی را کماکان به قوت خوداصل هشتادوپنجم  بر مغایرت طرح باایراد سابق خود مبنی 13/3/1399

 

 گیرینتیجه

 یهانکانو ی،صنف یهاتشکلخصوص تعیین تکلیف درالذکر مصوبه اصلاحی از این جهت که عنایت به توضیحات فوق با

اند را بوده1360یگری که سابقاً مشمول قانون احزاب مصوب د یصنف یهاو تشکل یرسیاسیغ یتخصص یهاانجمن ی،بازنشستگ

 اایرت طرح بت، مغها واجد ماهیت تقنینی اسدلیل اینکه موضوع و احکام مربوط به تشکل، بهبه وزارت کشور محول نموده است

دلیل هه بی است کضروربرای رفع ایراد مذکور ان به قوت خود باقی است. در همین راستا قانون اساسی کماکاصل هشتادوپنجم 

 یهانجمنا ی،بازنشستگ یهاکانون ی،صنف یهاتشکلمبادرت به وضع احکام و قواعد مربوط به در قانون ماهیت تقنینی موضوع، 

 .گردد، اندبوده1360مصوب  یگری که سابقاً مشمول قانون احزابد یصنف یهاو تشکل یرسیاسیغ یتخصص

 

 

 


