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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 ( 38( ماده )1) اصلاح تبصرهطرح »

 «ياسلام یمجلس شورا ينامه داخلیینقانون آ

 

 
 

 

 

  

 

 
 

 
 

 مقدمه

جلس هر مدر دوره دهم »ی اسلام یمجلس شورا ینامه داخلیین( قانون آ38) ماده  «1» تبصرهبه موجب 

 یطرائز شحا یمتقاض یندهكه نما یسیونیاست و كم یدهماده نرس ینكه به حد نصاب مقرر در ا یسیونكم

 ییهان یبوپانزده روز پس از تص مجلس تا یسهرئ تئیشعب و ه یمشترك رؤسا تئیمازاد بر سقف دارد، ه

 یكبارقط فو  نیسیوسه كم یماده را، حداكثر برا ینحداقل و حداكثر تعداد مقرر در ا تواندیقانون م ینا

 .«دهد ییرو تغ یینتع

وم دمرحله  یدر برگزار یرخأتكه  به این موضوع اشاره شده استدر مقدمه توجیهی این طرح 

 و در یناز منتخب یباعث عدم حضور تعداد یاسلام یات مجلس شورادوره انتخاب یازدهمینانتخابات 

طرح . یدگرد یتخصص یهایسیونكم یلمجلس جهت تشك ینامه داخلیینعدم نصاب مقرر در آ یجهنت

ابات دوره انتخ رو با عنایت به مصوبه ستاد ملی مبارزه با كرونا مبنی بر تعویق برگزاری مرحله دومپیش

 شنهادفع مشكل حد نصاب چندین كمیسیون تقدیم شده است و به این منظور پییازدهم مجلس و جهت ر

ارائه « ونحداكثر برای سه كمیسی»و همچنین حذف عبارت « دوره یازدهم»به « دوره دهم»اصلاح عبارت 

 .گردیده است

س از پبود  یدهگرد یممحترم مجلس تقد یندگاناز جانب نما 3/4/1399 یخكه در تار مذكورطرح 

 یشنهادیپ متن 15/4/1399مذكور در مورخ  یسیونارجاع و كم ینامه داخلیینآ یسیونم وصول به كماعلا

 رساند: یببه تصو یلذ اربه قر یرا پس از اصلاحات

اصلاح  یربه شرح ز یاسلام یمجلس شورا ینامه داخلیین( قانون آ38ماده ) «1»تبصره ـ  واحده ماده»

 شود: یم

ماده  ینكه به حد نصاب مقرر در ا یسیونیهر كم ی،اسلام یمجلس شورا همیازددر دوره  -«1» تبصره

 تئیشعب و ه ایسؤمشترك ر یئتمازاد بر سقف دارد، ه یطحائز شرا یمتقاض یندهنما یااست  یدهنرس

انتخابات  یینها ییدأقانون و پانزده روز پس از ت ینا یبهفته پس از تصو یکتواند تا یمجلس م یسهرئ

از  یکبار در هر  یک یو فقط برا یسیونماده را تا پنج كم ینحداقل و حداكثر تعداد مقرر در امرحله دوم، 

  .«دهد ییرمواعد مذكور تغ
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)نیمه  92های تخصصی لازم به ذكر است كه تا قبل از سال در رابطه با نصاب حداقل و حداكثر عضویت در كمیسیون

؛ تا بودسابق( نصابی را بیان نكرده  421)ماده  در قانون آیین نامه داخلی مجلس ناظر به موضوعقانونی ماده  مجلس نهم(دوره 

ها در مجلس نهم سبب شد تا مقنن از نیمه دوره نهم قاعده حداقل و حداكثر اینكه چالش عدم توازن بین تركیب كمیسیون

های تخصصی مجلس شورای كمیسیون تركیب اعضای. جدول زیر نمایی از 2نصاب عضویت را وضع نماید و تاكنون پا برجاست

 است:ابتدای پنج دوره اخیر  در اسلامی 

 

 3تركيب اعضاي كميسيون هاي تخصصي مجلس شوراي اسلامي در ابتداي پنج دوره اخير

 دوره ششم دوره هفتم دوره هشتم دوره نهم دوره دهم نام كميسيون

 - - 24 22 23 آموزش و تحقیقات

 - - 22 19 23 اجتماعی

 23 23 23  23 تصادیاق

 17 19 20 19 23 بهداشت و درمان

امور داخلی كشور و 

 شوراها
19  14 - - 

 21 20  13 17 فرهنگی

سیاست خارجی و 

 امنیت ملی
23 29 23 23 22 

 23 21 23 24 22 انرژی

 21 22 24  24 صنایع و معادن

 23 23 23 25 23 برنامه و بودجه

 16 19 18 12 13 حقوقی قضایی

كشاورزی، آب، 

منابع طبیعی و 

 محیط زیست

23 - 24 23 22 

 21 23 24 25 23 عمران

 

 

                                                                                       

ساي ؤت رئيسه و رأي اكثريت نسبي اعضاي جلسه مشترك هيأنامه و رنفرات عضو با رعايت مواد اين آيين»...  ه داخلي مجلس:نامسابق آيين (42)ماده  .1

 «شود.شعب تعيين مي
هاي تخصصي حداقل نوزده و حداكثر بيست و سه نفر تعداد اعضاي كميسيون»... نامه داخلي مجلس: آيين 16/9/1395مصوب مصوب  (38ماده ) .2

 «باشد.مي

3. www. Parliran.ir  
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 .شودیپرداخته م پیش رو یدیشنهاطرح پ یدر ادامه به بررس

 

 بررسي طرح

های مجلس یونعدم به حد نصاب رسیدن كمیس، علت ارائه طرح، طرح در مقدمه توجیهیهمانطور كه در ابتدا اشاره شد  .1

صره كه مفاد تبحالی خیر در برگزاری مرحله دوم انتخابات با تصمیم ستاد ملی مبارزه با كرونا بیان شده است، دربه جهت تأ

 هایی كه متقاضی مازاد بر نصاب دارند نیز هست.ناظر به كمیسیون ،موضوع طرح

به نصاب نرسیدن برخی دیگر از ها، متقاضی حائز شرایط مازاد وجود دارد، علت در شرایطی كه برای تعدادی از كمیسیون 

دانست و های آن صرهنامه داخلی و تبآیین 37موضوع ماده ها ها را باید در ساز و كار تقسیم نمایندگان در كمیسیونكمیسیون

ب ه به موجح اینكصرفاً راهكاری موقتی از طریق پاك نمودن صورت مسئله است. توضینامه داخلی تغییر نصاب مندرج در آیین

درخواست ی ر مبنانمایند، اساس بررسی، بهریک از نمایندگان فرم امتیازبندی را تكمیل می باتوجه به اینكهماده مذكور، 

ا باس بررسی كه اس ، حال آنكه ساز و كار باید به نحوی اصلاح شودپیش بینی شده استهای انتخابی آنان متقاضیان و اولویت

 سوابق و تخصص باشد.بر مبنای ها و اولویت رفع نیاز تخصصی كمیسیون

حله به استناد تأخير در برگزاري مر ،هااعطاي اختيار جهت افزايش سقف نصاب برخي از كميسيون براين اساس،

 بلاوجه است. ،هادوم انتخابات و به نصاب نرسيدن تعدادي از كميسيون

ای مجلس، ولو با تأخیر برگزار خواهد شد، دورهتخابات میانبا عنایت به اینكه مرحله دوم انتخابات مجلس و علاوه بر آن ان .2

ها تا برگزاری دو انتخابات مذكور، با نامه، كسری نصاب برخی كمیسیونبه جای اصلاح آیینباید به نحوی تدبیر شود كه 

 13و احتساب  متوفینمایندگان فعلی حاضر در مجلس جبران شود، چه آنكه اولاً در حال حاضر و با احتساب نمایندگان 

از نماینده در هر كمیسیون،  21الی  20، تقریباً حضور901عضو ثابت و غیر مشترك كمیسیون اصل  8كمیسیون تخصصی و 

ها بر طرف خواهد شد، ثانیاً به موجب مشكل نصاب كمیسیونباشد كه به این ترتیب می جهت تعداد نمایندگان حاضر ممكن

گان فراهم است كه طبق ضوابطی بتوانند نسبت به تغییر كمیسیون خود مجلس این امكان برای نمایند نامه داخلیآیین 62ماده 

 سهیرئ أتیخود را به ه ونیسیكم رییتغ یتقاضا تواندیم بارکیشش ماه  ندهینما هر»دارد: اقدام نمایند. این ماده مقرر می

 یهاونیسیكم یاعضا تیو با موافقت اكثر نامهنییآ نیمقرر در ا نصاب تیبا رعا گرید ونیسیمجلس ارائه كند. انتقال به كم

 «است. ریپذامكان ربطیذ

ها، نعدم تعيين حداكثر و حداقل تعداد، جهت تغيير نصاب كميسيودر فرض پذیرش اعمال اصلاحات پیشنهادی،  .3

 با د.بي غير منطقي تشكيل شونها با نصاكند كه برخي از كميسيوناست و اين امكان را فراهم مي جدي محل تأمل

 ندرج درگردد با رعایت تشریفات مپیشنهاد میها افزایش سقف نصاب برخی كمیسیون درخصوصگفته عنایت به نكات پیش

 25 مثال عنوان با حدی مشخص به در صورت اصرار بر افزایش سقف، حداكثر تعداد مجاز برای هر كمیسیوننامه داخلی، آیین

 .ر نباشدنف 15 حدی مشخص، مثلاً های مذكور به نحوی تعیین شود كه تعداد اعضای آن كمتر ازنصاب كمیسیون حداقلنفر و 

                                                                                       

 .26/9/1387مصوب -.«های تخصصی مجلس باشنداعضای ثابت كميسيون نباید عضو كميسيون» نامه داخلي مجلسآيين (44) ماده« 2»تبصره  1.
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عیین شده و موعد تابهام دارد. توضیح اینكه در مصوبه كمیسیون ددر مصوبه كمیسیون « در هریک از مواعد مذكور»عبارت  .4

عبارت  و «حله دومانتخابات مر یینها دییپانزده روز پس از تأ»ی و دیگر« قانون نیا بیهفته پس از تصو کیتا »است؛ یكی 

در »ه ست یا اینكذیر اپمذكور از این جهت ابهام دارد كه آیا امكان تغییر سقف تا پنج كمیسیون در مجموع برای یک بار امكان 

اشت كه در این د وجود خواهد كمیسیون امكان تغییر نصاب 10به منزله این است كه در مجموع تا « هر یک از مواعد مذكور

ی موقع اعضا یف بههای مجلس قرار دارد و لازمه ابتدایی آن تعیین تكل، با توجه به وظایف مهمی كه بر عهده كمیسیونصورت

، وتاه زمانیكاصله فها آن هم در این ها، برای مدت قابل قبولی است، تغییر نصاب این تعداد از كمیسیونكمیسیون و ثبات آن

 رسد.اصل سوم قانون اساسی به نظر می «10»غایر با نظام اداری صحیح موضوع بند م

 

 گيرينتيجه

و  نامه داخلیبینی شده در آیینپیشموجود و سازوكارهای امكان رفع مشكل مندرج در مقدمه توجیهی از طریق با توجه به  ،اولاً

كمیسیون و عدم تعیین هیچ حداقل یا حداكثری برای این ر پنج د ءبینی امكان تغییر نصاب اعضاه پیشهمچنین با توجه ب

از این پیشنهاد  ،نج كمیسیون مجلس را دچار تغییر اساسی نمایدپتواند تركیب میتصویب اصلاح پیشنهادی كه از آنجا  ،تغییر

ها خصوصاً از حیث تغییر نصاب كمیسیونمذكور در  ملاحظه ،علاوه بر این. 1باشدجهت نظام اداری صحیح محل تأمل می

طور مضاعف به ،اندها هنوز به نصاب نرسیدهبرخی كمیسیون ، در شرایطی كه بیشتر های دارای متقاضیافزایش نصاب كمیسیون

 .وجود دارد

ت به صرفاً نسب (1) ،نامه داخلیاست با رعایت تشریفات مندرج در آیین به نظر ضروری ،در فرض پذیرش اصلاح پیشنهادی ،ثانیاً

در هریک از »عبارت  با ایجاد شده ابهام( 2) و تدبیر شودها با تعیین حداقل مذكور در قانون امكان تغییر حداقل نصاب كمیسیون

 گردد. رفععبارت  كمیسیون شود، با حذف این 10صاب تا تواند منجر به تغییر ناز حیث اینكه می« مواعد مذكور

 

 

 

 

                                                                                       

 «.ايجاد نظام اداري صحيح و حذف تشكيلات غير ضرور»اصل سوم قانون اساسي  «10»بند  1.
 


