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 ناسي درباره:اظهارنظر كارش

 «طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر در حوزه سلامت»

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

 به 30/02/1399 تاریخ در و وصول اعلام مجلس توسط 03/02/1399 تاریخ در 721 ثبت شماره به حاضر طرح

 واحدهادهم استناد به است. سلامت حوزه در نامعتبر قوانین حذف طرح، این هدف است. رسیده مجلس تصویب

 و شده منتفی ،ضمنی منسوخ اینکه از اعم انون،ق این هایپیوست در مذکور سلامت، حوزه قانونی احکام» طرح،

  .«هستند اعتباربی باشد، شده منقضی آنها مدت یا

  طرح ارزيابي

 که حوزه ینا نامعتبر احکام و قوانین یاحصا لذا نیست؛ پوشیده کسی بر سلامت حوزه قوانین تنوع و تعدد

 با پیشنهادی طرح رود.می شماربه باارزشی کار است شده انجام نیز سال صد بر بالغ زمانی بازه یک براساس

 ضعف و تقو نقاط برخی دارای طرح این است. شده ارائه سلامت حوزه نامعتبر قوانین حذف و زدودن هدف

      شود.می پرداخته آن به گزارش این در که است

 قوت نقطه الف(

 حوزه ینا به معطوف مستقیماً که قوانینی یعنی ؛است سلامت حوزه مصوبات همه حاضر، طرح شمول دایره

 اعتبار جنبه از لهئمس این اند.شده مصوب هاحوزه سایر قوانین در که سلامت با مرتبط احکام همچنین و هستند

  شود.می ارزیابی مثبت طرح صوری

 ضعف اطنق ب(

 قوانین محتوای نه و «کلیدی کلمات» براساس احکام گزينش .1

 بهداشت، مثال؛ رایب) سلامت حوزه با مرتبط کلیدی واژگان از استفاده با جستجو طریق از احکام، و قوانین انتخاب

 به متسلا حوزه با مرتبطیرغ احکام ورود به منجر مسئله این است. شده انجام و...( اطبا امراض، بیمارستان، دارو، درمان،

 اند.شده گزیده مت،سلا حوزه با ماهوی طارتبا نه و آنها در الاشارهفوق ماتکل وجود دلیلهب صرفاً که است شده طرح

 کندمی ایجاد را ابهام این قوانین، و احکام مشروح دقیق بررسی عدم و رویکرد این بر تکیه دیگر، ازسوی

 برای استفاده مورد کلیدی واژگان لیست در سلامت حوزه با مرتبط کلمات برخی ماندن مغفول دلیلبه که

 در استفاده مورد واژگان که دارد وجود مواردی حتی اند.افتاده قلم از متسلا حوزه احکام از بخشی جستجو،

 ولی ،نیست وارد آن بر حکم شمول که است شده مشخص صراحتبه و اندشده امستثن حکمی متن در جستجو،

 در گذارد.می صحه احکام محتوای به توجهیکم بر نیز مسئله این است؛ شده وارد طرح لیست به مذکور حکم

 یا مرتبطغیر احکام مصادیق برخی به دامها   شود:می اشاره مانده مغفول
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    :غیرمرتبط احکام مصادیق برخی

 توان فتر/عدمسرد غیبت زمان در دفتریاران مسئولیت آن، موضوع ؛15/03/1316 مصوب رسمی اسناد دفتر قانون (26) ادهمـ 

 است. بیماری دلیلهب وظیفه انجام در سردفتر

 سردفتر توان عدم/سردفتر غیبت زمان در دفتریاران وظیفه آن موضوع ؛15/03/1316 مصوب رسمی اسناد دفتر قانون (50) مادهـ 

 است. بیماری دلیلهب وظیفه انجام در

 وظایف رحش آن موضوع ؛01/03/1357 مصوب استان روستایی عمران و کشاورزی شگستر سازمان نمونه اساسنامه (2) مادهـ 

  است. استان روستایی عمران و کشاورزی شگستر سازمان

 اعضای رکیبت آن موضوع ؛01/03/1357 مصوب استان روستایی عمران و کشاورزی شگستر سازمان نمونه اساسنامه (4) مادهـ 

  است. عمران شورای

 میزان آن وضوعم ؛21/02/1357 مصوب شاهنشاهی دریایی نیروی تخصصی کادر خدمت سختی العادهفوق نامهآیین (7) مادهـ 

 لیست به «ییدریا پزشکیار» عبارت جستجوی بنابه نیز حکم این که است ذکر قابل است. داراندرجه خدمت سختی العادهفوق

  اند.شده انمستث مذکور حکم از دریایی پزشکیاران که حالیدر است، شده وارد

 موضوع ؛21/02/1357 مصوب شاهنشاهی دریایی نیروی تخصصی کادر خدمت سختی العادهفوق نامهآیین (22) الی (19) موادـ 

 است. کار سختی العادهفوق آن اصلی

 هایکار برای دنش لئقا تقدم آن موضوع ؛08/12/1334 مصوب کشور عمرانی دوم سالههفت برنامه قانون (1) ماده «1» تبصرهـ 

  است. کشور هایبرنامه اجرای در تولیدیغیر بر یتولید

 و بیاریآ ،1 فصل موضوع ؛08/12/1334 مصوب کشور عمرانی دوم سالههفت برنامه قانون (3) ماده 4 و 3 ،1 هایلفصـ 

 عمومی، اشتبهد از غیر به شود،می شامل را اجتماعی امور که نیز 4 فصل است. معادن و صنایع 3 فصل موضوع و کشاورزی

  شود.می شامل نیز ار و... سنفو و سرشماری ها،استان برق فرهنگی، نظیر دیگر اموری

 برای فسخ حق جبمو و باشد زناشویی وظیفه یایفا از مانع که مرد از عیوبی ؛20/01/1314 مصوب مدنی قانون (1122) مادهـ 

 شمارد.برمی را بود خواهد زن

 کند.می حریتص ار کند رجوع حاکم به طلاق برای تواندمی زن که مواردی ؛20/01/1314 مصوب مدنی قانون (1130) مادهـ 

 شرکت سیسأت از هدف تبیین آن موضوع ؛21/01/1350 مصوب ایران جنوب شیلات سهامی شرکت سیسأت قانون (1) مادهـ 

 است. ایران جنوب شیلات سهامی

 :ماندهمغفول احکام  مصادیق برخی

 است سلامت با مرتبط احکام زا نیز 16/08/1383 مصوب ایران اسلامی جمهوری پزشکی نظام سازمان قانون (3) ماده «ک» بندـ 

 و است پزشکی نظام سازمان توسط غیردولتی بخش در هاتعرفه تعیین حکم، این موضوع است؛ افتاده قلم از حاضر طرح در که

 تعرفه تعیین آن مطابق که 16/01/1396 مصوب کشور ایتوسعه هایبرنامه ئمیدا احکام قانون (9) ماده «الف» بند موجببه

 نسخ است، شده واگذار سلامت بیمه عالی شورای به خصوصی و غیردولتی دولتی، از اعم کنندگانئهارا کلیه برای لامتس خدمات

  است. شده
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  طرح هایپیوست از خارج قوانین تنقیحي عیتوض مورد در ابهام. 2

 احکام گرددمی استناد گونهاین آن زا که شده داده قرار «سلامت حوزه در نامعتبر احکام و قوانین فهرست» طرح این عنوانـ 

 قبلی هایپاراگراف در که طورهمان طرفی، از هستند. معتبر ندارند قرار آن اعلامی لیست در که سلامت بخش با مرتبط قانونی

 اندنشده درج طرح هرستف در که قانونی مفاد اعتبار از اطمینان عدم لذا اند.افتاده قلم از منسوخ قانونی احکام برخی شد ذکر

 دنبالهب حوزه ینا قوانین مورد در سردرگمی حاضر شکل به آن تصویب لذا و است وارد حاضر طرح بر که است اشکالی ترینمهم

  داشت. خواهد

 ت. ی ابهام اسذا دارافل ،شدن قوانین مذکور نسبت به گذشته تعیین تکلیف نگردیده« اعتباربی»با عنایت به اینکه ظرف زمانی  ـ

 احکام برخي به ضروریغیر شارها. 3

 رد مصوب دائمی احکام نکهای به توجه با اند.شده ذکر توسعه سالهپنج برنامه قوانین و سنواتی بودجه قوانین از احکامی حاضر طرح در

 دائمی احکام ونقان و دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون ذیل ترتیببه ای،توسعه هایبرنامه قوانین و سنواتی بودجه قوانین

  ندارد. ضرورت مذکور قوانین از خارج قوانین، این تکلیف تعیین و احصا لذا ،شوندمی مصوب و تجمیع کشور توسعه هایبرنامه

 منسوخ قانوني حکم تبصره تکلیف تعیین عدم. 4

 که قانونی حکم هتبصر کلیفت تعیین عدم لذا ندارد، موضوعیت آن بدون و است اصلی حکم به متصل تبصره، اینکه به توجه با

 کرد: ذکر نمونه طوربه را ذیل مورد توانمی مثال عنوانهب است. اشکال دارای شده، منسوخ

  29/02/1328 مصوب ،پزشکان استخدام قانون اصلاح قانون واحدهماده« 1» تبصرهـ 

 قديمي ناکارآمد قوانین ماندن باقي چالش. 5

 دلیلبه بعضاً که سلامت، حوزه مهم و اصلی قوانین مواد همه اصلاح و بازنگری به؛ طرح ورود عدم دلیلبه حاضر، رویکرد در

 و آشامیدنی و یخوردن مواد قانون طبابت، قانون )نظیر اندداده دست از را خود کارایی تصویب، از زیادی زمان مدت گذشت

 نسخ دلیلبه صرفاً صلی؛ا قوانین این درون از تبصره یا و ماده چند یا یک کردن خارج به کردن بسنده و ..(.و بهداشتی و آرایشی

 هایچالش ،رفت خواهد بین از سلامت حوزه اصلی قوانین یکپارچگی اینکه ضمن شده، منقضی مدت یا و شده منتفی ضمنی،

 قدیمی قوانین با جامعه امروز درمانی بهداشتی نیازهای تطابق عدم خاطرهب آنها از زیادی بخش که حوزه این در موجود جدی

  ماند. خواهد باقی خود قوت به همچنان باشندمی حوزه این

 قوانین و مقررات با مغايرت. 6

 قانون یا و کشور رسمی مذهب احکام و اصول با نباید دولت مصوبات مذکور، اصل مطابق ؛اساسی قانون هشتادوپنجم اصل الف(

 از برخی نسخ لذا .باشد کشور عمومی مقررات و قوانین مخالف نباید دولت مصوبات ،این برعلاوه باشد. داشته مغایرت اساسی

 راخی مورد و است تربالا اجرایی هاینامهآیین از قانون نأش عبارتیبه است. اشکال دارای اجرایی هاینامهآیین طریق از قوانین

 نسخ هایمثال از برخی کرد. نسخ نامهآیین به استناد با را قانون تواننمی لذا ،رسدمی تصویب به قوانین اجرای راستای در معمولاً

 است: ذیل شرح به نامهآیین به استناد با قانون

 ایران، پاستور انستیتو نامهآیین (1) ماده استناد به 22/09/1324 مصوب بهداری، وزارت سازمان قانون (7) ماده نسخـ 

 .14/03/1339 مصوب

 (8) ماده اجرایی نامهآیین (7) ماده استناد به 29/02/1328 مصوب پزشکان استخدام قانون اصلاح انونق «2» تبصره نسخـ 



 

 4 

 موجببه اصلاحی (8) ماده اجرایی نامهآیین اصلاً و 26/05/1365 مصوب پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت تشکیل قانون

 مراکز بیمارستان، فنی ولئمس ضوابط نامهآیین و پزشکی وزشآم و درمان بهداشت، وزارت تشکیل 26/05/1365 مصوب قانون

 دندانپزشکی. و روزیشبانه درمانگاه سرپایی، و محدود جراحی

 نامهآیین ناداست به 13/03/1338 مصوب کشاورزی شوراهای تشکیل به راجع قانون (12) ماده «9» و «3» بندهای نسخـ 

 .12/02/1358 مصوب ،کشاورزی شورای

 اجرایی نامهینآی استناد به 06/04/1338 مصوب هاشهرستان و هابخش برای پزشک تربیت به راجع قانون (5) دهما نسخـ 

 .12/04/1354 مصوب ،ایرانی جوانان و اطفال تحصیل امکانات و وسایل مینأت قانون (8) ماده موضوع

 استناد هب 07/04/1349 مصوب معتادان درمانه ب کمک و تریاک معاملات اجازه قانون «4» و «3» هایتبصره نسخـ 

 .13/12/1347 مصوب ،تریاک صدور و خشخاش محدود کشت اجازه قانون (3) ماده اجرایینامه آیین

 ماده مفاد استناد هب 31/03/1354 مصوب مذکور قانونه ب ماده چند الحاق و پزشکی نظام قانون واحدهماده «ـه» بند نسخـ 

 .30/04/1378 مصوب ،وابسته و پزشکی هایحرفه شاغلان ایحرفه و صنفی تخلفات به دگیرسی انتظامی نامهآیین (11)

 اختیارات و وظایف و حدود و انتخاب نحوهنامه آیین (1) ماده استنادبه ،22/04/1354 مصوب اوقاف قانون (2) ماده نسخـ 

 .17/02/1359 مصوب ،زیارت و حج سازمان اصلی ارکان

 در دمتخ مأمور کارمندان و افسران خدمت سختی العادهفوق پرداخت اجازه قانون اصلاح ونقان واحدهماده نسخـ 

 مصوب ،ایران یاسلام جمهوری ارتش قانون (139) ماده اجرایینامه آیین استنادبه 24/12/1355 مصوب مسلولین هایآسایشگاه

07/07/1366. 

 کشور نینقوا تنقیح زمینه در گانهسه قوای همکاری تفاهمنامه ب(

  امضای به هک 11/04/1398 مصوب مقررات و قوانین تنقیح زمینه در گانهسه قوای همکاری تفاهمنامه متن (2) ماده مطابق

 به مشترک تاقداما است هرسید یهئقضا قوه حقوقی معاون و اسلامی شورای مجلس قوانین معاون جمهور،یسئر حقوقی معاون

 .اندشده تصریح ذیل شرح

 .بازنگری شیوه و آنها یکسان بندیفصل و تعریف هئارا و جامع قوانین عناوین تعیین ؛«3» بندـ 

 از گیریهرهب با مربوط تعاریف و جامع قوانین عناوین و تنقیحی )کدهای( موضوعات کردن الاتباعلازم ؛«4» بندـ 

 .گذاریمقرره و تقنینی هایظرفیت

 قانون تصویب برنامه برمبنای و معتبر احکام و قوانین تشخیص ضمن در باید نامعتبر، احکام و قوانین تشخیص بنابراین  

 گیرد. صورت جامع

  06/07/1398 در شده ابلاغ قانونگذاری نظام کلی هایسیاست ج(

 موجود قوانین سهشنا تعیین و تنقیح ویب،صت جامع، قوانین عناوین تعیین بر نیز قانونگذاری نظام کلی هایسیاست «10» بند

 مذکور هاییاستس با مغایرت ایراد با حاضر طرح تدوین رویکرد حیث این از و دارد کیدأت توسعه ششم برنامه طول در شورک

 است. مواجه

 مجلس داخلی نامهآیینح( 

 اینکه ربمبنی مجلس داخلی نامهآیین (131) ماده« 3» بند با مغایر شد، اشاره آن به قبلاً که هاحوزه سایر با مرتبط احکام نسخ
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 برای هاییچالش امر این است. «باشد لایحه عنوان و موضوع اصل با متناسب موادی دارای باید پیشنهادی قانونی لوایح»

 کرد. خواهد ایجاد مذکور احکام مجری هایدستگاه

 

 پیشنهاد و بندیجمع

 ابهاماتی و ایرادات دلیلبه ایحال علی شود.می تلقی مثبت امری حاضر طرح قالب در سلامت حوزه نامعتبر احکام و قوانین یاحصا

 دنبال به هاحوزه رسای مواردی در و سلامت حوزه برای را هاییچالش حاضر شکل به طرح تصویب شد، اشاره آنها به گزارش در که

 با پیشنهادی رحط رد شده انجام مثبت اقدامات قانونگذاری، اولویت از طرح نمودن خارج ضمن شودمی پیشنهاد لذا داشت. خواهد

 قانونگذاری، کلی هایسیاست کیدأت و قوا سران تفاهمنامه مطابق و گیرد قرار مداقه مورد مجدداً ،بیشتر کارشناسی مطالعات

 قوانین ارچگییکپ و تمامیت حفظ ضمن سلامت حوزه ناکارامد قوانین نسخ آن متعاقب که «عمومی سلامت جامع قانون» تدوین

 ذیل خصوص این رد طرحی هرگونه و گیرد قرار کار دستور در گرفت خواهد صورت کشور قانونگذاری اریخت حافظه در حوزه اصلی

  .شود ارائه قانونی مراحل طی برای فوق، در شده هارائ تعریف براساس و مذکور قانون

 

 

 

 


