
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

بندي شناسي نظام حوزهآسيب

 در ایران انتخابات مجلس 

 تا انقلاب اسلامي ایران. دوره مشروطه 1
 

 

 260: موضوعي كد

 17130مسلسل: شماره 

 1399ماه تير

 هاي سياسي ـ حقوقيمعاونت پژوهش

 دفتر: مطالعات سياسي



 خدا نام به
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست

 

 1 .............................................................................................................................................................................................. چكيده

 3 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 6 ................................................................................................ مشروطه دوره در یانتخابات یبندحوزه نظام تحول سير. 1

 6 ............................................................................................................................................. صنفی انتخابات نامهنظام .1-1

 7 .....................................................................................................................................ایدرجهدو انتخابات نامهنظام .2-1

 10 ...................................................................................... (هـ.ش. 1290) ایدرجه يك عمومی انتخابات قانون. 3-1

 15 ................................................................................................................. هـ.ش. 1290 انتخابات قانون تغييرات. 4-1

 26 ....................................................................................................................................................................................... ليتحل. 2

 26 ................................................................................................. انتخابيه هایحوزه مرزهای ترسيم مسئول نهاد. 1-2

 29 ............................................................................................... انتخابيه هایحوزه مرزهای اصلاح( علل يا) علت. 2-2

 29 ..................................................................................................... انتخابيه هایحوزه مرزهای ترسيم یمعيارها. 3-2

 41 .......................................................................... انتخابيه هایحوزه مرزهای ترسيم فرايند در مردم مشاركت. 4-2

 41 .................................................................................................................................................................................. یريگجهينت

 43 .......................................................................................................................................................................................هاپيوست

 65 ............................................................................................................................................................................... منابع و مآخذ

 
 



 

 

 

1 

 در ایران بندي انتخابات مجلس شناسي نظام حوزهآسيب

 . دوره مشروطه تا انقلاب اسلامي ایران1

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

 های انتخاباتی با مرزهای مشخص ونيازهای اصلی برگزاری انتخابات، تقسيم سرزمين به حوزهيكی از پيش

های فرايند تحديد مرزهای حوزهبا عنوان كه از آن  اين مرزهافرايند ترسيم انتخاباتی است. قوانين بر مبتنی

دين روی نقشه با هدف تقسيم يك منطقه به چن، عبارت است از ترسيم تعدادی خط شودانتخابيه هم ياد می

رسمی و مجموعه قوانين  شوند. ساختاريك از آنها يك يا چند نماينده انتخاب میهراز  حوزه انتخابيه مجزا كه

مسئله بپردازد: نهاد مسئول ترسيم مرزهای  چهارهای انتخابيه، بايد به مرتبط با ترسيم مرزهای حوزه

 های انتخابيههای انتخابيه؛ معيارهای ترسيم مرزهای حوزههای انتخابيه؛ علت/علل اصلاح مرزهای حوزهحوزه

 های انتخابيه.  های حوزهو مشاركت مردم در فرايند ترسيم مرز

اصلاح آن داشته كه  اساسیهای ايرادبندی انتخاباتی در ايران از منظر موارد فوق همواره نظام حوزه

 یتواند تأثير عميقشور میكهر های تاريخی، سياسی، اجتماعی و اقتصادی ازآنجاكه ويژگیضروری است. 

 بندی انتخاباتینظام حوزهطراحی برای های انتخابيه آن كشور بگذارد، ترسيم مرزهای حوزه بر نحوه

بندی انتخاباتی كشور و تغييرات آن شناسی از نظام حوزهدر ايران ضروری است ابتدا يك آسيببهينه 

ون اساسی ايران و قوانين بندی كنونی ريشه در اولين قانتوجه به اينكه نظام حوزه طی زمان ارائه شود. با

استخراج مباحث مرتبط با فرايند تدوين قوانين ازطريق انتخاباتی عصر مشروطه دارد، گزارش حاضر 

دوره مجلس شورای ملی و نيز قوانين مصوب آن  24بندی انتخاباتی از مشروح مذاكرات مرتبط با حوزه

تی از زمان تدوين های انتخاباوند تغييرات حوزهبندی انتخاباتی و رشناسی نظام حوزهدوره، به آسيب

دهنده پردازد. نتايج پژوهش نشانانتخابات در عصر مشروطه تا انقلاب اسلامی ايران می نامهنظامنخستين 

 موارد ذيل است:

نهاد مسئول ترسيم طرح اوليه جدول  هاي انتخابيه:نهاد مسئول ترسيم مرزهاي حوزه .1

ای انتخابات دودرجه نامهنظاماستثنای ل تا چهاردهم مجلس شورای ملی )بههای انتخاباتی از دوره اوحوزه

هايی شكل گرفته از نمايندگان مجلس بوده است. از مجلس و دوره نهم مجلس شورای ملی(، كميسيون

گرفت. همچنين در عصر مشروطه برعهده  ی انتخاباتی را دولتبندشانزدهم ترسيم طرح اوليه جدول حوزه

 ای( هموارهانتخابات دودرجه نامهنظاماستثنای بهبندی انتخاباتی )وظيفه تصويب نهايی جدول حوزه
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برعهده  های انتخابيهمجلس شورای ملی بوده است. در ادواری كه ترسيم طرح اوليه مرزهای حوزهبرعهده 

نظر  بوده است، در كنار نبود آمارهای رسمی از جمعيت نقاط مختلف كشور، درمجلس شورای ملی 

ايرادهای بندی انجام شده از گرفتن ملاحظات سياسی، اعمال نفوذ و قدرت نمايندگان سبب شد حوزه

بندی انتخاباتی را دولت در قالب لايحه اساسی برخوردار باشد. در ادواری كه ترسيم طرح اوليه حوزه

چگونگی  بارههای مختلف تلاش شد نظرات نمايندگان مجلس شورای ملی دراد نيز اغلب به شيوهانجام د

طرف نبودن نمايندگان مجلس شورای های انتخابيه اخذ و اعمال شود. با توجه به بیترسيم مرزهای حوزه

ندی انتخاباتی بدر امر حوزه« قدرت»ملی و مسئله تعارض منافع، نتيجه اين رويه تأثيرگذاری جغرافيای 

بندی، عدم تأمين سياسی در امر حوزهملاحظات بوده است كه پيامد آن نواقصی مانند در نظر گرفتن 

ها و عدم تطابق مرزهای دهی، عدم پيوستگی جغرافيايی نقاط درون برخی حوزهبرابری قدرت رأی

 های انتخابيه با مرزهای اداری بوده است. حوزه

ای زمان معينی بر 1336در عصر مشروطه تا سال  هاي انتخابيه:اصلاح مرزهاي حوزه . علت2

لاح طرح موضوع اصبرای و در هر دوره كه شرايط  بندی انتخاباتی وجود نداشتحوزه تجديدنظر در

ترين علت يافت. مهمبندی انتخاباتی فراهم بود، با پيشنهاد نمايندگان فرايند بازنگری جريان میحوزه

بندی موجود مطرح نسبت به حوزهايرادهای بندی انتخاباتی در عصر مشروطه، تغيير حوزهبرای تلاش 

قانون ( 4)و با اصلاح ماده  1336از سال ويژه از جانب نمايندگان مجلس( و افزايش جمعيت بود. )به

برای  (انتخابيه هر حوزهدر صورت ازدياد جمعيت كشور در )ساله  10 اساسی مشروطه، يك دوره زمانی

مرزهای  تجديدنظر درمعنای بهتجديدنظر در تعداد نمايندگان مجلس شورای ملی تعيين شد كه لزوماً 

 های انتخابيه نبود. حوزه

 نامهنظاماستثنای در دوره مشروطه )بههاي انتخابيه: معيارهاي ترسيم مرزهاي حوزه. 3

 .بندی عامل جمعيت بودبرای حوزهای( معيار اصلی درجهدوانتخابات 

عيين عنوان معياری برای تبه« جمعيت»( عامل هـ.ش. 1285انتخابات صنفی )مصوب  نامهنظامدر 

وزه و ميزان مقياس دقيقی برای حداقل جمعيت يك ح ،اما در قانون؛ تعداد نمايندگان هر حوزه تعيين شد

دس و گمان و حانحراف از حدمجاز تعيين نشد. نبود آمارهای رسمی از جمعيت ايالات و ولايات و تكيه بر 

های آنها از نظر تعداد جمعيت، نماينده به ايالات و ولايات فارغ از تفاوت 6يا  12باره، اختصاص ايندرتخمين 

 بندی از معيار جمعيت تبعيت نكند.  گرانه موجب شد حوزهل سياسی و مصلحتدر كنار دلاي

« جمعيت تخمينی ولايات و اهميت محلی»(، هـ.ش. 1288ای )درجهدوانتخابات  نامهنظامدر 

عنوان به اتبندی بود. در نظر گرفتن عامل اهميت محلی در كنار جمعيت تخمينی ولايمعياری برای حوزه

يشتر از اصل بهای انتخابيه، راه را برای اعمال نفوذ و قدرت و تخطی ترسيم مرزهای حوزهبرای معياری 

 در تخصيص نمايندگان به ولايات شد.  هايی برابری جمعيت باز كرد و سبب نابرابری

معياری عنوان به «جمعيت تخمينی ولايات»(، هـ.ش. 1290ای )درجهيكانتخابات  نامهنظامدر 

ايندگان تعيين شد. اما مقياس دقيقی برای حداقل جمعيت و ميزان انحراف از حدمجاز برای تقسيم نم
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نبود اطلاعات آماری دقيق و رسمی از تعداد جمعيت مناطق مختلف  در قانون تعيين نشد. در كنار مسئله

يت شد، برخی نمايندگان با استناد به اهم نامهنظامنظرهای متعدد در فرايند تصويب كه سبب اختلاف

خواستار افزايش تعداد نمايندگان بودند و اغلب در اين  ،های خود و اعمال نفوذسياسی، تجاری و ... حوزه

 راستا موفق نيز بودند.   

« فرنيكصدهزار »، مقياس عددی هـ.ش. 1336قانون اساسی مشروطه در سال ( 4)با اصلاح ماده 

ين تاريخ به های انتخابيه كه پس از اجدول حوزه ،برای داشتن يك نماينده تعيين شد اما در دو قانون

برخی  صورت كامل عمل نشد وبه« يكصدهزار نفر»( نيز به معيار هـ.ش. 1350و  1339تصويب رسيد )

كه تا مجلس درحالیدرواقع  داشتند. از معيار مذكور درصد 50ها در اين دو قانون انحراف بيش از حوزه

ز جمعيت نبود آمارهای رسمی ا ،های انتخابيهبرابری جمعيت حوزه نوزدهم، يكی از دلايل اصلی عدم

 نيزبعد  بهاز اين دوره  .كشور و نبود مقياسی دقيق برای حداقل جمعيت جهت داشتن يك نماينده بود

 بندیدهی در حوزهنفر، برابری حقوق رأی عدم تعيين ميزان مجاز انحراف از مقياس صدهزاردليل به

  .تأمين نشد

ری در دوره مشروطه سازوكاهاي انتخابيه: مشاركت مردم در فرایند ترسيم مرزهاي حوزه. 4

 های انتخابيه شكل نگرفت. برای دخالت مستقيم مردم در فرايند ترسيم حوزه

 

 مقدمه 

های انتخاباتی با مرزهای مشخص نيازهای اصلی برگزاری انتخابات، تقسيم سرزمين به حوزهيكی از پيش

عنوان بستری برای انتخاب نمايندگان مردم، هم های انتخاباتی بهقوانين انتخاباتی است. حوزهبر نیمبت و

های كه انتخابات در چارچوب حوزهازآنجادهند. كل فرايند انتخابات و هم نتايج آن را تحت تأثير قرار می

طور اساسی بر ماهيت نمايندگی های انتخابيه بهترسيم مرزهای حوزهنحوه  شود،انتخابيه برگزار می

های ترسيم مرزهای حوزهمسئله  همين تأثيرگذاری و اهميت است كهدليل به گذارد.میتأثير سياسی 

برای ترسيم  یشود. اگر چارچوب حقوقی مشخصبرانگيز میای منازعهانتخابيه اغلب تبديل به مسئله

رو شود. هممكن است با پيامدهای منفی روبترسيم فرايند  های انتخابيه وجود نداشته باشد،همرزهای حوز

های انتخابيه در فواصل كه به اصلاح مرزهای حوزهباشد ای گونهبه یالبته چنانچه نظام انتخاباتی كشور

؛ مشكلی ايجاد نخواهد شد، چندان نشودتدوين  اين خصوص، اگر قوانينی در باشدننيازی زمانی منظم 

های انتخابيه در فواصل زمانی است كه اصلاح مرزهای حوزهای گونهبه اما اگر نظام انتخاباتی يك كشور

نماينده باشد، ترسيم های انتخابيه تكحوزهبر مبتنی ويژه اگر نظام انتخاباتیمنظم ضروری است، به

مهم، حساس، فرايندی ح اين مرزها در فواصل زمانی معين، تغيير و اصلاهای انتخابيه و مرزهای حوزه

 های انتخابيه است.ای از قوانين برای ترسيم مرزهای حوزهساختار رسمی و مجموعهپيچيده و نيازمند 
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های انتخابيه هعنوان فرايند تحديد مرزهای حوزبا های انتخابيه كه از آن فرايند ترسيم مرزهای حوزه

ن حوزه شود، عبارت است از ترسيم تعدادی خط روی نقشه با هدف تقسيم يك منطقه به چنديمیهم ياد 

مجموعه قوانينی  وشوند. در ساختار رسمی از آنها يك يا چند نماينده انتخاب میهريك  انتخابيه مجزا كه از

 ود: ير پرداخته ششود، بايستی به مسائل زهای انتخابيه ايجاد میترسيم مرزهای حوزهخصوص كه در

كسی وجود دارد كه چه يیها: در اينجا پرسشهاي انتخابيهنهاد مسئول ترسيم مرزهاي حوزه -

های وزهحهای انتخابيه است؟ تصويب نهايی طرح اوليه مرزهای مسئول ترسيم طرح اوليه مرزهای حوزه

های انتخابيه نقش در ترسيم مرزهای حوزهچه نهادی است؟ آيا مجلس قانونگذاری بايد برعهده  انتخابيه

های وزهحداشته باشد؟ اگر پاسخ به اين سؤال منفی است، آخرين مقامی كه بايد طرح ترسيم مرزهای 

رسيم مرزهای تانتخابيه را تأييد و به تصويب نهايی برساند كيست؟ آيا دستگاه قضايی نقشی در فرايند 

ها( لاً در دادگاههای انتخابيه )مثكان شكايت از نحوه ترسيم مرزهای حوزههای انتخابيه دارد؟ آيا امحوزه

 وجود دارد؟

چه اين است كه شی كه مطرح است : پرسهاي انتخابيهعلت )یا علل( اصلاح مرزهاي حوزه -

ك مدت زمان های انتخابيه اصلاح شوند؟ آيا اين فرايند بايد پس از يشود مرزهای حوزهعاملی باعث می

ابات مجلس سال يكبار(، يا پس از هر سرشماری جمعيتی، يا پيش از هر دوره انتخ 10معين )مثلاً هر 

 قانونگذاری صورت گيرد؟

ست ااين ترين پرسش در اينجا : مهمهاي انتخابيهتعيين معيارها براي ترسيم مرزهاي حوزه -

 نجام دهد؟ اچه معيارهايی براساس  های انتخابيه اين كار را بايدكه نهاد مسئول ترسيم مرزهای حوزه

كه در اين خصوص سؤالی :هاي انتخابيهمشاركت مردم در فرایند ترسيم مرزهاي حوزه -

های زهای حوزهترسيم مر وجود دارد اين است كه آيا بايد سازوكاری برای مداخله مستقيم مردم در فرايند

ندلی و گروفمن، انتخابيه وجود داشته باشد؟ اگر پاسخ مثبت است، اين سازوكار بايد به چه شكل باشد؟ )ه

1395 :497-519 .) 

های انتخابيه های فوق، قوانين و مقررات مرتبط با چگونگی ترسيم مرزهای حوزهبا توجه به پرسش

 ها و معيارهای زير باشند:بايستی دربرگيرنده شاخص

: چارچوب حقوقی كه برای هاي انتخابيهطرف بودن مسئول ترسيم مرزهاي حوزهمستقل و بي -

د يا نهادی كه شود بايد بر اين مسئله تأكيد داشته باشد كه فرهای انتخابيه تدوين میترسيم مرزهای حوزه

 طرف باشد. برعهده دارد، مستقل، غيرحزبی و بی های انتخابيه رامسئوليت ترسيم مرزهای حوزه

ای باشد كه برابری حقوق گونههای انتخابيه بايد به: ترسيم مرزهای حوزهدهيبرابري قدرت رأي -

ای ترسيم شوند كه نسبت گونههای انتخابيه بهدهی حفظ شود، برای اين كار لازم است مرزهای حوزهرأی

های انتخابيه های انتخابيه تقريباً با هم برابر باشد. در مورد حوزهدهندگان به نمايندگان در همه حوزهرأی
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شكلی ترسيم شوند كه جمعيت آنها تقريباً با هم برابر های انتخابيه حتماً بايد بهمرزهای حوزه نمايندهتك

نام از های جمعيتی يا آمار مربوط به ثبتدست آمده از سرشماریبه آمارهایبرمبنای  باشد. اين كار بايد

 های انتخابيه بايد به معيارهای ديگریهنگام ترسيم مرزهای حوزهدهندگان صورت گيرد. همچنين بهرأی

 جغرافيا، تراكم جمعيت و مرزهای اداری موجود نيز توجه شود.ازجمله 

تی : در قانون انتخابات بايسهاي انتخابيهمرزهاي حوزهمداخله مردم در فرایند ترسيم  -

های انتخابيه سازوكارهايی مشخص برای مشاركت و مداخله مردم در فرايند ترسيم مرزهای حوزه

واهد شد شكل محدود باشد، باعث شفافيت خ بينی شود. مشاركت مردم در اين فرايند، حتی اگر بهپيش

 و وجهه دمكراتيك اين فرايند را تقويت خواهد كرد. 

بندی وزهظام حبرانگيز بوده است و نای چالشهای انتخاباتی در ايران، همواره مسئلهترسيم مرزهای حوزه

غييراتی كه در تهمه  با وجوداساسی برخوردار بوده است. های ايرادهمواره از موارد فوق  انتخاباتی از منظر

رو اصلاح نازاي. نشده استدهی تأمين مانند برابری حق رأی وجود آمده است، اهدافیبههای انتخاباتی حوزه

ای باشد گونههببندی انتخاباتی بايد رسد. اصلاح نظام حوزهنظر میبندی انتخاباتی كنونی ضروری بهنظام حوزه

اری دقيق برای بندی انتخاباتی، سازوكت ساختار رسمی و مجموعه قوانين مرتبط با حوزهكه با توجه به الزاما

پيشنهادهايی خواهد شد  تلاش ،رو در قالب سه گزارشبندی انتخاباتی و تغيير آن طی زمان ارائه دهد. ازاينحوزه

 برای چگونگی اين ساختار رسمی ارائه شود.  

ق بر تواند تأثيری عميهای تاريخی، سياسی، اجتماعی و اقتصادی يك كشور میازآنجاكه ويژگی

 بندی انتخاباتینظام حوزهطراحی يك برای های انتخابيه در آن كشور بگذارد، ترسيم مرزهای حوزهنحوه 

ت آن طی شور و تغييرابندی انتخاباتی كشناسی از نظام حوزهدر ايران ضروری است ابتدا آسيببهينه 

يران و قوانين بندی كنونی ريشه در اولين قانون اساسی اتوجه به اينكه نظام حوزه زمان ارائه شود. با

قوانين  استخراج مباحث مرتبط با فرايند تدوينازطريق نخست گزارش انتخاباتی عصر مشروطه دارد، 

مصوب آن  وره مجلس شورای ملی و نيز قوانيند 24بندی انتخاباتی از مشروح مذاكرات مرتبط با حوزه

تدوين  های انتخاباتی از زمانحوزه مرزهای بندی و روند تغييراتشناسی نظام حوزهدوره، به آسيب

وم به د. در گزارش پردازدمیانتخابات در عصر مشروطه تا انقلاب اسلامی ايران  نامهنظام نخستين

هد شد و بندی انتخاباتی از زمان انقلاب اسلامی ايران تاكنون پرداخته خواشناسی نظام حوزهآسيب

بندی انتخاباتی و قانونی برای اصلاح نظام حوزهپيشنهادهای درنهايت در گزارش سوم تلاش خواهد شد 

 رسمی ارائه شود.  یساختار
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 انتخاباتي در دوره مشروطه يبندحوزه نظام تحول سير. 1

 انتخابات صنفي  نامهنظام .1-1

وظيفه  ، اين مجلس«مجلس موقت»شاه و تشكيل پس از صدور فرمان دوم مشروطيت توسط مظفرالدين

مجلس مزبور گرفت. برعهده  بندی انتخاباتی نيز بخشی از آن بود راانتخابات كه حوزه نامهنظام تدوين

 هاولين قانون مدون ايران و نخستين تجربدرواقع  انتخابات كرد كه نامهنظام را مأمور تدوين« ایكميته»

 500نفر و طبق برخی منابع ديگر  300مركب از هيئتی ايرانيان در قانونگذاری بود. طبق برخی منابع 

نفر از شاهزادگان قاجار، روحانيان، بازرگانان و كاسبان بازار برای تنظيم قانون انتخابات برگزيده شده 

 نامهنظامطور مستقل به تدوين تجار و ... به ،ها، علماوذ مانند دولتیهای بانفاست گروه گفتنیبودند. 

پرداختند. بنابراين به بحث و گفتگو می نامهنظاممشغول بودند و با يكديگر طی جلساتی در مورد مواد 

به  1285شهريور  17و در شد بهتری تدوين  نامهنظام نوشته شد و از مجموع آنها نامهنظامچندين 

 (. 36-39: 1378ده، )سائلی كرده 1امضای مظفرالدين شاه رسيد

شدگان برای مجلس شورای ملی در تمام ممالك عده انتخاب»داشت بيان می نامهنظام( اين 8)ماده 

قانون اساسی مشروطه كه ( 4ماده ) شايان ذكر است 2«.تواند باشدنفر نمی 200بيش از  محروسه ايران

موجب به شوندگانی انتخابعده»داشت شاه رسيد نيز بيان میبه امضای مظفرالدين 1285دی  8در 

ی نفر معين شده است و برحسب ضرورت عده 162 حده از برای تهران و ايلات فعلاًی علیانتخاب نامه

  .«نفر 200مزبور تزايد تواند يافت الی 

شدگان ملت در بلاد ايران متناسب با عده انتخاب»داشت، بيان می انتخابات صنفی نامهنظام( 6) هماد

كه در اين « انتخاب شود مگر تهران بايد ...و از هر ايالتی شش يا دوازده نفر  جمعيت سكنه آن بلد است

عنوان به را« جمعيت»( عامل 6نفر بود. با وجود اينكه ماده ) 60بود و شمار نمايندگان آن مستثنا  ميان

ها همه يا تهران، ساير حوزهاستثنای بهمعياری برای تعيين تعداد نمايندگان هر حوزه تعيين كرده بود، اما 

                                                 

دست يك هيئت پنج نفری تهيه و تدوين شد و سپس به توشيح در برخی از كتب تاريخی نيز آمده است كه نظامنامه انتخابات به 1.

نويس توان پيشهيئت مذكور تهيه شد، نهايی و قطعی نبود، بلكه آن را میوسيله شاه رسيد. لازم به ذكر است قانون انتخاباتی كه به

نفره تنظيم و در مجلس موقت قرائت شد، اعضای  نويس نظامنامه انتخابات توسط هيئت پنجقانون انتخابات دانست. پس از اينكه پيش

ت دولت )هيئت پنج نفره( كار تدوين نظامنامه را شدت اعتراض كردند كه درنهاينويس مذكور بهمجلس موقتی به برخی از مفاد پيش

عهده اعضای غيردولتی مجلس موقت گذاشت. اعضا نيز از ميان خود برخی از روحانيان و سران تجار را برای تدوين قانون انتخابات به

برخی از آشنايان به غرب، آن برگزيدند. در اين ميان، روحانيان و علما بيشترين نقش را در تدوين نظامنامه داشتند. آنها با كمك 

كه با مقاصد آنها وفق دهد، طوریهای دينی و وطنی آن را هم بههای خارجی بگيرند را گرفته و قسمتهايی كه بايد از نظامنامهقسمت

 (. 36-39:  1378ده، ده، به تأييد و امضا دولت رساندند )سائلی كردهرتنظيم ك

در »ترتيب كه شد. بدينای برگزار میصورت دودرجهای و در ساير ايالات و ولايات بهدرجهن يك. براساس همين ماده انتخاب در تهرا2

شهرهای  شدگان درانتخاب... فرستند يك نفر را انتخاب نموده به كرسی ايالت می حده جمع شدهايالتی هر طبقه علی شهرهای جزء هر

«. ...كندمعين شده از برای مجلس شورای ملی اعضا انتخاب می ايالتی برای هر ...ای كه جزء ايالات در كرسی ايالت جمع شده به عده

 «.انتخاب اشخاص مقرره به قرعه و اكثريت آرا خواهد بود»( 15همچنين طبق ماده )
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با توجه به اينكه طبيعتاً ايالات و ولايات از جمعيت يكسانی  .(1)پيوست گزيدند نماينده را برمی 6يا  12

 دهی را تأمين كند. توانست برابری قدرت رأینمی بندی قطعاًبرخوردار نبودند، چنين حوزه

فقط »سياسی، در نقد قانون انتخابات گفته بود:  هگوستاو دمرنی، معلم فرانسوی حقوق اداری مدرس

 هگونه ترتيب اداری زيرا عدهم بدون هيچهای انتخاب معين شده و آندر قانون انتخابات فهرست حوزه

نمايندگان به نسبت جمعيت و اهميت ولايات معين نشده و تنها برای آنكه اهالی فلان ولايت بيشتر در 

(. 88: 1395)سلطانی، « نمايندگان آن ولايت بيشتر معين شده است هاند، عدانقلاب شركت كرده

كه  هايی داشتنداعتراضويژه در مورد تهران ها بهها به حوزهتخصيص كرسی هنمايندگان به اين شيو

واقعيت اين بود كه تعداد زياد نمايندگان  1.نفر( به آن اختصاص داده شده بود 60بيشترين تعداد نماينده )

دفاع از مشروطيت و استقرار آن بود. حكام محلی رغبتی برای گرانه داشت و تهران، دليل سياسی مصلحت

از اين موضوع واهمه داشتند كه  نامهنظامنندگان كبه برگزاری انتخابات نداشتند. سياستمداران و تنظيم

های احتمالی و برای خنثی كردن كارشكنی روازاينحداقل شرايط برای تشكيل مجلس فراهم نشود. 

نماينده تعيين و حداقل  60آن، برای تهران تعداد  هایاطمينان از تشكيل مجلس و قانونی بودن تصميم

 (. 208 :1391چيان، نفر تعيين شد )ويژه و قهوه 61تعداد نمايندگان برای تشكيل مجلس 

ديگری نيز برخوردار بود.  هایانتخابات صنفی از ايراد نامهنظامها، از مبحث تعداد نمايندگان حوزه گذشته

و قوانين انتخاباتی كشورهای ديگر  ت حاكمهئوضع طبقاتی و اجتماعی جامعه، تأثيرات عوامل مرتبط به هي

، اصناف و طبقات خاصی از جامعه حق نامهنظاماين  طبقخصوص فرهنگ كشورهای غربی باعث شد كه به

اند. در ناميده« انتخابات صنفی نامهنظام»به همين دليل آن را  2.انتخاب كردن و انتخاب شدن داشته باشند

اول غير دوره  های دينی را مسكوت گذاشتند. عملاً درخاب شدن اقليتحق انتخاب كردن و انت نامهنظاماين 

(. 119-144: 1378ده، های دينی از داشتن نماينده محروم ماندند )سائلی كردهاز زرتشتيان، ساير اقليت

بخش ان و همچنين زنان، نظاميان و ورشكستگان حق انتخاب نداشتند. بنابراين ديگر شهرنشينان، روستايي

   (.280-282: 1385توانست در انتخابات شركت كند )اطاعت، اندكی از جامعه می

 

 ايدرجهدوانتخابات  نامهنظام .2-1

المللی علت فشارهای داخلی و بينبهمحمدعلی شاه ، هـ.ش. 1287پس از به توپ بستن مجلس در تير 

نيز به آن تصميم گرفت مجلس جديدی افتتاح كند. گشايش مجلس منوط به انتخابات بود و برگزاری 

                                                 

رند به اين نفر وكيل دا نسبت به جمعيت ايران تخميناً هر صد هزار نفر حق يك»كرد كه خوی استدلال می هبرای مثال امام جمع .1

رسد به مضاعف هم حساب كنيم به ملاحظه پايتخت نفر می 6 رسد اگر به ملاحظه صنف نماييمقاعده به جمعيت تهران سه نفر می

و مثلاً از براى آذربايجان كه تقريباً سه كرور جمعيت دارد دوازده  ... شود چطور است كه از براى طهران شصت نفربودن دوازده نفر می

 (.1325ذيحجه  2، 211، جلسه 1 مشروح مذاكرات مجلس ملى، دوره) «شده استنفر معين 

شدند: شاهزادگان و قاجار، علما و طلاب، اعيان و اشراف، تجار، گروه تقسيم می 6دهندگان به نامه، رأی( اين نظام1) براساس ماده .2

 گزيد.ملاكين و فلاحين، و اصناف كه هر طبقه نمايندگانی برمی
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بسياری داشت جوابگوی نيازها و تقاضاهايی  هایصنفی كه ايراد نامهنظامداشت. بستگی قانون انتخابات 

 نون جديدی تدوين شود. قا كردند و بايدخواه مطرح میخواه و مشروطهكه انقلابيون آزادینبود 

ترين عامل تأثيرگذار بر ها تنظيم شد. مهمدست غيرمجلسیدر نبود مجلس و به نامهنظامدومين 

نفر از  16بوده است. كميسيون مذكور متشكل از « نامهنظامتدوين  هكميسيون ويژ»آن تكوين محتوای 

در  1.صنفی بود نامهنظامكنندگان های فكری مختلف و متفاوت از عقايد تدوينيون با گرايشها و ملّدولتی

كردند. انتخابات ايفای نقش می نامهنظام های مختلف ديگری در تدوينكنار اين كميسيون افراد و انجمن

ها در نقش انجمندرواقع  آنها كوشيدند نظرات خود را از راه همفكران خويش در كميسيون پيگيری كنند.

ترتيب كه انجمن ايالتی آذربايجان )انجمن تبريز( اينبهغيرمستقيم و باواسطه بود.  نامهنظامتكوين محتوای 

فعاليت داشته باشد. انجمن تبريز با تماس با كميسيون  نامهنظامآنها وكالت داشت كه در تدوين طرفاز

نظرات ه خود آذربايجانی و از اعضای كميسيون بود كرد. مستشارالدوله كتدوين در كار آن دخالت می

صورت كه انجمن تبريز نظر و رأی مشورتی خود را طرح و بدينرساند. به اطلاع كميسيون میانجمن را 

كه درمورد اين هايی اختلافاز كرد. سرانجام پسموافقت و مخالفت خود را با مواد تدوين شده اعلام می

 تير منتشر شد. 10شاه رسيد و در به توشيح محمدعلی 1288تير  3انتخابات در قانون وجود داشت، قانون 

پيشين با عجله تدوين شد  نامهنظام نيز مانند نامهنظام. اين شد، قانون اول ملغی نامهنظامبا تدوين دومين 

مجلس افتتاح و موقتی بود تا اينكه قانونی در دسترس باشد و براساس آن انتخابات سريعاً انجام گيرد و 

. بر اين اساس قرار بود بعد از افتتاح دوره دوم مجلس، اين قانون يا مورد تصويب نمايندگان قرار گيرد شود

 (. 201، 152-174:  1378ده، يا قانون ديگری تهيه و تنظيم شود )سائلی كرده

( 16طبق ماده ) 2.درجه بودانتخاب در كليه ممالك ايران به طرز دو ، نامهنظاماين ( 15)ماده براساس 

كه موافق تقسيم هايی محل انتخاب درجه اول و ثانی كليه به طرز انتخاب جمعی خواهد بود مگر در»

نكته جالب «. شودانتخاب فردی عمل می ندارند در اين صورت به از يك نفر حق انتخاببيش نامهنظام

انتخاب  محل خودن اساكنكه حتماً از  نبودندبور كنندگان مجدر درجه اول انتخاب، (27)اينكه طبق ماده 

 اكبر دهخدا هم از حوزه كرمان و هم از حوزه تهران شد. انتخاب علیازجمله  د كه باعث مسائلیكنن

                                                 

ذكر شده  21و  20، 16، 12نظرهايی وجود دارد. تعداد اعضای كميسيون در منابع مختلف ازجمله اختلاف ،مورد اعضا و تعداد. در 1

 نامه انتخابات آمده است. نفر از اعضای كميسيون تدوين نظام 16نامه نهايی امضای در انتهای نظامحال، است. بااين

شهر يا در شهرهای های يكمراد از انتخاب دو درجه آن است كه ابتدا در محله -(توضيح اول)گونه توضيح داده شده بود: ذيل اين ماده اين .2

انتخاب جمع  شدگان درجه اول در مركز حوزهانتخاب شوند و بعد ايننمايند كه منتخب ناميده میانتخابيه عدد معينی را انتخاب می يك حوزه

حوزه  مراد از -. )توضيح دوم(شوندشدگان درجه ثانی نماينده خوانده میكنند و اين انتخابثانياً انتخاب می ه مطلوبه راشده از ميان خود عد

 ملی نامه يك يا چند نفر را مشتركاً انتخاب كرده مستقيماً به عضويت مجلس شوراینظام انتخابيه آن قسمتی از مملكت است كه موافق تقسيم

ای است كه انتخاب درجه ثانی حوزه در آنجا واقع نقطه باشد مركز حوزه آن اينكه آن قسمت در تحت يك يا چند حكومت فرستد اعم ازمی

خواهد بود لهذا  واسطه فقدان اسباب لازمه محل انتخابات فقط در شهرهای بزرگ و كوچكچون به»داشت ( بيان می3. همچنين ماده )شودمی

نامه اسم برده نشده لكن اهالی بلوک و ايلات هر ولايت با داشتن شرايط نظام نشين آنها شهريت ندارد در اينحاكم از غالب بلوكات و ايالات كه

 «.ندآن ولايت حاضر شده به انتخابات شراكت نماي توانند در يكی از شهرهایمی مقرره
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ين نفر تعي 120عده نمايندگان ملت برای مجلس شورای ملی در ممالك ايران ( »1)ماده  طبق

هميت نمايندگان ملت نسبت به جمعيت تخمينی ولايات و اتقسيم »( نيز 2ماده )براساس  «.شودمی

قابل افزايش بود  نفر هم 200صنفی( كه تا  نامهنظام نفر )مطابق 156بود. بنابراين تعداد وكلا از « محلی

كردند كل یمكنندگان تصور (. دليل اين امر عمدتاً آن بود كه تدوين2نفر كاهش يافت )پيوست  120به 

دليل به ند. اماهزار نفر يك وكيل در نظر گرفته بود 100ميليون نفر است و به ازای هر  12جمعيت ايران 

گمان و  حدس وبراساس  نبود اطلاعات درست و دقيق از جمعيت شهرها، ايالات و ولايات مجبور بودند

رای معياری بعنوان به تخمين، برای نقاط مختلف نمايندگان را تخصيص دهند. تعيين اهميت محلی

نمايندگی از  تخصيص نماينده راه را برای اعمال نفوذ و قدرت باز كرد. ايفای نقش انجمن تبريز كه به

كرد، خله میعنوان بخشی از آن مدابندی انتخاباتی بهو حوزه نامهنظامساير ايالات در چگونگی تدوين 

دهی أیربرابری قدرت  و كمك كندبندی عادلانه توانست به ايجاد يك حوزهدليل تعارض منافع نمیبه

مايندگان نهايی در تخصيص ها به ارمغان آورد. اين عوامل باعث نابرابریحوزههمه  را در كل كشور و

 واقف بودند.  نامهنظامدوم مجلس شورای ملی بر اين ضعف دوره  . نمايندگانشد

نفر به  60ز نمايندگان تهران اعده های بسيار مهم اين قانون با قانون قبلی، كاهش يكی از تفاوت

تواند اين باشد می نفر بود. علت اين مسئله 19نفر به  12نفر و افزايش تعداد نمايندگان آذربايجان از  15

های تخصيص ، اهميت محلی يكی از ملاک(2)ماده  كه ايالت آذربايجان اهميت محلی داشت و مطابق

جلس، مبعد از انحلال خصوص به مشروطيتدوره  اسیآذربايجان در تحولات سي همچنيننماينده بود. 

يت و نفوذ سياسی قدرت، اهميت و نفوذ بسياری يافته بود، لذا انجمن ايالتی آذربايجان نيز از قدرت، اهم

بخشی از عنوان به بندیو حوزه نامهنظامبود كما آنكه اين انجمن در تدوين شده چشمگيری برخوردار 

 (.186-187:  1378ده، آن دخيل بود )سائلی كرده

ل متنوع )ارامنه، های دينی و ملانتخابات صنفی تفاوت ديگر اين بود كه به اقليت نامهنظامدر مقايسه با 

كه تنبيه )تبصره( اول و كليمی( حق رأی و داشتن يك نماينده داده شد. همچنين درحالیزرتشتی كلدانی، 

وب و با شرايط سكنه آن ايالت محسجزء  ايلات هر ايالتی»داشت انتخابات صنفی بيان می نامهنظام( 1ماده )

سون آذربايجان، پنج ايل عمده شاه»ای دودرجهانتخابات نامه نظام( 24، طبق ماده )«دارند مقرره حق انتخاب

مستقيماً به  ايندههركدام يك نم نامهنظامتركمان موافق تقسيم  بختياری، قشقايی، ايلات خمسه فارس و

های محلی اهميت ها و گروهبنابراين در اين قانون به منافع جمعيت«. فرستندمی عضويت مجلس شورای ملی

م انتخاب نشدن ترين آنها مستقينيز همچنان نقايص جدی داشت كه از مهم نامهنظاموجود اين داده شد. بااين

 ها بود. بندیمردم و عدم رعايت عدالت در حوزهازسوی نمايندگان 
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 (هـ.ش. 1290اي )درجهیكقانون انتخابات عمومي  .3-1

ويژه شد. بهمطرح میانتقادهايی ای انتخابات دودرجه نامهنظام از جلسات ابتدايی مجلس دوم نسبت به

در اين راستا نمايندگان  1.وجود داشتهايی بحثهای انتخاباتی در مورد اصلاح تعداد نمايندگان حوزه

نفر از  12 انتخابات شدند. درنهايت تصويب شد كه نامهنظام مجلس در قالب دو طرح خواستار اصلاح

 نامهنظام و مأمور رسيدگی به اصلاحانتخاب « انتخابات نامهنظام كميسيون اصلاح»تحت عنوان  شعب

الحرام ذيحجه 14و  12، 189و  188انتخابات شوند )مشروح مذاكرات مجلس دوم شورای ملی، جلسة 

ترتيب، نقش و نفوذ دربار سلطنت در تدوين قانون انتخابات حذف شد و مجلس نقش اينبه. (1328

جلسات  كميسيون مذكور طی شش ماهعهده گرفت. بهبندی انتخاباتی اصلی را در تدوين طرح اوليه حوزه

 خصوص نويس دراين پيش نويس قانون جديد انتخابات را تنظيم و آماده كرد. درپيش ،مداوم

نمايندگان افزايش  و هاپيشين صورت گرفت و تعداد حوزه نامهنظامها، تغييراتی نسبت به بندیحوزه

جلسه ملی،  انتخابات، مشروح مذاكرات مجلس دوم شورای نامهنظام)راپورت كميسيون اصلاح يافت 

نويس قانون انتخابات طی دو شور در صحن مجلس مورد بررسی و سپس (. پيش1329رجب  4، 267

نظر ای بود كه اختلافها مسئلهها در ميان حوزهبندی و توزيع كرسیچگونگی حوزه 2.تصويب قرار گرفت

مجلس دوم بيشترين  نويس قانون انتخابات درآن وجود داشت و در دو شور بررسی پيشدرباره زيادی 

 اصلی وجود داشت:     مسئله  وقت به آن اختصاص داده شد. در اين زمينه سه

 حق نماینده داشتن ایلات . 1-3-1

كردند برخی استدلال می های متفاوتی وجود داشت.اختصاص نماينده به ايلات ديدگاهمسئله درباره 

يك نماينده داشته هركدام  ی دهند و بهتر استهنوز زمان آن فرا نرسيده كه ايلات جزء ساير مردم رأ

ای از نمايندگان نيز معتقد بودند كه بايد به آن دسته از ايلات كه معروفيت دارند يك نماينده باشند. عده

ای ديگر نيز با بيان اينكه اختصاص نماينده به برخی از ايلات و اهميت ندادن به ساير اختصاص داد. عده

كردند كه بايد حدودی كه ضايع شود، استدلال می شود حقوق جمع كثيری از آنهاايلات خود باعث می

شوند نمايندگان ايلات خواهند ايلات هستند تبديل به يك حوزه شود در نتيجه افرادی كه انتخاب می

                                                 

 ز ولايات رسيده بود كه چرا تهران كه داراى مثلاًشكايات زياد ا». رياست مجلس بر اين مسئله اذعان كرد كه در دوره اول مجلس 1

چهارصد هزار جمعيت است بايد داراى شصت نفر وكيل باشد و آذربايجان كه داراى سه كرور جمعيت است دوازده نفر وكيل بايد داشته 

توانستند در ديگر داشتند نمیهاى و در آن موقع كه قرار تجديد انتخابات شد چون در اغلب ممالك اغتشاش بود يا گرفتاری... باشد 

ى اين باب متفقاً رأى بدهند اين بود كه از تمام ولايات در اين باب وكالت مطلقه به انجمن ايالتى آذربايجان داده شد كه با مركز و هيئت

در اينجا مذاكرات  انجمن ايالتى آذربايجان هم .كه در آنجا مشغول مذاكره بودند مذاكرات نمايند و هر قسم قرار دادند معمول شود

حالا لازم است كه آن قرارداد و مواد به مجلس بيايد و در  .زيادى با مركز كرد و قرارى داد كه در آن وقت غير از آن ترتيب ممكن نبود

 تمذاكرا)« و چون در همان موقع هم قرار شد هر چه قرار دادند و عمل كردند موقتى باشد تا افتتاح مجلس اين باب اخذ رأى بشود

 (.1327ذيقعده  13 ،8جلسه  مجلس دوم شورای ملی،

و طبق « مستقيم است درجه وطور يكانتخاب نمايندگان مجلس شورای ملی در كليه مملكت ايران به»( اين قانون 13طبق ماده ) .2

 «.تانتخاب نمايندگان به اكثريت نسبی اس( »15ماده )
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كردند كه ايلات را بايد به خاكی كه در بود، بدون اينكه تجزيه و تفكيك صورت گيرد. برخی نيز بيان می

 10 ،281جلسه مشروح مذاكرات مجلس دوم شورای ملی، ملحق كرد )كنند تابستان آنجا سكنی می

ماده  ايل عمده كشور يك نفر نماينده اختصاص داده شد.پنج از هركدام  به(. درنهايت 1329شعبان 

يك نماينده مستقيماً هركدام  بندی انتخاباتايلات عمده موافق حوزه»دارد: بيان می نامهنظام( اين 17)

هر حوزه كه هستند جزء  فرستند و ساير ايلات كه اسم آنها برده نشدهشورای ملی میبه عضويت مجلس 

 «.   رأی خواهند داد

 انتخاب فردي و جمعي. 2-3-1

با درواقع  هكفردی يا جمعی بودن انتخاب بود  ،بندی انتخاباتیمسئله ديگر در ارتباط مستقيم با حوزه

قسيم هايی كه موافق تدر محل»( 14ماده )طبق  داشت.های انتخابيه ارتباط مستقيم حوزه« وسعت»

از يك هايی كه بيششود و در محلانتخاب فردی عمل می انتخابات حق انتخاب يك نفر نماينده دارند

ها مشكلاتی مانند عدم وسيع بودن حوزه«. انتخاب جمعی خواهد بود نماينده بايد انتخاب نمايند نفر

دم رعايت عالوصول نبودن همه نقاط حوزه انتخابيه و های انتخابيه، سهلرعايت قرب و بعد نقاط حوزه

 شد. مرزهای اداری را سبب می

كردند ازجمله اينكه انتخاب جمعی سبب های مختلفی بيان میهای بزرگ استدلالمخالفان حوزه

باشد كه همه مردم ای گونهبندی بايد بهشود و حوزهای در انتخابات میعده« محروميت»ايجاد مسئله 

دادن طی كنند و اين رأى های بزرگ افراد بايد مسافت زيادی برای در حوزهمثلاً  بتوانند رأی دهند.

 شوند كهترتيب نمايندگانی وارد مجلس میبدينشود برخی در انتخابات شركت نكنند. مسئله سبب می

توانند در انتخابات شركت نها نمىآداده شده كه ترتيبى  چون ،اندازطرف اكثريت ملت انتخاب نشده

كوچك نه نظر به  هایحوزه های وسيع نيز معتقد بودند كه لزوم تشكيلبرخی از مخالفان حوزه 1.كنند

 چون در انتخاب جمعی و در .دناز اطراف انتخاب شونمايندگان نظر به اين است كه  بلكهمحروميت 

 بايد از اطراف بيايند كه و مردمی فراهم استی بزرگ ، برای شهرهااسباب اتفاق و اتحاد، هاى بزرگحوزه

  شود.میحق وكيل از آنها سلب درواقع  دهند ومختلف مى یآرا، و رأى دهند

                                                 

بديهى است كه تمام وكلا از مركز  قرار بدهيم تمام تهران را يك حوزه انتخابيه يا مركز انتخاب فرضاً اگر»كرد . بهجت استدلال می1

يك نقطه باشد كه قابل يك نماينده باشد البته معلوم . ... اگر آن وقت مسئله اقليت و اكثريت پيش خواهد آمد. انتخاب خواهند شد

نقطه كه حق سه نفر نماينده دارد  10توان يك نقطه يك قسمت داد اما مى شود آن نماينده را بيست قسمت كرده به هراست كه نمى

هشترود كه خودش قايل است »دكتر رضاخان اعتراض داشت كه «. نقطه را سه قسمت كرد و به هر قسمت حق يك نماينده داد 10آن 

تقديرش اين است كه همسايه يك شهرى مثل كه يك نماينده بدهد براى چه جزء تبريز شده است و گناهش چيست جز اينكه بگوييم 

يقيناً صد هزار نفر جمعيت دارد هايی كه تابع تبريز نوشته شده است هركدام از محل كه كردبيان  الاطباءدكتر سعيد«. تبريز شده است

ر همان محل خودشان شان را دخودشان را بفرستند به تبريز در صورتى كه ممكن است خودشان رأیمشخص نيست كه چرا بايد رأى و 

 «.شان معين شودبدهند كه همانجا نماينده
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ت خاک كردند كه با توجه به وسعهای بزرگ و انتخاب جمعی استدلال میدر مقابل موافقان حوزه

قت دهندگان در يك نقطه واقع شوند آن وكه رأىطورىبه ها خيلی كوچك شودبندیكشور، اگر حوزه

ه محروميت، خواهد رسيد كه اين امر ممكن نيست. در مورد مسئل نفر هفتصد ،ششصدتعداد نمايندگان به 

ه با عواملی كبلكه  شودنمیانتخاب جمعى باعث محروميت های وسيع معتقد بودند كه موافقان حوزه

و اين  است بعد مسافت نقاط مختلف يك حوزه انتخابيه سبب محروميت شده است مثلاً توام انتخابات

سافت مهای فردی نيز مسئله بعد ترين حوزهديگر در كوچكمحروميت اختياری است نه اجباری. ازسوی

كردند كه به شرايط جامعه و سهولت تشكيل مجلس اشاره و استدلال می همچنين آنهاوجود دارد. 

و مجلس  كندمیست كه زودتر نمايندگان را در مركز حاضر ای ايگانه وسيله انتخاب جمعى نمايندگان

 (.      1329 شوال 20و  18، 306و  305 هجلس همان،)كنند مىشوراى ملى را منعقد 

 هاحوزه ميان هاكرسي توزیع. 3-3-1

را به  وقت مجلسنويس قانون انتخابات كه بيشترين در شور اول و دوم بررسی پيش ترين مسئلهبغرنج

 ،قانون ( اين2بود. طبق ماده )« هاها ميان حوزهبندی و توزيع كرسیحوزه»خود اختصاص داد، نحوه 

ی قوی دليل گرايشات محلسو، بهازيكاست. « جمعيت تخمينی ولايات»براساس  تقسيم نمايندگان ملت

های محلی تلاش داشتند واقعيتبر مبتنی هایكه وجود داشت، نمايندگان هر ايالت با اتكا به استدلال

شد جمعيت یديگر با توجه به اينكه تخمين زده مازسویتعداد نمايندگان حوزه خود را افزايش دهند و 

نفر، يك  رنفر )برای هر صدهزا 120ميليون نفر است، مجلس تلاش داشت تعداد نمايندگان از  12كشور 

تخابات مصوب قانون ان( 1)نفر ديگر نيز اضافه شد. ماده  16حال درنهايت نماينده( بيشتر نشود. بااين

نفر  136نمايندگان ملت برای مجلس شورای ملی در مملكت ايران عده »دارد بيان می هـ.ش. 1290

 (.  3)پيوست « است

اول : ه بودزه وجود داشت ناشی از دو مسئلكه در مورد تعداد نمايندگان هر حوهايی اختلافجدل و 

شد سبب میكه  مسئله نبود اطلاعات آماری دقيق و رسمی از تعداد جمعيت مناطق مختلف بود

ی مختلفی های خود بيشتر به منابع و كتب جغرافيايی استناد كنند كه آمارهانمايندگان در استدلال

براساس  فقط( 2)ها بايد طبق ماده بودند توزيع كرسی داد. دوم در مقابل نمايندگانی كه معتقدارائه می

رده و های خود استناد كتعداد جمعيت باشد برخی نمايندگان به اهميت سياسی، تجاری و ... حوزه

رای ب« مقياس عددی مشخصی»ديگر در اين قانون خواستار افزايش تعداد نمايندگان بودند. ازسوی

 ود. نظر گرفته نشده ب جمعيت يك حوزه در

ها بندینويس قانون برخی نمايندگان معتقد بودند قبل از ورود به بحث حوزهدر شور اول بررسی پيش

و  ، اقتصادیسياسى يتاست يا نظر به اهميت موقعبندی طبق تعداد نفوس ابتدا بايد مشخص شود حوزه

وجود داشته باشد كه در آن قيد شود كه برای جمعيت است بايد يك ماده طبق مقياس  اگرجغرافيايی و 
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. نكته مهم ديگری (1329شعبان  20، 284 هجلس، همان) 1نفر حق يك نفر نماينده دارد هزارصدمثال هر 

جمعيت بود. برخی معتقد « ميزان انحراف»ها برخی نمايندگان به آن اشاره داشتند، كه در زمان بررسی حوزه

ای در مقابل عده 2.نفر بايد يك نماينده اختصاص داده شود اما كمتر از صدهزاربودند كه به نقاط پرجمعيت 

تر ها را وسيعكردند كه راهكار اساسی برای اين معضل اين است كه در چنين مواردی حوزهنيز استدلال می

 ای كه به هر صدهزار نفر يك نماينده تعلق گيرد.گونهكرد، به

ها مربوط به ترين و شديدترين بحثتعداد نمايندگان، طولانیها و بندیدر زمان بررسی حوزه

نفر آنها به تبريز و هفت نظر گرفته شد كه  نماينده در 25آذربايجان بود. در شور اول برای آذربايجان 

كردند كه تعداد اطراف آن اختصاص داشت. مخالفان با استناد به منابع مختلف جغرافيايی استدلال می

كه اين تعداد مشخص شده  ،و اگر از حيث اهميت محلی 3به جمعيت تبريز زياد است تعيين شده نسبت

ه بلكه اهميت فقط عده نفوس منظور نبود. در مقابل موافقان اذعان داشتند كه اكثر نقاط اهميت دارند

 هجلس، همان) تبريز و اطرافش زياد نيست نفر برایهفت با لحاظ عامل اهميت،  ونيز دخيل بوده است 

غير از نماينده ايلات شاهسون فر )ن 19آذربايجان  تعداد نمايندگاندر شور دوم، . (1329شعبان  22، 285

معتقد بودند كه نمايندگان آذربايجان تعيين شد. برخی  نفر 9( و برای تبريز و اطراف آن ملل متنوعه و

                                                 

موجب يك ماده مشخص شود. در اين بايد بهاز روى يك مقياس است آن مقياس اگر تعداد نمايندگان »كرد . بهجت استدلال می1

شيراز سيصدهزار اين مطلب كه مثلاً  . ...نامه داخلى استيك نظام نيم،ابگذرها را در دو مجلس بندىنيست كه حوزه نيازی يگرصورت د

ا ابتدا بايد رأى بدهيم ينجايك ماده را  .بر احصائيه صحيحى باشد اصلاً مطلب قابل رأى نيستفرضاً هم كه مبنى ، حتینفر جمعيت دارد

آن وقت مطابق اين  ... بودهزار نفرى يك نفر نماينده بفرستند به پارلمان و آن اساس انتخابات ما خواهد كه هر صدهزار نفرى يا پنجاه

نامه داخلى را يك نامه داخلى ترتيب داده خواهد شد حالا اگر وزارت داخله برايش اشكالى پيدا شود ممكن است آن نظامماده يك نظام

«. شودز مىكميسيونى از مجلس معين بشود كه آن را ترتيب دهد والّا اگر به اين تقسيم ترتيب بدهيم يقيناً باب شكايات از اطراف با

كميسيون مأخذ عده نمايندگان را تعداد جمعيت قرار »كرد نامه انتخابات استدلال میالملك مخبر كميسيون اصلاح نظامدر مقابل ذكاء

ايم و ممكن است در خيلى موارد هم اشتباه كرده باشيم اما چاره منتهى چون احصائيه صحيحى نداريم از روى تخمين عمل كرده داده

از روى قانون بايد باشد و قانون بايد ... ترتيب انتخابات و عده نمايندگان واگذار كرد ...  نامه داخلىبندى را به نظامحوزهتوان می. ننيست

حال يا احصائيه شده باشد يا نشده باشد و از روى تخمين هربه... مجلس حق همه قسم تصرف دارد ...  از مجلس شوراى ملى بگذرد

ممكن است اشتباهاتى كرده باشيم اما عده نمايندگان هر مملكت ...  دهيم كه فارس اين قدر نماينده داشته باشدرأى مىشده باشد ما 

)مشروح « غير نيستتبه هر ايالت و ولايتى بايد مطابق قانون باشد و قانون بايد از مجلس شوراى ملى بگذرد قانون هم لاي نهاآو تقسيم 

 (.1329 شعبان 20، 284 هجلسی، مذاكرات مجلس دوم شورای مل

مطابق ميزان هر صد هزار نفر يك . هفتاد هزار جمعيت دارد ،نقاط هست كه شصتبرخی »كرد كه استدلال می شيخ محمد خيابانى. 2

رود و ن مىترتيب هفتادهزار نفر حقش از بياينبه. دادنها آتوان به وكيل هم كه نمى توان به آنها يك وكيل داد، يك نصفه، نمینفر

اين لحاظ را هم خوب . هزار جمعيت نداشته باشد از انتخاب محروم بماندكه كاملًا صدكند كه جايیمیانصاف حكم ن. شودمحروم مى

. ... واسطه بعد مساحت در انتخاب نقطه ديگر شركت بكنندتوانند بهاست كه نمى تقدر بلوک و قراء و قصبادر نظر داشته باشيم كه چه

... شركت در انتخابات نمايند  نهاآبا  ينهااكه  هم نيست ایها نقطههفتاد هزار جمعيت دارد و در آن نزديكى مثلاً در نقاطى كهبنابراين 

 «.نظر كنيم و به آنها هم حق يك نماينده بدهيمچاره نيست جز اينكه قدرى غمض عين و صرف

ن تعداد اگر براساس جمعيت بوده، زياد است، حداكثر جمعيتی كه بشود برای تبريز تخمين اي» :. يكی از نمايندگان مخالف بيان كرد3

«. كه اكثر نقاط اهميت دارنداند نفر و اگر از حيث اهميت اين تعداد را مشخص كرده زد سيصدهزار نفر است و اطراف آن هم صدهزار

بيش از چهار  ... هيچ مأخذ جغرافيايی جمعيت آذربايجان رارار بدهيم هزار نفر قمأخذ را صد اگر» :يكی ديگر از نمايندگان بيان كرد

ى كه در دست داريم هاياز جغرافياكدام . در هيچگويدنفر براى ما نمى 17چيزى كه ما در دست داريم بيش از نزده است.  كرور تخمين

 «.دكه تبريز و اطرافش هفتصدهزار نفر جمعيت داشته باش ننوشته
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در پاداش خدمات »ند و ابه آذربايجان شده است و از حقوق ملى آنها كم كرده ایالعادهتعدى فوق

در كردند كه در مقابل برخی مخالفان استدلال می «.كاست از حقوق نمايندگى آنها ها نبايدآذربايجانى

خود تعداد نمايندگان را اختصاص  عقيده شخصى بهكميسيون  جمعيت نشده است، و ايران هنوز احصائيه

ها يك نفر به تعداد دلخور نشدن آذربايجانی است. در اين ميان مخبر كميسيون اذعان داشت برای داده

 . (1329 شوال 18، 305 هجلس، )همان 1اضافه شده استآنها نمايندگان 

كردند. بندی آذربايجان استناد میهای خود اغلب به حوزهنمايندگان ساير ايالات نيز برای پيشبرد استدلال

را با جمعيت  هاجمعيت و ماليات آنبايد  ،ايالات و ولاياتبراى برای مثال، برخی نمايندگان فارس معتقد بودند كه 

، همان) 2ای حاكی از عدم عدالت در تخصيص نماينده به فارس استسنجيد و چنين مقايسهو ماليات آذربايجان 

 12نماينده و در شور دوم  14است برای ايالت فارس در شور اول  گفتنی. (1329شعبان  24، 286 هجلس

پنج نفر مورد تصويب قرار گرفت. نمايندگان اصفهان و توابع آن كه در شور دوم  13نهايت نماينده تعيين و در

جمعيت اصفهان كمتر از تبريز نيست و به لحاظ اهميت كردند كه نفر اختصاص داده شده بود استدلال می

    (.1329 شوال 20، 306 هجلس، همان)تمدن و شهرت، شهر دوم ايران است  ،محلی

ها ازجمله اينكه با اين استدلالنظر گرفته شده بود،  نفر برای آن در 10نمايندگان تهران در شور دوم، كه 

تعداد نمايندگان  ايران، و در اروپا رسم بر اين است كه نقاط ساير در تا شونداشخاص لايق در تهران بيشتر پيدا مى

همه تركيبی از جمعيت اهالى تهران و همچنين با اشاره به اينكه  دهندشتر از ساير ايالات قرار میپايتخت را بي

مجلس معتقد بودند كه برای سهولت امر انتخابات و اينكه  ؛اندآمدهبه تهران براى حوائج مختلف ايران است كه 

داد. مخالفان با استناد به جمعيت  نمايندگان تهران را زيادتر قرارتعداد بايد شوراى ملى زود انعقاد پيدا كند 

    (.1329 شوال 21، 307 هجلس، همان) 3تهران معتقد بودند كه تعداد تخصيص يافته زياد است

نفر برای آن تعيين شده بود با چهار نفر و در شور دوم  6نمايندگان گيلان كه در شور اول 

                                                 

واسطه خدمت نوشت همچون نظرى نداشت كه بهكه قانون انتخابات را مىكميسيون انتخابات وقتى» ذعان داشت كها معززالملك .1

چون درست عدد نفوس در دست نيست و سندى در دست نداريم كه ... بلكه ملاحظه نفوس آنجا را بايد كرد ، حق وكيل به آنها بدهند

طرف دولت بصير بودند و اطلاعات  حال با نظريات و اطلاعات اشخاصى كه ازایبكنيم علىطور تحقيق جمعيت آنجا را معين بتوانيم به

نفر كه چندان  19شده است كه اند و يك نفر هم اضافه شده است، نفر نماينده معين كرده 18محلى داشتند براى مملكت آذربايجان 

 «.اسباب دلخورى نباشد و وقت مجلس هم زيادتر از اين ضايع نشود

ماليات ؛ درصورتی كه اندنفر معين كرده 19براى آذربايجان نماينده و  12براى فارس از »كرد استدلال می حاج شيخ اسدالله.  2

واسطه آذربايجان نقدى و جنسى هشتصد و چيزى است ماليات فارس هفتصد و چيزى است و يكصدهزار تومان فرق دارد پس به

نفر وكيل  19بنا باشد كه براى آذربايجان ، بنابراين اگر دست بيايدست كه هر آن نفوسش هم بهيكصدهزار تومان تفاوت ماليات ممكن ا

فرمايند آذربايجان كم است پس براى فارس هم كم است حالا مى، زيادتر معين كنند بايد از براى تمام ايالات و ولايات وكيل زياد كنند

خواهند عده وكلاى آذربايجان را زياد كنند و در جاهاى ديگر بگويند اين اصرار مى نفر براى آذربايجان كافى است و به 19كه حالیدر

 (. 1329 شوال 18، 305 هجلس)مشروح مذاكرات مجلس دوم شورای ملی، « كه نسبت اعتدال واقع شده است

نفر حق نماينده ندارد و اگر مطابق احصائيه  فتهبيشتر از  ...اگر بخواهيم از روى جمعيت به تهران حق وكيل بدهيم »كرد استدلال می حاج شيخعلى. 3

مثل شهرهاى ديگر كه صدوده هزار نفر يك وكيل ... رسد رسد و حق نماينده تهران چهار نفر نمىو عده جمعيت ملاحظه شود به چهارصد هزار نفر نمى

در اينجا باز كميسيون يك نفر  ...نفر خواهد رسيد  9 ...ليون جمعيت باشد اگر به اين تناسب حق وكيل بدهيد به تهران و اطراف كه يك مي ... اندداده

 .«نفر اين خيلى اسباب تعجب است 15فرمايند نفر باز آقايان مى 10اند راپورت كميسيون هيئت دولت هم نوشته... اضافه كرده است 
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بودن رشت، داشتن چند شهر بزرگ، اهميت تجاری، فداكاری برای انقلاب  آبادازجمله هايی استدلال

درنهايت برای  1.مشروطه، آشنا بودن اهالی گيلان با اصول مشروطه و ... معترض تعداد تعيين شده بودند

نفر تعيين شده  چهارنماينده تصويب شد. نمايندگان مازندران كه در شور دوم برای آن  6گيلان تعداد 

خاک  اگر نظر به جمعيت است مازندران بيش از گيلان جمعيت دارد و وسعتكردند كه د، استدلال میبو

های مشابهی كه ساير نمايندگان داشتند تعداد نمايندگان مازندران آن زياد است. درنهايت با استدلال

 (.1329 شوال 23و  شعبان 22،  308و  285جلسه همان، نفر تعيين شد ) پنجنيز 

بندی انتخاباتی و عدالتی در حوزهراين، با وجود اينكه يكی از دلايل تجديدنظر در قانون پيشين بیبناب

بندی انتخاباتی (، معيار حوزه2كه طبق ماده )ها بود، و درحالیيافته به حوزهتخصيصتعداد نمايندگان 

ع نمايندگان توجه به تعارض منافبا نبود آمار رسمی از جمعيت و دليل به نقاط بود اما« جمعيت تخمينی»

ر مورد تخمينی كه توافقی د در كنار عامل جمعيت طرف عمل نكنند؛بندی بیشد در امر حوزهكه سبب می

ورد پذيرش نمايندگان مطرح و اغلب مازسوی ملاحظات محلی، بر مبتنی هایآن وجود نداشت، ساير استدلال

 دهی را تضمين كند.  توانست برابر حق رأیشده همچنان نمی بندی انجامرو حوزهازاينو مؤثر واقع شد. 

 

  هـ.ش. 1290تغييرات قانون انتخابات  .4-1

نقلاب مصوب دومين دوره مجلس شورای ملی تا زمان پيروزی ا« ایقانون انتخابات عمومی يك درجه»

و اصلاحاتی كه  طبق اين قانون و تغييرات مجلس اسلامی ايران، قانون حاكم بر انتخابات بود و انتخابات

اهيت اصلی آن بار اصلاح شد، اما م 19شد. لازم به ذكر است كه اين قانون در آن به وجود آمد، انجام 

 شود: بندی انتخاباتی پرداخته میحفظ شد. در ادامه به تغييرات اين قانون از منظر حوزه

طي مجلس سوم  هـ.ش. 1290تخاباتي مصوب بندي انتلاش براي اصلاح جدول حوزه .1-4-1

 تا نوزدهم شوراي ملي 

وجود نيامد. در جلسات ابتدايی بهبندی انتخاباتی در دوره سوم مجلس شورای ملی، تغييری در حوزه

طرف ازنفر براى تجديدنظر در قانون انتخابات  9كميسيونى مركب از چهارمين مجلس شورای ملی، 

                                                 

ترتيب نشده است گيلان را مثل كرمانشاهان و كردستان داراى بیجا مثل گيلان هيچ»كرد كه برای مثال آقا ميرزا احمد استدلال می. 1

نفر  6نامه انتخابات سابق پنج نفر بود و در آن راپورت اولى كه در نظاماند درصورتىاند و چهارنفر دادهچهارصد هزار نفر جمعيت فرض كرده

هفت شهر بزرگ است از قبيل لاهيجان و لنگرود  ،داراى ششاگر از روى ميزان جمعيت است گيلان  .نوشته بودند و تقاضاى هفت نفر شده بود

 .«اعتدالى شده استبه گيلان يك بى ...گذشته از اين مسئله اهميت تجارتى و اقتصادى و سرحدى كه آقايان خودشان اطلاع دارند  ...و غيره 

 .خواهى و يكى ازحيث تجارتيكى ازحيث آزادى نظر است يكى ازحيث سرحدىتوجه و قابلگيلان از هر جهت قابل»استدلال كرد كه  بهجت

 ناصرالاسلام .«تهزار نفر كمتر نيسهزار و هفتصديقيناً جمعيت گيلان از ششصد... حال رشت يكى از شهرهاى معظم اين مملكت است هربه... 

در اين مدت كه اسم مشروطه در  ... بودهگيلان افتخارى كه دارد اين است كه اول وكيلى كه به مجلس آمد وكيل گيلان » استدلال كرد كه

كمتر مملكتى است كه دهات و قراء و اطراف او با  ...اند قسم فداكارى و جانفشانى كردند و امتحانات خودشان را داده هايران پيدا شد آنها هم

هزار نفر داراى هفتصد ...هيم بكنيم گيلان نظر جمعيت و عده هم اگر نظر بخواو از نقطه... اصول مشروطيت و حفظ حقوق انسانيت آگاه باشند 

  (.1329 شوال 23و  شعبان 22، 308و  285 ،جلسه)« جمعيت است
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اصلاحات لازمه در قانون انتخابات را پس از مطالعه به مجلس  گزارش با هدف اينكه مجلس انتخاب شد

بندی انتخاباتی و ويژه يكی از مواردی كه نمايندگان معتقد بودند بايد اصلاح شود، حوزه. بهكندپيشنهاد 

 هاحوزه الوصول بودن نقاط درونها و لزوم سهلرفع مسائلی مانند عدم رعايت بعد و قرب نقاط حوزه

دليل بهاما (. شمسی 1300 عقرب 25، 42)مشروح مذاكرات چهارمين مجلس شورای ملی، جلسه  1بود

گيری در مورد های مختلف در مجلس چهارم وجود داشت تصميمهای عميق فكری كه ميان جناحتفاوت

ضای كميسيون چگونگی اصلاح قانون انتخابات امری دشوار بود و به نتيجه نرسيد. حتی ميان خود اع

، جلسه همان) نظری در مورد برخی مسائل وجود نداشتتوافقتعيين شده برای اصلاح قانون انتخابات نيز 

بندی انتخاباتی ازجمله مسائلی بود كه كميسيون (. با وجود اينكه بازنگری در حوزه1301حمل  30، 91

های شديد و طولانی و عدم بحث تعيين شده برای تجديدنظر در قانون انتخابات بر آن تأكيد داشت؛

گيری درباره كنندگان و طول دوره تقنينه مجالی برای تصميمسازش بر سر مسائلی مانند شرايط انتخاب

 شمسی(.  1301 ثور 10و  7، 94و  93، جلسه همانبندی انتخاباتی باقی نگذاشت )حوزه

چهارم دوره  ان قانونی را كه درهمنويس نفر از نمايندگان پيش 24در جلسات ابتدايی مجلس پنجم 

عنوان طرح قانونی به مجلس ارائه كردند و طبق رأی را به بودآن قريب به اتمام شور دوم مجلس، 

از شعب تشكيل شد )مشروح مذاكرات پنجمين  «كميسيون تجديدنظر در قانون انتخابات»نمايندگان 

 دليل تجديدنظر در قانون انتخابات،(. با وجود اينكه 1303 ثور 26، 20مجلس شورای ملی، جلسه 

بندی انتخاباتی وجود داشت و كميسيون تجديدنظر در قانون انتخابات بود كه نسبت به حوزههايی اعتراض

 آنها كم است اما اذعان داشت كه تعداد نمايندگان برخی نقاط مانند كرمان و اصفهان نسبت به جمعيت

كميسيون تجديدنظر موفق به اصلاح جدول  ،مناطق كشور جمعيت اطلاعات دقيق دربارهدليل عدم به

در را بندی انتخابات نشد. لازم به ذكر است كه وزارت داخله طبق درخواست مجلس تحقيقاتی حوزه

جلسه  همان،) 2موقع به اتمام نرسيدبهكه اين تحقيقات انجام داد زمينه جمعيت مناطق مختلف كشور 

                                                 

موقعى كه اين جدول نوشته  ...يكى از نواقص اين قانون جدولى است كه منضم به آن شده است »كرد الممالك استدلال میآصف .1

هاى جزء آن هاى مركزى و حوزهبين حوزههاى انتخابيه ماهاى انتخابيه نشده در بعضى از حوزهشده كاملاً رعايت بعد و قرب نقاط حوزه

ى از شايد در آن موقع بعض ...چهل يا پنجاه فرسخ و حوزه جزو ديگرى كه از آن حوزه مركزى خارج است پنج فرسخ مسافت دارد 

زرگى براى سرعت و پيشرفت باين مسئله توليد اشكال  ... اندنمايندگان ولايات اطلاع كافى از اوضاع جغرافيايى و ولايت خود نداشته

ت چون فواسطه همين بعد مساكنند بهمثلاً در موقعی كه مدت قانونى انتخاب يك حوزه را معين مى ...جريان انتخابات نموده است 

 «....نمايدموقع برسانند انجمن نظارت مركزى حق انتخاب آن حوزه را ساقط مىيجه انتخابات خود را بهتوانند نتنمى

الاطرافی بود كه كميسيون در اين يك سال و نيم بيشتر زحماتش برای تهيه يك نقشه صحيح جامع». مخبر كميسيون بيان كرد 2

يك احصائيه كاملی از تمام مملكت ما نتوانستيم تحصيل  متحمل زحمت شد وجدول را اصلاح كند وزارت داخله هم در اين باب خيلی 

توانيم ما داده است نمیه جدول را با اين اطلاعات ناقصی كه وزارت داخله ب ...های تقريبی ناقصی از بعضی نقاط رسيد كنيم يك صورت

ی حآخر دوره نمانده ممكن نيست كه يك جدول صحي هب رشتيب ]روز[ علاوه چون پنجاههبايد عرض مجلس برسانيم و ب ...آن شكلی كه 

هذا كميسيون كمال موافقت را دارد كه جدولی ترتيب دهند كه برای انتخابات كه با آن انتخابات دوره ششم شروع شود ترتيب داد. علی

خواهيد اجرا ن را برای دوره ششم بههم كه مدت كمی بيشتر نمانده است نباشد و اگر اي مدوره هفتم تا عايق و مانع انتخابات دوره شش

 «. داندعملی میكنيد كميسيون غير
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اينكه برخی نمايندگان اعتقاد داشتند بررسی قانون انتخابات تا زمانی (. با وجود 1304شهريور  10، 194

ويژه نمايندگان كرمان و كه بهها انجام نشود از دستور كار خارج شود و درحالیبندیكه ترتيب حوزه

در قالب  ،داشتند نماينده خود جمعيت از كمتر كه مناطقی نمايندگان تعداد افزايش خواستار 1اصفهان

(؛ درنهايت قانون انتخابات كه 1304خرداد  31، 181، جلسه همان) الحاقيه به قانون انتخابات بودنديك 

قانون انتخابات مجلس شورای ( 1)تصويب شد. طبق ماده  1304شهريور  12ماده بود در  13مشتمل بر 

مصوبه و اصلاحات شهريور  12مصوبه ملی )كه با رعايت اصلاحات قانونی قسمتی از مواد قانون انتخابات 

مهرماه به كميسيون پارلمانی تجديدنظر در قانون انتخابات  5جلسه و اختياری كه در  1304مهر  12و  5

عده نمايندگان ملت برای مجلس شورای ملی در »داده شده و در كميسيون مزبور تنظيم شده بود(، 

به اين قانون شامل هيچ تغييری  های انتخاباتی منضمباقی ماند و جدول حوزه« نفر 136مملكت ايران 

 2.نبود 1290بندی نسبت به جدول مصوب در تعداد نمايندگان و حوزه

 14ت كه وجود نيامد. در دوره هفتم اين ديدگاه وجود داشبهبندی ششم تغييری در حوزه در دوره

يز تغييری در عمل نيامد. دوره هشتم نبهنفر بر عده نمايندگان افزوده شود اما در اين زمينه توافقی 

 بندی انتخاباتی شاهد نبود. حوزه

ن قانو (45) مادهدولت در قالب لايحه خواستار ملغی شدن نهم مجلس شورای ملی، دوره  در

 شد كه حق داشتن شمسی( 1290 مصوب ملی شورای مجلس انتخابات قانون (17) هماد) انتخابات

كسانی كه سابقاً »كرد اين لايحه بيان می (2) كرد. مادهاز آنان سلب مینماينده مستقل برای ايلات را 

كه آنجا  كردند از اين به بعد مثل ساير افراد ملت در جزء سكنه محلىبه حالت عشايرى زندگانى می

كه طی شور اول و هايی پيشنهاددرنهايت با «. اقامت دارند در انتخاب نماينده خود شركت خواهند نمود

كه در آن  لمشكين و خلخا ،واحد اردبيل )ازجمله تبديل حوزهكردند ين لايحه نمايندگان ارائه دوم ا

تصويب  1313ر هم 10مجزا )هر حوزه يك نماينده( قانونی كه در  به سه حوزه زمان دارای دو نماينده بود

بود  ی نقاطبندی برختغييراتی جزئی در حوزه اينده مستقل از ايلات، دربرگيرندهشد ضمن سلب نم

 (. 4)پيوست 

                                                 

 كه پنج نماينده داشت. هزار نفر جمعيت داشت، درحالی 950. در اين زمان طبق تخمين وزارت داخله اصفهان و توابع آن 1

و  (23)و اصلاح مواد  (39و ) (25)از ديگر مصوبات قانونی اين دوره كه مربوط به قانون انتخابات بود تصويب ماده قانونی نسخ مواد  .2

واحده اين قانون بود. در ماده 1304مهر  5در  1304شهريور  12قانون انتخابات مورخ ( 21)و اصلاح ماده  1329( قانون انتخابات 26)

گانه قانون انتخابات را كه قسمتی از آن طبق قانون 53كميسيون تجديدنظر در قانون انتخابات مكلف است مواد  ذكر شده بود كه

را تحت نمره ترتيبی درآورد. ازجمله ديگر  ستا 1329شوال  28تصويب شده و بقيه از مواد قانون انتخابات  1304دوازدهم شهريور 

 1304مهر  12قانون انتخابات و اضافه تبصره به ماده مذكور در  (16اصلاح قانونی ماده ) اصلاحات قانونی كه در اين دوره صورت گرفت

های فرعی بود )مجموعه قوانين موضوعه و مصوبات دوره پنجم قانونگذاری؛ مشروح مذاكرات پنجمين مجلس بود كه مربوط به انجمن

 (.1304مهر  12، 203شورای ملی، جلسه 
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رای ملی، وجود نيامد. در دوره يازدهم مجلس شوبهبندی انتخاباتی در دوره دهم تغييری در حوزه

استان  6ه ب، كشور 1316آبان  16در  تقسيمات كشور و وظايف فرمانداران و بخشداران با تصويب قانون

سيد ربه تصويب  اصلاح تقسيمات كشور، قانون 1316دی  19شد. متعاقباً در شهرستان تقسيم  50و 

 ی،. با وجود تغيير در مرزهای سياسشدشهرستان تقسيم می 49استان و  10كشور به كه طبق آن 

های انتخابيه با مرزهای معنای عدم تطابق مرزهای حوزهبهبندی انتخاباتی بدون تغيير باقی ماند كه حوزه

 بندی انتخاباتی نبود.در حوزهدوازدهم نيز شاهد تغييری دوره  اداری بود.

ئه كردند طرحی را به مجلس ارافراكسيون اتحاد  نمايندگان ،در ابتدای مجلس سيزدهم شورای ملی

 رسيد.طرح به نتيجه ن شد كه ايننماينده اضافه می 26استان كشور،  10آن به مجموع براساس  كه

 شوندگانعده انتخاب»نون اساسی استدلال پيشنهاددهندگان طرح اين بود كه طبق اصل چهارم قا

حسب ضرورت نفر معين شده است و بر 162حده از براى تهران و ايالات فعلاً نامه علیانتخابموجب به

رون آبادان، كاز ، و اينكه برخی شهرهای كشور ازجمله اهواز،«نفر 200عده مزبوره تزايد تواند يافت الى 

(. 1320 آذر 4، 4مجلس ملى، جلسه سيزدهمين مشروح مذاكرات )ای ندارند و زاهدان در مجلس نماينده

جلس كميسيون مبتكرات مازسوی  طرح پيشنهاد شدهبراساس در چهاردهمين دوره مجلس شورای ملی، 

 جودبا واصلاح قانون انتخابات تشكيل شد اما كميسيون مذكور برای شورای ملی، كميسيونی خاص 

 نشد. موفق هايی كه انجام داد، به اصلاح قانون انتخابات در اين دوره تلاش

ارديبهشت  20وجود نيامد. با اينكه در بهبندی انتخاباتی در دوره پانزدهم نيز تغييری در حوزه

اصلاح قانون انتخابات ازطرف وزارت كشور به مجلس ارائه شد، اما بحثی از  دربارهای ، لايحه1328

شورای ملی، مجلس  پانزدهمين مشروح مذاكراتبندی انتخاباتی در آن وجود نداشت )ری در حوزهبازنگ

(. در مذاكرات مربوط به اين لايحه برخی نمايندگان معتقد بودند كه كل 1328خرداد  17 ،170جلسه 

اری كه طی های بسيبحث و جدل 1.های انتخابيه بايد اصلاح شودحوزه ويژه جدولبهقانون انتخابات و 

از وضعيت نامناسب  شور اول و دوم بررسی مواد اين قانون در صحن مجلس صورت گرفت، حاكی

 ،شدماده اول اين لايحه بررسی و تصويب  6وجود اينكه  درنهايت با 2.بندی انتخاباتی موجود بودحوزه

 نشد.اصل لايحه تصويب و  پايان رسيدبه تصويب قرار نگرفت و عمر مجلس مورد  7ماده 

                                                 

 اصلاح انتخابات قانون براى اصلاح تريناساسى است انتخابات قانون اصلاح مقام در واقعاً كشور وزارت گرا» :اميرتيمور بيان كرد 1.

 پانزدهمين مشروح مذاكرات)« است غلط و منطقبى و اساسبى اندازهبى شده كه بندىجدول اين زيرا است انتخابات قانون جدول

 (. 1328خرداد  22، 172شورای ملی، جلسه مجلس 

 ولى بود شوشتر خوزستان استان مركز 1303 از قبل سنوات در» :بيان كردند موسوى طی پيشنهادی بهبهانى، برای مثال سلطانى، 2.

 در استان مركز و جمعيتى هزار يكصد اهواز هنوز لكن گرديد اهواز تابع كوچك بخش شوشتر و منتقل به اهواز استان مركز 1303 از

قرار گيرد. در  اهواز انتخابيه، شهر حوزه مركز تاريخ اين لذا پيشنهاد كردند كه از« باشدمی شوشتر تابع ملى شوراى مجلس انتخابات

 نظر از هستند، شهرستان يك تابع ادارى و قضايى سازمان نظر از كه قصباتى و دهات»خسروانى پيشنهاد كرد كه  همين نشست شهاب

 آراء حال و است شهرستانى جزو كه قصباتى و دهات از قسمتى»كرد كه ل میوی استدلا .«باشند شهرستان آن تابع هم آرا اخذ
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بندی انتخاباتی موجود نسبت به مجلس شورای ملی از دوره شانزدهم نقش دولت در اصلاح حوزه

كه برنامه دولت زمانی وقت )محمد ساعد( وزيرتر شد. در جلسات ابتدايی مجلس شانزدهم، نخستپررنگ

 انتخابات قانون اصلاح لايحه كشور و نيز تنظيم تقسيمات قانون در خود را به مجلس ارائه كرد، تجديدنظر

جلسه مجلس شورای ملی،  های وزارت كشور اعلام كرد )مشروح مذاكرات شانزدهمينرا ازجمله برنامه

 1329ارديبهشت  5منصور در  علیوزيری، دولت گيری ساعد از نخستبا كناره(. 1328اسفند  9، 5

پس از  (.1329ارديبهشت  5، 16جلسه ، همان)لايحه اصلاح قانون انتخابات را به مجلس ارائه كرد 

وزيری، برخی نمايندگان خواستار اين بودند كه لايحه مربوط به اصلاح قانون بركناری منصور از نخست

سرانجام رسانند و برخی نمايندگان معتقد بهماده آن تصويب شده بود را  6 انتخابات در دوره پانزدهم كه

 1دهد.منصور را قبول كند و يا يك لايحه ديگر به مجلس ارائه  آرا يا لايحه دولتبودند كه دولت رزم

را مورد  منصور دولت تقديمى انتخابات قانون اصلاح لايحه ،درنهايت وزير كشور وقت با حضور در مجلس

 «6» ، در بند1329آرا در اسفند رزم(. با كشته شدن 1329آذر  26، 93، جلسه همانتأييد قرار داد )

اهتمام خواهيم كرد لوايح »قيد شده بود  ،به مجلس ارائه شد 1330فروردين  18برنامه دولت علاء كه در 

ها كه سابقاً تقديم شد به تصويب مجلس مفيدى از قبيل اصلاح قانون انتخابات و استقلال شهرداری

 (. 1329آذر  26، 93، جلسه همان)« برسد

ولت مصدق برنامه خود را به مجلس ارائه داد كه شامل دو ، د1330با استعفای علاء در ارديبهشت 

اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراى ملى و  و دوم شدن صنعت نفت اجراى قانون ملى بند بود: اول،

. مصدق خواستار اين بود كه جهت تسريع در امر تصويب لايحه اصلاح قانون انتخابات، لايحه هاشهرداری

كرد كه هيئتی از  تقاضارو ، ازايننمايندگان تنظيم شودانديشی رت و صلاحاصلاحی توسط دولت با مشو

مشاوره تعيين كرد. برای  مجلس افرادی از شعب .برای انجام اين كار تعيين شودها شعب يا فراكسيون

رغم خواست دولت و مجلس ارائه كرد )بهبه مجلس را لايحه اصلاح قانون انتخابات اما زمانی كه دولت 

بحران و آشفتگی ناشی از ماجرای  دليلبه( تجديدنظر در قانون انتخابات و افزايش تعداد نمايندگان برای

                                                 

 كشور وزارت ناچار كه كندمی ايجاد وضعيت اين انتظامى عدم يك انتخابات موقع در هميشه دهندديگر می شهرستان به را خودشان

 حتى كنند مراجعه ... كشور وزير آقاى جناب گذشته هاىدورهبه اگر. نمايدمی فراهم هم را آنها زحمت اسباب و كندمی دخالت هم

(. 1328خرداد  22، 172شورای ملی، جلسه مجلس  پانزدهمين مشروح مذاكراتاست )« افتاده اتفاق مورد اين در زيادى هاىقتل

 خارجى وجود اصلاً زاهدان زمان آن است. بلوچستان هاىبخش از يكى باشد فعلى ايرانشهر كه سابق فهرج»مهدی ارباب بيان كرد كه 

 منتقل زاهدان به ايرانشهر از مركزى انجمن كه دارم تقاضا بنده ... بنابراين است بلوچستان فرماندهى كل مركز زاهدان امروز نداشت

 مشروح مذاكرات)« باشد زاهدان در بلوچستان انتخابات مركز كه است اين مستلزم هم بلوچستان انتخابات جريان حسن زيرا شود

 (.1328 تير 30، 194شورای ملی، جلسه مجلس  پانزدهمين

 كميسيونىسو يك در ما آورد اىلايحه منصور آقاى دولت سابق، دولت» :مسعودى از اعضای كميسيون كشور بيان كرد محمدعلى 1.

 بايستى نمايندگان آقايان كرديم زياد هم را وكلا تعداد كشور جديد تقسيمات روى و ... و كرديم رسيدگى را آخرش مواد تا و نشستيم

 و كرده تمام كه را اىوظيفه ما كه مجلسه ب بياورد آن نظير ديگر لايحه يك يا بكند قبول را لايحه همان يا كه بياورند فشار دولته ب

 (.1329آبان  23شانزدهمين مجلس شورای ملی،  مذاكرات )مشروح« دربيايد قانون صورتهب ايمداده انجام



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

20 

موجود در مورد چگونگی تجديدنظر در قانون انتخابات بين دولت و های اختلافملی شدن صنعت نفت، 

و ... تغيير محتوايی  1(های مجزاعنوان حوزهمجلس و ميان نمايندگان )ازجمله تفكيك بلوكات از شهرها به

   2.وجود نيامددر قانون انتخابات به

رود. شمار میهای پرفراز و نشيب قانونگذاری در تاريخ مجلس شورای ملی بهمجلس هفدهم يكی از دوره

 نبود.قد معتبندی موجود گرفت كه مجری قانون انتخابات به حوزهانجام انتخابات مجلس هفدهم در شرايطی 

نماينده  79ا حضور بنواقص قانون انتخابات، انتخابات ناتمام ماند و مجلسی ناقص ازجمله  ل موجود ومسائدليل به

قانون انتخابات  ها موفق به اصلاحدليل تمركز بر مسئله نفت و ديگر چالشبه. مصدق كه دادكار خود ادامه مىبه

ها شهرداری و ملى شوراى مجلس انتخابات قانون وزيری اصلاح، در دوره دوم نخسته بودنشد شانزدهمدر دوره 

مرداد  5، 20را بند اول برنامه دولت خود قرار داد )مشروح مذاكرات هفدهمين مجلس شورای ملی، جلسه 

واحده دهمابراساس  ، مجلس شورای ملی لايحه اختيارات دولت را تصويب كرد كه1331مرداد  12(. در 1331

اجرای برنامه  ماه لوايحی كه برای 6 مدت تاريخ تصويب اين قانون تا از دشداده می اختيار وزيرنخستآن به 

تقديم  و پس از آزمايش آنها راده كرتهيه  را است مجلس شورای ملی تصويب شده در دولت ضروری است و

 12، 23 ، جلسههمانباشند ) الاجرامجلسين معين نشده لازم در و تا موقعی كه تكليف آنها كنندمجلسين 

 برای مدت يك سال تمديد شد.  1331دی  29وزير در تاريخ (. اختيارات نخست1331مرداد 

سو ازيكوی  3.قانونی انتخابات را تدوين و منتشر كرد ، لايحه1331ن اختيارات در دی دولت مصدق با اي

بندی را با لايحه قانونی حوزهديگر جدول ازسوی تلاش داشت نظرات نمايندگان را در لايحه تأمين كند و

(. اما روند حوادث پس از تصويب اختيارات 1331دی  29، 62، جلسه همان) 4تقسيمات كشور تطبيق دهد

و ميان دولت و مجلس شد. با مجلس  درشكاف، چنددستگى  ،موجب بروز بحران در كشور عملاًوزير، نخست

به فرمان  1332آبان  28ی ملی و مجلس سنا در مجلس شوراعزل مصدق،  و 1332مرداد  28وقوع كودتای 

                                                 

ای كه گونهشود، به مجزا معتقد بود برای تحت تأثير قرار نگرفتن آرا شهرها توسط روستاهای توابع آنها بايد شهرها از بلوكات. مصدق 1

انتخاب  شهرها از باسواد اشخاص نفر 74 تهران درمجموع شهر وكيل نفر 10 با نماينده به شهرها اختصاص يابد و 200نماينده از  64

 وجود آورد مورد پذيرش مصدق نبود.كميسيون در اين لايحه بهشوند اما تغييراتی كه 

 نفر افزايش دهند.  200. لوايح ارائه شده در اين دوره، قصد داشتند تعداد نمايندگان مجلس را به 2

 يافت. نفر افزايش مى 172به  فرن 136، تعداد نمايندگان مجلس از لايحه قانون انتخابات يكى از بندهاىموجب  . به3

 و يك بودند مهم امر به اين مشغولكار به شروع از ابتداى خود دوم مصدق در دولت» :در مجلس بيان كرد (كشور وزير) . صديقى4

 و قريب است كرده تهيه را انتخابات قانونى لايحه طرح هم كميسيون و آن فرمودند انتخاب و واقف و عالم صالح از اشخاص كميسيونى

 دعوت از اينكه و پس دارد جدولى قانونى لايحه و اين است حاضر شده قانونى لايحه ... است كرده وقت صرف كارو  راه در اين ماه هارچ

 عملاً كنند اظهار و نظر خود را كنند در آنجا بحث بياورند تشريف وزيرنخست آقاى جناب در منزل كه محترم نمايندگان از آقايان شد

 تهيه كشور تقسيمات قانونى لايحه براى كه با جدولى شود منطبق قانونى لايحه به منظم جدول اين كه است بهتر آن كه شد معلوم

 جناب با حضور دو جلسه شد استفاده و از محضر آقايان شدند تقسيم جغرافيايى موقع برحسب دسته چهار به نمايندگان شود. آقايانمی

 آقايان كرد و به يادداشت را كشور همه فرمودند وزارت كه و ارشاداتى مطالبو  صائب آراء و نتايج آمد عملهب مذاكراتى وزيرنخست آقاى

كشور  تقسيمات قانونى لايحه را با جدول لايحه به اين منظم جدول كند و منطبق كند جديد را تأمين در لايحه نظر آقايان داد كه قول

 (.1331دی  29، 62)مشروح مذاكرات هفدهمين مجلس شورای ملی، جلسه ...« 
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ساله ماهه و يكاز اختيارات شش قوانين ناشی همه 1333آبان  18قانون مصوب موجب به شاه منحل شدند و

  .لغو شد دولت مصدق

 (1339خرداد  11قانون راجع به جدول جدید انتخابات مجلس شوراي ملي )مصوب  .2-4-1

وجود بهرغم تأكيد برخی نمايندگان بر تعيين تكليف شدن قانون انتخابات، تغييری بهدر دوره هجدهم، 

مركب از مجلس شورای ) در دوره نوزدهم مجلس شورای ملی متعاقب تشكيل مجلس واحد كنگرهنيامد. 

اساسی مشروطيت و متمم آن  اصلاحات و تغييراتی در قانون، 1336در ارديبهشت  ،(ملی و مجلس سنا

ی نمايندگان مجلس شورای عده»داشت اصلاحيه ماده چهارم بيان می انجام شد. چهارماصل ه ازجمل و

سال در صورت ازدياد جمعيت  10نفر خواهد بود و پس از هر  200ها ملی برای پايتخت و شهرستان

 .هزار نفر، يك نفر اضافه خواهد شدصديكانتخابيه، طبق آمار رسمی به نسبت هر  كشور در هر حوزه

  1«.عمل خواهد آمدبهحده قانون علیموجب به بندیحوزه

گام بلندی در راه اصلاح  شد های فراوان، درنهايت مجلس نوزدهم، موفقنشيبپس از فرازو

بندی جديد را تصويب كند. قبل از مطرح شدن بندی انتخاباتی برداشته و لايحه مربوط به حوزهحوزه

رسيد كه خواستار افزايش نماينده خود بودند )مشروح ف به مجلس میهايی از نقاط مختللايحه، تلگراف

(. در مورد جمعيت مناطق 1338ارديبهشت  23، 302مذاكرات نوزدهمين مجلس شورای ملی، جلسه 

برای  نظرهايی وجود داشت كه درنهايت دولتاختلاف عمومی آمار و اداره احوالثبت مختلف كشور بين

(. 1338دی  9، 365جلسه  همان،داد ) تشخيص واقعيت به ترنزديك را عمومى آمار بندی نظرامر حوزه

قابل اعتماد نيست و  1335باره برخی نمايندگان معتقد بودند كه آمارهای سرشماری سال ايندر

 قانون چهار اساسی مانند عدم رعايت مقياس تعيين شده در اصلهای ايرادبندی صورت گرفته از حوزه

  2.ها برخوردار استيوستگی جغرافيايی حوزهو عدم پ اساسى

كه  آن به منظم جدول و واحدهماده شاملكشور لايحه مذكور را كه  پس از ارائه لايحه دولت، كميسيون

 مصوب اساسى قانون چهار اصل اصلاح به توجه ملى بود و با شوراى مجلس نمايندگان تعداد افزايش درباره

                                                 

نفر معين شده است و  162 حده از برای تهران و ايلات فعلاًی علیموجب انتخاب نامهشوندگان بهی انتخابعده». اصل چهارم سابق: 1

 .«نفر 200ی مزبور تزايد تواند يافت الی برحسب ضرورت عده

 فرمودند هم مكرر فرمودند قبلاً وزيرنخست آقاى جناب»دستور خود بيان كرد  از قبل در بيانات امامى نورالدين 373برای مثال در جلسه . 2

 نفر پانصدهزار چهارصد قسم خدا به بنده خود شخص انتخابيه حوزه در است نرفته كسى سرشماری براى ايشان منزل كه است اين زنده شاهد

 نفوس بيشتر ميليون شش ... آذربايجان اندنرفته مرزنشين عشاير حوزه تمام و به دهات به اصلاً اندنكرده سرشمارى و اندنرفته سراغشان اصلاً را

 بكنيد كامل سرشمارى كنممى عرض من بدهيد ما به بگيريد شما را زيد حق گوييمنمى ما نداريم عرضى انتخابات جدول اين به راجع ما دارد

 كجا آستارا اردبيل بروند شوند رد نير گردنه از ... بايد مثلاً شده غلط بندىتقسيم ... ديگر اينكه بدهيد. موضوع وكيل يك را نفر هزار دويست

 اردبيل و از اردبيل به بيايند آستارا از بايستى آستارا. روى اندگذاشته را نير وقت آن است اردبيل فرسخى چند گردنه بفرماييد ملاحظه شده واقع

 نفر يك است نفر هزار پنجاه جمعيتش كهجايى يك به ... بكنيد. انتخابات شده آستارا جزء كه نير به برويد شويد رد اردبيل حوزه از شويد رد

 به هاحوزه كه بكنيد كارى يك بايد ... بدهيد و دو نفر بكنيد جا يك را اينها نفر. يك است نفر هزار دويست جمعيتش كه هم جايى دهيدمى

 و همان است آش همان باز و الا بشود كامل توجه قسمت در اين بايد باشند ... هم توى و شهرستانى بخش هر حوزه هر بايد باشند متصل هم

 (.1338دی  30، 373)مشروح مذاكرات نوزدهمين مجلس شورای ملی، جلسه « كاسه
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 و وزارتخانه آن نمايندگان و كشور وزير حضور متعدد با جلسات بود را در تدوين شده 1336 ارديبهشت كنگره

با  و داد قرار رسيدگى مورد مربوطه هاىحوزه به نسبت ابرازنظر براى ملى شوراى مجلس نمايندگان از دعوت با

 هاىحوزه جدولواحده لايحه مادهكرد. طبق  ارائه ملى شوراى مجلس را به آن اصلاحاتى تصويب و گزارش اعمال

 قانون اين تصويب تاريخ از [شمسی 1290] 1329 شوال 28 مصوب انتخابات قانون (2) ماده به منضم انتخابيه

 گرفتن نظر در بدون است در اين قانون گفتنیجايگزين آن شد.  قانون اين به منضم نفرى 200 جدول و ملغى

 شد.  اضافه هاآشورى مذهبى اقليت نمايندگان تعداد بر نفر يك نفرى، صدهزار مبناى

مدت، مانند آنچه زمان تدوين قانون انتخابات در های طولانیو جدل در شور اول و دوم اين لايحه از بحث

حال گشت. بااينشكلی برمیهای ايرادنمايندگان به های پيشنهادرخ داد، خبری نبود و عمده  1290سال 

 1بت به جمعيت وجود داشت كه مورد اعتراض نمايندگان بودهمچنان ايراد عدم تخصيص مناسب نماينده نس

 (. 1339، اول ارديبهشت 399؛ جلسه 1339فروردين  30، 398، جلسه همان)

 انتخابات قانون كه درشد. درحالی اضافه مجلس نمايندگان بر عده نفر 64 در اين لايحه گفتنی است

 200انتخابيه برای  حوزه 160وكيل وجود داشت. در اين جدول  136 براى انتخابيه حوزه 82 قبلى

بر  شد، افزوده نمايندگان بر عده درصد 47 اينكه مقابل ديگر درعبارتنظر گرفته شد. به در نماينده

 فرعى حوزه 430 قبلى جدول كه درشد. همچنين درحالی اضافه تقريباً صددرصد انتخابيه هاىحوزه

 هاىحوزه عده درحقيقت يعنى رسيد 1070 به فرعى هاىحوزه جديد تعدادجدول  وجود داشت، در

 160 نماينده بود. ازهای تكشد. نكته ديگر اينكه در اين قانون تلاش بر ترسيم حوزه برابرونيم دو فرعى

حوزه  9و  2داشت نفر دو از شيراز( جمعيت بيش و مشهد حوزه )تهران، تبريز، چهار فقط جديد حوزه

                                                 

 اندكرده كم بلوچستان و سيستان استان از نماينده يك جديد اين جدول در» :خود بيان كرد دستور از قبل ، پردلی در بيانات399برای مثال، در جلسه . 1

 نقاط از تمام كهدرصورتى اند،كرده نفر تعيين هزار 428000 را بلوچستان و سيستان جمعيت اوليه جدول در و دادند خودشان كه سرشمارى آمار در

 سيستان و بلوچستان براى نماينده نفر چهار داشتند دست در خودشان كه همان ... طبق ولى نيست دقيق شده كه هم آنچه و نشده سرشمارى بلوچستان

 جمعيت كه صورتى كردند. در كم را استان اين نمايندگان از نفر يك و دادند عقيده تغيير روز چند در ظرف اما مطالعه هاماه از بعد البته گرفتند. نظر در

 از بيشتر دارم اطمينان كه من نظر روى و 128000 خودشان عقيده به دليل و هيچ علت بدون اما باشد نفر 400000 از بيشتر شايد تنهايىبه بلوچستان

 مردم از خورتر و توسرى تربيچاره برای اينكه چيست براى تصميم اين است معلوم .كردند محروم را آنجا مردم مسلم حق يك از هستند نفر 200000

 اندكرده چكار كنند كم نماينده يك اينكه براى دارد. ... حالا جمعيت نفر 428000 كه است عمل مبناى حساب و جمعيت اگر ... نكردند پيدا آنجا

 نماينده گوييممى اندداده حوزه يك به را هزارى 20 و هزار 10 هر زاهدان و ايرانشهر و سيستان حوزه سه اين به اندكرده تقسيم را اضافه نفر 128000

 از اينكه شود. مثلنمى نرسيده نصاب حد به چون گويندمى بدهيد نماينده دو سيستان به گوييممى شده اضافه سيستان به گويندمى شد چه بهارچاه

 كرج به نماينده نفر دو بگويند اگر بشود نفر 160000 كرج جمعيت شايد و كرج به بدهند را اميرآباد قسمت كنند كم نماينده نفر يك بخواهند تهران

، 399)مشروح مذاكرات نوزدهمين مجلس شورای ملی، جلسه ...«  شودنمى بگويند تهران به بدهيد را ما نماينده يك بگويند اگر شودنمى بگويند بدهيد

يافته به سيستان و بلوچستان بيان در مورد تعداد نمايندگان اختصاص 401(. صدرزاده نيز در بيانات قبل از دستور خود در جلسه 1339اول ارديبهشت 

 به يا نفر هزار دويست علنى اين به مركز و در باشد داشته نماينده يك بايد نفر هزار صد هر كه است نشده خشك هنوز جوهرش گويند ومى آقايان»كرد 

 واضحى چنين به را مسلمى حق همچو يك كهموقعى باشيد داشته وكيل نبايد شما گويندمى و اندكرده محروم حق اين از را نفر هزار 128 خودشان اقرار

درنهايت  (.1339ارديبهشت  11، 401)مشروح مذاكرات نوزدهمين مجلس شورای ملی، جلسه « شودنمى توجه سيستانى حق به مسلماً كنندمى پايمال

 نفر نماينده به سيستان اختصاص يافت. هدر قانون تصويب شده س

 اين مردم كه است سال ساليان كه است اين علتش نكرديم فردى را جاها اين چرا و»... :معاون وزير كشور در اين زمينه بيان كرد .2
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(. درنهايت با وجود اينكه هم 5نماينده بودند )پيوست  مانده تكحوزه باقی 147نماينده و دو دارای 

برخوردار است و محتاج ايرادهايی نمايندگان و هم دولت اذعان داشتند كه اين لايحه جامع نبوده و از 

، همانشد ) بعد است، با رأی اكثريت نمايندگان تصويبدوره  آزمايش در عمل و سپس رفع نواقص در

 به تصويب مجلس سنا رسيد.     1339خرداد  11( و اين قانون در تاريخ 1339ارديبهشت  20، 404جلسه 

 (1346تير  10قانون افزایش تعداد نمایندگان مجلس شوراي ملي )مصوب  .3-4-1

ات مجلس در بيان ، در هنگام گشايشپهلوى در دوره بيستم مجلس شورای ملی هرچند محمدرضاشاه

مجلس در  وجود نيامد.خود خبر از تنظيم قانون جديدی برای انتخابات داد اما در اين دوره تغييری به

افزايش  های انتخابيهجمعيت برخی حوزه 1345سرشماری براساس  يكم، دولت با اين استدلال كهوبيست

ون كشور در كميسي يافته است، در قالب يك لايحه خواستار افزايش تعداد نمايندگان شد. اين لايحه

شد )پيوست  اضافه نمايندگان تعداد نفر به 19 ،واحدهمادهمورد بررسی و با اصلاحاتی تصويب شد. طبق 

 كامل بندىحوزه لايحه 1346 سال پايان تا است مكلف دولت»داشت واحده بيان میماده(. تبصره ذيل 6

 . «نمايد تقديم مجلسبه 1345 سال رسمى آمارگيرىبراساس  جمعيت ازدياد به توجه با را كشور

بر اينكه آيا افزايش مبنینظرهايی كه در مورد تفسير اصل چهارم قانون اساسی وجود داشت با وجود اختلاف

 60 شده بود بايد اضافه كشور جمعيت به ميليون 6جمعيت كشور بايد مبنا قرار گيرد )كه در اين صورت چون 

های انتخابيه كه دولت بر اين اساس لايحه را تنظيم كرده بود و شد( يا افزايش جمعيت حوزهمی نماينده اضافه

عدم رعايت قرب و بعد جغرافيايی ازجمله  بندی موجودوارده برخی نمايندگان نسبت به حوزهايرادهای همچنين 

)مشروح مذاكرات  1هاها و عدم تناسب ميان تعداد نمايندگان و جمعيت برخی حوزهنقاط درون حوزه

مورد تصويب 1346خرداد  25(، اين لايحه در 1346خرداد 21، 361يكمين مجلس شورای ملی، جلسه وبيست

 به تصويب مجلس سنا رسيد.    1346تير  10نمايندگان قرار گرفت و اين قانون در تاريخ 

                                                 

 كه نداشتيم حق شايد و توانستيمنمى ما و شده شانسياسی و اجتماعى عادت اين حالا اندكرده عادت جمعى انتخابات به هاشهرستان

)مشروح « وكيل يك بنويسيم محله هر براى و بكنيم محله به محله را شهرها و بزنيم هم به را سياسى و اجتماعى عادت اين بياييم

 (. 1339ارديبهشت  20، 404مذاكرات نوزدهمين مجلس شورای ملی، جلسه 

 هستيم گذشته انتخابيه هاىحوزه غلط هاىبندیتقسيم و كشور تقسيمات مشكلات دچار ما هنوز متأسفانه» :نورى بيان كرد . برای مثال خواجه1

 رودهن، حدود تا است آبعلى به تهران جاده شرق آن شرقى حد شميران انتخابيه حوزه كنممی عرض خودم انتخابيه حوزه به راجع مثال طورهب ... 

 از كه باشدمی كن بخش كه بخش يك ترتيباينبه و گچسر. ارتفاعات حدود تا است گچسر به كرج جاده غربى حد بنده انتخابيه حوزه غربى حد

 انتخابيه، حوزه لحاظ از است شميران شهرستان جزء كه قصران و رودبار بخش دو اضافه به است تهران حومه بخش جزء كشورى تقسيمات لحاظ

 كه تهران از كنم سركشى است واقع گچسر ارتفاعات در كهدهاتی  از به يكى بتوانم من اينكه براى اوقات اىپاره و است بنده انتخابيه حوزه جزء

 كه صورتی در ببيند را خودش وكيل كه دارد احتياج و دارد جمعيت نفر هزار 6 كه دهی به يك برسم تا بروم راه پياده بايد غروب تا كنممی حركت

 نهايت ... بكند سركشى هم مناطق همان به تواندمی كرج به كندمی سركشى اينكه ضمن كرج وكيل باشد كرج انتخابيه حوزه جزء منطقه اين اگر

 مصطفوى...«.  باشند رفاه در مردم كه بكند صحيحى بندىتقسيم يك ... بكند انتخاباتى بندىحوزه خواهدمی وقتى دولت آتيه در كه دارد را ضرورت

 موضوع اين گرفتار الآن تا و اندنكرده جبران را ظلم اين شده اصفهان به جملهمن هاشهرستان بعضى به گذشته در كه ظلمى»نائينى بيان كرد 

 در كه هم حالا و باشد داشته نماينده نفر هس بايستمى اصفهان وقتآن يعنى داشته جمعيت نفر هزار 380 شايد اصفهان موقع آن در ... هستيم

 نفر هزار 400 در حدود اصفهان موقع آن. نفر هارچ بشوند كه بشود اضافه بايد نماينده يك شده اضافه نفر هزار صد حدود در سال 10 اين ظرف

 (.1346خرداد 21، 361يكمين مجلس شورای ملی، جلسه و)مشروح مذاكرات بيست...«  اندكرده معين برايش نماينده نفر دو ولى داشته جمعيت
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 (15/3/1350قانون جدول جدید انتخابات مجلس شوراي ملي )مصوب  .4-4-1

عيين ت برای دولت 1346 تير مصوب نمايندگان تعداد افزايش قانون ذيل تكليفی كه تبصره موجب به

بصره ت اين اجراى براى كشور وزارت كارشناسان و دارصلاحيت نامورأم از هايىكرده بود، كميسيون

ای كه تدوين ، جهت اينكه لايحه(محمدى اديب)كشور  وزير معاون انجام گرفت. مطالعاتى و تشكيل

 ون افزايشنمايندگان را تأمين كند با حضور در مجلس درخواست تفسير تبصره ذيل قانهمه شود نظر می

ی ملی، دومين مجلس شوراوپيشنهاد كرد )مشروح مذاكرات بيسترا  1346 تير مصوب نمايندگان تعداد

 مايندگانن تعداد افزايش قانون تبصره تفسير قانونای كه ذيل عنوان واحدهماده(. در 1346اسفند  29

ذكر شده بود كرد كميسيون كشور به مجلس ارائه و تصويب  1346 تير مصوب ملى شوراى مجلس

 است هبود اين 1346 تير مصوب ملى شوراى مجلس نمايندگان تعداد افزايش قانون تبصره از منظور»

 هر اىبر نماينده نفر يك نسبت به 1345 سال آمارگيرىبراساس  را كامل بندىحوزه لايحه دولت كه

 تقديم نمجلسي به و تهيه است شده اضافه كشور جمعيت بر 1335 سال آمار مأخذ به كه نفر يكصدهزار

 (. 1350ارديبهشت  5، 245، جلسه همان)« نمايد

 1،كردنداشاره میبندی موجود در حوزهايرادهای كه همچنان برخی نمايندگان به درنهايت، درحالی

و به مجلس ارائه كرد.  تنظيم نمايندگان دخالت بدون انتخاباتى را بندىحوزه جدول دولت لايحه

 .كرد تصويب و داد قرار رسيدگى مورد را لايحه كشور وزارت پارلمانى كميسيون كشور با حضور معاون

 حوزه تعدادى اما كند حفظ را هاحوزه ثبات حد مقدور تا وزارت كشور در اين لايحه تلاش كرده بود

جمعى نيز شكل گرفت. هرچند وزارت  حوزه تعدادى و شده مستقل حوزه تعدادى آمد، وجودبه جديد

 كشورى را رعايت كند كشور معتقد بود تقسيمات كشوری نيازمند اصلاح است اما تلاش كرد تقسيمات

هايی كه در حال در اين لايحه نيز مسئله حوزهبااين 2.خود قرار دهد استان را تابع انتخابيه حوزه هر و

                                                 

 را قيچى كردند اردبيل به نسبت فاحشى ظلم يك مجلس انتخابات نامهآيين در آمدند 1339 در» :امينى بيان كرد . برای مثال مؤيد1

 جزو آستارا بندر موقع آن چون ندارم آستارا با معارضه قصد بنده البته آستارا كنار گذاشتند و بريدند را اردبيل طرف آن و برداشتند

 از نفر هزار 92 نفر هزار 70 جاىبه آمدند منتها كنند تأمين را شهر اين انتخاباتى حدنصاب كه بود اين حق و بوده شرقى آذربايجان

 كند انتخاب وكيل دو و باشد داشته جمعيت نفر هزار 229 توانستمى كه اردبيل درنتيجه آستارا به دادند را اردبيل حوزه دهندگانرأى

 دهندگانرأى تعداد خواهندمى اگر ... است. رفته بين از نصابحد و شده كمتر هم نفر هزار 200 از كه است شده كم جمعيتش حدىبه

 قسمت اندآمده برد. بين از شودنمى را مردمرأى  كه است اين هلمسئ ... ولى بكنيم را فداكارى اين حاضريم ما كنند تأمين را آستارا

 طرف آن كه سرعين هلمسئ آستارا اختيار تحت اندگذاشته و اندبريده قيچى با باشد سبلان كوه هاىدامنه تمام كه را اردبيل مشرق

 اشفاصله ولى دارد فاصله فرسخ 18 آستارا با كه بدهندرأى  آستارا بروند بايد مردم اين است سبلان كوه كيلومترى 25 در و است اردبيل

 باشد داشته وكيل دو آستارا خواستندمى موقع آن لابد اندكرده را كار اين كه سابقاً كه بود اين نظرم است كيلومتر 25 اردبيل تا

)مشروح مذاكرات « بگيرند نظر در را مسئله اين ... دولت كه است اين استدعايم من و باشد داشته نماينده ود بايد اردبيل كهدرحالى

 (.1347دی  15، 100دومين مجلس شورای ملی، جلسه وبيست

 تقسيمات رعايت يكى شده كه جهاتى رعايت تقسيمات اين در» :كشور در صحن علنی مجلس بيان كرد كميسيون . دكتر دادفر رئيس2

 داخل در اندكرده سعى و دادندمىرأى  بخش يك به ديگر استان از سميرم و فارس از آباده مثلاً استان دو در اين بر سابق است كشورى

 اين ارتباط نحوه اندكرده رعايت كه ديگرى مسئله ... باشد خودش استان تابع انتخابيه حوزه هر كه بشود رعايت مسئله اين هااستان

دومين و)مشروح مذاكرات بيست« اينهاست انتخابيه حوزه بودن جوروجمع است هاصندوق اين حركت امكان است آنها راه و هابخش
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در شور نسبت به كليات و مواد اين لايحه، برخی محدوده دو استان قرار داشتند همچنان وجود داشت. 

های متوجه مسائلی مانند عدم لزوم ايجاد حوزهايرادها بندی بودند. اين نمايندگان معترض شيوه حوزه

ازجمله  به عامل جغرافيا وتوجهی بیق به يكديگر جهت رسيدن به حدنصاب، ، شيوه الحاق مناط1جمعی

در شور نسبت به  2.پيوستگی جغرافيايی همه نقاط درون يك حوزه و عدم توجه به مرزهای اداری بود

                                                 

 (.1350ارديبهشت  5مجلس شورای ملی، 

 تهران در بايد كه سولقان و كن مردم ولى ... دهندهرأى ميليون يك دارد جمعيت نفر ميليون هس تهران شهر» :فرهادپور بيان كرد 1.

 چه منطقاً بابلسر و بابل يا ... گرفت خواهد قرار تهرانرأى  تأثير تحت ندهند يا بدهندرأى  كه كنندمى حساب كنيد فرض بدهندرأى 

 يك توانندمى بابلسر مردم و هستند تجزيه قابل ... صورت بهترين به كه صورتى در باشد جمعى نفرى سه حوزه يك كه دارد دليلى

 ترنزديك ... افراد سياسى حقوق تأمين به رويممى پيش مستقل صورتبه هاحوزه تجزيه سمتبه هرچه ...  باشند داشته مستقل وكيل

 انتخابات چههر»اسفنديارى بيان كرد  دكتر«. ايمكرده توجهىكم اىعده حقوق به بكنيم اىدسته و جمعى را هاحوزه قدرهر و شويممى

...  برسد موكلينش كار به تواندمى بهتر انتخابيه حوزه آن كيست اشنماينده كه بداند رجوع ارباب كه باشد صورتى به ... و باشد فردى

 فردى هاىحوزه به را هاحوزه باشد داشته امكان اگر كه بكنند كشور وزارت و دولت طرفاز ترىعميق مطالعه يك كنممى استدعا

 (.1350ارديبهشت  21، 247دومين مجلس شورای ملی، جلسه و)مشروح مذاكرات بيست«. كنند تفكيك

 اين در كشور وزارت و ندارد ملى شوراى مجلس در نماينده كه ايران در است شهرستانى تنها نور شهرستان» :زاده بيان كرد. ملك2

 شهرستان رسيد خودش قانونى حق به شهرى اگر كه ندارد دليلى ... ولى كرده منظور نماينده يك شهرستان اين براى جديد بندىحوزه

 كه شهرستان اين مجلس در تاكنون و گرفته قرار نوشهر و آمل بين نور شهرستان ... بشود محروم خودش قانونى حق از ديگرى

 جمعيت از نفر هزارسى حدود در بزرگ قسمت سه ... كشور وزارت حالا ولى دادمى نوشهر شهرستان به را خودش آراء نداشت اىنماينده

 هزار نود نداشت نماينده كه نور ... شهرستان كنند اضافه را نور شهرستان جمعيت كه اندكرده نور شهرستان ضميمه را آمل شهرستان

 داشته مستقلى نماينده نور شهرستان باشد قرار اگر بنده عقيده به دارد جمعيت نفر هزار 110 ... نوشهر شهرستان و دارد جمعيت نفر

 صدهزار شودمى بشود اضافه نور شهرستان جمعيت به اگر را نوشهر شهرستان اضافه نفر هزار 10 همان باشد داشته هم بايد كه باشد

 هزار 200 به را نور شهرستان جمعيت بخواهند و بكنند جدا آمل شهرستان از را دهستان سه ندارد دليلى ديگر و است كافى اين و نفر

 «.بگذارند را وكيل يك همان و نفر هزار 150 زير را آمل شهرستان جمعيت و برسانند نفر

 بندىتقسيم نحوه ناي كه است طورى آنجا در جمعيت تمركز ... ايدبرده تشريف اردبيل شهرستان به حتماً شما» :امينى بيان كرد مؤيد

 يك با اندكرده جزام جمعيت هزار هشتاد قريب با باشد نمين كه را اردبيل از مهمى بخش يك اندآمده يعنى كندنمى تطبيق آن بااصلاً 

 از اينكه راىب ... بكند تطبيق وضع اين با جاده موقعيت كه نشده توجهى هيچ دارد فاصله آستارا با فرسخ ششوبيست كه اىمنطقه

 است فرسخ ود اردبيل تا نمين كه صورتى در است فرسخى 18 در شانصندوق و بروند بشوند بلند مردم بايد سبلان هاىدامنه پايين

 حيران نهگرد از ولى ... باشد داشته وكيل بايد آستارا نيستم مخالف بنده آنجا بدهند ببرند را شانرأى و بگذرند حيران گردنه از بايد

 تقصير و اندزدهن دست بهش هم هنوز است شده هم سابقاً اين باشد منطق و عقل مطابق كه نيست كارى اين آستارا به بردن و گذراندن

 بود ادهد رارأى  و بكند رها قسمت اين شر از را خودش خواستمى و داشت وكيل يك اردبيل اين بر سابق نيست هم كشور وزارت

 خودشان كه اريمد جمعيت نفر هزار وپنجهشتاد و هشتاد اينجا در ما است مردمرأى  و حقوق به واقعاً تعدى اين و آستارا به دربست

 «.  باشد بايد نمين حوزه هم يكى شهر خود يكى داريم جمعيت نفر هزار 320 ما بكنند انتخاب مستقل وكيل يك توانندمى

 نفر يك دارد خاصى جنبه يك كه حيران گردنه آن با ... ندارد ربطى آستارا به عنوان هيچبه نمين حوزه » :اسفنديارى بيان كرد دكتر

 نيست مقدور كه دانيدمى جنابعالى خود كند شركت و دخالت هافعاليت ساير در و بدهدرأى  طرف اين بيايد بدهدرأى  بخواهد اگر

 اينكه از قبل لاحا گذشته مجلس طرف از فعلاً غلط اساس اين كه شده گذارىپايه غلطى براساس شده تهيه كه ىيهاجدول اين بنابراين

 چنينمه و بكنيم جديدى بررسى يك مييبيا ما برسد ما جديد سرشمارى رسيدن سال اصطلاح به اينكه از قبل و بيايد 55 سال

 جدول اين»د وی بيان كر«. بود خواهد بهتر خيلى باشد كمتر اشتباهات آن الامكانحتى كه بدهيم قرار اساسى روى را بندىحوزه

 هاستسال ىكشور تقسيمات اين و نيست كشور وزارت افسران و مأموران اكثر و نمايندگان اكثر قبول مورد شايد كشورى تقسيمات

 كرمان حوزه رد يا جيرفت حوزه ... در.كنند  عوض را كشورى تقسيمات و كنند بررسى بياورند شده تقاضا دولت از مجلس ازطرف كه

 به طفق گرفته قرار كوه ديگر طرف در بخش ديگر قسمت يك و كوه طرف يك در بخش اين قسمت يك كه دارد وجود هابخش بعضى

 من ... ... بنابراين آيدمى حساببه بخش يك اين گفتند و كشيدند اينها روى خط يك بودند ترنزديك هم به نقشه روى ينكها خاطر

 صحيح عمل ملاک تواندنمى كردم عرض كه عرايضى آن با گذشته تقسيمات اين و شده گرفته نظر در كشورى تقسيمات كنممى قبول

 (.  1350ارديبهشت  21دومين مجلس شورای ملی، و)مشروح مذاكرات بيست« بگيرد قرار جديد بندىحوزه بعدى تقسيمات
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های تك نماينده، الحاق يا انتزاع برخی نمايندگان، متوجه ايجاد حوزه یپيشنهادهاواحده بيشتر ماده

رعايت  1،ها با اهدافی مانند قرار گرفتن تمام نقاط يك حوزه درون يك شهرستان واحداز حوزه/نقاط به

تخصيص نماينده بود برای ها و رسيدن به حدنصاب بعد مسافت و تسهيلات ارتباطی نقاط درون حوزه

(. درنهايت اين لايحه مشتمل بر يك ماده و جدول ضميمه در تاريخ 1350ارديبهشت  21، همان)

به تصويب مجلس سنا رسيد و طبق  15/3/1350، به تصويب مجلس شورای ملی و در تاريخ 2/3/1350

های انتخابيه مصوب خردادماه نفری منضم به اين قانون جايگزين جدول حوزه 268واحده جدول ماده

 (.7شد )پيوست  1346و جدول اصلاحی منضم به قانون تير  1339

چهارم هرچند وبيستوجود نيامد. در مجلس بهدر قانون انتخابات  سوم، تغييراتیوبيستدر دوره 

ن و شور ، به مجلس ارائه شد و شور در مورد كليات آلايحه انتخابات مجلس سنا و مجلس شورای ملی

 سيد. دليل وقوع انقلاب اسلامی به مرحله تصويب نربهاول مربوط به مواد لايحه انجام شد اما 

 

 تحليل .2

 هاي انتخابيهنهاد مسئول ترسيم مرزهاي حوزه .1-2

های كميسيونبرعهده  های انتخابيه ياتهيه طرح اوليه ترسيم مرزهای حوزهوظيفه در كشورهای مختلف 

. است مجلس قانونگذاری نهاد مسئول برگزاری انتخابات، يا های انتخابيه، ياويژه ترسيم مرزهای حوزه

های انتخابات يا كميسيون ههای انتخابيه برعهدترسيم مرزهای حوزهفرايند كشورها،  بيشترامروزه در 

های اعضای كميسيوناند. ای است كه با هدف ترسيم مرزهای انتخاباتی ايجاد شدههای ويژهكميسيون

كه در شوند انتخاب میطرف های انتخابيه معمولاً از ميان افراد غيرحزبی و بیويژه ترسيم مرزهای حوزه

برای مثال در استراليا، نيوزلند و انگليس  .های مديريت انتخابات، جغرافيا و آمار تخصص دارندشتهر

های انتخابيه عبارتنداز تعدادی از مقامات مسئول های ويژه ترسيم مرزهای حوزهاعضای كميسيون

گليس( يا رئيس اداره برداری ارتش )در انبرگزاری انتخابات، رؤسای ادارات ثبت احوال و رئيس اداره نقشه

برداری كشوری )در استراليات و نيوزلند(. كارشناسان آمار نقش مهمی در كميسيون ويژه ترسيم نقشه

 های انتخابيههای انتخابيه استراليا دارند؛ زيرا در اين كشور فرايند اصلاح مرزهای حوزهمرزهای حوزه

و استادانی كه در زمينه انتخابات يا تخصصان مگيرد. در كانادا از آمارهای جمعيتی صورت میبراساس 

های انتخابيه همكاری شود تا با كميسيون ويژه ترسيم مرزهای حوزهجغرافيا تخصص دارند تقاضا می

های انتخابيه در بسياری از كشورها همچنين چندين قاضی در كميسيون ويژه ترسيم مرزهای حوزه. كنند

 دارند. برعهده  كميسيون راعضويت و در اغلب موارد رياست 

                                                 

 ملى شوراى مجلس انتخابات جديد جدول قانون لايحه پيشنهاد كردند كه در الدينى و پوربابائىسهم مهندس برای مثال زرآور، .1

 حوزه به و مجزا گرديده اضافه بويراحمدى و كهگيلويه كل فرماندارى بندىحوزه به و جدا شيراز از كه شيراز شهرستان بيضاى بخش»

 (.1350ارديبهشت  21دومين مجلس شورای ملی، و)مشروح مذاكرات بيست« شيراز برگردد انتخابيه
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های انتخابيه وجود كشورهايی كه در آنها فرايند ترسيم مرزهای حوزههمه در قرن نوزدهم تقريباً 

ه مرحله اجرا های انتخابيه بهای مربوط به ترسيم يا اصلاح مرزهای حوزهقبل از آنكه طرححتماً داشت، 

س از نتيجه اصلاحات اخير و پدررسيد. اما درآيد،  به تصويب مجالس قانونگذاری آن كشورها می

های انتخابيه صورت هايی كه برای جلوگيری از نفوذ سياستمداران در فرايند ترسيم مرزهای حوزهتلاش

از مجالس  های انتخابيهگرفت، در تعدادی از كشورها حق تصويب نهايی طرح اوليه ترسيم مرزهای حوزه

های حوزه كشورهايی كه تدوين طرح اوليه ترسيم مرزهایبيشتر در حاضر  حال قانونگذاری سلب شد. در

هايی طرح های انتخابيه است، وظيفه تدوين نهای ويژه ترسيم مرزهای حوزهكميسيونبرعهده  انتخابيه

حال، ست. بااينمجالس قانونگذاری كشور )يا تأييد و امضای قوه مجريه( ابرعهده  جهت قابل اجرا شدن آن

تأييد وظيفه  های انتخابيهكشورها )مانند نيوزلند( نيز كميسيون ويژه ترسيم مرزهای حوزهدر برخی از 

    (.499-505: 1395)هندلی و گورفمن، دارد برعهده  نهايی طرح اوليه تدوين شده خود را نيز

چهاردهم ا تهای انتخاباتی از دوره اول در دوره مشروطه نهاد مسئول ترسيم طرح اوليه جدول حوزه

 ای و دوره نهم مجلس شورای ملی(،انتخابات دودرجه نامهنظاماستثنای بهمجلس شورای ملی )

بندی ههايی از نمايندگان مجلس بوده است. از مجلس شانزدهم ترسيم طرح اوليه جدول حوزكميسيون

عنوان يكی موجود بههای بندیحوزهازجمله  گرفت و اصلاح قانون انتخابات وبرعهده  انتخاباتی را دولت

ق در ها اعلام شد )دولت محمد ساعد، دولت حسين علاء، دولت مصدهای برخی دولتاز رئوس برنامه

ب (. همچنين در عصر مشروطه وظيفه تصوي1مجلس شانزدهم؛ دولت مصدق در مجلس هفدهم( )جدول 

 نامهنظاماستثنای به) مجلس شورای ملی بوده استبرعهده  بندی انتخاباتی هموارهنهايی جدول حوزه

حل اعتراض ای كه قبل از انتخابات مجلس دوم و در نبود مجلس تهيه و تصويب شد(. مانتخابات دودرجه

كجا در هيچبندی موجود اغلب در مجلس شورای ملی بوده است و امكان طرح شكايت به شيوه حوزه

 ها وجود نداشته است. برای مثال در دادگاهحتی 

مجلس شورای ملی بوده است، در برعهده  های انتخابيهترسيم طرح اوليه مرزهای حوزه در ادواری كه

نظر گرفتن ملاحظات سياسی، اعمال نفوذ و  كنار نبود آمارهای رسمی از جمعيت نقاط مختلف كشور، در

برخوردار باشد. اساسی ايرادهای بندی انجام شده از قدرت نمايندگان برخی ايالات و ولايات، سبب شد حوزه

استثنای بهبندی انتخاباتی را دولت در قالب لايحه انجام داد نيز اغلب )در ادواری كه ترسيم طرح اوليه حوزه

های مختلف تلاش شد نظرات نمايندگان مجلس ملی( به شيوهشورای ودوم مجلس يكم و بيستوبيستدوره 

طرف نبودن يه اخذ و اعمال شود. با توجه به بیهای انتخابشورای ملی در چگونگی ترسيم مرزهای حوزه

نمايندگان مجلس شورای ملی و مسئله تعارض منافع، نتيجه اين رويه تأثيرگذاری جغرافيای بسيار ناآشنای 

های چنين جغرافيايی كمتر در دسترس بندی انتخاباتی بوده است. با وجود آنكه دادهدر امر حوزه« قدرت»

برخی نمايندگان در مجلس حاكی از تخلف های اعتراض، و های انجام شدهبندیزهحو بررسیقرار دارد اما 

با وجود اطلاع دولت ايرادهايی عدم اصلاح چنين . همچنين بندی استمعيار تعيين شده برای حوزهاز  آشكار

ی مانند بندی انتخاباتی برخی مناطق بوده است كه پيامد آن نواقصاز اعمال نفوذ در حوزه و مجلس، حاكی
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دهی و عدم تطابق مرزهای ها، عدم تأمين برابری قدرت رأیعدم پيوستگی جغرافيايی نقاط درون برخی حوزه

 های انتخابيه با مرزهای اداری بوده است. حوزه

 

 هاي انتخابيه در عصر مشروطهنهاد مسئول ترسيم حوزه .1 جدول

 دوره
نهاد مسئول ترسيم و تصویب 

 انتخابيههاي مرزهاي حوزه
 دوره

نهاد مسئول ترسيم و تصویب مرزهاي 

 هاي انتخابيهحوزه

 انتخابات نامهنظام تدوين كميته مجلس اول 

 )متشكل از اعضای مجلس موقت( 

مجلس 

 سيزدهم

- 

 ها و مليون،)تركيبي از دولتي« نامهنظامتدوین ویژه كميسيون »جهت برگزاري انتخابات مجلس دوم:  نامهنظامتدوین 

 با اعمال نظرات انجمن آذربایجان(

انتخابات  نامهنظام كميسيون اصلاح مجلس دوم 

 )متشكل از نمايندگان مجلس شورای ملی(

مجلس 

 چهاردهم

 كميسيون اصلاح قانون انتخابات 

 )متشكل از نمايندگان مجلس شورای ملی(

مجلس  - مجلس سوم 

 پانزدهم

- 

مجلس 

 چهارم 

 قانون انتخاباتكميسيون تجديدنظر در 

)متشكل از نمايندگان مجلس شورای 

 ملی(

مجلس 

 شانزدهم

ترسيم توسط دولت علی منصور )در قالب لايحه  - 

 اصلاح قانون انتخابات(

ترسيم توسط دولت مصدق با مشاركت هيئتی از شعب  -

 ات(. مجلس جهت مشاوره )در قالب لايحه اصلاح قانون انتخاب

مجلس 

 پنجم 

تجديدنظر در قانون انتخابات كميسيون 

 )متشكل از نمايندگان مجلس شورای ملی(

عمال قانونی انتخابات( با الايحه ترسيم دولت )در قالب  مجلس هفدهم

 نظرات نمايندگان مجلس شورای ملی 

مجلس 

 ششم 

مجلس  -

 هجدهم

- 

مجلس 

 هفتم 

مجلس  -

 نوزدهم

ترسيم توسط دولت )در قالب لايحه ارائه شده به 

مجلس(، بررسی و اصلاح در كميسيون كشور، با 

حضور وزير كشور و نمايندگان آن وزارتخانه و با 

دعوت از نمايندگان مجلس شوراى ملى براى 

هاى مربوطه و درنهايت ابرازنظر نسبت به حوزه

 تصويب در مجلس

مجلس 

 هشتم 

 - مجلس بيستم -

ترسيم توسط دولت )در قالب لايحه( و  مجلس نهم 

 تصويب در مجلس

مجلس 

 ويكمبيست

ن دولت )در قالب ارائه لايحه( و بررسی در كميسيو

 كشور و تصويب در مجلس

مجلس  - مجلس دهم 

 ودومبيست

ترسيم توسط دولت )در قالب ارائه لايحه( و بررسی 

در كميسيون كشور با حضور معاون پارلمانى وزارت 

 كشور و درنهايت تصويب در مجلس

مجلس 

 يازدهم 

مجلس  -

 وسومبيست

- 

مجلس 

 دوازهم 

مجلس  -

 وچهارمبيست

- 
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 هاي انتخابيه. علت )یا علل( اصلاح مرزهاي حوزه2-2

رای اصلاح بزمان مشخصی قانون بندی انتخاباتی وجود دارد، طور معمول در كشورهايی كه فرايند حوزهبه

های ههرچند زمان استانداردی برای اصلاح مرزهای حوز. كندهای انتخابيه تعيين میمرزهای حوزه

براساس  شلانتخابيه وجود ندارد، اما معمولاً اين زمان خيلی طولانی نيست. برای مثال در كشور سي

تركيه،  های انتخابيه بايد هر سه سال يكبار اصلاح شوند. درقانون در صورت ضرورت، مرزهای حوزه

شوند. ر اصلاح میسال يكباپنج های انتخابيه هر اهاماس و فيجی مرزهای حوزهوه، آلبانی، ببنيوزلند، زيمبا

كند. در مقابل در فرانسه های انتخابيه خود را اصلاح میسال يكبار مرزهای حوزههفت استراليا حداقل هر 

های ح مرزترين زمانی كه برای اصلاشود. رايجسال اصلاح می 14يا  12های انتخابيه هر مرزهای حوزه

ا قانون قانون انتخابات يبراساس  سال است. 10های انتخابيه در كشورهای مختلف وجود دارد، حوزه

كزيك، نپال، اساسی كشورهای بوتسوانا، كانادا، هند، ژاپن، كنيا، لسوتو، مالزی، جزيره موريتيوس، م

های انتخابيه هر رزهای حوزهو يمن مآمريكا  نيجريه، پاكستان، گينه جديد پاپوآ، تانزانيا، ايالات متحده

 سال يكبار بايد مورد اصلاح و بازنگری قرار گيرند.  10

عيارهای های انتخابيه مجای تعيين زمان معين برای اصلاح مرزهای حوزهبهدر برخی كشورها نيز 

ی توان به اصلاح مرزهااين معيارها میازجمله  نظر گرفته شده است. فرايند دراين ديگری برای شروع 

ه به هر های اختصاص يافتهای انتخاباتی پس از هر سرشماری جمعيتی، پس از تغيير تعداد كرسیحوزه

های اختصاص يافته به حوزه انتخابيه، پس از تغيير در مرزهای اداری، پس از آنكه بين تعداد كرسی

هندلی و ره كرد )های انتخابيه و تعداد جمعيت آنها سطح معينی از عدم تناسب ايجاد شود، اشاحوزه

 (.507-508: 1395گروفمن، 

بندی موجود و نسبت به حوزههايی اعتراضادوار مجلس شورای ملی همه  توان گفت تقريباً درمی

بندی وزهزمان معينی برای تجديدنظر در ح 1336هايی برای تجديدنظر در آن وجود داشت. تا سال بحث

يشنهاد موضوع فراهم بود، با پاين طرح برای ای كه شرايط انتخاباتی وجود نداشت، و در هر دوره

بندی انتخاباتی برای تلاش جهت تغيير حوزه ترين علتيافت. مهمنمايندگان فرايند بازنگری جريان می

لس( و نيز ويژه از جانب نمايندگان مجبندی موجود )بهمطرح نسبت به حوزههای ايراددر عصر مشروطه، 

ساله  10 انیقانون اساسی مشروطه، يك دوره زم( 4)و با اصلاح ماده  1336از سال افزايش جمعيت بود. 

مجلس  برای تجديدنظر در تعداد نمايندگان (انتخابيه هر حوزه در صورت ازدياد جمعيت كشور در)

 های انتخابيه نبود. تجديدنظر در مرزهای حوزهمعنای بهشورای ملی تعيين شد كه لزوماً 

 

 انتخابيه هايحوزه مرزهاي ترسيم يمعيارها. 3-2

های انتخابيه، ترين معيار برای ترسيم و اصلاح مرزهای حوزهترين معيار و در بسياری از كشورها مهمرايج

های انتخابيه چقدر است. در كشورهای مختلف در اينكه برابری جمعيت حوزه« برابری جمعيت»معيار 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

30 

هايی وجود های انتخابيه تا چه حد مجاز است، تفاوتبايد باشد و تخطی از اصل برابری جمعيت حوزه

ترين تخطی از زيرا در اين كشور كوچكرا دارد  كمترين حدنصابآمريكا  متحده دارد. برای مثال ايالات

های انتخابيه ممنوع است. در كشور مقدونيه ميزان عدم تناسب بين تعداد اصل برابری جمعيت حوزه

درصد باشد، اگر  3های انتخابيه و تعداد جمعيت آنها نبايد بيش از های اختصاص يافته به حوزهكرسی

های انتخابيه بايد اصلاح شوند. در نيوزلند و آلبانی امكان تخطی از اتفاقی بيفتد مرزهای حوزهچنين 

درصد مجاز است. در استراليا، ايتاليا، بلاروس، و اوكراين  5های انتخابيه تا اصل برابری جمعيت حوزه

در كانادا  1.د استدرص 15رسد. در جمهوری چك، ارمنستان و آلمان اين رقم درصد می 10اين رقم به 

توانند فقط در شرايط های هستند میهای مستقلی كه مسئول ترسيم و اصلاح مرزهای حوزهكميسيون

های انتخابيه تخطی كنند. سنگاپور جزء درصد از اصل برابری جمعيتی حوزه 25العاده تا استثنايی و فوق

های انتخابيه شور نابرابری جمعيت حوزه. در اين كرا دارد كشورهايی است كه بيشترين حد مجاز انحراف

 درصد مجاز است. 30تا 

ه كنند های انتخابيه بايد توجازجمله معيارهای ديگری كه نهادهای مسئول ترسيم مرزهای حوزه

است « حلیممرزهای سياسی »ترين معيار جغرافيايی توجه به است. در اين زمينه رايج« جغرافيا»عامل 

ها، ها، رودخانهنتيجه عواملی همچون كوهدركه « مرزهای طبيعی»ند. توجه به اكه از قبل وجود داشته

ی مختلف لحاظ جغرافيايی، به هم متصل بودن نواحالوصول بودن بهاند؛ سهلجزاير و غيره ايجاد شده

بندی انتخاباتی است. وجور بودن از ديگر معيارهای مورد توجه در حوزهيك حوزه انتخابيه و نيز جمع

د دارد تلاش های انتخابيه وجومچنين در بسياری از كشورهايی كه در آنها فرايند ترسيم مرزهای حوزهه

های انتخابيه حوزهدرواقع  های محلی حفظ شود.ای ترسيم شوند كه منافع گروهگونهشود اين مرزها بهمی

. رنددامنافع مشترک  كهباشند هايی دست، منسجم و متشكل از گروهبايد تا حد ممكن واحدهايی يك

ختلف مهای ارتباط مناطق های انتخابيه به شيوههمچنين ضروری است به هنگام ترسيم مرزهای حوزه

ندلی و های مختلف زبانی، دينی و قومی توجه شود )هو سهولت رفت و آمد بين آنها و نيز به گروه

 شود: یعصر مشروطه پرداخته م بندی در(. در ادامه به بررسی معيار حوزه508-513: 1395گورفمن، 

 جمعيت( الف

بندی بود )جدول معيار اصلی برای حوزه« جمعيت»ای( درجهدوانتخابات  نامهنظاماستثنای بهدر دوره مشروطه )

صورت كامل، معيار برابری جمعيت را رعايت و بههای انجام شده نتوانست بندیگاه حوزه(. با اين وجود، هيچ2

عنوان معياری به« جمعيت»انتخابات صنفی عامل  نامهنظامدهی در كشور شود. در منجر به برابری حق رأی

حداقل جمعيت برای داشتن يك نماينده و  نامهنظامبرای تعيين تعداد نمايندگان هر حوزه تعيين شد. اما اين 

ديگر، نبود آمارهای رسمی از جمعيت ايالات و ولايات و تكيه بر ازسوی ز را تعيين نكرد.ميزان انحراف از حدمجا

نظر ازهای آنها نماينده به ايالات و ولايات فارغ از تفاوت 6يا  12باره، اختصاص ايندرحدس و گمان و تخمين 

                                                 

ی درصد باشد، بايد اصلاح شده و از نو ترسيم شوند )هندل 25هايی كه ميزان انحراف آنها بيش از . طبق قانون انتخابات آلمان، حوزه1

  (.524: 1395و گروفمن، 
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معيار جمعيت تبعيت نكند.  بندی ازگرانه موجب شد كه حوزهتعداد جمعيت، در كنار دلايل سياسی و مصلحت

ترسيم مرزهای برای معياری عنوان به «اهميت محلی»ای، در نظر گرفتن عامل درجهدوانتخابات  نامهنظامدر 

، راه را برای اعمال نفوذ و قدرت و تخطی بيشتر از اصل «جمعيت تخمينی ولايات»های انتخابيه در كنار حوزه

معياری برای تقسيم  «جمعيت تخمينی ولايات»ای، درجهيكانتخابات  نامهنظامبرابری جمعيت باز كرد. در 

برخی نمايندگان مجلس تأكيد داشتند  نامهنظامنمايندگان ملت تعيين شد. با وجود اينكه در زمان تدوين اين 

، اما مقياس بندی ابتدا بايد حداقل جمعيت برای داشتن يك نماينده توسط قانون مشخص شودامر حوزهبرای كه 

نبود اطلاعات  مسئله علاوه برمجاز در قانون تعيين نشد.  دقيقی برای حداقل جمعيت و ميزان انحراف از حد

های طولانی در نظرهای متعدد و بحث آماری دقيق و رسمی از تعداد جمعيت مناطق مختلف كه سبب اختلاف

های خود و اعمال اهميت سياسی، تجاری و ... حوزه شد، برخی نمايندگان با استناد به نامهنظامفرايند تصويب 

 .   شدندمی خواستار افزايش تعداد نمايندگان بودند و اغلب در اين راستا موفق ،نفوذ

 

 هاي انتخابيه در عصر مشروطه. معيارهاي ترسيم مرزهاي حوزه2 جدول

 انتخابات صنفي نامهنظام
عدم تعيين مقياس دقيق حداقل جمعيت برای داشتن يك  جمعيت سكنه بلاد:

 نماينده و عدم تعيين ميزان انحراف مجاز از مقياس مذكور

 ايدرجهدوانتخابات نامه نظام
عدم تعيين مقياس دقيق حداقل جمعيت  :جمعيت تخميني ولایات و اهميت محلي

 برای داشتن يك نماينده و عدم تعيين ميزان انحراف مجاز از مقياس مذكور

اي درجهیكقانون انتخابات عمومي 

 (هـ.ش. 1290)

جمعيت تخمينی ولايات: عدم تعيين مقياس دقيق حداقل جمعيت برای داشتن يك 

 مقياس مذكورنماينده و عدم تعيين ميزان انحراف مجاز از 

تغييرات قانون انتخابات عمومي 

 (هـ.ش. 1290اي )درجهیك

 جمعيت:

 : عدم تعيين مقياس دقيق حداقل جمعيت برای داشتن يك نماينده و1336تا سال 

 عدم تعيين ميزان انحراف مجاز از مقياس مذكور

ده و نماينبرای داشتن يك « صدهزار نفر»به بعد: تعيين مقياس حداقل  1336از سال 

 عدم تعيين ميزان انحراف مجاز از مقياس مذكور

 

« يكصدهزار نفر»، مقياس عددی 1336قانون اساسی مشروطه در سال ( 4) ماده اصلاح با هرچند

برای داشتن يك نماينده تعيين شد اما مسئله ميزان انحراف مجاز از مقياس صدهزار نفر همچنان 

)مصوب « راجع به جدول جديد انتخابات مجلس شورای ملیقانون »مسكوت ماند و در جدول منضم به 

 صورت كامل عمل نشد.به« يكصدهزار نفر»به معيار  1350ب سال و قانون مصو 1(1339خرداد  11

های انتخابيه و عدم كه تا مجلس نوزدهم، يكی از دلايل اصلی عدم برابری جمعيت حوزهدرحالیدرواقع 

دهی، نبود آمارهای رسمی از جمعيت كشور و نبود مقياسی دقيق برای حداقل تأمين برابری حق رأی

                                                 

 جدول»اذعان كرد كه  1339بندی مصوب سال دوم درباره جدول حوزهونوين در مجلس بيست ايران حزب پارلمانى فراكسيون دكتر الموتی ليدر 1.

 بعضى و نفر هزار 28 تا 25 بين بود كم بسيار جمعيتش تعداد هاحوزه از بعضى بود شده گرفته درنظر نفر 200 اساسى قانون طبق كه ... انتخابات

 (.1350ارديبهشت  21دومين مجلس شورای ملی، وداشتند )مشروح مذاكرات بيست جمعيت نفر هزار 300 تا 200 از ديگر
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عدم تعيين ميزان مجاز انحراف از دليل به نماينده بود، پس از اين دوره نيزجمعيت جهت داشتن يك 

  .تأمين نشد بندیدهی در حوزهنفر، برابری حقوق رأی مقياس صدهزار

تواند های انتخابيه كشور در عصر مشروطه میها و حوزهبررسی ميزان و درصد انحراف جمعيت استان

 1335كه تا سال آنجادهد. ازبندی انجام شده را آشكارتر نشان ی در حوزهدهمسئله عدم تأمين برابری حق رأی

را از اين  1350و  1339بندی مصوب توان دو جدول حوزهسرشماری رسمی در كشور انجام نشد، فقط می

حوزه سرشماری تقسيم شد كه لزوماً  119، كل كشور به 1335است در سرشماری  گفتنیلحاظ بررسی كرد. 

ديگر تفكيك اطلاعات مربوط به ها مطابق با مرزهای تقسيماتی در سطح شهرستان نبود. ازسویاين حوزه

هزار نفر بوده است و نه پنجهزار نفر و نقاط زير پنجحسب نقاط بالای برجمعيت درون هر حوزه سرشماری 

شد برحسب جمعيت بخش و دهستان. همچنين هر استان از چند حوزه سرشماری مجاور يكديگر تشكيل می

جزئی های اختلافهای سرشماری استثنای استان آذربايجان شرقی و سيستان و بلوچستان مرزهای حوزهبهكه 

های سرشماری، كه مرزهای حوزهآنجاين دليل ازداشته است. به هم 1335های كشور در سال با حدود استان

اند، استخراج اطلاعات مربوط به های انتخابيه و نيز مرزهای تقسيمات كشوری لزوماً با هم تطابقی نداشتهحوزه

های . در ادامه ميزان و درصد انحراف حوزهستبالابسيار های انتخابيه امری دشوار و احتمال خطا جمعيت حوزه

های سرشماری درون آنها با كه مرزهای حوزهشود بررسی میيجان شرقی و سيستان و بلوچستان استان آذربا

نبود اطلاعات در مورد جمعيت به با توجه  بايد گفت 1.است مرزهای سياسی در سطح استان تطابق داشته

كه مرزهای حوزه محاسبه كرد هايی توان ميزان و درصد انحراف را در حوزهها، تنها میها و دهستانبخش

 سرشماری و مرزهای حوزه انتخابيه منطبق بر مرزهای شهرستان است. 

 

جان هاي سيستان و بلوچستان و آذربایميزان و درصد انحراف تعداد نمایندگان استان. 3جدول 

شرقي نسبت به ميانگين صدهزار نفر در جدول منضم به قانون راجع به جدول جدید انتخابات 

 (1339خرداد  11ي )مصوب مجلس شوراي مل

 نام استان
 جمعيت

 استان

تعداد 

 نماینده

مجموع انحراف 

استاني از مقياس 

 هزار نفر 100

نسبت تعداد 

نماینده به 

 جمعيت

ميزان انحراف از 

 هزار 100مقياس 

 نفر

درصد انحراف از 

 هزار 100مقياس 

 نفر

سيستان و 

 بلوچستان
428.363 3 128.363 142.787 42.787 7/42  

+ 2 2.012 102.012 42.270 21 2.142.270 آذربايجان شرقی  

  .پژوهش هایيافته :مأخذ

 

 

                                                 

ها برگرفته از وجود آمد. در اين گزارش جمعيت شهرستانهای كشور بهتدريج تغييراتی در حدود شهرستانبه 1339تا سال  1335از سال  1.

ها را برآورد كرده است. در واقع جمعيت شهرستان 1339ها در سال های مركز آمار ايران است كه با درنظر گرفتن حدود و تقسيمات شهرستانداده

 .كردندندگی میز 1339 سال در شهرستان حدود داخل در 1335 سال در كه افرادی تعدادست از ا تعداد جمعيت هر شهرستان عبارت
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 ، نسبت نماينده به جمعيت1339بندی مصوب سال دهد حوزهگونه كه جدول فوق نشان میهمان

مجموع اين استان نسبت درنفر داشته و  هزارصد+ از ميانگين 7/42استان سيستان و بلوچستان انحراف 

چهار بايست معنا كه اين استان می، بديننفری داشته 128.363تعداد كل نمايندگان خود انحراف به 

تان با هم های سرشماری در اين اسهای انتخابيه و حوزهكه مرزهای حوزهآنجاازنماينده داشته باشد. 

كه نشانگر  (4)جدول های انتخابيه درون اين استان را محاسبه كرد توان انحراف حوزهتطبيق دارند، می

د تصويب است طی فراين گفتنیكه انحراف استانداردی نيست.  استدرصد  6/55تا  20طيف انحرافی از 

ه ببا وجود اينكه نمايندگان اين استان  (1339جديد انتخابات مجلس شورای ملی )مصوب قانون 

ك نماينده بندی اعتراض داشتند و با استناد به جمعيت استان و مقياس قانونی هر صدهزار نفر يحوزه

(، 22ی صفحه كردند كه بايد چهار نماينده به اين استان اختصاص يابد )رجوع شود به پاورقاستدلال می

 رای استان در نظر گرفته شد.   اما در قانون تصويب شده سه نماينده ب

 
 

سيستان و  هاي انتخابيه استانميزان و درصد انحراف تعداد نمایندگان حوزه. 4جدول 

نسبت به ميانگين صدهزار نفر در جدول منضم به قانون راجع به جدول جدید انتخابات  1بلوچستان

 (1339خرداد  11مجلس شوراي ملي )مصوب 
نام 

 حوزه

مركز  انتخابيهتوابع حوزه 

حوزه 

 انتخابيه

جمعيت 

حوزه 

 انتخابيه

تعداد 

 نماینده

نسبت 

تعداد 

نماینده به 

 جمعيت

ميزان 

انحراف از 

 100مقياس 

 هزار نفر

 درصد انحراف

 100از مقياس 

 هزار نفر

 زابل

های: حومه. شهر زابل دهستان

شهرک ، ناروئی، كنگیميان

 آب. شيب، آبپشت

 + 3/52 52.373 152.373 نفر 1 152.373 زابل

 زاهدان

، ميرجاوه، حومهو  شهر زاهدان

زابلی سيب  ،شهر سراوان، خاش

 ،جالق و كوهك ،و سوران

 آباد. نصرت

 +3/20 20.378 120.378 نفر 1 120.378 زاهدان

 ايرانشهر

 ،دلكان ،بزمان، حومه و ايرانشهر

 ،لاشار ،بنت ،سرباز فنوج ،بمپور

 ،حومه و بهارچاه ،چامپ

 ،راسك ،ياریدشت ،شهرنيك

 پيشين هيچان. 

 + 6/55 55.612 155.612 نفر1 155.612 ايرانشهر

  

                                                 

 دهند.، دو شهرستان ايرانشهر و چابهار تشكيل يك حوزه، و دو شهرستان زاهدان و سراوان تشكيل يك حوزه را می1339مصوب در قانون  1.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

34 

يانگين سيستان و بلوچستان نسبت به م هاي انتخابيه استاندرصد انحراف تعداد نمایندگان حوزه .1 نمودار

 (1339خرداد  11ملي )مصوب در جدول منضم به قانون راجع به جدول جدید انتخابات مجلس شوراي  نفر صدهزار

 
                                             

 

 امادهد یم+ درصدی را برای نسبت نماينده به جمعيت خود نشان 2استان آذربايجان شرقی دركل انحراف 

نسبت به تعداد  مجموع اين استاندرهای انتخابيه درون اين استان نيست. حوزههمه  معنای پايين بودن انحرافبه

رشماری سحوزه چهار نفری داشته است. با توجه به اينكه تنها مرزهای  42.270كل نمايندگان خود انحراف 

اند و با مرزهای سطح شهرستان تطابق داشته 1335شهر و ميانه در سرشماری سال اردبيل، خلخال، مشگين

توان اند، تنها میشهر با مرزهای سطح شهرستان تطابق نداشتهبيل و مشگينهای انتخابيه اردكه مرزهای حوزهآنجااز

ترتيب بهراف آنها كه درصد انح (5)جدول كرد ميزان و درصد انحراف دو حوزه انتخابيه خلخال و ميانه را محاسبه 

 حوزه انتخابيه ميانه انحراف بالايی است. مورد درصد كه در  + 9/38و  + 02/0عبارت است از 

 

رقي آذربایجان ش هاي خلخال و ميانه در استانميزان و درصد انحراف تعداد نمایندگان حوزه. 5جدول 

لي نسبت به ميانگين صدهزار نفر در جدول منضم به قانون راجع به جدول جدید انتخابات مجلس شوراي م

 (1339خرداد  11)مصوب 

 نام

 حوزه

مركز حوزه  توابع حوزه انتخابيه

 انتخابيه

جمعيت 

حوزه 

 انتخابيه

تعداد 

 نماینده

 )نفر(

نسبت تعداد 

نماینده به 

 جمعيت

ميزان انحراف 

 از مقياس
 هزار نفر( 100) 

 درصد انحراف

 از مقياس
 هزار نفر( 100) 

های شهر هروآباد با بخش خلخال

 ،سنجبد، كاغذكنان

 رستم.خورش ،شاهرود

 + 02/0 22 100.022  1 100.022 هروآباد

های ميانه و دهستان شهر ميانه

 ،كندوان ،پوزكله، تپهاوج

 يروانان. ،گرم، تركمان

 + 9/38 38.967 138.967  1 138.967 ميانه

 

سكن ( طبق نتايج سرشماری نفوس و م15/3/1350قانون جدول جديد انتخابات مجلس شورای ملی )مصوب 

انی تطابق با مرزهای است 1345های سرشماری در سال كشور تدوين و تصويب شد. با توجه به اينكه حوزه 1345

 (.  6)جدول  كردنفر را محاسبه  هزارصدهای كشور از ميانگين توان ميزان و درصد انحراف استانداشته است، می
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انون قها نسبت به ميانگين صدهزار نفر در ميزان و درصد انحراف تعداد نمایندگان استان .6جدول 

 ( 15/3/1350جدول جدید انتخابات مجلس شوراي ملي )مصوب 

 جمعيت نام استان

تعداد 

 نماینده

در قانون 

1350 

نسبت 

تعداد 

نماینده به 

 جمعيت

ميزان انحراف 

 از مقياس

هزار  100) 

 نفر(

درصد 

انحراف از 

 مقياس 

هزار  100)

 نفر(

مجموع انحراف 

استاني از 

 مقياس 

 هزار نفر( 100)

انحراف تعداد 

نماینده نسبت 

به جمعيت كل 

 استان

 نفر مازاد 1 -83.561 - 2/3 -3.214 96.786 نفر 26 2.516.439 1استان آذربايجان شرقی

 مازاد نفر 2 -112.818 - 4/9 -9.401 90.598 نفر 12 1.087.182 استان آذربايجان غربی

 نفر مازاد 3 -277.457 - 3/16 -16.321 83.679 نفر 17 1.422.543 2استان اصفهان

 استان بنادر و جزاير خليج

 فارس و دريای عمان
 نفر مازاد 2 -101.669 - 5/14 -14.524 85.476 نفر 7 598.331

 نفر مازاد 2 -101.619 - 9/3 -3.908 96091 نفر 26 2.498.381 خراسان

 نفر مازاد 1 -21.921 - 3/1 - 1.370 98.630 نفر 16 1.578.079 استان خوزستان

 نفر مازاد 2 -145.004 - 1/24 - 24.167 75.833 نفر 6 454.996 استان سيستان و بلوچستان

 نفر مازاد 3 -205.196 - 8/12 - 12.825 87.175 نفر 16 1.394.804 3استان فارس

 نفر مازاد 1 -38.149 - 7/4 - 4.769 95.231 نفر 8 761.851 استان كرمان

 فاقد انحراف +19.573 + 2/3 + 3.262 103.262 نفر 6 619.573 استان كردستان

 نفر مازاد 1 -23.591 - 9/2 - 2.949 97.051 نفر 8 776.409 استان كرمانشاهان

 فاقد انحراف +71.159 + 4/5 + 5.474 105.474 نفر 13 1.371.159 4استان گيلان

 فاقد انحراف +41.637 + 3/2 + 2.313 102.313 نفر 18 1.841.637 استان مازندران

 نفر مازاد 1 -20.919 - 4/0 - 418 99.582 نفر 50 4.979.081 استان مركزی

 نفر مازاد 1 -51.693 - 8/25 - 25.846 74.153 نفر 2 148.307 فرمانداری كل ايلام

و فرمانداری كل چهارمحال 

 بختياری
 نفر مازاد 1 -1.552 - 5/0 - 517 99.483 نفر 3 298.448

 نفر مازاد 1 -38.655 - 7/7 - 7.731 92.269 نفر 5 461.345 فرمانداری كل زنجان

 نفر مازاد 1 -92.214 - 7/30 - 30.738 69.262 نفر 3 207.786 فرمانداری كل سمنان

 فاقد انحراف + 6.219 + 1/3 + 3.109 103.109 نفر 2 206.219 5كهگيلويهفرمانداری كل 

 نفر مازاد 1 -13.693 - 9/1 - 1.956 98.044 نفر 7 686.307 فرمانداری كل لرستان

 نفر مازاد 1 10.112 - 1/1 - 1.123 98.876 نفر 9 889.888 فرمانداری كل همدان

   نفر مازاد 1 -18.842 - 2/6 - 6.281 93.719 نفر 3 281.158 فرمانداری كل يزد

                                                 

ت يدر استان گيلان است، جمع انفر است. ازآنجاكه بخش نمين جزء حوزه انتخاباتی آستار 2.596.439. جمعيت آذربايجان شرقی 1

وجود ندارد، با استناد  1345های جمعيت در سطح بخش در سرشماری كه دادهه است. ازآنجاآن از جمعيت آذربايجان شرقی كسر شد

 نفر در نظر گرفته شده است.  هزار 80به مشروح مذاكرات اين دوره، 

 ( از آن كسر شده است. 281158نفر است كه جمعيت شهرستان يزد ) 1.703.701، 1345. جمعيت استان اصفهان در سال 2

نفر است كه جمعيت بخش بيضاء كه در حوزه بويراحمد فرمانداری كل كهگيلويه قرار دارد از  1.439.804ستان فارس . جمعيت ا3

 هزارنفر بوده است.  45جمعيت استان فارس كسر شده است. جمعيت اين بخش طبق اطلاعات آمارنامه استان فارس 

( از آن كسر شده است. 461.345نفر است كه جمعيت فرمانداری كل زنجان ) 1.752.504، 1345. جمعيت استان گيلان در سال 4

 همچنين جمعيت بخشی نمين به جمعيت استان گيلان اضافه شده است. 

 ضافه شده است.  نفر است كه جمعيت بخش بيضاء استان فارس نيز به آن ا 161.219. جمعيت فرمانداری كل كهگيلويه 5
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نفر در قانون جدول جدید  هزار 100هاي كشور از ميانگين درصد انحراف استان .2نمودار 

 ( 15/3/1350انتخابات مجلس شوراي ملي )مصوب 

 
يك استان  درصد مثبت به اين معناست كه يك استان كمتر از جمعيت خود نماينده دارد. درصد منفی به اين معناست كه توضيح:

 .بيشتر از جمعيت خود نماينده دارد

 

بندی مصوب های كشور از ميانگين صدهزار نفر در جدول حوزهبررسی ميزان و درصد انحراف استان

دار های كشور نسبت به جمعيت خود از نماينده بيشتری برخوردهد كه اغلب استان، نشان می1350

نظر نسبت نفری و از -83.561كل از انحراف در(. استان آذربايجان شرقی 2، نمودار 6اند )جدول بوده

نتخابيه مرند احوزه درصدی برخوردار است. اما انحراف  – 2/3كل از انحراف درتعداد نماينده به جمعيت 

، درصد 1339دو حوزه انتخابيه خلخال و ميانه كه در قانون سال + درصد است.  1/50درون اين استان 

 2/34نحراف ترتيب از درصد ابه 1350درصد بود در قانون سال  + 9/38و  + 02/0ترتيب بهانحراف آنها 

ستان و سيويژه در مورد حوزه خلخال درصد استانداردی نيست. در استان به كه برخوردارند -13+ و 

+ 6/55+ و 3/20+، 3/52انحراف  1339های زابل، زاهدان و ايرانشهر كه در قانون سال بلوچستان، حوزه

در مورد  دارند كهر+ برخو6/1و  -9/31، -7/19ترتيب بهاز انحراف  1350قانون سال  درصد داشتند در

های درون زهدهد. در ادامه درصد انحراف جمعيت حودو حوزه زابل و زاهدان انحراف بالايی را نشان می

وب بندی مصدو استان آذربايجان غربی و كردستان و دو فرمانداری كل ايلام و سمنان در جدول حوزه

 .شودبررسی می 1350

كل دردرصد است اما  -4/9درصد انحراف نسبت تعداد نماينده به جمعيت استان آذربايجان غربی 

حوزه انحراف سه حوزه درون اين استان، تنها  9نفری برخوردار است. از  -112.818اين استان از انحراف 
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های انتخابيه اين استان )خوی( از ميانگين درصد دارند و درصد انحراف جمعيت يكی از حوزه 10زير 

 (.  7رسد )جدول درصد می 50هزار نفر به بيش از صد

 

 هزار 100هاي انتخابيه استان آذربایجان غربي از ميانگين ميزان و درصد انحراف حوزه. 7جدول 

 (15/3/1350ت مجلس شوراي ملي )مصوب نفر در قانون جدول جدید انتخابا
نام 

 حوزه

مركز  توابع حوزه انتخابيه

حوزه 

 انتخابيه

جمعيت 

حوزه 

 انتخابيه

تعداد 

 نماینده

نسبت 

تعداد 

نماینده 

به 

 جمعيت

ميزان 

انحراف از 

مقياس 

هزار  100

 نفر

درصد 

 انحراف

از مقياس 

هزار  100

 نفر

، های حومهشهر رضائيه و بخش رضائيه

 و صومای برادوست.سيلوانه 
 - 7/2 - 2.721 97.279 نفر 3 291.836 رضائيه

 - 8 - 8.098 91.902 نفر 1 91.902 مهاباد 1بخش حومه. وشهر مهاباد  مهاباد

بخش بوكان و دهستان ايل  بوكان

 2تيمور.
 - 4/40 - 40.495 59.505 نفر 1 59.505 بوكان

های حومه و بخشو  شهر خوی خوی

 چايپاره.
 + 1/50 + 50.131 150.131 نفر 1 150.131 خوی

 ،های حومهشهر ماكو و بخش ماكو

 پلدشت ،چشمهسيه
 + 8/0 + 854 100.854 نفر 1 100.854 ماكو

های شهر مياندوآب و بخش مياندوآب

 تكاب.، دژشاهين ،حومه
 - 8/11 - 11.815 88.184 نفر 2 176.369 مياندوآب

 - 6/32 - 32.600 67.400 نفر 1 67.400 شاهپور شهر شاهپور و بخش حومه. شاهپور

های حومه و شهر نقده و بخش نقده

 اشنويه.
 - 2/31 - 31.237 68.763 نفر 1 68.763 نقده

 ،شهر سردشت و بخش حومه سردشت

 شهر پيرانشهر و بخش حومه.
 - 5/19 - 19.578 80.422 نفر 1 80.422 پيرانشهر

 

سبت ن+ برخوردار است و درصد انحراف 19.573استان كردستان نسبت به جمعيت خود از انحراف 

های درون اين استان + درصد است. اما بررسی انحراف حوزه 2/3تعداد نماينده به جمعيت اين استان 

ه انحراف ست ك+( برخوردار ا 6/28حاكی از اين است كه حوزه سقز و بانه از درصد انحراف استانداردی )

 (.8بالايی است )جدول 

  

                                                 

ای مستقل را تشكيل نفر است. ازآنجاكه بخش بوكان جزئی از اين شهرستان بوده و خود حوزه 151.407. جمعيت شهرستان مهاباد 1

 داده است. بنابراين جمعيت بخش بوكان و همچنين دهستان ايل تيمور از آن كسر شده است. می

نفر بوده است. جمعيت دهستان ايل تيمور  32415جمعيت روستايی اين بخش  نفر و 9357، 1345. جمعيت شهر بوكان در سال 2

 نفر بوده است.  17733
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فر در ن هزار 100هاي انتخابيه استان كردستان از ميانگين ميزان و درصد انحراف حوزه. 8جدول 

 (15/3/1350قانون جدول جدید انتخابات مجلس شوراي ملي )مصوب 
نام 

 حوزه

 توابع حوزه انتخابيه

مركز 

حوزه 

 انتخابيه

جمعيت 

حوزه 

 انتخابيه

تعداد 

 نماینده

نسبت 

تعداد 

نماینده 

به 

 جمعيت

ميزان 

انحراف از 

 100مقياس 

 هزار نفر

درصد 

 انحراف

از مقياس 

هزار  100

 نفر

های حومه شهر سنندج و بخش سنندج

 كامياران -ميرانشاه 
 + 6/2 2.621 102.621 نفر 2 205.242 سنندج

 ،های حومهشهر مريوان و بخش مريوان 

 ،سرشيو ،كلاترزان، خاوميرآباد

 سروآباد.

 - 4/11 - 11.490 88.510 نفر 1 88.510 مريوان

سقز و 

 1بانه

 و شهر بانه ،شهر سقز و بخش حومه

، های پهلويدژبخش حومه بخش

 الوت و نمشير.

 + 6/28 28.643 128.643 نفر 1 128.643 سقز

 + 3/1 1.376 101.376 نفر 1 101.376 قروه ئيلاق. ،های حومهشهر قروه و بخش قروه

 - 1/4 - 4.198 95.802 نفر 1 95.802 بيجار شهر بيجار و بخش حومه. بيجار

 

نسبت و  نفری برخوردار است -51.693كل نسبت به جمعيت خود از انحراف درفرمانداری كل ايلام 

های درصدی است. بررسی انحراف جمعيت حوزه -8/25آن نشانگر انحراف تعداد نماينده به جمعيت 

 (. 9 دهد )جدولدرون فرمانداری كل ايلام درصد مشابهی را نشان می انتخابيه

 

نفر  زاره 100هاي انتخابيه فرمانداري كل ایلام از ميانگين ميزان و درصد انحراف حوزه .9جدول 

 (15/3/1350در قانون جدول جدید انتخابات مجلس شوراي ملي )مصوب 

نام 

 حوزه
 توابع حوزه انتخابيه

مركز 

حوزه 

 انتخابيه

جمعيت 

حوزه 

 انتخابيه

تعداد 

 نماینده

نسبت 

تعداد 

نماینده 

به 

 جمعيت

ميزان 

انحراف از 

 100مقياس

 هزار نفر

درصد 

 انحراف

از مقياس 

هزار  100

 نفر

چوار  ،های حومهشهر ايلام و بخش ايلام

 چرداول و ايوان.، شيروان
 -5/24 -24.543 75.457 نفر 1 75.457 ايلام

دهلران 

و 

 مهران

، های حومهشهر دهلران و بخش

شهر ، آباد ابدانانزرين، موسيان

 ،های حومهمهران و بخش

شهر بدره و ، آباد و ارگوازیصالح

 ، شهربخش حومه و دره

 -1/27 -27.150 72.850 نفر 1 72.850 دهلران

 

                                                 

 نفر بوده است.  36697نفر و جمعيت شهرستان بانه  91946جمعيت شهرستان سقز  .1
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 تعداد نسبت انحراف درصد و است برخوردار نفری -92.214 انحراف از دركل سمنان كل فرمانداری

+  6/5 از انحرافی نشانگر استان اين درون هایحوزه بررسی. است -7/30 استان اين جمعيت به نماينده

 .(10 جدول) است درصد -57 تا

 

 هزار 100هاي انتخابيه فرمانداري كل سمنان از ميانگين ميزان و درصد انحراف حوزه. 10جدول 

 (15/3/1350شوراي ملي )مصوب نفر در قانون جدول جدید انتخابات مجلس 
نام 

 حوزه

مركز  توابع حوزه انتخابيه

حوزه 

 انتخابيه

جمعيت 

حوزه 

 انتخابيه

تعداد 

 نماینده

نسبت 

تعداد 

نماینده به 

 جمعيت

ميزان 

انحراف از 

 100مقياس 

 هزار نفر

درصد 

 انحراف

از مقياس 

 هزار نفر 100

های شهر شاهرود و بخش شاهرود

و  بيارجمند، بسطام ميامی

 بخش حومه شاهرود.

 + 6/5 5.656 105.656 نفر 1 105.656 شاهرود

های شهر سمنان و بخش سمنان

 سنگسر.  ،حومه
 - 8/40 - 40.826 59.174 نفر 1 59.174 سمنان

 ،های حومهدامغان و بخش دامغان

 صيدآباد.
 - 57 - 57.041 42.959 نفر 1 42.959 دامغان

 

 ب( جغرافيا 

د عدم ماننايرادهايی در دوره مشروطه با وجود اينكه نمايندگان مجلس شورای ملی همواره معترض 

لف الوصول نبودن نقاط مختها و سهلرعايت مرزهای سياسی محلی، عدم پيوستگی جغرافيايی حوزه

د مسئول هان(؛ اما تدبيری برای مكلف كردن 26-21، 19، 16 ها بودند )رجوع شود به پاورقی صفحهحوزه

بندی انتخاباتی، در معياری برای حوزهعنوان به های انتخابيه جهت رعايت عوامل جغرافيايیترسيم حوزه

لس شورای ملی ويژه در ادوار ابتدايی مجبه ،هابندیقالب يك ماده قانونی انديشيده نشد. درنتيجه حوزه

 اغلب با مقتضيات جغرافيايی تناسبی نداشت.  

، 1339تا  1290های ای بغرنج بود. بين سالبق با مرزهای سياسی محلی، مسئلهخصوص عدم تطابه

متعدد و  وجود آمد كه دربرگيرنده الحاقات و انتزاعاتبهتغييرات عميقی در سيستم تقسيمات كشوری 

های حوزه وجود نيامد. مرزهایبههای انتخابيه های جديد بود اما تغييری در جدول حوزهايجاد استان

 1350و  1339های بندی انتخاباتی مصوب سالانتخابيه با مرزهای اداری همچنان در قانون جدول حوزه

های انتخابيه با مرزهای . برای مثال به ذكر تنها چند نمونه از عدم تطابق مرزهای حوزهتطابق نداشت

 شود: پرداخته می سياسی محلی آذربايجان شرقی در دوره مورد بررسی

خوی، ماكو، سلماس، مرند »، در ايالت آذربايجان از 1304و  1290در جدول منضم به قانون سال 

كه طبق منابع موجود در سال انتخابيه نام برده شده است. درحالیحوزه يك عنوان به «و كركر يكانات
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جان به دو ايالت شرقی و غربی تقسيم ، آذرباي1311در سال  1.اند، خوی و مرند دو ولايت مجزا بوده1301

ماكو و سلماس در ايالت غربی قرار ، خوی ،مرند و كركر يكانات در ايالت شرقی بندیشد. در اين تقسيم

دو ايالت در هم ادغام و تشكيل استان  1316گرفتند. در اولين قانون تقسيمات كشوری، مصوب آبان 

داد و خوی د بخشی از شهرستان تبريز را تشكيل میشمال غرب را دادند. در استان شمال غرب، مرن

های اردبيل، اهر، تبريز، ، شهرستان1316شهرستانی مجزا بود. در قانون تقسيمات كشوری مصوب دی 

های خوی، خلخال، خياو، سراب، ماكو، مرند و ميانه استان سوم، و قسمت غربی آن يعنی شهرستان

شد. دادند كه با هم استان سوم و چهارم خوانده میا تشكيل میرضائيه، مهاباد و مراغه استان چهارم ر

، 1337های سوم و چهارم به يك استان واحد به نام آذربايجان تبديل شد. در سال ، استان1325در سال 

استان آذربايجان تقسيم و به دو استان آذربايجان شرقی و غربی تقسيم شد. طی اين مقطع زمانی خوی، 

نقاط جزء اين درواقع  دادند.ند و كركر يكانات، همچنان يك حوزه انتخابيه را شكل میماكو، سلماس، مر

 . ندهای مجزا قرار داشتها و استانها، شهرستانها، ايالتدر ولايت 1339تا  1290های حوزه طی سال

، مرند و خوی به دو حوزه مجزا تبديل 1339های انتخابيه مصوب سال هرچند در جدول حوزه

بندی مصوب سال د اما مسئله عدم رعايت مرزهای سياسی محلی در اين استان در جدول حوزهشدن

بندی استان آذربايجان شرقی مصوب به قوت خود باقی ماند. برای مثال در جدول حوزه 1350و  1339

به بخش ورزقان شهرستان ارسباران دهستان مواضعخان كه به لحاظ تقسيمات كشوری  1339سال 

بود، ازلحاظ حوزه انتخابيه در حوزه تبريز قرار داشت. حوزه آستارا از شهرستان آستارا و برخی متعلق 

شهرستان هشترود، به همراه شهر تبريز )مركز شهرستان بود. تشكيل شده های شهرستان اردبيل دهستان

ملی برخی  كه از دوره دوم مجلس شورایداد. درحالیمی تشكيل تبريز( يك حوزه انتخابيه واحد را

نمايندگان تأكيد داشتند كه هشترود با توجه به جمعيت آن بايد به يك حوزه مجزا تبديل شود )رجوع 

ودوم حل نشده باقی ماند و درنهايت در قانون بيست(، اين مسئله تا مجلس 11شود به پاورقی صفحه 

 1350سال  يك حوزه مستقل تعيين شد. در قانون مصوبعنوان به هشترود 1350مصوب سال 

به دو حوزه مجزا و شهرستان ارسباران )اهر( هركدام  شهرستان استان آذربايجان شرقیچهار كه درحالی

بندی رغم تأكيد وزارت كشور بر اينكه تقسيمات سطح استانی در حوزهبهو  2به سه حوزه مجزا تقسيم شد

به استان آذربايجان شرقی با  انتخاباتی رعايت شده است بخش حومه نمين از شهرستان اردبيل متعلق

با  3.انتخابيه واحد را تشكيل دادحوزه شهر آستارا )مركز شهرستان آستارا( متعلق به استان گيلان، يك 

پياپی برخی نمايندگان در شور نسبت به اين قانون درباره عدم پيوستگی نقاط های اعتراضوجود 

                                                 

پور، . برای اطلاعات بيشتر در مورد روند تغييرات تقسيمات كشوری آذربايجان رجوع شود به مجيدی فريد، فاطمه، دفتری، فاطمه، ملك1

 شناسی. (. سرگذشت تقسيمات كشوری، جلد اول، تهران، بنياد ايران1388نجمه )

ه دو حوزه مراغه و بناب؛ شهرستان ارسباران )اهر( به سه حوزه اهر، شهرستان هشترود به دو حوزه هشترود و چهاراويماق؛ شهرستان مراغه ب. 2

  شهر و مغان تقسيم شد.شهر به دو حوزه مشگينورزقان و كليبر؛ شهرستان اردبيل به دو حوزه اردبيل و نير؛ شهرستان مشگين

موجب به 21/3/1339تان در تاريخ از شهرستان اردبيل منتزع و به شهرستان تبديل شد. اين شهرس 1337. بخش آستارا در سال3

 مصوبه دولت، شهرستان آستار و بخش تابع آن از استان سوم منتزع و به استان يكم )گيلان( پيوست.
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-24رزهای سياسی )رجوع شود به پاورقی صفحه جغرافيايی اين حوزه و عدم تطابق مرزهای حوزه با م

رجوع شود به وجود داشت ) درباره اين حوزه 1339كه در زمان تصويب قانون سال هايی اعتراض -(، 26

 استانی طبق قانون شكل گرفت.  بيناين حوزه  –( 22-21پاورقی صفحه 

لی دوم مجلس شورای م ها بايد توجه داشت كه در دورهالوصول بودن حوزهدرباره مسئله سهل

يط جامعه، های انتخابيه و موانع طبيعی تحت تأثير ملاحظاتی مانند شرارعايت قرب و بعد نقاط حوزه

وجود و سهولت تشكيل مجلس قرار گرفت و به آن عمل نشد. بااين انتخابات افتادن تعويق به عدم

طور به آمد نتوانست اين معضل را وجودبهبندی انتخاباتی های بعدی در حوزهاصلاحاتی كه طی دوره

های نماينده، حوزههای تكسمت حوزهبهبا گرايش بيشتر  1350و  1339كامل حل كند. در قانون سال 

وارض نظر نگرفتن ع تر شدند و اين مسئله تا حدودی رفع شد اما همچنان معضل درانتخابيه كوچك

اشت و مورد واصل زياد ميان نقاط يك حوزه وجود دها و فبندی، انفصال جغرافيايی حوزهطبيعی در حوزه

اشاره كرد  1350و  1339در قوانين مصوب سال  اتوان به حوزه آستارمیازجمله  اعتراض نمايندگان بود.

 (. 26، 25، 22 ،21 )رجوع شود به پاورقی صفحه

 هاي محلي( منافع گروهج

د كه منافع صنفی( تلاش بر اين بو نامهنظاماستثنای مشروطه )بهدوره  های انجام شده دربندیدر حوزه

 ای،درجهدو انتخابات نامهنظام های محلی تأمين شود. اختصاص نماينده به پنج ايل عمده كشور، درگروه

تصاص جوامع محلی كه در آن زمان سبك زندگی عشايری و منافع خاص خود را داشتند و اخعنوان به

 نفر ارصدهز مبناى درنظرگرفتن ، بدون1339بندی سال ها در جدول حوزهبه اقليت آشوریيك نماينده 

 بندی بوده است. های مذهبی در امر حوزهنمادهای توجه به حقوق اقليتازجمله  جمعيت

 

  هاي انتخابيه. مشاركت مردم در فرایند ترسيم مرزهاي حوزه4-2 

كل نگرفت. شهای انتخابيه در دوره مشروطه سازوكاری برای دخالت مستقيم مردم در فرايند ترسيم حوزه

مار، های مردم اغلب در شكل طوبندی موجود و درخواستمردم نسبت به حوزههای اعتراضحال، بااين

 شد. از طريق نمايندگان مردم در مجلس شورای ملی، ارائه می و تلگرافشكوائيه 

 

 گيري نتيجه

شوند، میتبديل های نمايندگی و سازوكاری كه از طريق آن آرا به كرسی شيوهعنوان به نظام انتخاباتی،

كشور و مسائلی مانند چگونگی انتخاب هر های گوناگون حيات سياسی تأثيرات عميقی بر بخش

نمايندگان مردم، مبارزات انتخاباتی، رفتارهای نخبگان سياسی و آرايش نيروهای سياسی در كشور دارد. 

های انتخاباتی و تغيير و حوزهمحدوده بندی انتخاباتی )ترسيم يكی از ابعاد مهم هر نظام انتخاباتی، حوزه

 حال پيچيده و حساس است. ست كه فرايندی بسيار مهم و درعينها طی زمان( ااصلاح اين محدوده
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وعه قوانين بندی انتخاباتی در عصر مشروطه از منظر الزامات ساختار رسمی و مجمبررسی نظام حوزه

، علت/علل های انتخابيههای انتخابيه )نهاد مسئول ترسيم مرزهای حوزهمرتبط با ترسيم مرزهای حوزه

شاركت های انتخابيه و چگونگی مهای انتخابيه، معيارهای ترسيم مرزهای حوزههاصلاح مرزهای حوز

 های انتخابيه( نشانگر نقايصی جدی است:مردم در فرايند ترسيم مرزهای حوزه

گاه توسط قانون مشروطه هيچدوره  های انتخاباتی درنهاد مسئول طراحی اوليه مرزهای حوزه -

لی، مواحده قانون افزايش تعداد نمايندگان مجلس شورای مادهاستثنای تبصره ذيل بهمشخص نشد )

بندی كامل كشور كرد لايحه حوزهو قانون تفسير اين تبصره كه دولت را مكلف می 1346تير  10مصوب 

عمدتاً  به مجلس ارائه كند(. در ادوار ابتدايی مجلس شورای ملی 1345نتايج سرشماری براساس  را

جلس شانزدهم مهای انتخابيه را به انجام رساندند و از ندگان مجلس شورای ملی ترسيم مرزهای حوزهنماي

ين امر در نهاد مسئول ادرواقع  گرفت.برعهده  بندی انتخاباتی را دولتترسيم طرح اوليه جدول حوزه

 . طرف و غيرحزبی نبودگاه مستقل، بیعصر مشروطه هيچ

 نامهنظاماستثنای بههای انتخابيه در دوره مشروطه )يم مرزهای حوزهترس با وجود اينكه معيار -

مين برابری بندی انجام شده به تأاما به دلايل مختلف حوزه، بود« جمعيت»ای( عامل درجهدوانتخابات 

طلاعات ترين دليل اين مسئله نبود امجلس مهم ،نشد. در ادوار ابتدايیمنجر دهی در كشور حق رأی

م رسمی از جمعيت مناطق مختلف كشور، عدم تعيين حداقل جمعيت برای داشتن يك نماينده و عد

( 4)با اصلاح ماده تعيين ميزان انحراف مجاز جمعيت يك حوزه از يك مقياس مشخص بود. هرچند 

عيين تداشتن يك نماينده  برای «يكصدهزار نفر»، مقياس عددی 1336قانون اساسی مشروطه در سال 

عيت ، اطلاعات مربوط به جم1335شد و با برگزاری اولين سرشماری عمومی نفوس و مسكن در سال 

ز از اما مسئله ميزان انحراف مجا بندی در دسترس قرار گرفت،مناطق مختلف كشور جهت امر حوزه

قطع بندی كه پس از اين محوزه. درنتيجه در دو جدول صدهزار نفر همچنان مسكوت مانديكمقياس 

صورت به به معيار هر يكصدهزار نفر يك نماينده نيز ( نيز1350و  1339زمانی تدوين و تصويب شد )

  .كامل عمل نشد

  های انتخابيه نداشتند.در دوره مشروطه مردم دخالت مستقيمی در فرايند ترسيم حوزه -

های اصلی مجلس های مختلف از دغدغهدر دورههای انتخابيه با وجود اينكه اصلاح جدول حوزه

های انجام شده مطابق معيار تعيين شده بندیگاه حوزهشورای ملی بود؛ اما اين نقايص سبب شد هيچ

های انتخابيه؛ طرف نبودن نهاد مسئول طراحی اوليه مرزهای حوزهدر قانون نباشد. مستقل، غيرحزبی و بی

شتن يك نماينده توسط قانون؛ عدم تعيين ميزان مجاز انحراف مشخص نبودن حداقل جمعيت برای دا

های انتخابيه از حداقل جمعيت برای داشتن يك نماينده توسط قانون؛ و عدم تعيين جمعيت حوزه

هايی است كه پس از های انتخابيه چالشسازوكاری برای مشاركت مردم در فرايند ترسيم مرزهای حوزه

 بندی انتخاباتی به قوت خود باقی مانده است. ز در نظام حوزهپيروزی انقلاب اسلامی ني
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 هاپيوست

 انتخابات صنفي نامهنظامهاي انتخابيه و تعداد نمایندگان در حوزه. 1پيوست 

 تعداد نمایندگان انتخابيههاي حوزه
 نفر 4شاهزادگان و قاجار  تهران

 نفر 4علما و طلاب 

 نفر 10تجار 

 نفر 10ملاكين و فلاحين 

 نفر( 1نفر )از هر صنفی  32اصناف

 نفر   60جمع: 

 نفر 12 آذربايجان

 نفر 12 خراسان، سيستان، تربت، ترشيز، قوچان، بجنورد، شاهرود و بسطام

 نفر 6 و طالشگيلان 

 نفر 6 مازندران، تنكابن، استرآباد، فيروزكوه و دماوند

 نفر 6 خمسه، قزوين، سمنان و دامغان

 نفر 6 كرمان و بلوچستان

 نفر 12 فارس و بنادر

 نفر 6 عربستان، لرستان و بروجرد

 نفر 6 كرمانشاهان و گروس

 نفر 6 كردستان و همدان

 نفر 12 اصفهان، يزد، كاشان، قم و ساوه

 نفر 6 عراق، ملاير، تويسركان، نهاوند، كمره، گلپايگان و خوانسار

 نفر 156 جمع

  .1324رجب  19انتخابات صنفی مصوب  نامهنظام( 6ماده ) :مأخذ
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  10/4/1288اي مصوب درجهدوانتخابات  نامهنظامجدول منضم به . 2پيوست 
 دومدرجه منتخبان عده  اول همنتخبان درجعده  انتخابيهحوزه نام 

 15 45 طهران

 19 57 آذربايجان

 11 33 خراسان

 1 3 سيستان و قاينات

 8 24 فارس

 2 6 بنادر و جزاير

 5 15 كرمان

 1 3 بلوچستان، بم و نرماشير

 1 3 استرآباد

 3 9 اصفهان

 2 6 بروجرد

 2 6 خمسه و طارم

 1 3 ساوه و زرند

 1 3 سمنان و دامغان

 1 3 بسطامشاهرود و 

 2 6 1عراق

 3 9 2عربستان

 1 3 فيروزكوه و دماوند

 2 6 قزوين

 1 3 قم

 2 6 ، چوشقاننطنزكاشان، 

 3 9 كردستان

                                                 

 . منظور از عراق، اراک فعلی است. 1

 منظور از عربستان، خوزستان است.  .2
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 دومدرجه منتخبان عده  اول همنتخبان درجعده  انتخابيهحوزه نام 

 3 9 كرمانشاهان

 1 3 گروس

گلپايگان، خوانسار، كمره و 

 محلات

6 2 

 5 15 گيلان و طوالش

 2 6 لرستان

 4 12 مازندران، تنكابن و سوادكوه

 2 6 نهاوند و تويسركانملاير، 

 2 6 همدان، اسدآباد

 3 9 يزد و توابع

 1 به تعيين وزارت داخله شاهسون، آذربايجان

 1 به تعيين وزارت داخله قشقايی

 1 به تعيين وزارت داخله ايلات خمسه

 1 به تعيين وزارت داخله تركمان

 1 به تعيين وزارت داخله بختياری

 ملل متنوعه ارامنه،

 كلدانی،

 ،شتیدزر

 كليمی

 1 

1 

1 

1 

تعداد نمایندگان مجلس 

 شوراي ملي

360 120 

 (155-157:  1378ده، )سائلی كرده
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 قمري( 1329ميزان  29) 29/7/1290جدول منضم به قانون انتخابات مجلس شوراي ملي مصوب . 3پيوست 
 اسامي ولایات و ایالات اسامي نقاط جزء هر حوزه مركز حوزه انتخابيه تعداد نمایندگان

  شير، ارونق و انزاب، آلان براغوش، هشترودرود، دهخوارقان، گوگان، عجبعباس، مهرانهتبريز، اوجان  تبريز نفر 9

 

 آذربايجان 

 نفر( 19)

 اردبيل، مشكين و آستارا، نمين ولگج، خلخال، اجارود اردبيل نفر 2

 بدوستانايلات، خانمرود،  داغ وقراجه اهر نفر 1

 رودسراب، گرم سراب نفر 1

 قلعهمراغه، بناب، چهار اويماق و ايلات، مياندوآب، افشار، چهاردولی، صائن مراغه نفر 2

 ساوجبلاغ مكری، سلدوز ساوجبلاغ نفر 1

 اروميه و توابع اروميه نفر 1

 خوی، ماكو، سلماس، مرند، كركريكانات خوی نفر 2

 نفر( 1)استرآباد  و توابع و بندر جز استرآباد  استرآباد نفر 1

       اصفهان، برخوار، ماربين، بروحی رود، قهاب، كرارج، براآن، رودشتين، اردستان، مهاآباد، قهپايه اصفهان نفر 3

 اصفهان       

 نفر( 5)      

 قمشه، سميرم، جرقويه، ابرقوه، لنجان، دهاقان، اسفرجان قمشه نفر 1

 آباد، كرون، دهقفريدن، چهارمحال، نجف آبادنجف نفر 1

 نفر( 4بروجرد و لرستان ) بروجرد، سيلاخور، جاپلق، بختياری، چهارلنگ بروجرد نفر 2

 آباد، پيشكوه، پشتكوهخرم آبادخرم نفر 2

  خانه، اخلومه، جام، باخزرسرجام، تبادكان، چولائیولايت، ژن، گلمكان، شانديز، درزاب، اردمه، ميانمشهد، چناران، رادكان، بيوه مشهد نفر 4

 

 

 خراسان و سيستان

 نفر( 15)

 كلات، درجز، سرخس درجز نفر 1

 سرخ، بجستانترشيز، كوه آبادسلطان نفر 1

 آباد، سرولايتسبزوار، مزينان، جوين، بام، صفی سبزوار نفر 2

 تربت حيدريه و بلوكات و مهولات خوافين تربت نفر 1

 نيشابور و توابع نيشابور نفر 1

 قوچان و شيروان قوچان نفر 1

 اسفراين و جاجرم ،بجنورد بجنورد نفر 1

 طبس، تون، بشرويه، گناباد تون نفر 1

 قاينات، خوسف، نهبندان، طبس مسينا  بيرجند نفر 1

 سيستان سيستان نفر 1

 نفر( 3خمسه ) ابهررود، طارمات، افشار، ارياد، انگوران، دويرن و ساير بلوكاتسلطانيه، حومه زنجان و توابع،  زنجان نفر 3

 نفر( 1سمنان و دامغان ) سمنان، دامغان، جندق، بيابانك سمنان نفر 1

 نفر( 1ساوه و زرند ) ساوه، زرند، خلجستان، مزلقانچای و توابع  ساوه نفر 1
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 اسامي ولایات و ایالات اسامي نقاط جزء هر حوزه مركز حوزه انتخابيه تعداد نمایندگان

 نفر( 1شاهرود و بسطام ) شاهرود، بسطام، نردين و توابع شاهرود نفر 1

  طهران، كن، سولقان، لواسانات، شميرانات قصران، لورا، شهرستانك و ساير توابع  طهران نفر 12

 

 نفر( 15طهران )
 غار، فشافويه  حضرت عبدالعظيم نفر 1

 خوار، ورامين ايوانكی نفر 1

 شهريار، ساوجبلاغ، اشتهارد، برقان، فشند كردان نفر 1

 نفر( 1دماوند و فيروزكوه ) دماوند، فيروزكوه دماوند نفر 1

 نفر( 2عراق ) آباد، كزاز، فراهان، خلجستان، تفرش، آشتيان، گرگان، شرا، بزچلو، سربند، وفسسلطان آبادسلطان نفر 2

 نفر( 4عربستان ) دزفول و توابع  دزفول نفر 1

 ناصری و توابع، شوشتر شوشتر نفر 1

 محمره و فلاحيه و جراحی و ساير بنادر محمره نفر 1

 طرف و حويزه و بساتينبنی طرفبنی نفر 1

  شيراز، سروستان، كويم، زرقان، دشتك، ارسنجان، مرودشت، نيريز، اصطهبانات، كازرون، خشت، بيضا، اردكان شيراز نفر 5

 

 فارس

 نفر( 13)

 فسا، داراب فسا نفر 1

 بواناتآباده، اقليد،  آباده نفر 1

 كلويهبهبهان، كوه بهبهان نفر 1

 بوشهر، برازجان، خورموج، شبانكاره، تنگستان بوشهر نفر 2

 لار، لنگه، بستك لار نفر 1

 عباسی، ميناب، فورک، طارم عباسی نفر 1

 جهرم، فيروزآباد، فراشبند جهرم نفر 1

 نفر( 2قزوين ) و ايلات و غيره زهرا،بلوکقزوين، طالقان، خرقان، افشاربكشلو، الموت رودبار،  قزوين نفر 2

 نفر( 1قم ) قم و توابع  قم نفر 1

 نفر( 2كاشان ) كاشان و نطنز و جوشقان و توابع  كاشان نفر 2

 سنندج نفر 3
ژادم، كاورود، مور مور، بيلوار، اميرآباد، هوماتو، كلاترزان، كوماسی، مريوان، اورامان، تختآباد، قراتوره، ساران، سنندج، ئيلاق، اسفندآباد، چهاردولی، حسين

 آبادلهون، روانسر، شادیاورامان، جوانرود

 

 نفر( 4كردستان )

 سقز، بانه، خورخوره، تيلكوه سقز نفر 1

 كرمانشاه نفر 4
، چمچال، كليايیوند، كلهر، ذهاب، كرند، قصرشيرين، سنجابی، گوران، سنقر، كرمانشاه و اطراف، ماهيدشت، دردفرامان، مياندربند، زيردربند، بلده، جلال

 دينور، هرسين، بيستون، صحنه، كنكاور و ساير توابع 

 نفر( 4كرمانشاهان )

 نفر( 1گروس ) بيجار و توابع بيجار نفر 1

  چترود، كرمان، ماهان، قناتغستان، لنگر، سراسيابين، هوتك، جوپار، باغين، كويرات، كوهپايه، خبيص، تكابات، كشيت، سيرج، كوک، راور كرمان نفر 2

 رفسنجان، انار، نوق، زرند، كوهينان، خنامان رفسنجان نفر 1 
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 اسامي ولایات و ایالات اسامي نقاط جزء هر حوزه مركز حوزه انتخابيه تعداد نمایندگان

 كرمان و بلوچستان العرب سيرجان و ايلات سته، پاريز، بردسير، اقطار، ايل افشار، ايل لك، بزنجان، ارزويه، رابر، قريه سيرجان نفر 1

 راين، تهرود، بم، نرماشير، ريگان بم نفر 1 نفر( 7)

 جيرفت اسفندقه، جبال بارز، رودبار، ساردويه، مهنی جيرفت نفر 1

 بلوچستان فهرج نفر 1

گلپايگان و خوانسار و كمره و  خوانسارگلپايگان و  گلپايگان نفر 1

 كمره، سايرالبلوک، محلات محلات نفر1 نفر( 2محلات )

  آباد، رودباررشت و توابع، رحمت رشت نفر 2

 انزلی، غازيان و توابع و تولم انزلی نفر 1 نفر( 6گيلان )

 خمسه طوالش، ماسوله گرگانرود نفر 1

 فومن، شفت، كسكر فومن نفر 1

 لاهيجان، لنگرود، رودسر، ديلمان، عمارلو لاهيجان نفر 1

 نفر( 5مازندران ) آباد، دودانگه، چهاردانگهساری، اشرف، سوادكوه، بندپی، علی ساری نفر 2

 بارفروش، آمل، مشهدسر، لاريجان، نور، كجور، كلاردشت، كلارستاق بارفروش نفر 3

 نفر( 2ملاير و تويسركان ) ملاير و تويسركان، نهاوند آباددولت نفر 2

 نفر( 2همدان ) لو، محال اسدآبادهمدان، دردب، بلوک مهربان، بلوک سردرود، بلوک حاجيلو، بلوک عاشقلو، خدا بنده همدان نفر 2

  كوهكوه، ميان پيشكوه، پشتزر، ميبد، ندوشن، مهريز، هرات، مروست، بافق، بهاباد، شهر بابك، تفت، يزد، حومه، اردكان، كزاب، رستاق، اشك يزد نفر 3

 ، بافران، محمديه، عقدا، انارکنائين نائين نفر 1 نفر( 4يزد )

 نفر 1

 به تعيين وزارت داخله

 نفر( 5ايلات ) بختياری

 شاهسون آذربايجان نفر 1

 تركمان يموت و كوكلان نفر 1

 قشقائی نفر 1

 ايلات خمسه فارس نفر 1

 نفر 1

 وزارت داخلهبه تعيين 

 نفر( 4ملل متنوعه ) ارامنه آذربايجان و كلدانيان

 ارامنه نقاط جنوب نفر 1

 زردشتی نفر 1

 كليمی نفر 1

 جمع 136

  .مجموعه مصوبات دوره دوم قانونگذاری :مأخذ
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 (1313رماه هم 10قانون انتخابات )مصوب  (45-42-41)جدول منضم به قانون اصلاح مواد . 4پيوست 
 مركز انتخابيه عده نمایندگان شرح ترتيب

1 

 شود به طريق ذيل:در ايالت آذربايجان حوزه واحده اردبيل و متكين مبدل به سه حوزه می

 اسامی نقاط جزء:

 آستارا ،ولكج ،اجارود ،نمين ،اردبيل

 سوارپله ،متان ،متكين

 خورشيد كنان و توابع آن ،كاغذ كنان ،خلخال

 

 

1 

1 

1 

 

 

 اردبيل

 خياو

 بادآمر

2 

 در ايالت فارس

 شود به طريق ذيل: حوزه واحده جهرم و فراشيند و فيروزآباد مبدل به دو حوزه می -اول

 :اسامی نقاط جزء

 بلوک كرديان ،بلوک جلگه ،جهرم

 كازرين ،قير ،افزر ،محال اربعه ،خنج ،فراشبند ،فيروزآباد

تبريز و اصطهبانات از حوزه  ،شود و دارای دو نماينده خواهد بودداده شده يك نفر نماينده افزوده میبه حوزه فسا و داراب كه يك نفر از نماينده  -دوم

 : شود به طريق ذيلشيراز خارج و به حوزه فسا افزوده می

 تبريز ،اصطهبانات ،داراب ،اسامی نقاط جزء: فسا

 

 

 

1 

1 

2 

 

 

 

 جهرم

 فيروزآباد

 فسا

3 

 شرح ذيل: شود بهمیدو حوزه انتخابيه جديد تأسيس 

 گمش تپه ،نبد قابوسگ ،دشت گرگان -اول

 آباد موضوع و حوزه مستقل خواهد شد چهار محال از حوزه انتخابيه نجف -دوم

 خانه ميرزا ،بازفت ،زرين ،شوراب ،سردسير ،جانكی ،چغاخور ،حلو سعد ،ميانكوه ،پشتكوه ،چهارمحال اسامی نقاط جزء:

 

1 

1 

 

 گنبد قابوس

 شهركرد

   شود. در جدول حوزه انتخابيه سيرجان لفظ ايلات سته و ايل افشار و لك حذف می 4

 .ملی شورای مجلس تقنينيه نهم دوره مصوبه مسائل و موضوعه قوانين مجموعه :مأخذ
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 (1339خرداد  11جدول منضم به قانون راجع به جدول جدید انتخابات مجلس شوراي ملي )مصوب . 5پيوست 
 تعداد نماینده مركز حوزه انتخابيه نقاط جزء حوزه انتخابيه انتخابيهنام حوزه 

 نفر 29 جانيآذربا

 تبريز
 ،آذرشهر ،گاوكان ،هريس و خانرود و بدوستان مواضعخان ،شبستر و ارونق و انزاب ،باسمنج و مهرانرود ،رودقات تبريز ،شوركات ،های: سردصحراشهر تبريز با دهستان

 شهرستان هشترود با توابع و بخش چهاريماق  ،اسكو ،آلان برآغوش ،آباد و اوجان عباسبستان
 نفر 9 تبريز

 نفر 1 اردبيل های فولادلو )مركز هير(شيران( دهستاننير( و دهستان يورتچی )جن قشلاقی و قرهلو )مركز آنهای دورسن خواجهشهر اردبيل و حومه )اطراف شهر( با دهستان اردبيل

 آستارا
های شمالی اردبيل )مركز ثمرين و كندشمين( و جان و دهستانامينهای شرقی و غربی مشتمل بر عنبران و نمين( و دهستانشهر آستارا با بخش ولگيج )مركز آن

 های تكله )مركز سرعين(دهستان
 نفر 1 آستارا

 نفر 1 اهر ورزقان و ازمدل ،يافت ورگهان ،ديگله ،چهاردانگه ،های: دودانگهشعر اهر با دهستان ارسباران

 نفر 1 كليبر ديزمار ،منجوان كيوان ،آبادحسن، گرمادوز ،پارهميشه ،های كليبردهستان كليبر

 نفر 1 هروآباد رستمخورش ،شاهرود ،سنجبد ،های كاغذكنانشهر هروآباد با بخش خلخال

 نفر 1 سراب شهر سراب با حومه و توابع  سراب

 نفر 1 مراغه چایقوری ،سراجو ،رودهای ديزجشهر مراغه با دهستان مراغه

 نفر 1 بناب گاودول ،های بناجوبناب و دهستان بناب

 نفر 1 مرند و رودقات مرند هرزندات ،زنوز ،جلفا ،گرگريكانات ،های: علمدارشهر مرند با دهستان مرند

 نفر 1 خياو طوايف ،شرقیهای مشكين غربی و شهر خياو با دهستان شهرمشگين

 نفر 1 گرمی برزندارشق ،انگوت ،اجارود ،گرمی ،های مغاندهستان مغان

 نفر 1 ميانه يروانان ،گرم، تركمان ،كندوان ،پوزكله ،تپههای اوجشهر ميانه و دهستان ميانه

 نفر 1 رضائيه باراندوزچای ،نازلوچای ،چای انزلروضه ،بگشلوچای ،های حومه و اطراف شهرشهر رضائيه با دهستان رضائيه

 نفر 1 خوی قطور ،رهال ،ولديان ،فيرورق، آباد الندسكمن ،پاره: ايواوغلیچای ،ضياءالدينهای قرهشهر خوی با دهستان خوی

 نفر 1 شاپور برادوست ،سومای ،شيپران ،كرديان ،شنتال ،كره سنی ،چهريق ،های: حومه لكسانشهر شاپور با دهستان شاپور و قوچی

 نفر 1 ماكو جك، چالدران بهباسار، گجلرات، بهقيون، قلعه دره سی، پلدشت، چایهای اواچيق، قرهشهر ماكو با دهستان ماكو

 نفر 1 مهاباد اختاجی غربی ،منگور، های شهرويرانشهر مهاباد با دهستان مهاباد

 نفر 1 بوكان بخش سردشت ،ايل تيمور ،مكریگورک ،بهی، های اختاجی شرقیقصبه بوكان و دهستان بوكان

 نفر 1 مياندوآب چهاراولی ،گوی آغاج آجرلوشاهين دژه ،آباد تكابهای مرحمتشهر مياندوآب با دهستان مياندوآب

 نفر 1 نقده لاهيجان، مامش، مرگور. پيران كهنه ،ترگور ،دشت سيلوانا ،پيلدشت ،های سلدوز. اشنويهدهستان نقده

 نفر 20 خراسان

 نفر 5 مشهد ولايت، چناران سرخس ژن، تبادكان، ميانولايت، بيوه های درزاب، جولائی: رادكان، بيزدكی: شانديز، گلمكان، طرقبه، اردمه، فريمان، سرجام، پايينشهر مشهد با دهستان مشهد

 نفر 1 جامتربت آباد، زورآبادولايت، جنتولايت، ميانولايت، بالا تايباد، پايينجام، جام، پايينهای حومه، ميانجام با دهستانشهر تربت تربت جام

 نفر 1 درگز آباد، بخش نوخندان كوه، بخش كلات، بخش لطفباشلو، ميانهای محمدآباد، حومه، چاپشلو، قرهشهر درگز با دهستان درگز
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 تعداد نماینده مركز حوزه انتخابيه نقاط جزء حوزه انتخابيه انتخابيهنام حوزه 

 نفر 1 كاشمر آباد ورستاق، شطراز، بركال.سرخ، بردسكن كنارشهر و كوهپايه خليلههای حومه، باولايت، ريوش و كوشهر كاشمر با دهستان كاشمر

 نفر 1 سبزوار نميش، زمج، ربع شامات شامكاباشتن، فروغن، خواشد، تكاب كوههای: قصبه، تكاب، طبس، كراب، داورزن، مزينان، كاهشهر سبزوار با دهستان سبزوار

 نفر 1 جغتای آباد، بخش اسفراين، بخش سرولايتبالاجوين، براكوه، نقاب( بام و صفیجوين، بخش جغتای )پايين جوين

 نفر 1 تربت حيدريه رخولايت، بالاولايت، بايك، كدكن، بالارخ، پايينهای پايينشهر تربت حيدريه با دهستان تربت حيدريه

 نفر 1 خواف خوار، بخش خواف، دهستان زاوهمحولات، بخش رشت آباد وبخش فيض خواف

 نفر 1 نيشابور های تخت جلگه و حومه و زبرخانشهر نيشابور و بخش نيشابور

 نفر 1 قوچان های حومه، جعفرآباد، فاروجشهر قوچان بانضمام دهستان قوچان

 نفر 1 شيروان های باغان، گليان، زيارت، دوين، تكمران، اوغاز، پيچرانلو، قوشخانه، خرق، شيرغاندهستان شيروان

 نفر 1 بجنورد نردين  قلعه امندواينچه،شهر بجنورد با حومه، چناران و گرمخان، كسباير، سملقان، كيفان، رازوجر كلان، شغان، سنخواست، جاجرم، مانه و پيش بجنورد

 نفر 1 جويمند شهر گناباد با بخش و حومه )جلگه(، بخش بجستان، بخش كاخك  گناباد

 نفر 1 فردوس حومه، سرايان، بشرويه، بخش طبس هایشهر فردوس و دهستان فردوس

 نفر 1 بيرجند خانهآباد، براكوه، نهبندان، عربآباد، طبس، مسينا، خوسف، قيسهای مومنشهر بيرجند با دهستان بيرجند

 قاين
 بلوک، زهانهای القور، زيركوه، شاخن، قاينات، پيشكوه، نيمقصبه قاين با دهستان

 مركز حوزه انتخابيه: 
 نفر 1 قاين

 نفر 16 فارس و بنادر

 شيراز
خش بيضر )اردكان و النبی، كمين، ارسنجان و توابع، مرودشت، خفرک، سروستان، كواربهای: حومه كوهمره، سياخ، زرقان، كريال، مشهدامشهر شيراز با دهستان

 سخت( سررود، دشت رومتوابع(، ممسنی، )سی
 نفر 5 شيراز

 نفر 1 كازرون های: شاپور جزه و فامور، كوهمرنودان، ماهور كنارتحته، كمارج، خشتشهر كازرون با دهستان كازرون

 نفر 1 فيروزآباد های: قير و كارزين، خنج شهر فيروزآباد دهستان فيروزآباد

 نفر 1 آباده های اقليد، سميرم عليا، ابرقو، بواناتشهر آباده با دهستان آباده

 نفر 1 فسا بلاغ صحرا رود های: رونير عليا ششده و جنگل، حومه، نوبندگان، زاهدان شيب كوه و قرهشهر فسا با دهستان فسا

 نفر 1 ابدار شور، تنگ رودبال آباد، رستاق، ايزدخواست، فرک، آبالخير فسارود، سركوه خسويه، حاجیهای رودبال، هشيوار: شاهيجان، قريهشهر داراب با دهستان داراب

 نفر 1 اصطهبانات طشككوه رستاق، آبادههای حومه پشتهای خير، سرچهان، ايج، هرگان، نيريز با دهستاناصطهبانات با دهستان اصطهبانات و نيريز

 نفر 1 لار ،مام بخش حومه، بخش جويم، بخش اوز، دهستان اشكنانضان هشهر لار ب لار

 نفر 1 بندرلنگه كوه، بخش بستك، بخش گاوبندیشيبشهر بندرلنگه و حومه بخش  بندر لنگه

 نفر 1 بوشهر ، گناوه حيات داود، رودحله، ديلم، ليراوی، چغاوک، سبزآباد، هليله، خارک، خاركو 1دار، كنگان، بندريكشهر بوشهر و حومه، چاه كوتاه، گله بوشهر

 نفر 1 برازجان برازجان، حومه، زيارت، دالكی، زيرراه، مزارعی، شبانكاره بوشكان، انكالی، كيگان، تنگستان، دشتی  دشتستان

 نفر 1 جهرم های: حومه، كرديان، صيمكان، خفر. انضمام بخش هشهر جهرم ب جهرم

                                                 

 رسد منظور بندر ريگ است. . به نظر می1
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 نفر 9  كرمان و بندرعباس

 نفر 2 كرمان شهر كرمان، بخش شهداد، بخش راور، بخش ماهان، بخش زرند  كرمان

 نفر 1 رفسنجان های: حومه، نوق، كشكوئيه، انار خنامان شهر رفسنجان با دهستان رفسنجان

 نفر 1 بم های: حومه، راين، ريگان، نرماشير )فهرج( دهكبری كه مرغك و دامنه از توابع آن است شهر بم با دهستان بم

 نفر 1 سبزواران های جبال بارز، رودبار، اسفندقه، ساردوئيه، كهنوج سبزواران و بخش جيرفت

 نفر 1 سيرجان پيچ آباد، بلورد، چهارگنبد، تنگوئيه، كوهآباد زيدآباد ملكهای حومه، پاريز، قهستان، نصرتشهر سيرجان با دهستان سيرجان

 نفر 1 بافت دسير )مشيز( رابر كوه، صوغان، ارزوئيه، گوغر، هشون، كيسكان، برآب كوشك، سياهسرد، دشتآباد، بزنجان، دهفتحآباد، های بافت، جميلدهستان بافت

 نفر 1 بندرعباس آباد بندر خمير، قشم آباد و حاجیسياهو، رضوان، فين، شميل، تخت، سعادتدرآگاههای احمدی طارم، ابسيان، فارغان شهر بندرعباس با دهستان بندرعباس

 نفر 1 ميناب های تياب، رودان، رودخانه در،  بيابان، جاسك و شرقی، بشاگرد، جزاير بحرعمان دهستان ميناب

 نفر 3 اراک

 نفر 1 اراک های قره كهريز و قسمت اول فراهان كه قصبه فرمهين جزء آن است آباد و سده، دهستانهای مشكشهر اراک، بخش حومه دهستان اراک

 نفر 1 شاهزند شاهزند، دهستان كزاز، بخش سربند )هندرود دربند( دهستان شراعليا و سفلی  شاهزند

 نفر 1 ترخوران های رودبار، آشتيان، بزچلو قسمتی از بخش خلجستان، قسمت دوم فرمان، دهستان وفس قصبات قم و ترخوران، دهستان تفرش

 نفر 14 اصفهان و بختياری

 نفر 2 اصفهان شهر اصفهان و جرقويه  اصفهان

 نفر 1 آباددولت های برخوار، ميمه، جی، براآن، قهاب، كرارج، رودشتين دهستان برخوار

 نفر 1 همايونشهر بخش ماربين )سده(  ماربين

 نفر 1 فلاورجان های فلاورجان، مباركه، لنجان، ريز، باغبادران دهستان لنجان

 نفر 1 اردستان های: حومه عليا و سفلی، ريگستان، گرمسير نيسيان، برزاوند شهر اردستان با دهستان اردستان

 نفر 1 داران های ورزق، كرچمپو، پشتكوه و پسكوه موگوئی گرجی، چناررود چهارلنگ و چادگان داران، دهستان فريدن

 نفر 1 شهرضا لیهای حومه عليا و سفلی، دهاقان، سميرم سفشهرضا، دهستان شهرضا

 نفر 1 آبادنجف های عربستان و كرونينآباد، دهستانشهر نجف آبادنجف

 نفر 1 نائين های انارک، خور و بيابانك شهر نائين، دهستان نائين

 نفر 1 شهركرد های ميزدج، لار، كيار شهركرد، دهستان شهركرد

 نفر 1 بروجن سه دهستان )جانكی، خانميرزا، فلارد(، بخش گندمان  –شهر بروجن  بروجن

 نفر 1 ايذه رود )و انديكا( دنباله ،ملك، دهستان جانكی دهدزودهستان باغ، شهر ايذه ايذه

 نفر 1 اردل اردل، پيشكوه و پسكوه، تنگ گزی، )شوراب( بازفت، ديناران دوآب، چغاخور )بختياری(  اردل

 نفر 6 آباد و اليگودرز و گلپايگانخرمبروجرد و 

 نفر 1 آبادخرم های حومه، زاغه، چقلوندی، سلسله و الشتر چكنی و ويسيان آباد بخششهر خرم آبادخرم
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 نفر 1 كوهدشت بخش دلفان، بخش طرهان، بخش دوره  طرهان

 نفر 1 دخترپل شهر )صيمره( های الوار گرمسيری، ملاوی، پاپی درهبخش ملاوی

 نفر 1 بروجرد بخش اشترينان )سيلاخور عليا و سفلی( ، بخش درود ،شهر بروجرد و حومه بروجرد

 نفر 1 اليگودرز شهر اليگودرز، بخش حومه، بخش جاپلق، بربرود، ذلقی  اليگودرز

 نفر 1 گلپايگان شهر گلپايگان، بخش و حومه و بخش خوانسار  گلپايگان

 نفر 28 های اطراف آنتهران و شهرستان

 نفر 15 تهران آباد، جواديه پارس، نارمك يوسفنو، تهرانشهر تهران، تهران تهران

 نفر 1 شهر ری شهر ری، بخش حومه، بخش غار و فشافويه  شهر ری

 نفر 1 تجريش تجريش و توابع. لواسانات، رودبار قصران، كن ارنگه، و كن تهران  شميرانات

 نفر 1 دماوند فيروزكوهشهر دماوند و توابع، بخش  دماوند

 نفر 1 كرج شهر كرج، بخش ساوجبلاغ، بخش اشتهارد بخش شهريار  كرج

 نفر 1 گرمسار گرمسار، بخش ايوانكی، بخش ورامين  ورامين و ايوانكی

 نفر 1 محلات های حومه، دليجان، خمين و توابع محلات با بخش محلات

 نفر 1 ساوه های حومه. نوبران، زرند، خرقان، جعفرآباد شهر ساوه با بخش ساوه

 نفر 1 قم های: قنوات، قمرود، كهك، نيزار، قهستان، راونج، قسمتی از خلجستان شهر قم و دهستان قم

 نفر 1 قزوين آبی، بشاريات بخش طالقان های: اقبال، فشكلدره، دشتشهر قزوين و دهستان قزوين

 نفر 1 ضياءآباد های: تاكستان، رامند، افشاريه، زهرا، آوج، خرقان غربی و شرقی، دودانگه دهستان رامند

 نفر 1 معلم كلايه های: رودبار الموت، قاقازان غربی و شرقی، ايلات قاقازان طارم سفلی دهستان رودبار و الموت

 نفر 1 شاهرود ود های حومه، بسطام، بيارجمند، ميامی، طرشهر شاهرود، بخش شاهرود

 نفر 1 سمنان های حومه، صيدآباد )اميرآباد(شهر سمنان با بخش حومه و بخش سنگسر، شهر دامغان با بخش سمنان و دامغان

 نفر 2 جزاير متعلق به ايران در خليج فارس

 نفر 2 كشوربه تشخيص وزارت  فارس جزاير متعلق به ايران در خليج جزاير متعلق به ايران در خليج فارس

 نفر 14 خوزستان

 نفر 2 اهواز های: باوی، نهرهاشم، ميان آب شهر اهواز با دهستان اهواز

 نفر 2 آبادان شهر آبادان و بخش قصبه  آبادان

 نفر 1 بند معشور بندر معشور، بندر شاهپور، بخش هنديجان  بندر معشور

 نفر 1 خرمشهر شهر خرمشهر، فياضی، حفار، فيليه، كوت شيخ، صلبوخ، شادكان  خرمشهر

 نفر 1 شوشتر ولی آپ، گتوند، عقيلی، ديمچه سردارآباد، شاههای گندزلو، خران، ميانشهر شوشتر با دهستان شوشتر

 نفر 1 مسجدسليمان های لالی، تركدز، جهانگيری، لبری، تويزانشهر مسجدسليمان، دهستان مسجدسليمان

 نفر 1 بهبهان وتشان بلوک زيدون، سردشت و چم و درونك، آغاجاری و اميديهبهبهان و حومه منصوريه و دودانگه بهبهان
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 نفر 1 چرام )تلگرد( های باشت، چرام، طسوج، بويراحمد، طيبی، دشمن زياری، بهمنی، ابوالفارس، گچساران دهستان كهكيلويه

 نفر 1 رامهرمز دهستان جايزون  ،دهستان جراحی، بخش حومه بخش هفتگل، رامهرمزشهر  رامهرمز

 نفر 1 دزفول هازاويه ،شرقی ،قيلی ،شمعون ،های سوارناظردهستان دزفول

 نفر 1 انديمشك ميانكوه(  ،سردشت ،لبوس ،های شهیبخش سردشت )دهستان ،چنانه ،انديمشك ،معلابن ،آبادحسين ،شوش شوش

 نفر 1 سوسنگرد بستان  ،هويزه ،های: حومه موسيانسوسنگرد و بخش ميشاندشت

 نفر 4 زنجان

 نفر 1 زنجان های: حومه سجاس رود سلطانيه قصبه قيدار و دهستان، شهر زنجان زنجان

 نفر 1 ابهر سهررود  ،لوخدابنده ،رودخرم ،های ابهررودقصبه ابهر. دهستان ابهر

 نفر 1 ارمغانخانه لو پشلو غنی بيكقره ،پارهچای ،رودزنجان، طارم علياهای دهستان طارم

 نفر 1 دندی رود بزينه ،گرماب ،ايچرود ،لوقزل گيچی ،اورياد ،های: انگوراندهستان نشانماه

 نفر 3 سيستان و بلوچستان

 نفر 1 زابل آب شيب ،آبشهرک پشت ،ناروئی ،كنگیهای: حومه. ميانشهر زابل دهستان زابل

 نفر 1 زاهدان آباد نصرت ،جالق و كوهك ،زابلی سيب و سوران ،شهر سراوان ،خاش ،شهر زاهدان. حومه. ميرجاوه زاهدان

 نفر1 ايرانشهر پيشين هيچان  ،راسك ،ياریدشت ،شهرنيك حومه ،بهارچاه ،چامپ ،لاشار ،بنت ،سرباز فنوج ،بمپور ،دلكان ،ايرانشهر. حومه. بزمان ايرانشهر

 نفر 2 كاشان

 نفر 1 كاشان شهر كاشان و حومه: بخش قمصر بخش آران )كوپرات(  كاشان

 نفر 1 نطنز نطنز و حومه و توابع و جوشقان قالی  نطنز

 نفر 6 كردستان

 نفر 2 سنندج اسفندآباد  ،آباد ئيلاقآباد حسينحسن ،گاور دواميرآباد ،بيلوار كردستان ،ژاوه رود ،كامياران سورسور ،تيلكوه ،ايران شاه ديواندره ،كرفتو ،چهاردولی، شهر سنندج و حومه. قروه سنندج

 نفر 1 دژشاهپور كلاترزان  ،سارال ،قراتوره ،اوباتو ،خاوه و اميرآباد ،مريوان ،سرشيو ،های: اورامان تختدژشاهپور. بخش مريوان

 نفر 1 پاوه دربند كردستان ميان ،شاهينی ،دزلی و ساير توابع پلنگان ،آبادشادی ،نوسود ،جوانرود ،روانسر ،پاوه، اورامان لهون پاوه

 نفر 1 سقز انضمام شهرستان بانه و توابع ه های تورجان بشهر سقز و توابع و دهستان سقز و بانه

 نفر 1 بيجار آباد نجف ،سيلتان ،پيرتاج گاوبازه سياه منصور ،خسروآباد، های حومه. كرانیشهر بيجار و بخش گروس -بيجار 

 نفر 7 كرمانشاهان

 نفر 2 كرمانشاه وند، عثمانوند، زردلان، هليلاندشت كرمانشاه، جلالهای: پايروند، سنجابی، ماهیشهر كرمانشاه و دهستان كرمانشاه

 نفر 1 سنقر دينور و كندوله  ،بيلوار كرمانشاه ،رازيان ،گریهای كليائی. فعلهقصله سنقر و دهستان سنقر

 نفر 1 كنگاور دربند بالادربنددروفرامان ميان ،لو چمچمانهای خدابندهدهستان ،قصبه هرسين ،قصبه صحنه ،قصبه كنگاور كنگاور

 نفر 1 آبادشاه گيلانغرب  ،بخش كرند ،آبادشاه ،دشتماهی ،آباد ايوانحسن ،منصوری ،كمره ،هرسم ،شيان ،حومه و آبادشهر شاه آبادشاه

 نفر 1 قصرشيرين شاهسومار و نفت، پل ذهاب، های حومهشهر قصرشيرين و بخش قصرشيرين
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 نفر 1 ايلام چرداول ، شيروان، آبادزرين، بدره، آبادچوارصالح، مهران، دهلران، آبدانان، های حومهشهر ايلام و بخش ايلام

 نفر 10 گيلان

 نفر 2 رشت بازار پيله ،لاكان ،خانسنگر و كهدمات پسی ،كوچصفهان ،بيجارخشكه ،خمام ،لشت نشاء، غربی و شرقیحومه و  شهر رشت رشت

 نفر 1 رودبار جيرنده منجيل لوشان  ،خرگام ،فاراب ،عمارلو ،آبادرحمت ،آبادرستم ،های رودباردهستان رودبار

 نفر 1 بندر پهلوی غازيان  ،چهارفريضه ،حومه و شهر بندر پهلوی بندر پهلوی

 نفر 1 لاهيجان بخش سياهگل  ،دهشال ،رودبنه ،كيادهبخش حسن ،بخش آستانه ،های لفمجانشهر لاهيجان. حومه و دهستان لاهيجان

 نفر 1 لنگرود حومه و دهستان املش  و شهر لنگرود لنگرود

 نفر 1 فومن ماسوله  ،های مركزی شفتدهستان ،حومه و شهر فومن فومن

 نفر 1 سراصومعه كسما  ،تولمات و گسگر ،حومه و سراشهر صومعه سراصومعه

 نفر 1 هشتپر شاندارمن  ،ماسال ،دولابگيل ،طالشدولاب ،اسالم ،های كركانرود )هشتپر(دهستان طوالش

 نفر 1 رودسر كوشان سمام  ،عليا و سفلی ،اشكور ،رودسياهكل ،سيارستاق قشلاق، های: پلورد سيارستاقشهر رودسر و دهستان رودسر

 نفر 12 مازندران و گرگان

 نفر 2 ساری كياسر  ،های چهاردانگه، سورتچی، چهاردانگه هزارجريبیدهستان ،بخش دودانگه، شهر ساری. بخش حومه ساری

 نفر 2 بابل بندپی ،گلامقری ،رودبست بانصر ،پاراواد ،بابلسر و حومه ،افروزساسی كلام مشهد گنج ،آبادلاله ،جلال ازرک، های: بيشهشهر بابل و دهستان بابل

 نفر 1 آمل محمودآباد )اهلمرستاق( ،هرازپی ،دايو ،بالاخيابان ،كشچلاوقعله، سرهای دشتلاريجان و دهستان شهر آمل و بخش آمل

 نفر 1 بهشهر سر يانه ،چهاردانگه شهرياری ،پنجهزار ،گلوگاه ،يخگش ،گلباد، طغانهای: قرهبهشهر و حومه و دهستان بهشهر

 نفر 1 شهسوار آباد شهسوار دهستان خرم ،بخش رامسر ،شهر شهسوار و بخش حومه شهسوار

 نفر 1 نوشهر چليندر  ،خيرود كنار ،كران ،های: كجوردهستان ،های آنبخش كلاردشت و شهرستان نور و بخش ،شهر نوشهر و بخش چالوس نوشهر

 نفر 1 شاهی كياكلا )جويبار(  ،كناربابل ،گيلخواران ،شيرگاه ،سوادكوه ،پل سفيد ،نوكندكا ،طالارپی ،بالاتجن ،سربيشه ،آبادهای: علیشهر شاهی و دهستان شاهی

 نفر 1 گرگان بندرگز  ،گردكوی ،آباد كتولعلی ،حومه هایشهر گرگان و بخش گرگان

 نفر 1 گنبدكاوس گوميشان  ،داشبرون ،بندرشاه ،بخش پهلوی دژ ،)يموت( شهر گنبدكاوس دشت گرگان

 نفر 1 مينودشت تپه دهستان كلاله بخش مراوه ،بخش راميان ،ساراتبخش مينودشت و كوه مينودشت )كوكلان(

 نفر 7 همدان و ملاير

 نفر 1 همدان شهر همدان همدان

 نفر 1 بهار رود و چهاربلوک بخش سيمينه بهار

 نفر 1 اسدآباد لو و مهربانهای خدابندهدهستان، بخش اسدآباد اسدآباد

 نفر 1 رزن دهستان حاجيلو ، شرواپيشخور، های رزنبخش رزن

 نفر 1 ملاير شور ترک آورزمان، كماران، های حومه: سامنشهر ملاير و دهستان ملاير

 نفر 1 نهاوند های حومه و حزل.شهر نهاوند و دهستان نهاوند

 نفر 1 تويسركان رود قلقل، رودگرزان، رودخرم، های حومه: سركانشهر تويسركان و دهستان تويسركان
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 تعداد نماینده مركز حوزه انتخابيه نقاط جزء حوزه انتخابيه انتخابيهنام حوزه 

 نفر 3 يزد

 نفر 1 يزد شهر يزد و حومه.  يزد

 نفر 1 اردكان  اردكان عقدا كوه(نير )پشت ،رستاق و اشكذر ،رباطات و خرانق ،ندوشن ،كذابات، های ميبددهستان اردكان

 نفر 1 تفت مروست  ،هرات ،شهربابك ،بافق بهاباد ،ميانكوه ،مهريز و بغدادآباد، های تفت و پيشكوهدهستان تفت

 نفر 5 های مذهبیاقليت

 نفر 1  مركز حوزه انتخابيه: به تعيين وزارت كشور  ارامنه نقاط مركزی و شمال

 نفر 1  مركز حوزه انتخابيه: به تعيين وزارت كشور  ارامنه نقاط جنوب

 نفر 1  مركز حوزه انتخابيه: به تعيين وزارت كشور زردشتی

 نفر 1  مركز حوزه انتخابيه: به تعيين وزارت كشور كليمی

 نفر 1  مركز حوزه انتخابيه: به تعيين وزارت كشور آشوری و كلدانی

 نفر 200 جمع

 رسمی كشور شاهنشاهی ايران(، وزارت دادگستری. )نشريه روزنامه 1339مجموعه قوانين سال  :مأخذ

 

 (1346تير  10هاي مشمول افزایش نماینده طبق قانون افزایش تعداد نمایندگان مجلس شوراي ملي )مصوب حوزه. 6پيوست 

 نام حوزه انتخابيه تعداد نمایندگان اضافه شده

 تهران نفر 12

 تبریز نفر 2

 شيراز نفر 1

 مشهد نفر 1

 اصفهان نفر 1

 اهواز نفر 1

 جمع نفر 19

 رسمی كشور شاهنشاهی ايران(، وزارت دادگستری. )نشريه روزنامه 1346مجموعه قوانين سال  :مأخذ
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 (15/3/1350جدول منضم به قانون جدول جدید انتخابات مجلس شوراي ملي )مصوب  .7پيوست 
 تعداد نماینده مركز حوزه انتخابيه توابع حوزه انتخابيه انتخابيهنام حوزه  ردیف

 نفر 26 استان آذربايجان شرقی

 نفر 9 تبريز شبستر ،هريس ،آبادبستان ،آذرشهر ،اسكو ،های حومهبخش، شهر تبريز تبريز 1

 نفر 1 سراسكند بخش حومه، شهر هشترود هشترود 2

 نفر 1 قره آغاج بخش چارايماق چارايماق 3

 نفر 2 مراغه های حومه و عجبشيربخش ،شهر مراغه مراغه 4

 نفر 1 بناب كندیهای بناب و ملكبخش بناب 5

 نفر 1 اهر های حومه و هوراندشهر اهر و بخش اهر 6

 نفر 1 ورزقان ازومدل شمالی و جنوبی مواضغخان ،ديزمار شرقی و غربی ورزقان 7

 نفر 1 كليبر های كليبر و خداآفرينبخش كليبر 8

 نفر 1 اردبيل بخش حومه ،شهر اردبيل اردبيل 9

 نفر 1 نير بخش نير  نير 10

 نفر 2 ميانه های حومه و تركمانشهر ميانه و بخش ميانه 11

 نفر 1 خلخال خورش رستم ،سنجبد ،كاغذكنان ،شاهرود ،های حومهشهر خلخال و بخش خلخال 12

 نفر 1 شهرمشگين بخش حومه  ،شهرشهر مشگين شهرمشگين 13

 نفر 1 گرمی های گرمی و مغان بخش مغان 14

 نفر 1 مرند های حومه و جلفاشهر مرند و بخش مرند 15

 نفر 1 سراب شهر سراب و بخش حومه  سراب 16

 نفر 12 استان آذربايجان غربی 

 نفر 3 رضائيه سيلوانه و صومای برادوست  ،های حومهشهر رضائيه و بخش رضائيه 17

 نفر 1 مهاباد بخش حومه  وشهر مهاباد  مهاباد 18

 نفر 1 بوكان بخش بوكان و دهستان ايل تيمور بوكان 19

 نفر 1 خوی های حومه و چايپاره بخش، شهر خوی خوی 20

 نفر 1 ماكو پلدشت ،سيه چشمه ،های حومهشهر ماكو و بخش ماكو 21

 نفر 2 مياندوآب تكاب ،دژشاهين ،های حومهبخششهر مياندوآب و  مياندوآب 22

 نفر 1 شاهپور شهر شاهپور و بخش حومه شاهپور 23

 نفر 1 نقده های حومه و اشنويهشهر نقده و بخش نقده 24
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 تعداد نماینده مركز حوزه انتخابيه توابع حوزه انتخابيه انتخابيهنام حوزه  ردیف

 نفر 1 پيرانشهر شهر پيرانشهر و بخش حومه  ،شهر سردشت و بخش حومه سردشت 25

 نفر 17 استان اصفهان

 نفر 5 اصفهان اصفهان و بخش حومهشهر  اصفهان 26

 نفر 1 برخوار بخش برخوار و ميمه برخوار و ميمه 27

 نفر 1 همايونشهر بخش ماربين ماربين 28

 نفر 2 فلاورجان بخش لنجان لنجان 29

 نفر 1 نائين ورزنه رودشتين مشگنان از بخش كوهپايه ،های تودشكانارک و خور و بيابانك و دهستان، های حومهشهر نائين و بخش نائين 30

 نفر 1 شهرضا های حومه و جرقويهشهر شهرضا و بخش شهرضا 31

 نفر 1 آبادنجف آباد و بخش حومهشهر نجف آبادنجف 32

 نفر 1 گلپايگان های حومه و خوانسارشهر گلپايگان و بخش گلپايگان 33

 نفر 1 داران فريدونشهر ،چادگان ،حومههای شهر داران و بخش فريدن 34

 نفر 1 نطنز شهر نطنز و بخش حومه و بخش قمصر نظنز 35

 نفر 1 اردستان هرند و كوهپايه از بخش كوهپايه  ،سجزی ،های ذفرهشهر اردستان و بخش حومه و دهستان اردستان 36

 نفر 1 سميرم شهر سميرم و بخش حومه و بخش سميرم سفلی سميرم 37

 نفر 7 فارس و دريای عمان استان بنادر و جزاير خليج

 نفر 2 بندرعباس فين و بندرخمير ،آبادسعادت ،قشم ،های حومهشهر بندرعباس و بخش بندرعباس 38

 نفر 2 بوشهر تنگستان، كاكی، كنگان، ديلم خورموج، گناوه، های حومهشهر بوشهر و بخش بوشهر 39

 نفر 1 بندرلنگه كوهشيب، گاوبندی، جزيره كيش ،بستك، های حومهبخش شهر بندرلنگه و بندر لنگه 40

 نفر 1 ميناب بيابان و رودان، های حومهشهر ميناب و بخش ميناب 41

 نفر 1 برازجان سعدآباد، دشتستان، های حومهشهر برازجان و بخش تانتسدش 42

 نفر 26 استان خراسان

 نفر 7 مشهد چناران و احمدآباد، سرخس، فريمان ،طرقبه، های حومهشهر مشهد و بخش مشهد 43

 نفر 1 بيرجند خوسف نهبندان ،های حومهشهر بيرجند و بخش بيرجند 44

 نفر 1 قائنات بخش قائنات و بخش درميان قائنات 45

 نفر 2 سبزوار داورزن ششتمد، جغتای، های حومهشهر سبزوار و بخش سبزوار 46

 نفر 1 حيدريهتربت های حومه و كدكنحيدريه و بخشتربتشهر  حيدريهتربت 47
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 تعداد نماینده مركز حوزه انتخابيه توابع حوزه انتخابيه انتخابيهنام حوزه  ردیف

 نفر 1 خواف آبادفيض ، رشتخوار، های خوافبخش خواف 48

 نفر 2 نيشابور سرولايت ،تحت جلگه ،زبرخان ،های حومهشهر نيشابور و بخش نيشابور 49

 نفر 1 جامتربت آباد جنت ،باخزر )تايباد( ،های حومهجام و بخششهر تربت جامتربت 50

 نفر 1 گناباد بجستان ،های حومهبخش ،شهر گناباد گناباد 51

 نفر 1 كاشمر سرخ و برداسكن كوه ،آبادخليل ،های حومهبخش ،شهر كاشمر كاشمر 52

 نفر 1 درگز نادرینوخندان و كلات ،چاپشلو ،آبادلطف –های حومه شهر درگز و بخش درگز 53

 نفر 2 قوچان های حومه و باجگيرانبخششهر قوچان و  قوچان 54

 نفر 1 فردوس سرايان شهر طبس و حومه و دستگردان ،بشرويه ،های حومهشهر فردوس و بخش فردوس 55

 نفر 1 شيروان شهر شيروان و بخش حومه شيروان 56

 نفر 1 اسفراين آبادبام و صفی ،های حومهشهر اسفراين و بخش اسفراين 57

 نفر 2 وردنبج مانه و سلمقان ،جركلان، های حومهبجنورد و بخششهر  بجنورد 58

 نفر 16 استان خوزستان

 نفر 3 اهواز شهر اهواز و بخش حومه اهواز 59

 نفر 3 آبادان های حومه و قصبهشهر آبادان و بخش آبادان 60

 نفر 1 خرمشهر های حومه و مينوشهر خرمشهر و بخش خرمشهر 61

 نفر 1 دزفول سردشت  ،های حومهو بخش شهر دزفول دزفول 62

 نفر 1 انديمشك های شوش و انديشمكبخش شوش 63

 نفر 1 مسجدسليمان های حومه و انديكاشهر مسجدسليمان و بخش مسجدسليمان 64

 نفر 1 بهبهان آغاجاری و زيدون ،های حومهشهر بهبهان و بخش بهبهان 65

 نفر 1 شهربندر ماه هنديجان و شادكان و خارک ، بندر شاهپور ،حومههای شهر و بخششهر ماه شهربندرماه 66

 نفر 1 سوسنگرد بستان، هويزه ،های حومهشهر سوسنگرد و بخش دشت ميشان 67

 نفر 1 شوشتر های حومه  و گتوندشهر شوشتر و بخش شوشتر 68

 نفر 1 ايذه جانگی ،دهدژ ،های حومهشهر ايذه و بخش ايذه 69

 نفر 1 رامهرمز هفتگل، رامشير ،های حومهشهر رامهرمز و بخش رامهرمز 70

 نفر 6 استان سيستان و بلوچستان

 زاهدان 71
های جالق زابلی و سيب خاش و شهر سراوان و بخش و حومه و بخش، آباد ميرجاوهنصرت، های حومهشهر زاهدان و بخش

 و سوران. 
 نفر 2 زاهدان
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 تعداد نماینده مركز حوزه انتخابيه توابع حوزه انتخابيه انتخابيهنام حوزه  ردیف

 نفر 2 زابل آبآب و پشتشيب، ناروئی شهركی ،ميانكنگی ،حومههای شهر زابل و بخش زابل 72

 نفر 1 ايرانشهر بزمان، فيروزآباد، راسك، سرباز، بمپور، های حومهشهر ايرانشهر و بخش ايرانشهر 73

 نفر 1 بهارچاه جاسك و قصرقند، دشت ياری، شهرنيك ،های حومهبهار و بخششهر چاه بهارچاه 74

 نفر 16 استان فارس

 نفر 7 شيراز مرودشت سروستان، زرقان ،های حومهشهر شيراز و بخش شيراز 75

 نفر 1 ممسنی ميلانی، های حومه و ماهورشهر ممسنی و بخش ممسنی نورآباد 76

 نفر 1 آباده بوانات اقليد، ابرقو ،های حومهشهر آباده و بخش آباده 77

 نفر 1 لار لامرد و جويم ، اوز ،های حومهشهر لار و بخش لار 78

 نفر 1 كازرون كوهمره ،كمارج، خشت ،های حومهشهر كازرون و بخش كازرون 79

 نفر 1 جهرم كرديان ،سيمگان ،خفر ،های حومهشهر جهرم و بخش جهرم 80

 نفر 1 فيروزآباد های حومه فراشبند قير و كارزين و دهستان خنجشهر فيروزآباد و بخش فيروزآباد 81

 نفر 1 اصطهبانات آباده طشك ،رستاق ،كوهپشت، های حومهريز و دهستانهای خير سرچاهان ايج هرگان شهر نیشهر اصطهبانات و دهستان ريزطهبانات و نیصا 82

 نفر 1 فسا شهر فسا و بخش حومه فسا 83

 نفر 1 داراب شهر داراب و بخش حومه داراب 84

 نفر 8 استان كرمان

 نفر 3 كرمان راور، ماهان شهداد زرند ،های حومهو بخش كرمانشهر  كرمان 85

 نفر 1 جيرفت ساردوئيه ،جبال بارز ،های حومه كهنوجشهر جيرفت و بخش جيرفت 86

 نفر 1 رفسنجان شهر رفسنجان و بخش حومه  رفسنجان 87

 نفر 1 بم های حومه راين نرماشيرشهر بم و بخش بم 88

 نفر 1 سيرجان های حومه و مشيزبخششهر سيرجان و  سيرجان 89

 نفر 1 بافت شهر بافت و بخش حومه بافت 90

 نفر 6 استان كردستان

 نفر 2 سنندج كامياران ،های حومه ميرانشاهشهر سنندج و بخش سنندج 91

 نفر 1 مريوان سرشيو سروآباد ،كلاترزان، خاوميرآباد ،های حومهشهر مريوان و بخش مريوان 92

 نفر 1 سقز الوت و نمشير، دژهای پهلویو بخش حومه بخش شهر بانه ،شهر سقز و بخش حومه بانه سقز و 93

 نفر 1 قروه های حومه و ئيلاقشهر قروه و بخش قروه 94
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 تعداد نماینده مركز حوزه انتخابيه توابع حوزه انتخابيه انتخابيهنام حوزه  ردیف

 نفر 1 بيجار شهر بيجار و بخش حومه بيجار 95

 نفر 8 استان كرمانشاهان

 نفر 3 كرمانشاه شهر كرمانشاه و بخش حومه كرمانشاه 96

 نفر 1 قصرشيرين گيلانغرب ،سورمار، ذهابهای  حومه سرپلشهر قصرشيرين و بخش قصرشيرين 97

 نفر 1 پاوه نوسود ،بانيكان، روانسر، باباجانی ،جوانرود ،های حومهشهر پاوه و بخش پاوه 98

 نفر 1 آبادشاه كرند  ،های حومهآباد و بخششهر شاه آباد غربشاه 99

 نفر 1 سنقر شهر سنقر و بخش حومه كليائیسنقر و  100

 نفر 1 كنگاور بخش صحنه و بخش هرسين  ،بخش كنگاور كنگاور 101

 نفر 13 استان گيلان

 نفر 3 رشت كوچصفهان ،نشاءلشت ،های حومهشهر رشت و بخش رشت 102

 نفر 1 بندر پهلوی های حومه و خمام شهر بندر پهلوی و بخش بندر پهلوی 103

 نفر 2 لاهيجان بندر فرحناز  ،آستانه ،های حومه سياهكلشهر لاهيجان و بخش لاهيجان 104

 نفر 1 رودسر شهر رودسر و بخش حومه )بدون دهستان املش( رودسر 105

 نفر 1 هشتپر ماسال  ،دولاب ،های حومه لالششهر طوالش و بخش طوالش 106

 نفر 1 فومن شفت  ،های حومهشهر فومن و بخش فومن 107

 نفر 1 لنگرود شهر لنگرود و بخش حومه دهستان املش لنگرود 108

 نفر 1 سراصومعه های حومه و تولمسرا و بخششهر صومعه سراصومعه 109

 نفر 1 رودبار های حومه عمارلوشهر رودبار و بخش رودبار 110

 نفر 1 آستارا های حومه نمينشهر آستارا و بخش آستارا 111

 نفر 18 مازندراناستان 

 نفر 2 ساری چهاردانگه ، دودانگه ،های حومهشهر ساری و بخش ساری 112

 نفر 2 گرگان گميشان، دژ پهلوی، آبادعلی، های حومهشهر گرگان و بخش گرگان 113

 نفر 1 كردكوی كردكوی، بندرگز، های بندرشاهبخش كردكوی 114

 نفر 2 گنبدكاوس داشلی برون ، كوكلان ،تپهحومه مراوههای شهر گنبدكاوس و بخش دشت گرگان 115

 نفر 1 مينودشت های مينودشت و راميانبخش مينودشت 116
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