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  1398بازارهاي مالي در سال 

 
 

 

 

 خلاصه مديريتي

 1398رشد پايه پولي در سال  تجربه كرده است. درصد رشد را 32معادل  1398سال در  پايه پولي

خالص  1398در سال هاي خارجي بانك مركزي اتفاق افتاده است. افزايش خالص دارايي دليلبهعمدتاً 

هزار  38هزار ميليارد تومان افزايش يافته است كه از اين رقم  120 هاي خارجي بانك مركزيدارايي

)بازپرداخت هاي خارجي بانك مركزي ميليارد دلار( ناشي از كاهش بدهي 9حدود ميليارد تومان )

هاي ميليارد دلار( بابت افزايش دارايي 19حدود هزار ميليارد تومان ) 81هاي خارجي( بوده و بدهي

   .خارجي بانك مركزي حاصل شده است

 دليلبهدر اسفندماه لكن  ،ماه ابتدايي سال افزايش يافته 11طي  بدهي دولت به بانك مركزي

 95شاهد كاهش  ،تسويه تنخواه و همچنين افزايش موجودي حساب سپرده دولت نزد بانك مركزي

ديگر  سويازايم. بوده 1397درصدي خالص بدهي بخش دولتي به بانك مركزي نسبت به اسفندماه 

 ايمبوده 1398هزار ميليارد تومان در سال  27به ميزان  به بانك مركزي هابانكبدهي كاهش شاهد 

 هابرداشتها و جديت بانك مركزي در تسويه اضافه علت آن افزايش پايه پولي از ساير محل ترينمهمه ك

، امكان كل نظام بانكيافزايش ذخاير احتياطي موجود در  دليلبه هابانك ديگر عبارتبهبوده است. 

  ها را پيدا كردند.و تسويه اضافه برداشت بانكي بيناستقراض از بازار 

همراه بوده  نزد بانك مركزي هابانكديداري  سپردهبا افزايش سهم  1398پايه پولي سال  رشد

بيش  1398( از پايه پولي در سال ياضاف يرنزد بانك مركزي )ذخا هابانكديداري  هاياست. سهم سپرده

 سال درصد در پايان 2/6به  1397 ماهدرصد در پايان اسفند 7/2 از پولي پايه از آن سهم و شده برابراز دو

در انبساط فعالانه ترازنامه  هابانكعدم تمايل  دليلبه ديداري هايرسيده است. افزايش سهم سپرده 1398

موجود در اقتصاد و همچنين شرايط ناشي از شيوع ويروس كرونا اتفاق  هايدر شرايط ركودي و نااطميناني

 افزايش قابل توجه عرضه ذخاير )پايه پولي( نيز در وقوع اين پديده مؤثر بوده است.  البتهافتاده است. 

سال قبل، روند صعودي داشته و در پايان همچون نيم 1398از ابتداي سال  رشد نقدينگي نرخ

  هاي اخير رسيده است.به بيشترين نرخ رشد در سال 1398 سال

 ،1398در سال  هيلات اعطايي( به شبكه بانكيبدهي بخش غيردولتي )عموماً مانده تسرشد 

نقدينگي  مصارف دهد روند تركيبنشان مي هابررسياست. بوده نقدينگي  كمتر از رشد كل واحد درصد 7

 به نفع خالص دارايي خارجي تغيير كرده است.
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د ميليار 7700انه يمتوسط ماهطور به بانكي شبكه، 1398براساس آمارهاي بانك مركزي سال 

 ه است.اش افزوده شدو بر عمق ناترازي ميليارد تومان سرمايه از دست داده 256تومان و روزانه 

ي غيردولتي با هابانكو  ي تخصصي دولتي واجد حساب سرمايه مثبت هستندهابانكتنها 

 اند. البتهردهكميليارد تومان حساب سرمايه منفي، بيشترين ناترازي را بر شبكه بانكي تحميل  هزار -77

 د، حجمتر به واقعيت شوتر و نزديكدقيق هابانكهاي كه ارزشگذاري دارايي در صورتي رسدنظر ميبه

 .باشدبيشتر از اين مقدار  شبكه بانكيناترازي 

 صلي درآمديايجاد كرده و كانال ا ي بورسيهابانكاگرچه تسهيلات اعطايي بيشترين درآمد را براي 

را پوشش  هابانك برداشتاضافه جريمه ها واما نتوانسته هزينه سود سپرده ،شودمحسوب مي يبانك شبكه

 اند.كرده زيانهزار ميليارد تومان  13معادل  1398سال در نيم ي بورسيهابانكدهد و درنهايت 

 34/18 به نرخ 1398 ماهاسفنددر  وكرده  يرا ط يروند نزول كي 1398در سال  يبانك نيب سود نرخ

است كه  يبانك نيبدر بازار  ريعرضه ذخا شيافزا يبانك نيكاهش نرخ سود ب يدرصد رسيده است. علت اصل

 ده است.اتفاق افتا يدولت به بانك مركز يبده شيو افزا يبانك مركز يخارج ريخالص ذخا شيافزا يدرپ

 24 معادل هزار ميليارد تومان و 309معادل  1398در سال  هابانكمانده تسهيلات اعطايي 

عي دهد كه ارزش واقكننده نشان ميرشد مانده تسهيلات با تورم توليددرصد افزايش يافته است. مقايسه 

 دولتي، كاهش يافته است.منابع مالي در اختيار بخش غير

 تواندميي بانكي هاتراكنشدر جهت افزايش شفافيت و قابليت رصد  حكمراني حوزه ريالتقويت 

 بر ظارتن از اعم را، مختلفهاي حوزه در هاسياست اثربخشي و اجرا ضمانت فعلي، قوانين تغيير بدون

 تنظيمي،هاي تماليا ساير و مختلف اقشار درآمد بر ماليات آنها، پرداختي و دريافتي سود نرخ و هابانك

 و ارز از اعم هايداراي بازار در بازيسفته از جلوگيري ضعيف، اقشار از حمايت پولشويي، و فساد با مبارزه

 تعاملات و هافعاليت عمدهزيرا  ؛دهد افزايش شدتبه...، و كالا قاچاق پيشگيري از خودرو، و مسكن

تعامل اقتصادي  آن فعاليت و توانمي آن كنترل و رصد از و دارد ريالي يهاتراكنش در ييازامابه ،اقتصادي

 متناظر را رصد و كنترل كرد. 

 يالحاق (14) ماده يياجرانامه آيينابلاغ ، 1398 سال بودجه قانون «16» تبصره «ح» بند تصويب

سه رويداد مهم قانوني  ،صاشخا يهاتراكنش تيشفاف دستورالعملابلاغ  و ييپولشو با مبارزه قانون به

در سال  بايدپيشبرد اهداف فوق،  منظوربهكه  اقداماتي ترينمهمبوده است.  1398اين حوزه در سال 

 شناسه فاقد هايبه عدم ارائه خدمت به حساب هابانك الزام بانك مركزي و ، عبارتند از:دنبال شود 1399

 بين هايتراكنش كليه كارسازي و رمزدار و عادي هايچك وجه پرداخت شدن شهاب، منوط يكتاي

 در كنندهپرداخت توسط «بابت» اظهار به (كارت برمبتنيهاي تراكنش استثنايبه)بانكي درون و بانكي

 با مرتبط حساب) تجاري و شخصيهاي حساب بين شدن قائل تمايز پرداخت، دستور صدور هنگام
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 شخصي. هاي حسابهاي محدوديت از تجاريهاي حساب شدن امستثن و حقيقي اشخاص( شغلي فعاليت

 تهران بورس كل شاخص. است داشته صعودي روند سرمايه بازار گوناگون هايشاخص 1398 سال در

 داشته درصد 195 حدود رشدي زمان همين در ايران فرابورس شاخص و رشد درصد 187 از بيش كمي

 داشته قابل توجهي افزايش 1398سال  طي ايران فرابورس و تهران بورس 1سهام بازار ريالي ارزش. است

 دهد؛يم ليتشك را سهام بازار ارزش مجموع كه ايران فرابورس و تهران بورس بازاري ارزش درمجموع .است

 .است رسيده تومان ميليارد هزار 2456 به تومان ميليارد هزار 865 از و داشته رشد درصد 226 حدود

 ي اسلاميتأمين مالي از طريق انتشار اوراق مالهزار ميليارد تومان  100بيش از  1398در سال 

وده است. بدرصد  41/12 ها( از اين مبلغ تنهاها و بنگاهصورت گرفته كه سهم بخش غيردولتي )شهرداري

( صكوك) دارپنكو راقاونرخ اسمي  و درصد 22 حدود با برابر( خزانه اسناد) دولتي كوپن بدون اوراق نرخ

 و نويسيذيرهپ تعهدهاي مربوط به اركان هزينه بايدكه البته  است بوده درصد 18 حدود با برابر دولتي

دار )صكوك( هاي تأمين مالي از طريق صكوك دولتي افزود. نرخ اوراق كوپنرا به هزينه بازارگرداني

عهد تهاي مربوط به اركان ضمانت، به هزينهدرصد بوده است كه با توجه  18غيردولتي نيز حدود 

 . است رصدد 27تا  25هاي غيردولتي حدود هزينه تأمين مالي براي بنگاه ،نويسي و بازارگردانيپذيره

 5300 از بيش درمجموع كه است شده اوليه عمومي عرضه 1398شركت در سال  23 سهام

هاي ضهارزش عر .است گرفته صورت مالي منابع جذباز اين طريق  هابنگاه اين براي تومان ميليارد

در  درصد رشد كرده است. مشاركت 174حدود  1397در مقايسه با سال  1398عمومي اوليه در سال 

 كه 1398 سال هياول يعموم عرضه نياول درشدت افزايش يافته است. هاي عمومي اوليه نيز بهعرضه

 يعموم هعرض نيآخر در اما داشتند؛ مشاركت نفر هزار 427 حدود بود؛تأمين  گذاري صدرسرمايه شركت

 حقيقي) نفر ميليون 1.675 است؛ بوده كوثر كشاورزي گذاريسرمايه شركت سهام كه 1398 سال هياول

 .اندكرده شركت 1398سال  اوليه عرضه اولين تعداد برابر 4 حدود يعني( حقوقي و

هزار  194درصد افزايش به  29با  1398در پايان سال  گذاريهاي سرمايهصندوقارزش كل 

درآمد ثابت  گذاري باهاي سرمايههزار ميليارد تومان آن به صندوق 2/183ميليارد تومان رسيده است كه 

هاي صندوق توسط گذاري در گواهي سپردهگذاري و سرمايهاختصاص داشته است. ميزان سپرده

 يزانمبه  1398با شيب ملايمي درحال كاهش است و در انتهاي سال  ،گذاري با درآمد ثابتسرمايه

هم گذاري با درآمد ثابت سهاي سرمايهحال لازم است تا صندوقرسيده است. با اين درصد 12/50

گذاري پردهسگذاري خود را به اوراق بهادار با درآمد ثابت تخصيص دهند و سهم بيشتري از سبد سرمايه

 هش دهند. را كا هابانك در

 

                                                 
 . دارد وجود بازار در هايي کهبنگاه سهام تعداد در سهام قیمت مجموع :بازار عبارت است ازارزش . 1
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 نظام پولي و بانكي ـ بخش اول

 تحولات پايه پولي  . 1-1

 گونههماندرصد رشد را تجربه كرده است.  32معادل ، 1398 ماهاسفندماه منتهي به  12پايه پولي در 

به  1398پايان سال شتاب گرفته و در  1397دهد، رشد پايه پولي از ميانه سال كه نمودار زير نشان مي

 تاكنون رسيده است. 1391هاي پس از سال نرخ خود در بازه سالبالاترين 

 

 انه پايه پولي در هر فصلي. نرخ رشد سال1نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 هاي بانك مركزي.داده مأخذ:

 

خارجي بانك مركزي اتفاق افتاده  هايافزايش خالص دارايي دليلبهعمدتاً  1398پايه پولي در سال  رشد

ميليارد تومان افزايش يافته است كه  هزار 120 بانك مركزي خارجي هايخالص دارايي 1398 سالاست. در 

)بازپرداخت  مركزي بانك خارجي هايياز كاهش بده يميليارد دلار( ناش 9) تومان ميليارد هزار 38از اين رقم 

 بانك خارجي هايدارايي افزايش بابت( دلار ميليارد 19) تومان ميليارد هزار 81خارجي( بوده و  هايبدهي

 و ملي توسعه صندوق از ارز خريد با عموماً مركزي بانك ارزي هايافزايش دارايي 1.است شده حاصل مركزي

علاوه است شده موجب نرخ تفاوت اين كهنزديك به نرخ سامانه نيما صورت گرفته  هاينرخ با هاپتروشيمي

 نظربه يعني. كند رشد نيز مركزي بانك هايساير دارايي رديف ،مركزي بانك خارجي هايدارايي افزايش بر

 بانك هايريال( در ساير دارايي 42000) مركزي بانك ثبت نرخ و )نيما( ارز خريد نرخ التفاوتمابه رسدمي

 2.است افتاده اتفاق محل اين از مدت، اين در سرفصل اين رشد از بخشي و شده ثبت مركزي

. است افتاده اتفاق پولي پايه تركيب يا مركزي بانك هايبدهي و هادارايي در نيز ديگر مهم تغيير چند

( 1افزايش يافته است. براساس تبصره ماده ) سال ابتدايي ماه 11 طي مركزي بانك به دولت بدهي اينكه اول

                                                 
 ريال بوده است. 42000نرخ تسعیر . 1

كنون پاسخ روشني از منظور تدقیق اين تحلیل، تابه 25/05/1399ها با بانك مركزي در تاريخ مكاتبه مركز پژوهش رغمعلي. 2

 آن بانك دريافت نشده است.
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درصد بودجه عمومي دولت  3خزانه حداكثر تا  گردانتنخواه ميزان دولت، مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

درصد افزايش يافت كه  5/5 سران قوا اين نسبت به اقتصادي تعيين شده بود كه با مصوبه شوراي هماهنگي

تنخواه و همچنين  تسويه اين دليلبهدر اسفندماه  .دشهزار ميليارد تومان  25قريب به  1398براي سال 

درصدي خالص بدهي بخش دولتي  95شاهد كاهش  ،افزايش موجودي حساب سپرده دولت نزد بانك مركزي

بانك مركزي به ميزان  به هابانك كاهش بدهي ،دوم نكته. ايمبوده 1397نسبت به اسفندماه  به بانك مركزي

و جديت  هااز ساير محل علت آن افزايش پايه پولي ينترمهماست كه  1398 سالميليارد تومان در  هزار 27

افزايش ذخاير احتياطي موجود  دليلبه هابانك يعبارتبهها بوده است. بانك مركزي در تسويه اضافه برداشت

 .كردند پيدا را هابرداشتو تسويه اضافه بانكي بينامكان استقراض از بازار  ،بانكي در سيستم

 

 )هزار ميليارد ريال( . پايه پولي 1 جدول

هزار ميليارد 

 ريال

 مانده
 نسبت به ماه مشابه سال قبلنرخ رشد 

 )درصد(

اسفند 

1397 

خرداد 

1398 

شهريور 

1398 

آذر 

1398 

اسفند 

1398 

اسفند 

1397 

خرداد 

1398 

شهريور 

1398 

آذر 

1398 

اسفند 

1398 

هاي ييداراخالص 

 خارجي
2416٫5 2310٫4 2657٫7 3072٫4 3616.5 12٫3 2٫8- 12٫4 28٫8 49 

 خالص بدهي بخش

 دولتي
290٫3 413٫1 334٫8 245٫1 15.8 740 402 308 85 95- 

 -20 -25٫6 19.1- -3٫7 4٫6 1107 1113٫9 1218٫8 1345٫5 1381٫7 هابانكبدهي 

 16 15 -5 -120٫7 17 -1213 -1289٫6 -1260٫1 -1324٫7 -1431٫6 خالص ساير اقلام

 32 28٫3 15٫5 25٫5 24٫1 3525 3141٫8 2951٫2 2744٫3 2656٫9 پايه پولي

 گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي. مأخذ:

 

 بانك نزد هابانك با افزايش سهم سپرده ديداري 1398 سالديگر اين است كه رشد پايه پولي  نكته

يه پولي در ( از پاياضاف يربانك مركزي )ذخا نزد هابانك ديداري هايسپرده سهم. است بوده همراه مركزي

درصد  2/6 به 1397 ماهدرصد در پايان اسفند 7/2 و سهم آن از پايه پولي از شده برابردو از بيش 1398 سال

 فعالانه انبساط در هابانك عدم تمايل دليلبهديداري  هايرسيده است. افزايش سهم سپرده 1398در پايان 

ع ويروس كرونا همچنين شرايط ناشي از شيو وموجود در اقتصاد  هاينااطميناني و ركودي شرايط در ترازنامه

 ي دخيل بوده است. البته عرضه ذخاير )افزايش پايه پولي( نيز در افزايش سهم ذخاير اضاف .است افتاده اتفاق

 

                                                 
درصد  2/22 ی این است که پایه پولی راامعندرصد کاهش به 2/22 به این علت که خالص سایر اقلام عددی منفی است. 1

 کمتر از دوره قبل کاهش داده است.
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 )هزار ميليارد ريال(  آن ياجزا و . پايه پولي2ل جدو

 1398 اسفندمانده  هزار ميليارد ريال
 نرخ رشد

 1398الي  1393متوسط 1398 1397

 8/21 32 24.1 3525 پايه پولي

 7/10 10 19 701 اسكناس و مسكوك در جريان

 41 33 26 2604.7 سپرده قانوني

 -1 200 24 219.1 سپرده ديداري

 .همان مأخذ:

 

 . روند سهم ذخيره احتياطي از پايه پولي2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 اقتصادي بانك مركزي.گزيده آمارهاي مأخذ: 

 

 تحولات نقدينگي و اجزاي آن. 1-2

همچون نيمسال قبل،  1398رشد نقدينگي از ابتداي سال  دهد، نرخكه نمودار زير نشان مي طورهمان

 اخير رسيده است.  هايبه بيشترين نرخ رشد در سال 1398سال روند صعودي داشته و در پايان 

 

 ماه نقدينگي در هرانه ي. نرخ رشد سال3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . همان مأخذ:
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 7 ،انكيب شبكه به( اعطايي تسهيلات مانده)عموماً  غيردولتي بخش بدهي رشد ،3توجه به جدول  با

 نفع هب نقدينگي تركيب روند دهدنشان مي هابررسي. است بودهنقدينگي  كلاز رشد  كمتردرصد  واحد

ميزان  هب 1398سال  درخارجي نظام بانكي  هايدارايي خالص رشد. است كرده تغيير خارجي دارايي خالص

 ارتباط اين در كه اي. نكتهاست داشته نقدينگي تغيير بخش مصارف در را سهم بيشترين كه بوده درصد 47

 خالص ريالي ارزش افزايش موجب ،ارز براي شبكه بانكي تسعير نرخ افزايش كه است اين شودمي گفته

 تثناياسبه تسعير نرخ دهدمي نشان آمده عملهب هاياما بررسي ؛است دهش هابانك خارجي هايدارايي

لص افزايش خا رسدمي نظربه لذا ،ريال بوده است 42000 همچنان 1398سال  پايان تا ،بانك چند

  .اشدببانكي  شبكهذخاير خارجي  افزايش خالص تملك ارز و دليلبه بانكي شبكه خارجي هايدارايي

 

 . مصارف نقدينگي 3جدول 

 ريال ميليارد هزار

 مانده
  مشابه ماه به نسبت رشد نرخ

 (درصد) قبل سال

 اسفند

1397 

 خرداد

1398 

 شهريور

1398 
 1398 آذر

 اسفند

1398 

 اسفند

1397 

 خرداد

1398 

 شهريور

1398 

 آذر

1398 

 اسفند

1398 

هاي خالص دارايي

 خارجي
3252٫6 3146٫4 3689٫7 4033٫5 4773.1 14% 1% 19% 29% 47% 

خالص بدهي بخش 

 دولتي
2407٫9 2643٫7 2653٫8 2731٫3 2657.00 31% 35% 26% 25% 10% 

 %24 %19 %19 %22 %20 16220 14400٫5 13832 13475.1 13126٫1 بدهي بخش غيردولتي

 1071.4 1457٫8 1088٫5 534 42٫3 خالص ساير اقلام
-

113% 

-

277% 
-906% 487% 2433% 

 %31 %28 %27 %25 %23 24721.50 22623٫1 21264 19799٫2 18828٫9 نقدينگي

 .همان مأخذ:

 

 . تركيب نقدينگي4جدول 

هزار 

ميليارد 

 ريال

 نسبت به ماه مشابه سال قبلنرخ رشد  مانده

 (درصد)
اسفند 

1397 

خرداد 

1398 

شهريور 

1398 
 1398آذر 

اسفند 

اسفند    1398

1397 

خرداد 

1398 

شهريور 

1398 

آذر 

1398 

اسفند 

1398 

 %50 %49 %37 %51 %47 4273.00 3634٫8 3333٫5 3108.7 2852٫3 پول

 %28 %25 %26 %21 %20 20448.50 18988٫3 17930٫9 16690٫4 15976٫6 پولشبه

 %31 %28 %27 %25 %23 24721.50 22623٫1 21264٫4 19799٫1 18828٫9 نقدينگي

 .همان مأخذ:

 

با افزايش نسبت پول به نقدينگي همراه بوده است. در  1398 نرخ رشد نقدينگي در سالافزايش 

دهنده توان نشانيابد و از طرفي افزايش تقاضا براي پول را ميشرايط تورمي تقاضا براي پول افزايش مي
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پول )نرخ سود اين كاهش عايدي بازار  برافزايش سرعت گردش نقدينگي و عامل تورم تلقي كرد. علاوه

نشان  4پول به پول شده است. نمودار موجب تبديل شبه واقعي( در مقايسه با ساير بازارها )سهام، ارز و...(

سال  درصد، يعني بالاترين سطح در چند 17 به 1398 ماهاسفنددر  دهد، نسبت پول به نقدينگيمي

 گذشته رسيده است.

 

 . نسبت پول به نقدينگي4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

رو اينبيني تورم باشد، ازتواند متغيري براي پيشتركيب نقدينگي از حيث درجه نقدشوندگي مي

بيني تورم استفاده پول يا پول به نقدينگي براي پيشها، از نسبت پول به شبهدر بسياري از تحليل

بيني آن پيش تبعگيري نقدشوندگي نقدينگي و بهها براي اندازهرسد اين نسبتنظر ميبه . اماشودمي

كاملاً  ، هرچندمدتگذاري كوتاهانداز و سرمايهالحسنه پسهاي قرضزيرا سپرده ؛تورم مناسب نيستند

هاي ناپايدار در نسبت پول به نقدينگي حضور ندارند؛ نمودار زير نسبت سپرده ، اماشونده هستندنقد

دهد سهم نمودار نشان مياين لذكر به كل نقدينگي را گزارش كرده است. اهاي فوقشامل سپرده

 ماهاسفنددر پايان  اما ،بودروند نزولي پيدا كرده  1398آذرماه تا  هاي ناپايدار از نقدينگي از خردادسپرده

معناي به اين تغيير روند. دشپس از وقوع شوك ناشي از شيوع ويروس كرونا مجدداً صعودي  و 1398

 دليلبه و در اسفندماه 1هاگذاري بلندمدت در قياس با ساير داراييهاي سرمايهذابيت سپردهجكاهش 

 تورم انتظاري است. تغيير جهت روند

                                                 
اتفاق افتاد و سهم از  1397ماه ها در بهمندلیل کاهش نرخ سود مؤثر این سپردهمدت که بههای کوتاهازجمله سپرده. 1

 واحد درصد کاهش داد. 2از نقدینگی را معادل  هاسپرده
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 به نقدينگي 1هاي ناپايدار. نسبت سپرده5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

 و مؤسسات اعتباري غيربانكي هابانك وضعيت. 3-1

وكيف خدمات آن، مّها، وضعيت سلامت شبكه بانكي و همچنين كبرخي از شاخص اساسبردر اين بخش 

ريسك و با عايدي مناسب هايي كمعمدتاً در گرو در اختيار داشتن دارايي هابانك د. سلامتشومي بررسي

 شود.و سرمايه كافي است كه در اين قسمت به اين مباحث پرداخته مي

 فافيت و افشاي اطلاعات. ش1-3-1

 رمخاطرههاي پُو جلوگيري از فعاليت هابانك بخشي رفتاردر انتظام III ركن سوم بالعنوان به شفافيت

دهد و از مقررات مقام ناظر را افزايش مي هابانك هزينه تخلف ،نقش مؤثري دارد. افشاي اطلاعاتآنها 

رو نند. ازاينكمشاركت  هابانك كرده و در ارتقاي سلامت مقام ناظر عملعنوان به توانندعموم مردم مي

ده است و كرمنظم و با جزئيات قابل قبول  صورتبهرا ملزم به افشاي اطلاعات  هابانك ،سند كميته بال

دستورالعمل حداقل استانداردهاي شفافيت و انتشار »بانك مركزي نيز در دستورالعملي تحت عنوان 

متأسفانه اطلاعات را مشخص كرده است.  اين مصاديق «سسات اعتباريعمومي اطلاعات توسط مؤ

مذكور  از مقرره هابانك وجه قابل دفاع نيست و شاهد تخلف گستردههيچدر اين محور به هابانك عملكرد

 هاي مالي هستيم.و حتي افشاي صورت

حسابرسي شده  صورتبه خود را 1398سال مهاي مالي نيي بورسي صورتهابانكبانك از  چهارده

هاي اند. صورتهاي مالي حسابرسي نشده را افشا كردهبانك نيز صورت پنجاند و بر سامانه كدال قرار داده

حسابرسي نشده در سامانه كدال قرار گرفته است.  صورتبهبانك و  16مالي مربوط به آذرماه نيز توسط 

                                                 
مدت و نیز اسكناس و مسكوك گذاري كوتاهانداز )غیر از مسكن يكم(، سرمايهالحسنه جاري و پسهاي قرضمجموع سپرده. 1

 در جريان.
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 عمومي انتشار و شفافيت استانداردهاي حداقل ستورالعملد كشاورزي بانك تنها دولتي يهابانك ميان در

 مندرج موارد و است كرده رعايت را مركزي بانك سوياز شده ابلاغ اعتباري مؤسسات توسط اطلاعات

و مؤسسات اعتباري غيربانكي بورسي عملكرد  هابانكاما ساير  است. كرده افشا را مربوطه دستورالعمل در

 و مؤسسات اعتباري غيربانكي هابانكهاي مالي منتشر شده از برخي آخرين صورت اند.غيرشفافي داشته

 شرح زير است:به غيرشفاف بورسي

 

 بورسي غيرشفافو مؤسسات اعتباري  هابانكهاي مالي . وضعيت انتشار صورت5 جدول

 پذيرش شده در 
هاي مالي صورت

 حسابرسي شده

آخرين 

 هاي ماليصورت

حداقل مل عرعايت دستورال

 الزامات شفافيت

  29/12/1397 29/12/1396 پايهـ  فرابورس آينده

  31/6/1398 29/12/1397 پايه ـ فرابورس سامان

  30/9/1398 31/06/1398 پايهـ  فرابورس رسالت

  31/6/1398 29/12/1397 پايهـ  فرابورس رفاه كارگران

  29/12/1391 29/12/1391 پايه ـ فرابورس توسعه

  31/6/1395 --- پايه ـ فرابورس نور

  31/06/1395 29/12/1394 پايه ـ فرابورس كاسپين

  31/06/1398 29/12/1397 پذيرش نشده ايران مهر

 سامانه كدال. مأخذ:

 

بانك مركزي  سويازت سرپرستي منصوب شده ئرغم اينكه هيعلي ،نور اعتباري غيربانكي مؤسسه

 اي منتشر نكرده است.دارد، تاكنون هيچ صورت مالي حسابرسي شده

، كه در اين بخش گزارش بدان پرداخته خواهد شد هابانك در بررسي وضعيتشايان ذكر است 

عدم انتشار  اند استفاده خواهد شد ودر سامانه كدال منتشر كرده هابانك طور مشخص از اطلاعاتي كهبه

امل كي دولتي باعث شده كه گستره بررسي هابانكي بورسي و همچنين هابانك سويازلاعات منظم اط

ده است. انتشار براي تحليل استفاده ش 1398آذرماه نباشد. به هر تقدير از دو مقطع زماني شهريورماه و 

هاي مالي در هاي همراه صورتبوده است و غالباً يادداشت 1398ماهه 6ماهه محدودتر از 9اطلاعات 

عموماً از  ،ها بودههاي يادداشتهايي كه نيازمند دادهآذرماه منتشر نشده است. به همين دليل تحليل

ال سماهه 9هاي مالي مقطع ها براساس صورتاستفاده شده است و مابقي تحليل 1398مقطع نيمسال 

 صورت گرفته است.  1398

 هابانك 1. قوام2-3-1

تفاوت دارايي و بدهي بانك و عمدتاً شامل  :قوق صاحبان سهام بانك عبارت است ازحساب سرمايه يا ح

                                                 
1. Solvency 
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عنوان . اهميت سرمايه از آنجاست كه بهاست ها و سود )زيان( انباشته بانكسرمايه پرداخت شده، اندوخته

و ساير گذاران كاهش ارزش دارايي بانك، عمل كرده و از سرايت زيان، به سپرده يك سپر مقابل شوك

ست كه هابانكد. در كنار اين، كاركرد اقتصادي سرمايه، كنترل كژمنشي كننفعان جلوگيري ميذي

ت مديره( نيز تابعي از عملكرد بانك باشد و او را از تبع آن هيئ)و به دارسهامد منافع شوموجب مي

 رفتارهاي متهورانه باز بدارد.

منفي شده و در  1398عتباري غيربانكي از مردادماه و مؤسسات ا هابانك حساب سرمايه مجموع

هزار ميليارد تومان رسيده است. اين حجم از ناترازي در شبكه بانكي  -55به ميزان  1398 ماهاسفند

ي تخصصي دولتي واجد هابانكيكسان نيست. تنها  هابانك اگرچه در طبقات مختلف ،سابقه بوده استبي

ميليارد تومان حساب سرمايه منفي،  هزار -77ي غيردولتي با هاانكبحساب سرمايه مثبت هستند و 

كه ارزشگذاري در صورتيرسد نظر ميبهاند. البته بيشترين ناترازي را بر شبكه بانكي تحميل كرده

 .اين رقم استناترازي بيشتر از  تر به واقعيت شود، حجمتر و نزديكدقيق هابانكهاي دارايي

 

 )هزار ميليارد ريال(  شبكه بانكي حساب سرمايه .6نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

هاي موجب دستورالعملبه افتد كه بانك مركزياين وضعيت حساب سرمايه درحالي اتفاق مي

 يسكبه ر موزون هايدارايي به يك لايه سرمايه نسبتدرصد و  8حداقل نسبت كفايت سرمايه را  ابلاغي،

موزون به ريسك كمتري دارند هاي يي كه سرمايه لايه يك به داراييهابانكدرصد عنوان كرده و  5/4را 

درصد  5/4 سرمايه لايه يك خود را به ،1401طي يك برنامه زماني تا سال  تا ه استرا ملزم كرد

خصوصي ي هابانكي دولتي و خصوصي )هابانك ،هاي موزون به ريسك برسانند. طبق آن برنامهدارايي

هاي موزون به ريسك درصد دارايي 3بايد معادل  1398شده بودند( در سال  ابندي مستثننشده از زما
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سرمايه لايه يك،  نهايت به اندازهدرتوانند مي هابانككه سرمايه لايه يك داشته باشند. از آنجايي ،خود

تر از سرمايه لايه يك است، در سال لوصولاسهل دو، سرمايه لايه دو داشته باشند و معمولاً سرمايه لايه

 1.درصد مورد انتظار بود 6نسبت كفايت سرمايه  1398

 هيچ مجازاتي براي تخلف از 1401دستورالعمل بانك مركزي تا پايان سال  اساسبراگرچه 

ذكور بدون ( دستورالعمل م8دستورالعمل كفايت سرمايه در نظر گرفته نشده و زمانبندي موضوع ماده )

و يست ناما منفي بودن حساب سرمايه براساس قانون تجارت قابل پذيرش  ،ضمانت اجرا رها شده است

اختار و ضرورت اصلاحات اساسي در س طي ساليان گذشته هابانك ضعف جدي نظارت بر شاهد ديگري بر

باشته برخي از حساب سرمايه و زيان ان ،منظور تقويت اقتدار مقام ناظر است. نمودار زيربانك مركزي به

 اند:هاي مالي خود را افشا كردهكه صورت دهدرا نمايش ميي بورسي هابانك

 

 1398ي غيردولتي در آذرماه هابانكانباشته و حساب سرمايه  . زيان7نمودار 

 )هزار ميليارد ريال(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 هاي مالي سامانه كدال.صورت مأخذ:

 

زمين، پارسيان و ي سرمايه، شهر، دي، ايرانهابانكهاي مالي افشا شده، صورت اساسبرلذا 

هاي هايشان كمتر از بدهيبانك داراي حساب سرمايه )ارزش ويژه( منفي هستند و ارزش داراييستپُ

كه  دارد كشور براي زيانباري پيامدهاي منفي شديداً سرمايه حسابيي با هابانكآنهاست. وجود 

 شود:اشاره ميبراي مثال  به برخي از آنها

                                                 
 .ها و مؤسسات اعتباري ابلاغي بانك مركزيدستورالعمل نسبت كفايت سرمايه بانك. 1
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 ،(ي دولتيهابانكبراي حداقل )جبران ناترازي  منظوربهاي آتي دولت . افزايش تعهدات بودجه1

 ،گذاري اقتصادتبع آن سرمايهو به هابانك دهي. كاهش توان تسهيلات2

اي براي از دست دادن اينكه سرمايه دليلبه)رمخاطره هاي پُي غيردولتي به فعاليتهابانك. ورود 3

 .(باقي نمانده است

ست دهد نظام بانكي نيازمند درمان است و سيانشان مي هابانك مشاهده وضعيت حساب سرمايه

يست و نكافي  ،ي ناسالم و حتي انجام يكسري اقدامات حداقليهابانكبر مدارا با بانك مركزي مبني

 بانكي هشبك، 1398هاي بانك مركزي در سال دهد. براساس آمارناترازي و هزينه درمان را افزايش مي

 ادهدميليارد تومان سرمايه از دست  256ميليارد تومان و روزانه  7700انه ياهم طور متوسطبه

 6400ق، انه فويي غيردولتي از افزايش شكاف ماههابانكاش افزوده شده است. سهم و بر عمق ناترازي

 فوق ارقاماي است. در ايجاد شكاف ترازنامه هابانك ميليارد تومان است كه حاكي از شتاب بيشتر اين

 كردن خاموش و بانكي نظام در اساسي اصلاحات انجام در ريتأخ روز يك هر دهدمي نشان

 .كندمي تحميل كشور به هزينه ميزان چه ،هابانك زيان موتور

سبت نهاي رايج نظير محاسبه ها و شاخصكه حساب سرمايه منفي شده است ديگر تحليلاز آنجايي

مايه به وضعيت نسبت سر اما شايد مقايسه ؛دشوفاقد موضوعيت مي سرمايه به دارايي يا ضريب اهرمي

با برخي  هاي منتخب، مفيد باشد. تفاوت معنادار و فاحش اين نسبتبا برخي از كشور هابانك دارايي

 درحال توسعه جاي تأمل و اقدام مقتضي دارد.  كشورهاي كشورهاي منطقه و 

 

 (2018كشورهاي منتخب ). نسبت سرمايه به دارايي در 8 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 بانك جهاني. مأخذ:

 

 ها. ريسك اعتباري و كيفيت دارايي3-3-1

 ؛شودقلمداد مي هابانك دارايي ترينمهم ،كنندگان تسهيلاتي بدهي دريافتعبارتبهتسهيلات اعطايي يا 

رود. شمار ميبه هابانك هايشاخص در ارزيابي كيفيت دارايي ترينمهمبنابراين بررسي اين سرفصل، 
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كنندگان تسهيلات است دريافت سويازمعناي كنترل مخاطره )ريسك( نكول مديريت ريسك اعتباري به

بانك مركزي گزارش تفصيلي از متأسفانه شود. گزارش مي 1كه با شاخص نسبت مطالبات غيرجاري

عمومي در رابطه با وضعيت صورت به اي كهكند و تنها دادهمنتشر نمي هابانك هايوضعيت كيفيت دارايي

 گزيده» گزارش شود، سرفصلي است كه در پايانمنتشر مي هابانك (NPLنسبت مطالبات غيرجاري )

بانك مركزي در رابطه با آمار مربوط به مانده تسهيلات اعطايي به تفكيك عقود و  «آمارهاي اقتصادي

دهد مانده مطالبات غيرجاري شبكه ل مذكور نشان ميسرفص 2.شودگزارش مي «ساير»ذيل سرفصل 

  ميليارد تومان رسيده است. هزار 178، به 1398 سال بانكي در پايان

 

 شبكه بانكي. نسبت مطالبات غيرجاري 9 نمودار

 

 

 

 

 

 
 گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي. مأخذ:

 

دولتي تخصصي و تجاري است و  يهابانكغيردولتي بيشتر از  يهابانكمطالبات غيرجاري در  نسبت

يك روند نزولي را  1398سال  طيدولتي اعم از تجاري و تخصصي  يهابانكنسبت مطالبات غيرجاري در 

اينكه بايد متناسب  دليلبه هابانكعموم  نكهيا آن و ستا ضروري اينجا در نكته يك ذكر تجربه كرده است.

انگيزه  كنند، شناسايي را الوصولمشكوك مطالبات هزينه و كرده گيريبا مطالبات غيرجاري، اقدام به ذخيره

 شود،مي گرفته كاربه منظور نيبد گوناگوني هايروش. دارند غيرجاري مطالبات افشايزيادي براي عدم 

 تسهيلات پشتوانه قيوثا ارزشگذاري بيش يا امهال جديد، تسهيلات اعطاي با غيرجاري مطالبات تسويه ازجمله

دليل آن ضعف جدي نظارت بانك  ترينمهمدر شبكه بانكي كه  هاروش اين شدن گيرهمه به توجه با... . و

 از بيشتر بسيار غيرجاري مطالبات واقعي ميزان ست،هابانكمركزي و اشكالات اساسي در نظام حسابرسي 

 :است شده گزارش مركزي، بانك توسط هابانك اظهاريخود از مستخرج ذيل جدول رد كه است ارقامي

 

 

 

                                                 
 ت میزان مطالباتي كه حداقل دو ماه از سررسید يا قطع بازپرداخت اقساط آن گذشته است به كل مطالبات.نسب. 1

هاي شود كه با بررسيدر گزارش گزيده آمارهاي اقتصادي، شامل خريد دين و اموال معاملات نیز مي« ساير»سرفصل  البته. 2

 كند.ثر نميها، روند را متأبر اين، تغییرات محدود اين سرفصلعلاوهدارند، « ساير»انجام شده، سهم ناچیزي از كل سرفصل 
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 )هزار ميليارد ريال(  1. مانده مطالبات غيرجاري شبكه بانكي6 جدول

 هزار ميليارد ريال

  مانده
 (درصد) نرخ رشد نسبت به ماه مشابه سال قبل

اسفند 

1397 

خرداد 

1398 

شهريور 

1398 

آذر 

1398 

اسفند 

اسفند  1398

1397 

خرداد 

1398 

شهريور 

1398 

آذر 

1398 

اسفند 

1398 

 25 13٫3 17٫3 20 15٫7 239 215٫7 215 212 191٫2 تجاري دولتي

 15 1٫7 12٫7 15٫3 25٫2 333 329٫2 329 331 288٫6 تخصصي دولتي

 19 9٫2 9٫2 11٫8 15٫4 1214 1165٫7 1120 1094 1021٫9 غيردولتي

 19 8٫2 10٫9 13٫1 17٫2 1787 1710٫6 1664 1638 1501٫7 بانكي شبكه

 گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي. مأخذ:

 

 دليلبه 1397درصد بوده است. در سال  19معادل  1398ساله مطالبات غيرجاري در سال رشد يك

 1398ال سدر اما  ،كردي تخصصي دولتي رشد بالايي را تجربه هابانكارز، مطالبات غيرجاري  نرخ جهش

 واسطه ثبات نرخ ارز، اين رشد متوقف شده است. به

 منتشر هابانك مركزي اطلاعات و جزئيات بيشتري در ارتباط با ريسك اعتباري بانك اگرچه

 مذكور متغير وضعيت توان، مي1398در آذرماه  هابانك مالي هايصورت و كدال سامانه از اما ،كندنمي

 را غيرجاري مطالبات نسبت زير نمودار. كرد بررسي بورسي يهابانك درخصوص بيشتري جزئيات با را

سرمايه، دي، پارسيان و اقتصاد نوين بالاترين  يهابانك دهدمي نشان بورسي مختلفي هابانك براي

 دارند. 2شده بررسي يهابانكدر ميان  را نسبت مطالبات غيرجاري

 

 1398در سال  هابانك غيرجاري . نسبت مطالبات10 نمودار

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .هاي مالي در سامانه كدال و تارنماي بانك كشاورزيصورت خذ:أم

 

                                                 
هاي شود كه با بررسيدر گزارش گزيده آمارهاي اقتصادي، شامل خريد دين و اموال معاملات نیز مي« ساير». البته سرفصل 1

 كند.ها، روند را متأثر نميسرفصلبر اين، تغییرات محدود اين دارند، علاوه« ساير»انجام شده، سهم ناچیزي از كل سرفصل 
اند يا اينكه اطلاعات مربوط به مطالبات ها يا اساساً در سامانه كدال يا تارنماي خود، اطلاعاتي افشا نكرده. ساير بانك2

 افشا نشده است. غیرجاري
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گذشته  هاي مختلف مطالبات غيرجاري يكسان نيست. مطالبات سررسيدريسك اعتباري سرفصل

مطالبات  سه طبقه (تأخيرماه  18 -6الوصول )( و مشكوكتأخيرماه  6-2(، معوق )تأخير)حداقل دوماه 

ري دارند. اعتباري بالات بازپرداخت اقساط ريسك تأخيرهاي طبعاً با افزايش ماه غيرجاري هستند كه

ده است. شهاي مختلف از مانده مطالبات غيرجاري در نمودار زير نشان داده تفكيك سهم مانده سرفصل

 اعتباري هسارگاد، كشاورزي، ملت و مؤسسي اقتصاد نوين، كارآفرين، پاهابانكسبد مطالبات غيرجاري 

 ست.هابانكتر از ساير رريسكملل پُ

 

 1398هاي مختلف مطالبات غيرجاري در آذرماه . سهم سرفصل11نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

بر اينكه بايد از كفايت سرمايه برخوردار باشند، لازم پوشش ريسك اعتباري علاوه منظوربه هابانك

اي هزينه معنايبهالوصول گيري نمايند. ذخيره مطالبات مشكوكاست متناسب با آن، اقدام به ذخيره

گذارد تا زيان پوشش زيان احتمالي ناشي از سوخت شدن تسهيلات، كنار مي منظوربهاست كه بانك 

طبقه از مطالبات  مذكور را در طول زمان، هموارسازي و توزيع نمايد. جدول زير نسبت مانده ذخاير دو

ها است كه بالاتر بودن اين نسبت دهد. طبيعيالوصول( را نشان مي)معوق و مشكوك هابانكغيرجاري 

شود و به اين معناست كه در صورت سوخت شدن مطالبات مربوطه، بانك اي مثبت ارزيابي مينكته

 شود.متحمل زيان جديد كمتري مي

 

 

 

 



 

 ___________________________________________________________  

 

17 

 1398( درآذرماه درصدمطالبات به مانده ) . نسبت ذخيره12نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 هاي مالي در سامانه كدال.صورت ذ:مأخ

 

 شايسته است، نكته گيري در نمودار فوق واضح و قابل مقايسهدر ارتباط با ذخيره هابانكعملكرد 

، مقام ناظر در هابانكگيري در سلامت دليل اهميت ذخيرهاين است كه به ،تبيين در اين فراز گزارش

كشورها در ارتباط با اين مقوله، بسيار حساس است و با ابزارهاي نظارتي و تشويقي كه در اختيار دارد 

گيري چنين ذخيرهمدر افشاي طبقات مطالبات و ه «گوييراست»سوي را به هابانككند سعي مي

يد. بانك مركزي نيز در برخي از موارد از نما متناسب با احتمال نكول ترغيب و در صورت لزوم مجبور

عمومي مطالبات  ابزارهاي در اختيار خود نظير صدور مجوز برگزاري مجمع يا تعريف بخشي از ذخاير

 حال، عدم عنوان سرمايه لايه دو نظارتي و...، در اين راستا استفاده كرده است. با اينبهالوصول مشكوك

قابل قبول مالياتي ازسوي  هزينهعنوان به الوصولمشكوكپذيرش تمامي هزينه اختصاصي مطالبات 

گيري را مطابق دستورالعمل كه ذخيرهكند را تنبيه ميي منضبطي هابانكسازمان امور مالياتي، در عمل 

 الوصولمشكوكه مطالبات اينكه بايد هزين برعلاوهي منضبط هابانك زيرا دهند.مركزي انجام مي بانك

پردازند مي ي غيرمنضبط تنها مالياتهابانك كه شناسايي كنند، ماليات نيز خواهند پرداخت درحالي را

نامه مربوطه هاي مستقيم يا آييندهند؛ شايسته است با اصلاح قانون مالياتو سود كمتري از دست مي

 1اين مانع برطرف شود.

 

 

                                                 
 مطالبات ذخایر از ستانیمالیات. 51 کشور کل 1399 سال بودجه لایحه بررسی»بحث تفصیلی در این رابطه در گزارش . 1

 تبیین شده است. 16852به شماره مسلسل  «هابانک الوصولمشکوک
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 2018مطالبات غيرجاري در سال . نسبت 13 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 بانك جهاني و بانك مركزي ايران مأخذ:

 

يافته و درحال تفاوت معنادار نسبت مطالبات غيرجاري در كشور ما و برخي از كشورهاي توسعه

سه  طي 1395تا  1393هاي سال هاي مجلس درتوسعه نيازمند توضيح و تبيين است. مركز پژوهش

رسد عامل بسيار نظر مياما به ،را تبيين كرد هابانكوصول نشدن مطالبات غيرجاري دلايل  1،گزارش

 واقعي بهرههاي اخير، افزايش نرخ در سال هابانكمهم در شتاب گرفتن افزايش مطالبات غيرجاري 

نرخ رشد كه  بوده است، بالاتر بودن نرخ بهره واقعي درحالي التفاوت نرخ بهره اسمي و نرخ تورم()مابه

معناي عدم امكان بازپرداخت تسهيلات ازسوي فعالان اقتصادي است و به عملاً به ،اقتصادي بالا نيست

ذكر اين نكته بسنده  اين ماجرا تنها به مكانيسمافزايش مطالبات غيرجاري تبديل خواهد شد. در تبيين 

كند از صف متقاضيان تسهيلات جدا ميگريز را شود كه افزايش نرخ سود واقعي عملاً متقاضيان ريسكمي

رمخاطره هاي پُمنظور بازپرداخت تسهيلات نيازمند انجام فعاليتكنندگان تسهيلات نيز بهو دريافت

ها تبع آن نكول واماحتمال ورشكستگي و به ،رمخاطرههاي پُطبيعي است كه انجام فعاليت .خواهند بود

 را نيز افزايش خواهد داد.

 مطالبات از دولت. 1-3-4

يك دارايي بدون ريسك اعتباري تلقي عنوان به الملليرغم اينكه طلب از دولت در استانداردهاي بينعلي

واسطه اينكه اين مطالبات در قالب اوراق دولتي نيست و نقدشوندگي بسيار پاييني د، در ايران بهشومي

 بندي كرد. شبكه بانكي دستههاي منجمد دارد، بايد اين مطالبات را در طبقه دارايي

                                                 
 یلدلا»و  13797به شماره مسلسل  «یناتو تضم یق. وثا1ها بانک یرجاریوصول نشدن مطالبات غ یلدلا» های:گزارش. 1

وصول نشدن  یلدلا»و  14289اره مسلسل به شم «قانون ثبت ی( اصلاح34. ماده )2ها بانک یرجاریوصول نشدن مطالبات غ
  .14933به شماره مسلسل  «نفع واحدی. مسئله ذ3ها بانک یرجاریمطالبات غ
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در شبكه  ترين طلبكاران دولتبزرگبستانكاري،  ميليارد تومان هزار 146ي خصوصي شده با هابانك

به ثبت رسيده  ي تجاري دولتيهابانكبيشترين مطالبه از دولت در ترازنامه  در رتبه بعد،بانكي هستند. 

تفاوت  هانكبا در مقايسه با ديگر 1398غيردولتي در سال ي هابانكاست. نرخ رشد مطالبات از دولت در 

دولتي  يهابانك درصد افزايش يافته است درحالي كه بدهي دولت به 35معناداري داشته و حدوداً 

 درصد رشد كرده است.  12و  25ترتيب تجاري و تخصصي دولتي به

 

 در مطالبات از دولت  هابانك . سهم14نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي. :مأخذ

 

 )درصد( هاي شبكه بانكي . نسبت بدهي دولت به دارايي15ودار نم
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مواره هآنها  خصوص نرخ سودواسطه اختلاف دراين مطالبات به ميزان بايد توجه داشت كه البته

هاي مالي هاي شروط صورتنيز همواره يكي از بند هابانكبوده و حسابرس  هابانكمحل مناقشه دولت و 

از دولت  را به نرخ سود و جرائم مطالبات دولتي اختصاص داده است. با اين توضيحات، سهم مطالبات

 . لذانيست هاكبانسهم قابل توجهي از ترازنامه بسياري از كه درصد ترازنامه شبكه بانكي بوده  7معادل 

ل انضباط مالي اما به هر حا ،فروكاست هابانك را به بازپرداخت بدهي دولت بهنبايد اصلاح نظام بانكي 

هاي شبكه بانكي درصد از دارايي 7تواند به افزايش نقدشوندگي مي هابانك دولت و ايفاي تعهدات وي به

اكنون تاما  ،له انجام شده استئهايي براي حل اين مسهاي اخير تلاشمنظور در سال كمك كند. بدين

 عبارتند از:د كرنرسيده است. دو موضوعي كه لازم است براي حل آن تلاش  مطلوب به نتيجه

 ،هابانك. تعيين تكليف ميزان قطعي بدهي دولت به 1

  .هاسازي تدريجي اين بدهي. اوراق بهادار2

 هاگذاري. وضعيت سرمايه5-3-1

)بدون  ستقيمم گذاريسرمايه يا( حقوقي)مشاركت  هاشركت سهام در هابانك گذاريسرمايه رايج، تصور برخلاف

 را سازيبنگاه يا داريبنگاه بنابراين دارد؛ يبانك شبكه ترازنامه در( درصد 3)حدوداً  ناچيزي سهم( شراكت

 هايشركت در هابانك گذاريسرمايه نيز مركزي بانك كرد، معرفي هابانك گذاريسرمايه سبد مشخصه تواننمي

ز كرده است. درصد سرمايه پايه مجا 20تا  را (مشابه و اعتبارسنجي صرافي،)ليزينگ،  بانكي فعاليت داراي

 هايتما از صورا ،كندنمي منتشر هابانك گذاريسرمايه سبد وكيفكمّ از بيشتري جزئيات مركزي بانك متأسفانه

 . آورد دستبه شواهدي غيردولتي يهابانكدر ارتباط با  توانمي كدال سامانه در شده منتشر مالي

 گذاريسرمايهدهد كه است، نشان مي 1398در نيمسال  هابانكمالي  هايصورت از مستخرج كه زير نمودار

 .دارد تجارت و سرمايه يهابانك وكاركسب مدل در توجهي قابل نقش حقوقي مشاركت يا سهام در

 

 (1398)نيمسال   هابانك گذاري. وضعيت سرمايه16 نمودار
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 گذاري رمايهبه كل س 1المعامله در بازارنسبت سهام سريع .17 نمودار

 1398 ماهدر سهام در شهريور
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان :مأخذ

 

از نقدشوندگي بالاتري برخوردار  ،المعامله در بازار در مقايسه با سرفصل ساير سهامسهام سريع

ي سرمايه و تجارت كه بالاترين نسبت هابانكدهد، هستند و مقايسه دو نمودار فوق نشان مي

 اند.نكردهگذاري سرمايهالمعامله هاي سريعرا دارند عمدتاً در سهامگذاري سرمايه

 وثايقميليارد تومان گزارش شده است.  هزار 20ي مورد بررسي هابانكق تمليكي در يارزش وثا

ي هابانكدهد، نسبت مذكور در را تشكيل ميآنها  هايدرصد دارايي 5بيش از  هابانك تمليكي در برخي از

نكته نيز ضروري است كه  ست. ذكر اينهابانكزمين، سرمايه، گردشگري و انصار بيشتر از ساير ايران

هاي موهومي بوده است هاي تشكيل داراييتمليكي يكي از كانال وثايقمله هاي ثابت ازجدارايي ارزشگذاري

 ند.كنكنند ناترازي خود را پنهان ها سعي مياين دارايي ارزشگذاريبا بيش  هابانكو 

 وضعيت باز ارزي. 6-3-1

. دارد هابانك وضعيت بر اهميت حائز اثري ارزي هايبدهي و هادارايي ارزش در تغيير دليلبه ارزي، نوسانات

 ميليارد هزار 961 انميز به غيربانكي اعتباري مؤسسات و هابانك خارجي هايدارايي خالص بودن مثبت يسوياز

 بانك توسط كه ريال 75000 به 42000 از مرجع ارز نرخ افزايش با كه معناست اين به، 1398 ماهآذر در ريال

 ثيراتأت واسطهبه اما يابد،مي افزايش مدتدر كوتاه يبانك شبكه سهام صاحبان حقوق شد، ابلاغ مركزي

 توانداين تغيير در بلندمدت مي ،ريالي حتي و ارزي غيرجاري مطالبات افزايش نظير ارز نرخ نوسانات غيرمستقيم

شديد نرخ ارز موجب بهبود  شيافزا شوديم ادعا يگاه نكهيا شتريب حيتوض. دهد افزايش را بانكي شبكه زيان

 نفعيذ آن در و مندهربه شيافزا نيخود از ا هابانكمثبت بوده و  يخارج يهاييدارا خالص با يهابانكترازنامه 

                                                 
دست توان آن را در بازار بورس معامله کرد و نقدشوندگی به بهای کاهش ارزش آن بهسهامی که بدون کاهش ارزش می. 1

 آید.نمی
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است  نيا تياما واقع شود،يم مطرح ادعا نيا بر يشاهدعنوان به مثبت نيز يبدهي ارز ـ ييدارا خالص. هستند

خلاصه  يبدهي ارز ـ ييدارا خالص به تنها توانيرا نم هابانكبر ترازنامه  يارز نوسانات ريتأث يهاسميمكانكه 

 : شودياشاره م هابانكو ترازنامه  يشبكه بانك ينرخ ارز بر سودآور شيافزا يمنف ريتأث چند بهمثال  براي كرد.

 هابدان كه ييهاپروژه از ياريبس شوديم موجب ،يواردات ياواسطه يكالاها متيق و ارز نرخ شيافزا

. گرددبانك  يزافتاده و باعث عدم وصول مطالبات ار ياز صرفه اقتصاد افتهياختصاص  يارز يجاديا لاتيتسه

 تياملعكه با  توسعه ملي صندوق لاتيتسه خصوصاً) هاشركت يافتيدر لاتيتسه كه علت نيا به قتيدرحق

ريالي بنگاه  يمال نهيهز ،رديگيبا ارز صورت م زيمطالبات ن هيو تسو است( به ارز گردديپرداخت م هابانك

حصول ماجازه افزايش قيمت  ،قيمتي مداخلات يا محصول قيمتي كشش كه صورتي در و گردديم برابرچند

 شوديم باعث امر نيا. شوديم ورشكسته بنگاه عملاًانباشته مواجه شده و  انيرا به اندازه كافي ندهد، بنگاه با ز

 ز،ين يكل صورتبه. يابد شيافزا بانك الوصولمشكوكمطالبات  نهيبازپرداخت نشود و هز ارزي لاتيتسه

 با توانيم زيرا ،كنديم ترجذاب بانك انيمشتر يبرا را بانك مطالبات بازپرداخت عدم يثباتيب و نوسانات

 هابانك گر،يد مثالشد.  مندبهره مولدريغ يهابازار در يگذارهيسرما يهااز فرصت ،لاتيتسه بازپرداخت عدم

 ياسناد راتاعتبا دارندگان با يارز هيتسو به متعهد را خود هانامهتو ضمان ياعتبارات اسناد شيبا گشا

 ارز نرخ شيافزا و شده افتيدر ارز امروز نرخ از ترنييپا ييهانرخ با پرداختشيپ مبلغ كه يدرحال اندساخته

 اد. درا كاهش خواهد  LC يتعهدات متقاض يفايا زهيو انگ شيتعهدات آنها را افزا ،ديجد طيشرا در

هاي مستقيم و مكانيسم جانبهنيازمند بررسي همه هابانكنرخ ارز بر وضعيت تأثير  بنابراين تحليل

ارهاي زير وضعيت قضاوت كرد. نمود ست و تنها با يك متغير نبايدهابانكآن بر ترازنامه تأثير  مستقيمغير

الي دهند كه حاكي از افزايش ارزش ريرا نشان مي هابانكهاي خارجي طبقات مختلف خالص دارايي

 ي غيردولتي است.هابانكي تخصصي دولتي و هابانكهاي خارجي خالص دارايي

 

 (ريال هزار ميليارد)  شبكه بانكي خارجي هايدارايي . خالص18نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي. مأخذ:

 

 

0
200
400
600
800

1000
1200
1400

97اسفند  98خرداد  98شهريور  98آذر  98اسفند

تجاري دولتي تخصصي دولتي غيردولتي شبكه بانكي



 

 ___________________________________________________________  

 

23 

 (ريال هزار ميليارد) شبكه بانكي خارجي  هاي. دارايي19نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

 . سودآوري7-3-1

از منظر احتياطي و سلامت نظام بانكي نيز حائز  هابانك بازدهي عمليات بانكي و وجود جريان درآمدي

خواهد شد و پيامدهاي  هابانك ي منجر به از بين رفتن سرمايهسوياز هابانك دهيزيرا زيان ،اهميت است

متأسفانه هاي آنهاست. اي از عدم كيفيت داراييي ديگر خود نشانهسويازدارد و  هابانك منفي بر رفتار

بانك مركزي منتشر  سويازوكار آنها و مدل كسب هابانك اي يا گزارشي در ارتباط با سودآوريهيچ داده

ي غيردولتي است كه هابانكهاي مالي صورت ،توان مورد استفاده قرار دادشود و تنها منبعي كه مينمي

 در سامانه كدال منتشر شده است.

مالي انتشار يافته در  هايهاي صورتداده اساسبر هابانكپيش از تحليل وضعيت سود و زيان 

 يي كه صورتهابانكحجم دارايي كه اول اين است  ت به دو نكته توجه شود: نكتهسامانه كدال، لازم اس

هاي درصد دارايي 23ي غيردولتي و هابانكدارايي كل درصد  60مالي آنها بر سامانه كدال انتشار يافته، 

گيري از كل ونههاي مورد استفاده را صرفاً يك نمتوان دادهتر ميعبارت واضحبه .كل شبكه بانكي است

هاي فوق انجام خواهد شد وضعيت شبكه بر دادهشبكه بانكي تلقي كرد. نكته دوم اينكه تحليلي كه مبتني

گيري انجام شده حاوي اريب تر نمونهعبارت دقيقبهتر از آنچه واقعاً هست نشان خواهد داد و به بانكي را

 است. در سامانه كدال ي خصوصي ناسالمهابانكاست، دليل آن هم عدم افشاي اطلاعات برخي از 

دهد. اگرچه تسهيلات اعطايي را نشان مي 1398در سال  هابانكهاي ايجاد درآمد جدول زير كانال

اما نتوانسته  ،شودايجاد كرده و كانال اصلي درآمدي بانك محسوب مي هابانكبيشترين درآمد را براي 

عمليات دريافت سپرده از محل  هابانكداشت را پوشش دهد و درنهايت ها و اضافه برهزينه سود سپرده

دليل عدم بهمتأسفانه اند. هزار ميليارد تومان زيان كرده 13معادل  1398در نيمسال و اعطاي تسهيلات، 

مين مالي را أتوان خالص سود تنمي 1398ماهه سال 9در پايان ها افشاي ميزان هزينه اضافه برداشت

اما اختلاف درآمد تسهيلات و سود  ؛دقيق، محاسبه كرد صورتبهسسات اعتباري ؤو م هانكبابراي 
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برداشت و خط ميليارد تومان منفي بوده است و هزينه اضافه هزار 6/13ماهه نيز به ميزان 9ها در سپرده

ماهه 9در  سپردههزينه به  نسبت اعتباري را نيز بايد به اين رقم اضافه كرد. شكاف درآمد تسهيلات

 نسبت به مدت مشابه سال قبل، حدوداً دوبرابر شده است. 1398

 

 1)هزار ميليارد ريال و درصد(  1398ي بورسي در سال هابانك. تركيب درآمدهاي 7 جدول

 31/06/1397 30/09/1397 31/06/1398 30/09/1398 جزئيات وكارخط كسب

نرخ رشد 

ساله يك

منتهي به 

 1398شهريور 

 ماليتأمين 

 18 480 632 568 734 درآمد تسهيلات

 11 (598) (708) )662) (870) هاسود سپرده

برداشت و خط هزينه اضافه

 اعتباري
 17 (46) ؟ )38) ؟

 20 (164) ؟ (132) ؟ خالص سود تأمين مالي

 41 171 76 268 106 گذاريسود سپرده و سرمايه

 73 15 41 26 43 نظام پرداخت و ضمانت

 هاي مالي سامانه كدال.صورت مأخذ:

 

ود سهام سگذاري كه عمدتاً با فروش اموال و اند با درآمدهاي حاصل از سرمايهسعي كرده هابانك

دهي را تتسهيلا فرايندهاي زيرمجموعه بوده و ماهيتي ناپايدار دارند، بخشي از زيان ناشي از شركت

ص مواجه هزار ميليارد تومان زيان خال 4/16با  1398اما درنهايت در پايان آذرماه  ،جبران كنند

غيردولتي  و مؤسسات اعتباري هابانكميليارد تومان زيان نصيب اين  1822انه ياند، يعني ماهگرديده

و درنهايت نند كاند زيان حاصل از تأمين مالي را جبران هاي ديگر درآمدي نتوانستهاست. يعني كانال شده

. درآمدهاي زمين، پارسيان و دي منفي شده استمثل سرمايه، شهر، ايران هابانكمجموع درآمد برخي از 

كمي از  ها و اعتبارات اسنادي نيز سهم بسياركارمزدي حاصل از خدمات پرداخت يا صدور ضمانتنامه

 شود.قلمداد مي هابانككار ودهد و اساساً يك خط فرعي كسبرا تشكيل مي هابانكجريان درآمدي 

توان يم 1398و  1397ماهه 9در دو مقطع  هابانكديگري كه از جدول فوق و مقايسه عملكرد  نكته

ز درآمد ها بهبود يافته است. پس ااز تمامي كانال هابانكبرداشت كرد اين است كه وضعيت درآمدي 

 هانكبا، بيشترين درآمد را براي «گذاريسرمايه»، سرفصل 1398ماهه سال 9حاصل از تسهيلات، در 

  .ايجاد كرده است (هزار ميليارد تومان 10به ميزان )

هاي آنها شود بر هزينهمي هابانكاينكه موجب كاهش درآمدزايي  برعلاوهها كيفيت پايين دارايي

                                                 
 ،های مالی را منتشرصورت 1398نیمسال  ها درجریانی هستند و نیز برخی از بانکدلیل اینکه متغیرهای این جدول به. 1

منطقی  1397ماهه 9با  1398ماهه 9و  1397ماهه 6صرفاً با  1398ماهه 6عملکرد  اند مقایسهماهه منتشر نکرده9ر ولی د
 است.
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لذا هزينه مطالبات  ؛گيري استبانك ملزم به ذخيره ،نيز مؤثر است، با غيرجاري شدن تسهيلات

برداشت از بانك را مجبور به اضافه يابد. توقف جريان وجوه نقد نيز بانكآن افزايش ميالوصول مشكوك

از  1398 در آذرماه هابانكدهد هزينه كند. جدول زير نشان ميمركزي و افزايش هزينه مالي مي

 هزار ميليارد تومان بوده است.  13هاي فوق معادل محل

 

 )هزار ميليارد ريال و درصد( 1398 نيمسال ي بورسيهابانكهاي . تركيب هزينه8 جدول

 جزئيات
30/09/139

8 

31/06/139

8 

30/09/139

7 

31/6/139

7 

 1398 ماهماه منتهي به آذر 12نرخ رشد 

 (درصد)

 26 90 103 108 130 هزينه كاركنان

 25 43 51 51 64 هزينه اداري

هزينه مطالبات 

 الوصولمشكوك
56 42 54 44 3 

 -9 46 86 38 79 هزينه مالي

 17 18 20 22 27 هزينه كارمزد

 8 241 316 261 355 هاجمع هزينه

 

مان سود هزار ميليارد تو 6/9طور متوسط ماهي به 1398 ماهبانك بورسي مورد مطالعه تا آذر 20

ير تركيب ساير زدارد. نمودار  هابانكهاي اند و اين هزينه بيشترين سهم را در هزينهسپرده پرداخت كرده

 دهد:را نشان مي هابانكهاي هزينه

 

 هابانكهاي . تركيب هزينه20نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 هاي مالي سامانه كدال.صورت مأخذ:
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 ترينمهمسودآوري، نكات مهمي از وضعيت شبكه بانكي نشان داد كه  1تحليل وضعيت سرجمع

 آنها عبارت است از:

 1398 ماهي غيردولتي تحت بررسي تا آذرهابانكده است: زيان هابانكعمليات تأمين مالي توسط 

مان به ميليارد تو هزار 87اند و هزار ميليارد تومان درآمد كسب كرده 73از محل تسهيلات معادل 

هزار  10معادل  1398ي غيردولتي تحت بررسي تا نيمسال هابانكاند و گذار سود پرداخت كردهسپرده

با و قرائت رايج از اند. اين بخش از زاويه بانكداري بدون رتأمين مالي ضرر كرده فرايندميليارد تومان از 

 دارهامسگذار زماني معنا دارد كه به سپرده دارسهامبانكداري اسلامي نيز قابل بررسي است، هبه 

شود كه مي اما در بخش بعد مشخص ،هبه كندگذار سپردهاي برايش باقي مانده باشد و آن را به سرمايه

 اند! يي كه حساب سرمايه منفي دارند، بيشتر هبه كردههابانك

ن سهم را در ت اعطايي بيشتريدرآمدهاي ناپايدار ناشي از فروش اموال و سهام، پس از درآمد تسهيلا

معناي كاهش ط بهبا فرض ثابت بودن ساير شراي هابانكايجاد درآمد براي بانك دارد. ناپايداري درآمدزايي 

موجب  هابانكهاي كيفيت پايين دارايي در سنوات آينده و افزايش زيان خواهد بود. هابانكجريان درآمدي 

ز سود پس ا شده است. هابانكالوصول مشكوكه مالي و مطالبات درآمدزايي اندك آنها و افزايش هزين

 خود اختصاص داده است.را به هابانكهاي هاي كاركنان بيشترين سهم از هزينهها هزينهسپرده

د، زيرا را نيز مقايسه كر هابانكها وضعيت هريك از داده اساسبرتوان پس از تحليل سرجمع، مي

نشان  از محل تأمين مالي را هابانكمشابه نيست. نمودار زير خالص درآمد  هابانكوضعيت تمامي 

اند و اشتهدي ملت، خاورميانه، سينا، صادرات و ملل از محل تأمين مالي درآمد مثبتي هابانكدهد. مي

 اند.مابقي از اعطاي تسهيلات متحمل زيان شده

 

 )هزار ميليارد ريال(  1398يمسال خالص درآمد حاصل از تأمين مالي در ن. 21 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

                                                 
1. Aggregate 
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انك بدر جدول زير واضح است:  هابانكدر برخي از  «ساير درآمدها»سهم بسيار بالاي سرفصل 

پرداختي  علت اين امر، بيشتر بودن سود درصد! 200و بانك گردشگري بيش از  درصد 300 نوين اقتصاد

ي از است كه منجر به منفي شدن يكهبانكها نسبت به سود دريافتي از تسهيلات در اين به سپرده

 اقلام درآمدي بانك شده است.  ترينمهم

 

 درآمدها از كل درآمد  ري. سهم )درصد( سا9 جدول

 نشده يحسابرس يمال يهاصورت

 نوين اقتصاد

 گردشگري

ملت

صادرات

كارآفرين

سينا

پاسارگاد

تجارت

بانك پست

ملل سسهؤم

خاورميانه

دي

زميننايرا

 سرمايه

 شهر

- پارسيان

30/0 فوق يهابانك متوسط

 هاي مالي سامانه كدال.صورت مأخذ:

 .درآمدهاست جمع بودن يمنف ليدلبه يمنف اعدادتوضيح: 

 

را متوقف آنها  را شناخت و رشد هابانكاي هزينههاي براي بهبود چرخه سودآوري بانك بايد كانون

كانون ايجاد هزينه، بازدهي پايين تسهيلات اعطايي در كنار هزينه بالاي  ترينمهمنشان داد   نمودار .كرد

موجب افزايش  هابانكهاي دهد كيفيت پايين داراييست. شاهد ديگري كه نشان ميهابانكتجهيز ذخاير 

هاي از جمع هزينهالوصول مشكوك مطالبات هزينه هاي مالي وشده است، سهم هزينه هانكباهاي هزينه

درصد  29متوسط  صورتبه 1،توان مشاهده كردها( است كه در نمودار زير مي)بجز سود سپرده هابانك

ها بوده داراييها( بابت كيفيت پايين غيردولتي تحت بررسي )غير از سود سپردههاي هاي بانكهزينه

                                                 
گیری در بسیاری از موارد با صداقت همراه نیست و ناشی از ذخیرهویژه زیان ها به. البته باید توجه کرد که افشای این زیان1

 شود.گزارش می کمتر از واقع
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 توان رشد اين حجم از زيان را كاهش داد.مي هابانكهاي است. يعني در صورت اصلاح ترازنامه

 

 1398 ماهها تا پايان آذرالوصول از جمع هزينه. سهم هزينه مالي و مشكوک22 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

 

  بانكي بين و بانكي سود نرخ. 4-1

دار مدتگذاري سرمايهالحساب براي سپرده شوراي پول و اعتبار نرخ سود علي 5/6/1396طبق مصوبه 

درصد تعيين شده است. نرخ سود تسهيلات  10مدت هاي كوتاهدرصد و براي سپرده 15ساله يك

مصوبه مورخ  اساسبرنيز  هابانك غيرمشاركتي و همچنين نرخ سود مورد انتظار تسهيلات مشاركتي

درصد تعيين شده است. تنها تغييري كه پس از مصوبات فوق اعمال شد، تغيير  18به ميزان  8/4/1395

مؤثر  شمار بود كه نرخ سودمدت از روزشمار به ماهگذاري كوتاههاي سرمايهفرمول محاسبه سود سپرده

 ها را كاهش داد.اين نوع از سپرده

يك روند نزولي را طي كرده كه در نمودار زير قابل مشاهده است.  1398در سال  بانكي بيننرخ سود 

پي افزايش  است كه در بانكي بينافزايش عرضه ذخاير در بازار  ،بانكي بينعلت اصلي كاهش نرخ سود 

 خالص ذخاير خارجي بانك مركزي و افزايش خالص بدهي دولت به بانك مركزي اتفاق افتاده است.
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 )درصد(  . نرخ سود بين بانكي23 دارنمو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 هاي دريافتي از بانك مركزي.سايت بانك مركزي و داده مأخذ:

 

 1398بانكي در سال . نرخ سود بين10جدول 

 1ها.بانكي ريالي و نامه بانك مركزي در پاسخ به مركز پژوهش گزارش عملكرد بازار بين مأخذ:

                                                 
ماه ها تغییر كرده و در آذربندي بانكماه طبقهاز دي، ركزي طي دو مرحله دريافت شده استدلیل اينكه اطلاعات از بانك مبه. 1

 در دسترس نبوده است.ها بانكنیز آمار به تفكیك 

 عنوان ماه
1398 

 پذيريهسپرد گذاريسپرده

 خرداد

 19٫07 19٫41 ي دولتيهابانك

 19٫31 20٫13 ي خصوصي شدههابانك

 20٫27 19٫87 ي خصوصيهابانك

 19٫62 0 مؤسسات اعتباري غيربانكي

 19٫81 جمع

 شهريور

 18٫45 19٫25 ي دولتيهابانك

 18٫54 19٫1 ي خصوصي شدههابانك

 19٫51 19٫25 ي خصوصيهابانك

 19٫33 19٫27 مؤسسات اعتباري غيربانكي

 19٫18 جمع

 آذر

 18٫09 18٫97 ي دولتيهابانك

 18٫19 18٫57 ي خصوصي شدههابانك

 19٫14 18٫78 ي خصوصيهابانك

 18٫93 19٫09 مؤسسات اعتباري غيربانكي

 18٫73 جمع

 اسفند

 17.99 18.42 دولتي تجاري

 17.98 18.33 تخصصي دولتي

 17.88 18.39 شده  خصوصي

 18.45 18.14 غيربانكي اعتباريمؤسسات و  خصوصي

 18.34 جمع

17

18

19

20

21

ي 
د

ن
هم

ب

ند
سف

ا

ن
دي

ور
فر

ت
هش

ديب
ار

داد
خر ير

ت

داد
مر

ور
ري

شه هر
م

ان
آب ذر
آ

ي 
د

ن
هم

ب

ند
سف

ا

1397 1398
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شود مشخص مي هابانكدر طبقات مختلف  بانكي بيننكته ديگري كه از مشاهده آمارهاي نرخ سود 

ي خصوصي هابانكبراي مؤسسات اعتباري غيربانكي و  بانكي بينپذيري اين است كه نرخ سود سپرده

 ينبي دولتي كمترين نرخ سود هابانكطور كلي ي خصوصي شده و دولتي است و بههابانكبيشتر از 

دلايل  ترينمهماند. را پرداخت كرده بانكي بينو مؤسسات اعتباري غيربانكي بيشترين نرخ سود  بانكي

 اي عبارتند از:چنين مشاهده

   درصد( 10تي )ي تخصصي دولهابانكنسبت ذخيره قانوني كمتر براي، 

   ها سپرده ي تجاري دولتي از شبكه پرداخت كه منجر به ورود و مانايي بيشترهابانكسهم بالاي

 شود،مي هابانك در اين

  ي خصوصي و مؤسسات اعتباري كه منجر به مشكلاتهابانكاي برخي از هاي ترازنامهشكاف 

 به خروج آنها( شده است.ند شدن سرعت جريان ورود وجوه نسبت ساختاري نقدينگي )كُ

 

 در تأمين مالي اقتصاد هابانكعملكرد . 5-1

ين گزارش اتأمين مالي خانوار و بنگاه است و تمامي محورهاي ديگر  هابانكرسالت اقتصادي  ترينمهم

نه منابع اي است كه براي تخصيص بهينه و عادلامقدمه ،ها و شفافيتازجمله سلامت بانكي، وضعيت نرخ

كيفيتي يهاي بسيار محدود و بدادهمتأسفانه كند. سازي ميصورت پايدار زمينهبه هابانكمالي توسط 

شوار است. با ددر اين زمينه بسيار  هابانكتحليل عملكرد  ،شود و به همين خاطردر اين زمينه توليد مي

 آشكار شود. هابانكهاي موجود ابعادي از وضعيت تأمين مالي شود در حد دادهاين همه سعي مي

زار ه 309معادل  1398سال  در كه دهدرا نشان مي هابانكنمودار زير مانده تسهيلات اعطايي 

نده نشان كنرشد مانده تسهيلات با تورم توليديافته است. مقايسه افزايش (درصد 24)ميليارد تومان 

 هد كه ارزش واقعي منابع مالي در اختيار بخش غيردولتي، كاهش يافته است. دمي

 

 )هزار ميليارد ريال(  شبكه بانكي . مانده تسهيلات اعطايي24 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي. مأخذ:

0

10000

20000

97اسفند  98خرداد  98شهريور  98آذر  98اسفند

بانك هاي تجاري دولتي بانك هاي تخصصي دولتي

بانك هاي غيردولتي شبكه بانكي
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هش نيز در نمودار زير حكايت از كا 1398هاي سال ساله منتهي به مقاطع پايان فصلرشد يك

هيلات نرخ رشد تس و افزايش آن در زمستان دارد. 1398تابستان  دردهي شبكه بانكي شتاب تسهيلات

 وندرطي سال همواره  ،ي تخصصي دولتي و غيردولتيهابانكي تجاري دولتي برخلاف هابانكاعطايي 

 صعودي داشته است.

 

 )درصد( . نرخ رشد مانده تسهيلات اعطايي 25 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

 

ازسوي بانك مركزي  هابانكها و اطلاعات بيشتري درخصوص تخصيص اعتبار گزارشمتأسفانه 

بانك مركزي هاي منظم در دستور كار و انتشار گزارش 1شود. اساساً نظارت بر تخصيص اعتبارمنتشر نمي

 به تواند شروع خوبي براي بانك مركزي باشد، تا ضمن دسترسينبوده است. تأسيس سامانه سمات مي

بتواند بر وضعيت تخصيص آنها نظارت كند و  هابانكروز از وضعيت تسهيلات و تعهدات اطلاعات به

هاي ها و نظرسنجيشگزار بسياري از كشورها، ي مركزيهابانكهاي منظم منتشر نمايد. سپس گزارش

نمونه عنوان به دهند كهتهيه و در دسترس عموم قرار مي هابانكخصوص تخصيص اعتبار درمنظم 

 2توان به فدرال رزرو اشاره كرد.مي

را تا حدودي  هابانكتواند الگوي اعطاي تسهيلات ي بورسي ميهابانكهاي مالي صورت بهمراجعه 

معياري براي بهينگي و عادلانه بودن تخصيص اعتبار عنوان به تواندمشخص كند. يكي از مواردي كه مي

دهي مجموعه است. اين نوع تسهيلاتهاي زيرباشد، ميزان تسهيلات اعطايي به اشخاص مرتبط و شركت

أمين مالي بايد در قامت يك ارزياب يند تازيرا بانك در فر ،مغاير با معيار بهينگي تخصيص منابع است

                                                 
1. Credit Allocation 

2. https://www.federalreserve.gov/data.htm 

8%

13%

18%

23%

28%

97اسفند  98خرداد  98شهريور  98آذر  98اسفند

تجاري دولتي تخصصي دولتي غيردولتي شبكه بانكي
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 .هايي با بيشترين بازدهي براي اقتصاد انتخاب شونداي و مستقل ظاهر شود تا درنهايت پروژهمالي حرفه

چون ديگر  ،كندديگر آن نقش را ايفا نمي ،دپردازهاي خود ميكه بانك به تأمين مالي شركتزماني

كند. اعطاي تسهيلات به اشخاص مرتبط ها را تخريب ميركتمستقل نيست و اتفاقاً رقابت بين ش

ديگر در دستيابي به خدمات  يهاچون بانك قدرت انحصاري خلق پول را دارد و بنگاه استناعادلانه 

 تسهيلات، فرصت برابر ندارند. 

، اني اقتصاد نوين، پارسيهابانكدهد. نمودار زير نسبت تسهيلات اشخاص مرتبط را نشان مي

اند، كردهنبانك با تخلف از دستورالعمل بانك مركزي، اين سرفصل را گزارش پست و زمين، تجارتايران

 45تخصيص  گزارش بانك دي نيز در اين زمينه خوانا نبوده و قابل استفاده نيست. بانك پاسارگاد با

 درصد از تسهيلات خود به اشخاص مرتبط در رتبه نخست قرار دارد. 

 

 1398هيلات و تعهدات اشخاص مرتبط به مانده تسهيلات اعطايي در نيمسال . نسبت تس26نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 سامانه كدال. مأخذ:

 

رود ندارد انتظار مي هابانكتسهيلات اعطايي  روز بهخط و بهك مركزي دسترسي بركه باناز آنجايي

هاي بالاي برآوردي باشد. به هر حال نسبتست حاوي كمهابانكهاي فوق كه حاصل خوداظهاري نسبت

هستند و تأمين مالي آنها « سازي خلق پولاختصاصي»صدد در هابانكتعدادي از دهد فوق نشان مي

هايي كه اين نوع تأمين مالي و هاي وابسته آنهاست. فارغ از ريسكسوي شركتكاناليزه شده به

كه مستلزم تأمين مالي  را عدالت اقتصادي رويه فوق كند،ميدهي به شبكه بانكي و اقتصاد وارد تسهيلات

 .نمايدميدار خدشه ،هاستفراگير براي خانوارها و بنگاه

كه با رشد كمتر مانده  ، نشان داده شدهاي محدودي كه در اين حوزه وجود داشتبا توجه به داده

ال گذشته در تنگناي مالي قرار دارند و هاي اقتصادي نسبت به ستسهيلات اعطايي نسبت به تورم، بنگاه
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 دوچندان است.  هابانكوابسته به هاي غيراين تنگنا براي بنگاه

نكته  .هاي قابل اعتنايي براي تحليل تأمين مالي خانوارها در اقتصاد ايران وجود ندارددادهمتأسفانه 

هايي نظير اتاق بازرگاني و... براي تشكلاز پشتيباني دليل اينكه حائز اهميت ديگر اينكه خانوارها به

رود با تنگناي مالي و نابرابري در دسترسي به ، انتظار ميبرخوردار نيستندزني دريافت تسهيلات چانه

هاي قبل ميزان اند و در سالييد كردهأتسهيلات شديدتري مواجه باشند. برخي مطالعات نيز اين ادعا را ت

اند دهك اند و نشان دادهدرصد خانوارها برآورد كرده 20تسهيلات را زير خانوارهاي در حال بازپرداخت 

 1.برابر دهك اول تسهيلات دريافت كرده است 9دهم 

ذيل  سازي خلق پول،در تحميل تنگناي اعتباري و اختصاصي هابانكتوان از كژمنشي اگرچه نمي

ا رها، ريسك اعطاي تسهيلات اختاما فقدان برخي زيرس ،پوشي كردنظارت ضعيف بانك مركزي چشم

امع از مشتريان جبندي و اعتبارسنجي با پايگاه داده ها نهاد رتبهافزايش داده است. يكي از اين زيرساخت

تواند با كاهش عدم مي ،هاي اعتباريها و گزارشست، كه در صورت تكميل و ارتقاي كيفيت دادههابانك

ر مقاطع دقانونگذار  هايهي به اشخاص غيرمرتبط را كاهش دهد. وروددريسك تسهيلات ،تقارن اطلاعات

ست كه مواردي اازجمله نيز  هابانكهاي عمومي جرائم و تحميل زيان به مختلف تحت عنوان بخشودگي

دن دهد. بنابراين بايد با فراهم كردهي را افزايش ميكند و ريسك تسهيلاتنكول را تشويق مي

ت مداخلات )ارتقاي كيفي هابانكدهي تسهيلات فرايندها و تجديدنظر در برخي از مداخلات در زيرساخت

 و حكمراني( ريسك اعطاي تسهيلات را نيز كاهش داد.

 

 ي بانكيهاتراكنش. 6-1

 و معاملات يتوضع از را ياطلاعات تواندمي آنها روند و بانكي يهاتراكنشآمار و ارقام مربوط به  بررسي

 :كرد بنديبقهط زير شكل به توانرا مي هاتراكنشاقتصاد ارائه كند.  هايدارايي و واقعي بخش در مبادلات

 

 هاي بانكي. انواع تراكنش11جدول 
 براي بانك مركزي در دسترس نيست هاتراكنشاطلاعاتي از اين  بانكيدرون

 بانكي بين

 ساتنا

 پايا

 شتاب

 شاپرك

 (POS) پايانه فروش

 اينترنت

 موبايل

 بر كارت(پايانه خودپرداز )مبتني

 بر حساب()مبتني پايانه شعب

 

                                                 
پول و توسعه دانشگاه علامه  یشارائه شده در هما «یمال مینأتنظام  یر،رشد فراگ ی،نابرابر»(، 1398) یعی،رب یعل. 1

 ( شمول مالی در ایران، پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی ایران. 1394یی و عینیان )طباطبا
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بانكي  ي بينهاتراكنشبه بعد، سري زماني تعداد و حجم كل  1395بانك مركزي از سال متأسفانه 

يفيت كميت و كانه و منظم در قالب يك گزارش اقتصادي يصورت ماهرا منتشر نكرده است. شاپرك به

ساله مبلغ شود. رشد واقعي يككند كه در اين بخش از آن استفاده ميها را منتشر ميتراكنش

معناي كاهش منفي بوده است كه به 1398هاي شاپرك از شهريور تا آبان و اسفندماه سال تراكنش

تصاد باشد. عاملات واقعي اقدليل كاهش متواند بهمبادلات كارتي در مقايسه با سال گذشته بوده و مي

 هاتراكنشسابقه منجر به افت بي كرونا واسطه شيوع ويروسكاهش شديد تعداد معاملات در اسفندماه به

 در اين ماه گرديده است. 

 

 هاي شاپرک. ارزش و رشد مبلغ تراكنش27 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 سايت بانك مركزي. مأخذ:

 

نسبت  1398در ماه فروردين فصل بهار  هاتراكنشدهد مبلغ ميگونه كه نمودار فوق نشان همان

كاهش روزهاي كاري  دليلبه)كاهش تراكنش  اي فصليبه ماه قبل رشد منفي داشته است كه پديده

 هاي گذشته نيز مشاهده شده است. فروردين( بوده است و در سال

 معنايبهبه اين معنا كه لزوماً رشد آن  هاستسطح عمومي قيمت تغييراتمتأثر از  هاتراكنشريالي  ارزش

 هاافزايش قيمت دليلبهولي  ؛معاملات كمتري انجام شده باشد است بلكه ممكن ،افزايش خريد و فروش نيست

را با كسر تورم از رشد اين  هاقيمت عمومي سطح افزايش اثر توانمي. باشد يافته افزايش هاتراكنشريالي  ارزش

 .دهدنشان مي 1398را در سال  هاتراكنشدر نمودار فوق رشد واقعي ارزش  نيخط چ .برد بين از هاتراكنش
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  1398وقايع مؤثر بر نظام بانكي در سال  ترينمهم. 7-1

  . اقدامات بانك مركزي1-7-1

جدول  .است سياستگذار نظام بانكي از اهميت بيشتري برخوردار ترينمهمعنوان به اقدامات بانك مركزي

ه برخي از نمايد. در ادامبندي شده ارائه ميطبقه صورتبهرا  1398در سال  بانك مركزيزير اقدامات 

 اين اقدامات تشريح خواهد شد.

 

 1398. اقدامات بانك مركزي در سال 12 جدول

 
بندي طبقه

 اقدامات
 تاريخ 

ي
كز

مر
ك 

 بان
ت

اما
قد

ا
 

گري تنظيم

و  هاتراكنش

 حكمراني ريال

 23/2/1398 سال 18هاي فروشگاهي به افراد زير ممنوعيت واگذاري پايانه

ونيكي شناسه هويت الكتر) هاي فاقد شناسه شهابپايان بازه زماني تكميل اطلاعات حساب

 بانكي(
1/2/1398 

 19/9/1398 1تومان ميليون 100 به فرد هر روزانه غيرحضوريي هاتراكنش محدوديت

 22/2/1398 ي كارتيهاتراكنشابلاغ بخشنامه مربوط به استفاده از رمز پويا در 

 7/11/1398 ي بالا يك ميليارد تومانهاتراكنشارائه اسناد مثبته براي 

 29/11/1398 اشخاص بانكي يهاتراكنش سازيشفاف ابلاغ دستورالعمل

 

ده ما «1»تبصره  و (11ماده ) «2»تبصره  موضوع مستندات اخذ نحوه ابلاغ دستورالعمل

(12) 

 اشخاص بانكي هايتراكنش سازيشفاف دستورالعمل

13/12/1398 

گري تنظيم

 احتياطي

 22/4/1398 مركزي بانك ارزيهاي بدهي وها دارايي تسعير نرخ اعلام

 ابيارزي تجديد محل از هابانك سرمايه افزايش اينكه برمبني مركزي بانك بخشنامه

 هادارايي
29/7/1398 

 1 نيمسال تعيين سرپرست براي مؤسسات اعتباري

 2 نيمسال ي ناسالمهابانكت مديره برخي از تغيير هيئ

 1/7/1398 2توسط بانك مركزي هابانكصدور بخشنامه سقف تملك سهام 

 16/5/1398 اعتبار و پول شوراي در غيرجاري مطالبات امهال دستورالعمل تصويب

 30/3/1398 العمل شناسايي درآمد مؤسسات اعتباريدي از دستورتعليق موا

 5/11/1398 نامه تبليغات در حوزه پولي و بانكي كشورآيين

 سياست پولي

 27/1/1398 يقهتصويب دستورالعمل انجام عمليات بازار باز و اعطاي اعتبار در ازاي اخذ وث

 31/6/1398 در اوراق بهادار دولتي هابانكگذاري سرمايهلغو محدوديت 

 31/6/1398 تشكيل كميته اجرايي عمليات بازار باز

 8/11/1398 برگزاري اولين حراج عمليات بازار باز

ت اكنترل انتظار

تورمي و ثبات بازار 

 ارز

 29/1/1398 ت مديره بازار متشكل ارزيتشكيل جلسه هيئ

 30/2/1398 1398تصويب بسته سياستي نحوه برگشت ارز حاصل از صادرات در سال 

هاي ساختزير

 تأمين مالي

 5/9/1398 گواهي اعتبار مولد در شوراي پول و اعتبار لمدستورالعتصويب 

 4/10/1398 مسكن خريد و ساخت تسهيلات سقف افزايش

 16/4/1398 و متوسط هاي كوچكابلاغ دستورالعمل تأمين مالي بنگاه

                                                 
1. https://www.irna.ir/news/83588986 

2. https://www.cbi.ir/page/19500.aspx  
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بندي طبقه

 اقدامات
 تاريخ 

 8/10/1398 ارزي اسنادي اعتبار گشايش براي مركزي بانك جديد بخشنامه

 15/11/1398 آغاز اجراي طرح گام

  به اخذ گزارش اعتباري قبل از اعطاي تسهيلات هابانكالزام 

 30/5/1398 ارائه لايحه حذف چهار صفر از پول ملي به مجلس شوراي اسلامي ساير

 

 اجراي عمليات بازار باز

وراق مالي اموجب آن بانك مركزي با خريد و فروش عمليات بازار باز يك ابزار سياست پولي است كه به

نمايد. تاكنون مي بانكي بيندولت اقدام به تزريق يا خارج كردن پول پرقدرت از بازار  سويازمنتشره 

طاي اعتبار در ورالعمل انجام عمليات بازار باز و اعدستبانك مركزي چنين ابزاري در اختيار نداشته و 

شود. لمداد ميقكارگيري اين ابزار هسرآغازي بر ب به تصويب رسيد، 1398كه در فروردين  ازاي اخذ وثيقه

و با خريد  )كف و سقف( گرديدهبانكي  بينطي اين مصوبه بانك مركزي ملزم به تعريف كريدور نرخ سود 

اين بانك مركزي  برعلاوهدهد. را به نرخ سود هدف سوق مي بانكي بيننرخ سود  ،و فروش اوراق دولتي

ر مهمي در طبق اين دستورالعمل موظف به اخذ وثيقه در ازاي اعطاي اعتبار گرديده است كه گام بسيا

توان مي شود. با اين حال، در صورتيبا بانك مركزي تلقي مي هابانك مندسازي ارتباطراستاي قاعده

زمان اصلاحاتي در نقطه شروع يك تحول تلقي كرد كه همعنوان به معرفي اين ابزار سياست پولي را

 نيز در دستور كار قرار گيرد. بانكي بينحوزه سياستگذاري پولي و بازار 

نحوي طراحي كرد كه دليل اهميت بسيار زياد معاملات اين بازار، بايد سازوكار انگيزشي را بهبه

عنوان پديده و به ثبت كنند. شرط لازم براي تحقق اين بانكي بينمعاملات خود را در سامانه بازار  هاكبان

جاي د بهاست كه باي بانكي بينگام اول تغيير رويكرد بانك مركزي در مداخلات ناظر به نرخ بازار 

 مداخلات دستوري از مداخلات بازاري و در چارچوب عرضه و تقاضا استفاده كند.  

ل بانك دو معضل و مشكل اساسي پيش روي عمليات بازار باز قرار دارد: اول اينكه عدم استقلا

ولتي تبديل مركزي از دولت ممكن است عمليات بازار باز را به ابزاري براي كاهش نرخ تنزيل اوراق د

ن كسري بودجه ابزار سياست پولي است نه ابزاري براي برطرف كرد ،عمليات بازار بازكه د؛ در حالينماي

ايش )افز بودجه ساختاري كه دولت با اصلاحو تنظيم سياست مالي. توضيح بيشتر اينكه در صورتي

شار اوراق جبران با انت را پوشش ندهد و بخواهد تماماً آن را ها( كسري بودجهستاني و كنترل هزينهماليات

انك مركزي از دولت، نمايد، اين رفتار هزينه تأمين مالي دولت را افزايش داده و با توجه به عدم استقلال ب

راق را دولت بانك مركزي را مجبور خواهد كرد تا در جهت كاهش نرخ و هزينه تأمين مالي، اين او

 خريداري نمايد. 

مالي دولت تا سررسيد، لزوماً ميزان ذخاير در نظام بانكي را دچار انتشار اوراق  بايد توجه داشت كه
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ثير باشد؛ زيرا اسناد خزانه تنها در سررسيد موجب أتبي بانكي بينتواند بر نرخ بازار كند و ميتغيير نمي

نرخ  كه در لحظه انتشار برو احتمالاً كاهش نرخ بازار خواهد گرديد در حالي بانكي بينافزايش ذخاير 

بر مدار كاركرد اصلي خود )ابزار سياست  OMOلذا اگر  .شودميمؤثر  تنزيل اسناد خزانه در بازار اوراق

كار گرفته شود، در زمان انتشار اوراق )افزايش نرخ تنزيل و ( بهبانكي بينپولي و تنظيم نرخ سود بازار 

عنوان د ديد. اما در شرايطي كه از آن بهعدم تغيير نرخ بين بانكي( بانك مركزي دليلي بر مداخله نخواه

رسد در مجموعه دولت نظر ميبهمتأسفانه ابزاري براي كاهش نرخ تأمين مالي دولت استفاده شود كه 

اين انتظار وجود دارد، عملاً بانك مركزي مجبور به مداخله خواهد بود تا نرخ تأمين مالي دولت كاهش 

هم سياستگذاري  مالي به شكل غيرمستقيم اتفاق خواهد افتاد و بازپيدا كند. در اين حالت عملاً سلطه 

 پولي فداي سياستگذاري مالي خواهد شد.

ر باز و تعريف نكته دوم ارتباط سياستگذاري پولي با موضوع نظارت بر شبكه بانكي است. عمليات بازا

مدت توان نيازهاي كوتاهمياست و تنها  «مدتكوتاه»براي مديريت نقدينگي  بانكي بينكريدور نرخ سود 

تواند و انتظار هم نيست كه نقدينگي را با استفاده از اين ابزار مديريت كرد. بنابراين عمليات بازار باز نمي

ند. كهستند را حل  «كسري ساختاري نقدينگي»ي ناسالم كه دچار هابانكبتواند مشكلات ناظر به 

كند اين است كه اخذ وثيقه ايجاد مي ت بازار باز و الزام بهبراي عمليايي هابانكمشكلي كه وجود چنين 

زمان كسري نقدينگي يي كه دارايي خوب در ترازنامه ندارند و همهابانكشود: بازار به دو بخش تقسيم مي

 برداشتاضافه ثباتي مالي بدون اخذ وثيقه بادارند و بانك مركزي مجبور خواهد شد براي جلوگيري از بي

آنها  ر مورديي كه منضبط هستند و بانك مركزي الزام به اعطاي وثيقه را دهابانكوافقت كند و مآنها 

 زندبرهم مين بد بازيگرا نفعكند. اين تبعيض و استاندارد دوگانه پس از مدتي تعادل بازار را به اجرا مي

بت مخرب از ر تحت عنوان رقااي كه در سنوات اخيتجربه ؛شودو عملاً اجرايي شدن اين الزام منتفي مي

 بانكي بينازار ي ناسالم يا به بهابانكديگر برخي از مؤسسات و  سويازايم. آن ياد شده و شاهد آن بوده

مهيد شفاف تشود. بانك مركزي به آنها تسهيلات شبانه اعطا نمي هابانك دسترسي ندارند يا توسط ساير

كزي چگونه با بانك مر هابانك ندارد و مشخص نيست كه ارتباط اين هابانك و روشني در ارتباط با اين

 كنند؟  توانند در حراج مربوط به عمليات بازار باز شركتمي هابانك خواهد بود؟ آيا اين

رغم اينكه در سال گردد. علينكته پاياني در ارتباط با عمليات بازار باز به تجربه بانك مركزي بازمي

شد و به جام ميي داراي ذخاير اضافي بود عمليات بازار باز بانك مركزي نيز انبساطي انشبكه بانك 1398

شد و يا سفارشات با ارسال نمي هابانك سويازهمين دليل در اكثريت قريب به اتفاق موارد يا سفارشي 

ايد انقباضي شرايطي ب افتاد. بانك مركزي در چنيناي اتفاق نميشد و عملاً معاملههاي بالا ثبت مينرخ

خود ترازنامه  اما از آنجايي كه بانك مركزي اوراق دولتي درفروخت، مي هابانكو اوراق به  كردميورود 

 توانست انقباضي عمل نمايد. نمي ،نداشت
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 تصويب دستورالعمل امهال مطالبات غيرجاري

البات هاي امهال مطراستاي حل آسيبهاي بسيار خوبي در بانك مركزي در دستورالعمل ياد شده گام

ه است. مندسازي امهال در شبكه بانكي برداشتو قاعده هابانكهاي مالي، سلامت براي شفافيت صورت

 شود:آنها اشاره مي ترينمهمكه به 

 ممنوع ساختن امهال مطالبات اشخاص مرتبط و بدهكاران داراي بدهي غيرجاري، 

  هاي امهالروشتدقيق مصاديق امهال و احصاي،  

 تعيين سقف امهال مطالبات، 

 هاي مجاز امهال براي هريك از عقود مشاركتي و غيرمشاركتيتعيين روش، 

 گيري مطالبات امهاليتعيين قاعده براي ذخيره،  

 هاي مالياطلاعات مطالبات امهالي و ذخاير مربوطه در صورت يالزام افشا. 

 درآمد مؤسسات اعتباريتعليق موادي از دستورالعمل شناسايي 

بانك مركزي ابلاغ شد و  سويازدستورالعمل شناسايي درآمد مؤسسات اعتباري  1397در خردادماه 

بانك مركزي با تصويب  1398بود. اما در خردادماه مؤثر  هابانك هاي ماليطبعاً پيامدهاي آن در صورت

طور خاص، به 1.عملياتي شدن برخي از مواد اين دستورالعمل را به تعويق انداخت ،شوراي پول و اعتبار

 دستورالعمل فوق به تعويق افتاد كه موضوع هريك به شرح زير بوده است: (22)و  (11)، (8)مواد 

  الشركه مدستورالعمل، شناسايي درآمد از تسهيلات مشاركت مدني را در زمان فروش سه( 8)ماده

 .ه بودمجاز دانست

  پس از  دستورالعمل، شناسايي درآمد از تسهيلات مضاربه، مزارعه و مساقات را به (11)ماده

 .ه بودبر انجام كار موكول كردسررسيد و دريافت مدارك مثبته مبني

  نقد  ايقوثدستورالعمل، شناسايي درآمد از بخش جاري و غيرجاري مطالباتي كه فاقد ( 22)ماده

 .ه بوداند را ممنوع كردبه طبقه معوق منتقل شدهنقد هستند و يا شبه

كه در نوع  اين مصوبه شوراي پول و اعتبار در راستاي مساعدت و همراهي با شبكه بانكي عنوان شد

مجاز دانستن  معنايبه ،شوراي پول و اعتبار انجام شد سويازخود جالب توجه است. عملاً اين تعليق كه 

درستي در مثال دستورالعمل بانك مركزي بهعنوان به فاقد عايدي است. هاييشناسايي سود از دارايي

 زيرا احتمال ه بود،ممنوع كرد ،مورد سوم شناسايي سود را از مطالبات معوقي كه وثيقه باكيفيت ندارند

ود موهومي توزيع س ،اما تعليق اين بخش از دستورالعمل ،سودآوري اين دارايي بانك بسيار پايين است

 ي يك دوره ديگر مجاز كرد.را برا

 

                                                 
1. https://www.cbi.ir/page/19200.aspx 
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 هاي تأمين مالي: دستورالعمل گامزيرساخت

اي افتادهاجرينگ معكوس است و در دنيا روش ايده اصلي اين اوراق، برگرفته از روش تأمين مالي فكتو

هاي تجاري بر سياههها تلقي شده و ذيل تأمين مالي مبتنيبراي تأمين مالي سرمايه در گردش بنگاه

ماد خود را گردد. در اين روش تأمين مالي، نهاد مالي، اسناد پرداختني بنگاه مورد اعتمي بنديدسته

و نيز انجام اهاي در زنجيره تأمين بنگاه مورد اعتماد اين كار تأمين مالي بنگاه كند و باپرداخت مي

طاي تمايلي به اعكوچك و متوسطي كه شبكه بانكي هاي شود. اين روش براي تأمين مالي بنگاهمي

 يلات هستندبزرگ طرفين تسه بانك و يك بنگاهصرفاً زيرا  ،شدت مفيد استندارند بهآنها  تسهيلات به

 شوند.هاي كوچك و متوسطي كه به بنگاه بزرگ متصل هستند نيز تأمين مالي ميحال بنگاهدرعين و

ايران  ،معكوس با فكتورينگ ؛را در نظر بگيريد «ساز متصل به ايران خودروهاي قطعهبنگاه»مثال عنوان به

شوند: ايران خودرو مي آيد، تأمين ماليسازي نيز به شرحي كه در ادامه ميقطعههاي خودرو تمامي بنگاه

حساب به خودرو، توسط ايران در ازاي خريد قطعات (الف)و بانك نمايد قرارداد منعقد مي (الف)بانك  با

ين اوراق اتواند براي خريد نهاده خود، نيز از مي سازقطعهشركت  .كندواريز مي اوراق گام سازقطعه

س از گذشت يعني با اوراق گام از ذوب آهن خريد كند يا اين اوراق را در فرابورس )پ ،استفاده كند

ابزار ين نكته اصلي در اثربخشي االبته ششم از سررسيد( به فروش رسانده و به پول تبديل كند. يك

 درمتأسفانه نفعان است كه طراحي سازوكار انگيزشي هوشمندانه براي تمامي ذي ،تأمين مالي

يي كه در اين هابانكتواند براي مركزي مي درستي اتفاق نيفتاده است. بانكدستورالعمل مذكور به

ها در نظر براي بنگاههايي هايي در نظر بگيرد و همچنين جذابيتكنند مزيتچارچوب تأمين مالي مي

ار بانك مركزي چنين اتفاقي نيفتاده است، البته طراحي چنين نظام انگيزشي در اختيمتأسفانه بگيرد كه 

ين اوراق در اتواند از اين اختيارات خود استفاده كند و به جا افتادن مي كه بخواهد است و در صورتي

 اقتصاد كمك كند.

 ميمجلس شوراي اسلا اقدامات. 2-7-1

 تصويب كليات طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران

پس از تعلل سه دولت اخير در ارسال لايحه اصلاح قانون پولي و بانكي، مجلس شوراي اسلامي براي 

را تهيه  328هاي مذكور، طرح بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به شماره ثبت برطرف كردن آسيب

قاطع در صحن علني مجلس شوراي رأي طرح با  اين كليات 26/9/1398و تدوين نمود كه در تاريخ 

اختصار كه در ادامه به اسلامي به تصويب رسيد. طرح بانك مركزي سعي كرده است در بسياري از موارد

، اصلاحات مقتضي را انجام داده و زمينه را براي بهبود عملكرد اقتصاد كلان كشور و شودبيان مي

بانك مركزي فراهم كند. يك دسته از اصلاحات مربوط به ساختار حكمراني  يسوازسياستگذاري مطلوب 

در اداره بانك  ساير كشورهابر تجربه بانك مركزي بوده است و طرح بانك مركزي سعي كرده است مبتني
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مركزي و تنظيم روابط آن با ساير نهادهاي حاكميتي، بانك مركزي را مستقل از اشخاص تحت نظارت و 

بي از دولت، پاسخگو و شفاف و در امر نظارت مقتدر نمايد. در كنار اين موارد، كنترل تعارض طور نسبه

گيري بانك با تقويت تخصص و تقويت نهادي منافع اركان بانك مركزي و همچنين اصلاح نظام تصميم

ي بانك اصلاحات ايجاد شده در ساختار حكمران ترينمهمتوان گيري بانك مركزي را مينظام تصميم

مركزي قلمداد كرد. دسته دوم اصلاحاتي كه طرح بانك مركزي بدان اهتمام ورزيده است اصلاحات ناظر 

 به وظايف بانك مركزي يعني سياستگذاري پولي، ارزي و احتياطي است.

ي ، اين طرح به كميسيون اقتصاد26/9/1398 پس از تصويب كليات و دو شوري شدن در تاريخ

نفعان مورد اصلاح پيشنهادهاي جديد نمايندگان و ساير ذي اساسبرهم  تا باز دداده ش مجلس بازگشت

ه تصويب صحن بمواد اين طرح را  ستپيش از اتمام دوره قانوني خود نتواندهم مجلس  البتهقرار بگيرد. 

علام مجدداً ا طرح مذكور در مجلس يازدهملذا لازم است علني برساند و به شوراي نگهبان ارسال نمايد، 

 وصول شده و مراحل طي شده )تصويب در كميسيون و...( را مجدداً پشت سر بگذارد.

 تصويب قانون تسهيل تسويه بدهي بدهكاران بانكي

برخي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي با هدف حذف بخشودگي جرائم بدهكاران بانكي، طرحي تحت 

اما شوراي نگهبان آن را مغاير با  ،تصويب رساندندعنوان تسهيل تسويه بدهي بدهكاران بانكي تهيه و به 

طرح به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد و  ،شرع و قانون اساسي دانست و با اصرار مجلس

ها در مجمع تشخيص آن را با تغييراتي تصويب كرد. مركز پژوهش، 20/9/1398درنهايت در تاريخ 

 دلايل مخالفت به شرح زير بودند: ترينهمم با اين طرح مخالفت كرده بود كه 1هاييگزارش

 تشويق بدهكاران بانكي و ترويج عدم ايفاي تعهد، 

 اند،كه بدهي خود را پيش از اين پرداخت كرده تبعيض ناروا و به ضرر كساني 

 و تشديد تنگناي اعتباري هابانكدهي افزايش ريسك تسهيلات، 

  هاي سود و وجه التزام بانك مركزيمتخلف از دستورالعملي غيرهابانكتحميل زيان به. 

ستورالعمل د ،روزه از مهلت قانوني68خير نون اجرايي شد و بانك مركزي با تأبه هر تقدير اين قا

 مربوطه را ابلاغ كرد.

 هادستگاه ريسا. 3-7-1

 2نامه پيشگيري از انباشت مطالبات غيرجاري بانكيابلاغ آيين

نامه پيشگيري از انباشت مطالبات آيين 28/12/1397اقتصادي در تاريخ ستاد هماهنگي مبارزه با مفاسد 

                                                 
ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی به حذف سود و جریمه مضاعف از طرح الزام بانک»اظهارنظر کارشناسی درباره: گزارش . 1

طرح تسهیل تسویه بدهی »اظهارنظر کارشناسی درباره: و گزارش  16541 با شماره مسلسل« گیرندگانبدهی تسهیلات

 1-16541به شماره مسلسل  ))اعاده شده از شورای نگهبان« بدهکاران شبکه بانکی کشور

2. https://www.cbi.ir/showitem/19078.aspx 

https://www.cbi.ir/showitem/19078.aspx
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در پي آن بانك مركزي نيز در  ها ابلاغ كرد وغيرجاري بانكي را به بانك مركزي و ساير دستگاه

هاي دستگاهنامه اين آيين (2) نامه را به شبكه بانكي ابلاغ نمود. در مادهاين آيين 1398ماه ارديبهشت

اندازي يا راهنامه توضيح داده شده است ي كه در آيينزير را به شرحهاي سامانه اندشده ي موظفمتول

 .روزرساني نمايندبه

 

 نامه پيشگيري از انباشت مطالبات غيرجاريهاي موضوع آيين. سامانه13جدول 

 دستگاه متولي خاص سامانه

 بانك مركزي سنجي الكترونيك بانكي )نهاب(سامانه نظام هويت

 بانك مركزي ط(نفع واحد و اشخاص مرتبامانه شناسايي روابط اشخاص )ذيس

 وزارت اقتصاد ماليهاي سامانه جامع صورت

 بندي اعتباري ايرانشركت مشاوره رتبه سامانه ملي اعتبارسنجي

 سازمان ثبت اسناد و املاك كشور سامانه ثبت الكترونيك اسناد رسمي

 سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و اموال مقيد شده اشخاصها رسمي، ضمانتسامانه تعهدات 

 سازمان امور مالياتي سامانه جامع ثبت معاملات

 بانك مركزي (سمات)ركز اطلاعات تسهيلات و تعهدات مسامانه مت

 

 1399براي سال  هاييپيشنهاد. 8-1

 .شودبه مجلس و دولت ارائه مي هاييپيشنهاددر اين بخش در راستاي بهبود وضعيت نظام بانكي، 

 . مجلس شوراي اسلامي1-8-1

اصلاح  خير در تغيير قانون وكه تأ : از آنجاييتصويب نهايي طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران

ري اسلامي شود طرح بانكداري جمهوحكمراني نظام بانكي، براي كشور زيانبار است، پيشنهاد ميساختار 

 .، با اولويت در دستور كار مجلس يازدهم قرار گيرددهم دنبال شده است كه در مجلس نهم و

 بازي در بازارهاي موازي بازار پولكنترل سفته منظوربههاي مالياتي جديد تصويب پايه

و جلوگيري  هابانك: يكي از اقداماتي كه براي پيشگيري از انحراف تسهيلات اعطايي CGTو  PITنظير 

هاي فعاليت ها در قياس باهاي غيرمولد ضروري است، كاهش بازدهي اين فعاليتفعاليتورود آنها به از 

تواند د ميمولد با ابزارهاي مالياتي به نوبه خوهاي غيربازي و فعاليتمولد است. كاهش عايدي سفته

 بانكي به نفع توليد شود. اتموجب بهبود تخصيص اعتبار

 . دولت2-8-1

توضيح داده  هابانكطور كه در بخش سلامت : همانهاي شبكه بانكيكيفيت داراييانجام ارزيابي 

هاي شبكه بانكي است. كيفيت دارايي هابانكاي كننده در سلامت ترازنامهعامل تعيين ترينمهم ،شد

هاي ، صورتهابانكدليل ضعف جدي نظام حسابرسي، ارزشگذاري و نظام نظارتي حاكم بر بهمتأسفانه 

اي مستقل است باشد و ارزيابي آن نيازمند پروژه هابانكهاي تواند بيانگر كيفيت دارايينمي هابانكمالي 
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اولين گام  هابانكهاي مالي خواهد بود. ارزيابي كيفيت دارايي صورت ،كه تنها يكي از منابع اطلاعاتي آن

اي بانك مشخص شده و دولت خواهد ترازنامهاصلاح نظام بانكي است و پس از انجام آن، شكاف واقعي 

اي هر بانك، پس از مشخص شدن شكاف ترازنامه ريزي نمايد.توانست براي جبران و پوشش آن برنامه

 تدوين شود. متناسب با آنها )گزير يا...( بندي شده و برنامه اجراييطبقه هابانكلازم است 

هاي عنوان يكي از ابزارنظام حسابرسي بهانه متأسف: نظام حسابرسي تدوين و ارائه لايحه

و  هابانكازجمله هاي سهامي و هاي مالي شركتحكمراني در راستاي افشاي اطلاعات صحيح در صورت

عنوان نمونه هدرستي برنيامده است. بنفعان از انجام اين وظيفه بههاي صحيح به تمامي ذيارائه سيگنال

حت صاظهارنظر در ارتباط با »شود كه پرتكرار مشاهده مي هابانكهاي مالي اين عبارت در صورت

 .«بانك ازسوي حسابرس مقدور نيستالوصول مشكوكبندي تسهيلات و كفايت ذخاير مطالبات طبقه

ار صحت كه حسابرس از زير ب ست و در صورتيهابانكدارايي  ترينمهم ست كه تسهيلاتا اين در حالي

 هابانكهاي عملاً ارزش دارايي ،ها شانه خالي كندگيري اين طبقه از داراييكفايت ذخيرهبندي و طبقه

قع خواهد حقوق صاحبان سهام و مباحث مربوط به كفايت سرمايه نيز مورد ترديد وا و زير سؤال رفته

استاي در ر تقويت نظام حسابرسي منظوربهدهد كه شناسي اوليه از نظام حسابرسي نشان ميشد. آسيب

 هايي كه براي وي تعريف شده است اصلاحاتي به شرح زير در آن ضروري است:رسالت

 تعريف يك مقام ناظر مستقل از حسابرسان براي نظارت بر عملكرد حسابرس، 

 ابرسكنترل تعارض منافع حسابرس مؤسسه اعتباري با تغيير قواعد انتخاب و جبران خدمات حس، 

  هاي مالي حاوي ييد صورتأحسابرس در مقابل تعريف مسئوليت ناشي از تاعطاي استقلال به

 .اطلاعات غلط و غيرصادقانه

: يكي از موانع تقويت حكمراني نظام بانكي وجود تعارض تدوين لايحه كنترل تعارض منافع

حسابرس با ها، بانك مركزي با دولت، بانك مركزي با بانكازجمله هاي مختلف نظام بانكي منافع در لايه

هاي ناگوار آن بانك و... است كه موجب شده شاهد يك حكمراني ضعيف در نظام پولي و تحميل پيامد

هاي مركز در برخي از گزارش هابانكاثرگذاري تعارض منافع بر نظارت بر  مكانيسمبر اقتصاد باشيم. 

نيازمند  ،تار حكمراني كشوركنترل تعارض منافع در ساخ منظوربه 1ها توضيح داده شده است.پژوهش

نظام ازجمله  سياستگذاريگري و هاي تنظيميك قانون جامع هستيم تا تعارض منافع را در جميع نظام

 بانكي كنترل نمايد.

اعتبار ابعادي  و ي پولار: مصوبه عمليات بازار باز شواجراي دستورالعمل انجام عمليات بازار باز

بانك مركزي هنوز تمامي مفاد آنها را اجرا نكرده و تنها به برگزاري چند حراج بسنده متأسفانه داشت كه 

و  بانكي بينتعريف دالان نرخ سود  توان بهعادي كه تاكنون اجرايي نشده است ميابازجمله كرده است. 

                                                 
 یشناسیبآسو  14764ی به شماره مسلسل استقلال مقام ناظر از شبکه بانک ی. بررس5 ینظام بانک یشناسیبآس. 1

 .15187 به شماره مسلسل دارتها و مسئله اقبر بانک ی. عدم نظارت مؤثر بانک مرکز17 ینظام بانک
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بايد در كف  . بانك مركزياشاره نمودها و خطوط اعتباري برداشتالزام به اعطاي وثيقه در ازاي اضافه

با نرخ از پيش اعلام شده و در ازاي اخذ وثيقه  ،پذيري با نرخ كف و در سقف دالاندالان اقدام به سپرده

، بانك وجود داشته بانكي بينرغم اينكه نقدينگي مازاد در بازار عليمتأسفانه اعطا نمايد. تسهيلات 

اوراق دام به خريد اوراق دولتي كرده است. دليل در اختيار نداشتن اوراق بهادار دولتي اقبه مركزي

  گذاري بانك مركزي را افزايش دهد.تواند قدرت سياستسازي مطالبات بانك مركزي از دولت ميبهادار

رايط شپوشش كسري بودجه در متأسفانه كه : از آنجاييايجاد تقاضاي نهادي براي اوراق دولتي

د، استقراض ساختاري و ايجاد درآمدهاي پايدار همراه نشمحدوديت درآمدهاي ناشي از نفت با اصلاحات 

كه هريك  بودندروي دولت در راستاي پوشش آن  هاي پيشاز بانك مركزي يا انتشار اوراق دولتي گزينه

منظور پوشش به هايي دارد. با توجه به حجم بالاي كسري بودجه، انتشار اوراق ماليها، هزينهاز اين راه

. شودصاد ميهاي سود در اقتخايش نرخ تنزيل اوراق و سرايت اين افزايش نرخ به ساير نرآن، موجب افز

ايجاد  ،صاديو ركود اقت هابانكاي براي جلوگيري از پيامدهاي منفي اين افزايش نرخ بر شكاف ترازنامه

به اختصاص  هابانكزام توان النمونه، ميعنوان به تواند كمك كند.تقاضاي نهادي براي اوراق دولتي مي

نسبت پوشش عنوان به بال نيز هاي كميتهخود به اوراق دولتي را كه در دستورالعمل بخشي از ترازنامه

در  مناسبيهاي گذاري بورسي نيز ظرفيتهاي سرمايهنقدينگي توصيه شده است، پيشنهاد داد. صندوق

ها براي اوراق گذاري اين صندوقبا كاهش سقف سپردهتواند اين راستا هستند كه شوراي عالي بورس مي

 دولتي تقاضا ايجاد كند.

ها در شرايطي : سرمايه در گردش بنگاههاي جديد تأمين مالي سرمايه در گردشمعرفي ابزار

يابد. ري ميكه رشد اقتصادي تحت فشار قرار گرفته و از روند بلندمدت خود دور شده است، اهميت بيشت

 هابانك نظارت بر اعطاي تسهيلات ،شود ضمن توسعه ابزارهاي بانك مركزيراستا پيشنهاد مي در اين

طلاعات در بندي براي كاهش عدم تقارن اهاي اعتبارسنجي و رتبهسامانه سمات و توسعه سامانهازجمله 

گيرد.  صورت نيز براي انتشار اوراق گام هابانك و تشويق هابانككاهش ريسك اعطاي تسهيلات براي 

، كارگيري شوندنيز معرفي و به هابانكابزارهاي جديد تأمين مالي سرمايه در گردش از مسير  همچنين

وانع با قانون رفع م (21)اجراي ماده هاي بدون سررسيد و تعريف وام اعطاي تسهيلات غلطان،ازجمله 

 هاي توليدياصلاح دستورالعمل حساب ويژه سرمايه در گردش بنگاه
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 حكمراني بر بستر ريال ـ بخش دوم

 مقدمه

 بر يحكمران است، بوده گرفته قرار توجه مورد كمتر گذشته يهاسال در كه يحكمران هايعرصه از يكي

 تياهم حائز اريبس جهت نآ از موضوع نيا. است بوده الير حوزه در يحكمران اي يبانك يهاتراكنش

 نظارت از اعم مختلفهاي حوزه در اثربخشي و اجرايي ضمانت فعلي، قوانين تغيير بدون تواندمي كه است

 تنظيمي،هاي ماليات ساير و مختلف اقشار درآمد بر ماليات آنها، پرداختي و دريافتي سود نرخ و هابانك بر

 و ارز از اعمها دارايي بازار در بازيسفته از جلوگيري ضعيف، اقشار از حمايت پولشويي، و فساد با مبارزه

 تعاملات و هافعاليت عمده چراكه دهد، بهبود شدتبه را...، و كالا قاچاق گيري ازپيش خودرو، و مسكن

آن فعاليت و تعامل اقتصادي  توانمي آن كنترل و رصد از و دارد ريالي يهاتراكنش در ييازامابه اقتصادي

 متناظر را رصد و كنترل كرد. 

كشورمان استفاده شده  هيعلها ميتحر يريگيدر پ كايآمر ياقتصاد سميتوسط ترور كرديرو نيهم

هاي ايالات متحده با تحريم 1357هاي اول پس از انقلاب اسلامي ايران از سال ياست؛ اگرچه جمهور

 بوده زدن دور قابل نهايا همه يول ،است بوده مواجه ونقلحمل وگذاري سرمايهآمريكا در حوزه تجارت، 

 از استفاده به ميلادي 2010 دهه اواخر از متحده ايالات علت همين به. است داشته تريكم اثربخشي و

 تحريمي قوانين ساير اجراي ضمانت تقويت جهت مالي يهاتراكنش بر نظارت و مالي هايزيرساخت

هاي هزينه منجربه اگرچه موضوع اين. داد افزايش نيز راها تحريم ساير اثربخشي طريق اين از و آورد روي

 .نينجاميد ايران اقتصاد براي آموزيدرس به چندان ولي ،شد كشور براي توجهي قابل

 ياريبس مفاسد كه است بوده نيا يحكمران يبرا آن از استفاده عدم و الير حوزه بودن رها جهينت

 فرايند در موضوعات نيا ،توجه قابل نهيهز پرداخت از پس و است افتاده اتفاق تيحاكم چشم شيپ در

 سلطان به ملقب مظلومين وحيد قايآ پرونده محتويات در مثال براي. است شده كشف ييقضا يدگيرس

 حقيقي اشخاص به متعلق حساب 219 قالب در يمال تراكنش هزار 170 فرد اين كه است آمده سكه

 يارديليم صد چند يهاتراكنش يموارد در نكهيا اي است داشته تومان ارديليم هزار 14 ارزش به متعدد

  .است شده انجام سال 5 از كمتر كودكان يهاحساب با

 تدريجبه رويكرد اين دولت بودجه بر فشارها تشديد به توجه با گذشته هايسال در خوشبختانه

 ترينمهم از يكي مركزي، بانك كل يسئر عمل البته و گفته به بنا حاضر حال در و است كرده تغيير

 عمومي مجمع در مركزي بانك كل رئيس. است ريال حوزه در حكمراني تقويت مركزي بانكهاي برنامه

 در يمركز بانك مهم اريبس اقدامات از يكيعنوان به يالير وانتقالاتنقل كنترل از 1مركزي بانك انهيسال

 زمينه اين در مركزي بانك اقدامات و كرد ياد يبازسفته يتقاضا كاهش و ارز بازار در ثبات جاديا جهت

                                                 
1 .26/10/1398. 
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 مصمم يمركز بانك» :گفت 1يبانك نظام شعب يساؤر از ريتقد مراسم در همچنين وي. دانستمؤثر  را

 بازانهسفته اتيعمل و ييپولشو هدف با كه يبانك ستميس در الير وكتابحسابيب گردش يجلو است

 .«رديبگ را شود انجام

 

 ريال بستر بر حكمراني قوانين و مقررات در حوزه تحولات. 1-2

بر  يحكمران حوزه در 1398 سال در يمقرراتگذار و يقانونگذار نهيزم در مهم داديرو سهبخش،  نيا در

 يالحاق( 14) ماده يياجرا نامهآيين، 1398 سال بودجه قانون« 16»تبصره  «ح» بند شامل ال،يبستر ر

 : گيردمي قرار يبررس مورد اشخاص يهاتراكنش تيشفاف دستورالعمل و ييپولشو با مبارزه قانون به

  1398 بودجه قانون« 16»تبصره « ح»بند . 1-1-2

 يارتقا منظوربه بند كي ياسلام يشورا مجلس توسط 1398 بودجه حهيلا بيتصو و يبررس انيجر در

 بند نيا تنم. شد الحاق دولت حهيلا« 16»تبصره  به يبانك يهاتراكنش اطلاعات از استفاده با يحكمران

 : است شرح نيبد

 

 :مالياتي فرار از جلوگيري و پولشويي با مبارزه بانكي، يهاتراكنش شفافيت افزايش منظوربه ـ ح

 فاقد يحقيق اشخاص بانكي هايحساب قانون اين شدن الاجرالازم از پس ماه يك مدت ظرف است مجاز مركزي بانك .1

 .نمايد مسدود را ملي شناسه فاقد حقوقي افراد و ملي شماره

 و بانكي هايحساب فهرست مالياتي امور سازمان درخواست براساس موظفند اعتباري و مالي مؤسسات و هابانك كليه. 2

 امور سازمان ياراخت در انهيماه صورتبه را ديانؤم( بانكي بين و بانكيدرون) بانكيي هاتراكنش كليه به مربوط اطلاعات

 .دهند قرار مالياتي

 سطح با متناسب يا يكسان صورتبه بانكيي هاتراكنش شفافيت براي اعتبار، و پول شوراي تصويب با مركزي بانك .3

( سقف) آستانه حد از بالاتر مبلغ با وجه انتقال و كند تعيين را( سقفي) ايآستانه حد مالي عملكرد نظر از حقيقي اشخاص

 به مشروط خت،پردا ابزارهاي ساير و( بانكي بين و بانكيدرون) بانكيي هاتراكنش كليه طريق از حقيقي اشخاص براي را

 .نمايد مثبته اسناد ارائه نياز صورت در و «بابت» درج

 اتصال و اقتصادي( كد) شناسه دريافت با توانندمي كنندمي تجاري استفاده خود بانكي حساب از كه حقيقي اشخاص

 .شوند امستثن جزء اين مفاد شمول از اقتصادي،(  كد) شناسه به خود بانكي حساب

 

 بند از قانون بودجه عبارتند از:  نيا يمحور موضوعات

  ،كامل هويتي اطلاعات فاقد بانكي هايحساب فعاليت ادامه از جلوگيري  .1

  ،مالياتي امور سازمان و هابانك بين بانكي هايتراكنش اطلاعات تبادل  .2

 مقابل در حقيقي اشخاص( شغلي فعاليت با مرتبط حساب) تجاري حساب شمردن رسميت به  .3

  ،شخصي حساب

                                                 
1 .19/11/1397. 
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  ،حقيقي اشخاص شخصي يهاحساب غيرشفاف بانكي هايتراكنش محدوديت  .4

 . هشد تعيين ميزان از بالاتر مبالغ براي مثبته اسناد ارائه و «بابت» درج به الزام  .5

 پولشويي با مبارزه قانون به الحاقي (14) ماده اجرايينامه آيين. 2-1-2

 به يلحاقا (14) ماده نامهنآيي بيتصو است بودهمؤثر  الير حوزه در يحكمران بر كه گريد مهم اقدام

 نامهنييآ نيا در. است بوده رانيوز تئيه توسط 21/7/1398 خيتار در ييپولشو با مبارزه قانون

 يبرخ مهادا در. است شده گرفته نظر در يبانك شبكه و يمركز بانك يبرا يمهم و متعددهاي تيمورأم

 :شد خواهد حيتشر الير يحكمران با مرتبط نامهنييآ نيا احكام نيترمهم از

 ياهمجموع است، شده نيتدو يمل يهماهنگ و يهمكار عنوان تحت كه نامهنييآ نيا سوم فصل در

 :ستا مشاهده قابل آنها ياندازراه نيمسئول و نيعناو ريز جدول در كه شده ديتمه هاسامانه از

 

 ييپولشو با مبارزه قانون به يالحاق( 14ماده ) يينامه اجراآيين يها. سامانه14 جدول

 نوع

 سامانه
 مسئول سامانه عنوان

ت
عا

طلا
ا

 
تيهو

 و ي
اد

ص
اقت

 ي
ص

خا
اش

 

 كشور احوال ثبت سازمان يرانيا يقيحق اشخاص يارتباط و ياقامت ،يتيهو اطلاعات كپارچهي گاهيپا

 كشور املاك و اسناد ثبت سازمان يرانيا يحقوق اشخاص يارتباط و ياقامت ،يتيهو اطلاعات كپارچهي گاهيپا

 و يقيحق اشخاص يارتباط و ياقامت ،يتيهو اطلاعات كپارچهي گاهيپا

 يخارج يحقوق
 اطلاعات وزارت

 يقيحق اشخاص يشغل روابط و يدرآمد و يشغل اطلاعات كپارچهي گاهيپا

 يخارج و يرانيا

 با ياجتماع رفاه و كار تعاون، وزارت

 ياتيمال امور سازمان يهمكار

 اشخاص يمال روابط ييشناسا سامانه
جمهوري اسلامي  يمركز بانك

 ايران

 كشور املاك و اسناد ثبت سازمان يرسم يهاوكالتنامه اطلاعات كپارچهي گاهيپا

ت
عا

طلا
ا

 
اط

رتب
ا

 ي

ص
خا

اش
 

 اطلاعات يفناور و ارتباطات وزارت يحقوق و يقيحق اشخاص محورمكان ياختصاص ينشان سامانه

 اطلاعات يفناور و ارتباطات وزارت همراه تلفن شماره يمل سامانه

 كشور يمرزها از يقيحق اشخاص خروج و ورود اطلاعات كپارچهي گاهيپا
جمهوري اسلامي  يانتظام يروين

 ايران

ت
لاعا

اط
 

ت
ملا

معا
 

 جاتقهيعت و بهاگران يهاسنگ و فلزات طلا، معاملات ثبت رسامانهيز
 بانك يهمكار با صمت وزارت

 جمهوري اسلامي ايران يمركز

 متيقگران يهافرش و خودرو معاملات ثبت رسامانهيز
 و گمرك يهمكار با صمت وزارت

 اصناف اتاق

 

 سند از)اعم  كشور مستغلات و املاك معاملات ثبت محورمكان سامانه

 (يررسميغ و يرسم

 

 سازمان يهمكار با صمت وزارت

 كشور املاك و اسناد ثبت



 

 ___________________________________________________________  

 

47 

 نوع

 سامانه
 مسئول سامانه عنوان

ت
عا

طلا
ا

 
ارت

نظ
 و ي

ضا
ق

ي
ي

 

 شخاصا ياتيمال پرونده و ياتيمال يهااظهارنامه تبادل ياسامانه راهكار

 يحقوق و يقيحق
 ياتيمال امور سازمان

 و ياتيمال جرم مرتكب اشخاص استاندارد و هوشمند اطلاعات گاهيپا

 ياتيمال بدهكاران
 ياتيمال امور سازمان

 يرسم حسابداران جامعه شده يحسابرس يمال يهاصورت تبادل ياسامانه راهكار

 و ييپولشو به مظنون اشخاص ييقضا اطلاعات تبادل ياسامانه راهكار

 ييپولشو درخصوص صادره احكام و سميترور يمال نيتأم
 هيئقضا قوه

 .ييپولشو با مبارزه قانون به يالحاق( 14) ماده يياجرانامه آيين :مأخذ

 

 يتوان حكمران توانديم يبانك يهادر كنار استفاده از اطلاعات تراكنشها سامانه نياز ا يبرداربهره

 دهد.  شيمراتب افزادر كشور را به

 انيمشتر ييشناسا يهاروش انواع حوزه در يتوجه قابل احكام زين نامهنييآ نيا گريدهاي بخش در

 نيا (67) ماده در مثال يبرا. دارد وجود نهاآ ييشناسا زانيم با متناسب خدمت ارائه نحوه و يبانك

 در شده فمكل بانك و است شده اشاره يبانك انيمشتر «انتظار مورد تيفعال سطح» نييتع بهنامه آيين

 هيكل نآ از قبل تا و دعوت حيتوض طرح يبرا يمشتر از سطح، نيا با يمشتر يمال رفتار رتيمغا صورت

 .ندينما محدود را يو يرحضوريغ يهاتراكنش

 پردازديم ينكبا يوجوه و كارگزار يكيوانتقال الكترونبه ضوابط ناظر بر نقلنامه آيين نيششم ا فصل

 (97)و  (96)مثال در مواد  يدارد. برا يبانك يهاتراكنش تيشفاف يبرا يمهم اريبسهاي و دلالت

رستنده و فبا  اطبدر ارت انيلازم است از متقاضبانكي درونو  بانكي بين يهاكه در تراكنش ياطلاعات

 يت ضرورفاقد اطلاعا يهاتراكنش ياند از كارسازمكلف شده هابانكشود آمده است و  افتيدر رندهيگ

نامه نآيي نيا در. ندينما يريجلوگ يستميس صورتبه يمياشخاص موجود در فهرست تحر ينفعيبه ذ اي

 با رتباطا در ياحكام فصل نيا (107) تا (100) مواد در. ستيها نتراكنش يبه درج بابت برا يالزام

 :از عبارتند آن مفاد اهم كه است آمده رشيپذ يابزارها

 خارج در ستفادها ديگران، به پذيرش ابزار واگذاري از اعم پذيرش ابزار از غيرمجاز استفاده مصاديق ـ

 ،نقد وجه ارائه براي پذيرش ابزار از استفاده دسترسي، نقطه از

 يهاسابح بين تفكيكي نامهآيين اين در) سال 18 زير اشخاص به پذيرش ابزار واگذاري ممنوعيت ـ

 ،(است نشده انجام حقيقي اشخاص تجاري و شخصي

 از فعاليت مجوز دريافت: پذيرنده متقاضيان درخصوص پرداخت خدمات دهندگانارائه تكاليف ـ

 ذكر محل در پذيرش ابزار از استفاده به الزام مجازي، پذيرندگان براي الكترونيكي اعتماد نماد و متقاضي

 تناسب برقراري پذيرنده، متقاضي به متعلق بانكي حساب به پرداخت ابزار اتصال فعاليت، مجوز در شده
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 ،متقاضي اقتصادي و هويتي اطلاعات با پذيرش ابزار انهيماه گردش سقف و تراكنش هر انفرادي سقف بين

 .آنها يبندرتبه و پرداخت خدمات دهندگانارائه بر مركزي بانك نظارت ضرورت ـ

است  يجوه ارزدر ارتباط با خدمات مربوط به انتقال وجوه باارزش اعم از ونامه آيين نيهفتم ا فصل

 يبانك مركزنامه آيين نيا (110)مثال در ماده  يدارد. براها يخدمات صراف رامونيپ يو احكام مهم

 تيفعال يراو ارتباط آنها با اشخاص دا يدهندگان خدمات ارزبر عملكرد ارائه يستميموظف به نظارت س

و  ياليمعاملات ر انيتناظر م يبرقرارموظف شده با  يبانك مركز نيشده است. همچن يارز رمجازيغ

نامه آيين نيا (112) ماده در نيهمچن. دينما برخورد آن با و كشف را ياحتمال تخلفات اشخاص، نيا يارز

 وجوه، يندگمتمركزكن ،ياري پرداخت ك،يالكترون پول فيك ارائه ليقب از وجوه انتقال خدمات ارائه به

 يبرا را يتالزاما و است شده پرداخته هستند يمال حوزه ديجد نيفعال از كه ياريحساب و يسازپرداخت

 سطح زانيم با متناسب است شده مكلف يمركز بانك زين ماده نيا تبصره در. است گرفته نظر در آنها

 .رديبگ نظر در تراكنش تعداد و مبلغ سقف يبانك انيمشتر يبرا خطر

 اشخاص بانكي هايتراكنش سازيشفاف . دستورالعمل3-1-2

 «ح»بند  «3»مقرر در جزء  فيتكال يدر اجرا 1اشخاص يبانك يهاتراكنش يسازشفاف دستورالعمل

 ييقانون مبارزه با پولشو ي( الحاق14ماده ) يياجرانامه آيين( 112ماده ) «1»و تبصره  1398قانون بودجه 

به شبكه  8/12/1398 خيو در تار ديرس بيپول و اعتبار به تصو يشورا 29/11/1398در جلسه مورخ 

دستورالعمل كه در  نيموضوع ا تيرغم اهمياست كه عل نيكشور ابلاغ شد. موضوع قابل توجه ا يبانك

است،  دهيرس بيماه از سال به مرحله تصو 11انه نوشته است پس از گذشت يقانون بودجه سال ياجرا

 يموضوع توسط بانك مركز نيا رامونيپ ياقدامات قابل توجه 1398البته لازم به ذكر است در طول سال 

( 14) ماده يياجرانامه آيين به دستورالعمل نيارغم استناد يآنكه عل گريانجام شده است. موضوع د

 مذكورنامه آيين در دستورالعمل نيا موضوع با مرتبط يمتعدد موارد ،ييپولشو با مبارزه قانون يالحاق

 .است نگرفته قرار توجه مورد دستورالعمل نيا در كه است گرفته قرار بحث مورد

 

 ريال بستر بر حكمراني حوزه در مركزي بانك . اقدامات2-2

 يازسشفاف دستورالعمل مفاد و يمركز كنبا توسط 1398 سال در شده انجام اقدامات اين بخش در

 1398 بودجه قانون« 16»تبصره « ح»بند  در مذكور يمحورها چارچوب در اشخاص يبانك يهاتراكنش

 .شد خواهد حيتشر

 

 

                                                 
1. https://www.cbi.ir/page/19942.aspx 

https://www.cbi.ir/page/19942.aspx
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 كامل يتيهو اطلاعات فاقد يبانك يهاحساب تيفعال ادامه از يريجلوگ. 1-2-2

 يبانك يهاحساب» نكهيبا اشاره به ا ،قانون بودجه« 16»تبصره  «ح»بند  «1»جزء  يدر اجرا يمركز بانك

وجود ندارد،  يدر شبكه بانك «ياشخاص حقوق يبرا يفاقد شناسه مل اي يقياشخاص حق يبرا يفاقد شماره مل

 يشناسه مل اي يبانك لزوماً شماره مل نيكه به اذعان ا ستا يدرحال نيحاصل دانست. ا لِيحكم را تحص نيا

قانون  نيا تيبانك تاكنون از ظرف نيا يول 1،باشدنمي كتايو  حيصح هابانك انيدرج شده در اطلاعات مشتر

 اقدام صرفاً ومحدود كردن خدمات قابل ارائه به آنها استفاده نكرده است  ايها و حساب نيمسدود كردن ا يبرا

 .دينمايم غيربانكي ياعتبار مؤسسات و هابانك به شهاب فاقد يهاتراكنش يدهگزارش به

، هاي هويتي موجوداستفاده از شناسه به مربوطبراي حل مشكلات  1393از سال  يمركز بانك

ه ببانكي )شهاب(  كيجهت اختصاص شناسه هويتي الكترون« نهاب»تحت عنوان سامانه  را ياپروژه

مفاسد  ستاد مبارزه با 3/9/1393( مصوبه مورخ 5ماده ) اساسبركرده است.  يريگيپ يبانك انيمشتر

 يانكب كيالكترون يسنجتيسامانه نظام هو 1393سال  انياست تا پا شدهموظف  ياقتصادي، بانك مركز

دهد.  صيخصت)شهاب( يكتا  يبانك كيالكترون يتيبانكي، شناسه هو انيمشتر كليه به و ايجاد)نهاب( را 

 ياند از ابتداموظف شده يو مؤسسات اعتبار هابانكو  يبانك مركز ،اين مصوبه (8)ماده  اساسبر همچنين

 يتيوهكه فاقد شناسه  يپرداخت يها و ابزارهاهرگونه خدمات به حساب هاز ارائ 1394سال  رماهيت

 اساسبر ،همصوب سال از اين چهاررغم گذشت علي كنيل. ندينما ي)شهاب( باشد، خوددار يبانك كيالكترون

 است: بودهوضعيت اختصاص كد شهاب به شرح ذيل  3/9/1398گزارش بانك مركزي در تاريخ 

 

 سامانه نهاب شرفتيپ زانيم .15 جدول
 پوشش درصد نهاب ياعضا بانكي مشتريان نوع

 23 75.555.598 326.912.983 حقيقي اشخاص

 49 959.129 1.957.537 حقوقي اشخاص

 83 825.746 998،862 خارجي حقيقي اشخاص

 95 198 208 خارجي حقوقي اشخاص

 .3/9/1398 خيتار در يمركز بانك گزارش :أخذم

 

بانك  براساس گزارش رايز ،ستنديفاقد شهاب چندان فعال ن يهاحساب رسدينظر مبه نياوجود  با

 و  95، 75 بيترتبه چكاوك و ساتنا ا،يپا يهاتراكنشاز كل  1398 آبان 15 تا مهر 15 فاصلهدر  يمركز

 فاقد كه هاييبحسا واقعي، مالك در ابهام به توجه با اما اند،بوده شهاب يدارا هاتراكنش تعداد درصد 96

 .دارند نهمجرما اقدامات ساير و مالياتي فرار پولشويي، براي توجهي قابل ظرفيت هستند، شهاب شناسه

هاي متعلق به هر شخص حقيقي يا امكان شناسايي كليه حساب ،صورت تكميل سامانه نهاب در

                                                 
 .معناستبي كاملاً  كه است 2222222222 حقیقي، شخص مشتري يك براي شده درج ملي شماره مثال، عنوان. به1
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 ،اشخاص يبانك يهاسازي تراكنشحقوقي در كل نظام بانكي وجود خواهد داشت. در دستورالعمل شفاف

 يخوددار شهاب فاقد اشخاص به خدمت ارائه از اندشده موظف ياعتبار مؤسسات 29/11/1398مصوب 

. ندينما اقدام هاحساب نيا يمسدودساز به نسبت ،يمركز بانك توسط يابلاغ يزمان چارچوب در و كنند

تواند با توجه به در اختيار داشتن كليه هرچند اين مهم تاكنون محقق نشده است، اما بانك مركزي مي

 را شهاب فاقد يهابانكي مربوط به حساب ي بينهاتراكنشبانكي، كارسازيِ  هاي پرداخت بينسامانه

 كلي طوربه و مركزي بانك اراده درخصوص مهمي علامت اقدام، اين. نمايد متوقف ستميسي صورتبه

 .است مالياتي فرار و پولشويي از جلوگيري و بانكي شفافيت توسعه براي حاكميت،

 حقيقي اشخاص( شغلي فعاليت با مرتبط حساب) تجاري حساب شمردن رسميت . به2-2-2

  شخصي حساب مقابل در

هاي فعاليت از بخشي نيز و حقيقي اشخاص تجاريهاي فعاليت از توجهي قابل بخش حاضر حال در

 منجربه موضوع اين و شودمي انجام حقيقي اشخاص شخصيِ هايحساب طريق از حقوقي اشخاص تجاري

. است شده... و مالياتي فرار پولشويي، اقتصادي، مفاسد انواع ساززمينه و اقتصادي شفافيت نمودن مختل

 گردد متمايز آنان شخصي هايحساب از حقيقي اشخاص تجاري هايحساب يندي،افر در است لازم لذا

 مزاياي از هاحساب اين يعني. گردد برخورد حقوقي اشخاص هايحساب مشابه تجاري، هايحساب با و

 برخوردار تراكنش بالاي حجم و تعداد با ارتباط در حقوقي اشخاص هايحساب براي شده گرفته نظر در

 امور سازمان از اعم ربطذي مراجع به بايد هاحساب اين يهاتراكنش كليه مزايا، اين قبال در. شوند

 هايحساب تراكنش مبلغ و تعداد سقفنيز، بايد  ديگر طرف از. شود ارائهو مركز اطلاعات مالي  مالياتي

 از تجاري استفاده امكان تا گردد محدود ايشان، متعارف نيازهاي با متناسب حقيقي، اشخاص شخصيِ

 .گردد منتفي آن

 يهاهانيدر قانون پا ،1398قانون بودجه « 16»تبصره  «ح»بند  «3»جزء  بر علاوهموضوع  نيا

 نيا (11)و  (10)مورد توجه قرار گرفت و در مواد  زين 21/7/1398مصوب  انيدؤو سامانه م يفروشگاه

 هايدرگاه و( POS) كارتخوان يهادستگاه به متصل يبانك يهاحساب يمعرف يبرا ياحكام قانون،

 يزمرك بانك و است آمده «يشغل تيفعال با مرتبط حساب» عنوان تحت( IPG) يكيالكترون پرداخت

 يدهامانس را كيالكترون پرداخت هايدرگاه و كارتخوان يهادستگاه ،1399 ماهآبان تا است شده موظف

 و دينما رقرارب تناظر ت،يفعال مجوز اي ياقتصاد بنگاه ياقتصاد شماره و پرداخت يابزارها نيب و نموده

 يكيالكترون پرداخت هايدرگاه اي و يبانك كارتخوان يهادستگاه اتصال الذكر،فوق يقانون مهلت از پس

 يهانشتراك هيكل ،قانون نيموجب ابه نيهمچن. دينما قطع كشور پرداخت شبكه به را نشدهيي شناسا

 صاحب حساب محسوب خواهد شد.  يشغل تيمرتبط با فعال ،پرداخت يمتصل به ابزارها يهاحساب
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 1398 ماهبهمن 8خود در تاريخ  1مجازي فضاي صفحه در يادداشتي در مركزي بانك كل رئيس

 (10) ماده در. داد را كينزد آينده در تجاري و شخصي هايحساب تفكيك كردنوعده عملياتي 

 نيا و است شده اشاره موضوع نيا به ،29/11/1398 مصوب اشخاص يهاتراكنش شفافيت دستورالعمل

 پس كه است شده فراهم كننديم يتجار استفاده خود سپرده حساب از كه يقيحق انيمشتر يبرا امكان

 خود، سپرده حساب به آن اتصال با و كشور ياتيمال امور سازمانتأييد  مورد ياقتصاد شناسه افتيدر از

 ،دستورالعمل اين (17) ماده اساسبر نيهمچن. شوند امستثن يشخص يهاحساب هايمحدوديت از

 و گيردمي تعلق يتجار حساب يدارا يقيحق انيمشتر به صرفاً رشيپذ يابزارها و پرداخت هايدرگاه

 يقيحق اشخاص فروش يهاانهيپا ماه 6 مدت ظرف حداكثر اندشده موظف پرداخت، خدمات يهاشركت

 ماه سه تا يمركز بانك كل سيرئتأييد  با تينهادر مهلت نيا. ندينما رفعاليغ را يتجار حساب فاقد

 اي خودپرداز از اعم ديجد پرداخت هايدرگاه صيتخص دستورالعمل، نيا اساسبر. است ديتمد قابل

 .بود خواهد ممكن يتجار حساب يدارا سال 18 از بالاتر يقيحق اشخاص به صرفاً كارتخوان،

  حقيقي اشخاص شخصي هايحساب غيرشفاف بانكي هايتراكنش . محدوديت3-2-2

به بانك مركزي اجازه داده شده بود با تصويب  1398 سالقانون بودجه « 16»تبصره  «ح»بند موجب به

 صورتبه ،يقيحق اشخاص يشخص يهاحساب رشفافيي بانكي غهاتراكنششوراي پول و اعتبار، براي 

مركزي  بانكحال  نياي )سقف( را تعيين كند. با احد آستانه ،آنان تييكسان يا متناسب با سطح فعال

 1398آذرماه  20در  نهيزم نياقدام خود در ا نيو در اول گرفت شيپ در را يگريد هيرو عمل در

 الير ارديليم يك به يحقوق و يقيحق از اعم اشخاص هيكل يبرا را غيرحضوريبانكي  بين يهاتراكنش

 نيهمچن. نمود شعب به يحضور مراجعه به منوط را بالاتر مبالغ با تراكنش و نمود محدود روز، هر در

 يهاتراكنش يبرا را تيمحدود نيا خواست غيربانكي ياعتبار مؤسسات و هابانك هيكل از يمركز بانك

 يهاتراكنش تيدر دستورالعمل شفاف 2.كنندنيز اعمال  خود يرحضوريغ هايدرگاه دربانكي درون

 نيب يول ،دنبال شده است يرحضوريغ يهاتمركز بر تراكنش زين 29/11/1398اشخاص مصوب 

 جاديا زيموارد تما يدر برخ ربالغياشخاص بالغ و غ يشخص يهاو حساب يو تجار يشخص يهاحساب

 :است شده وضع هاحساب از برداشت يبرا ليذ شرح به يهايمحدوديتشده و 

 

 

                                                 
1. https://www.instagram.com/abdolnaser_hemmati/ 

2. https://www.cbi.ir/showitem/19725.aspx 

https://www.instagram.com/abdolnaser_hemmati/
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 ها حساب هي. مجموع مبالغ قابل برداشت از كل16 جدول

 يرحضوريدرگاه غ قياز طر يمؤسسه اعتبار كينزد 

 مقطع

 يزمان

 يهاحساب

 يحقوق

 يتجار يهاحساب

 يقيحق

 اشخاص يشخص يهاحساب

 سال 18 از بالاتر

 اشخاص يشخص يهاحساب

 سال 18 از ترنييپا

 الير ونيليم 150 الير ارديليم كي روزانه

 الير ونيليم 500 الير ارديليم پنج - انهيماه

 .29/11/1398اشخاص مصوب  يهاتراكنش تيدستورالعمل شفاف :مأخذ

 

محدود  يبرا يضرورت رسدينظر مبهاينكه ازجمله الذكر انتقاداتي قابل طرح است، دستورالعمل فوق به

 كه ييهاتراكنش و يقيحقاشخاص  يتجار يهاو حساب ياشخاص حقوق يرحضوريغ يهاكردن تراكنش

 مابينفي يهاتراكنش و يشخص يهاحساب با برابر و سطح نيا در لااقل هستند، هاحساب اين آنها مقصد

 يهاكنشترا يبرا يتيدستورالعمل محدود نيقابل توجه آنكه در ا موضوعندارد.  وجود ،شخصي هايحساب

فراد مختلف وضع نشده است و كماكان دست ا يمتعدد در مؤسسات اعتبار يهاحساب قياز طر رشفافيغ

و  يمركز بانك ييمبارزه با پولشو يدستورالعمل به واحدها ني( ا18در ماده ) متخلف باز است. صرفاً

كوك تراكنش مشعنوان به داده شده كه در صورت اطلاع يافتن، موضوع را تيمامور يمؤسسات اعتبار

 نشده است.  نيينحوه اطلاع آنها تع يبرا يمكانيسم يول ،گزارش دهند

 زين يكارت بانك لهيوسبه روزانه ديخر يهاتراكنش يبرا ،دستورالعمل نيدر ا نيهمچن

 وضع شده است: ليبه شرح ذ يهايمحدوديت

 

 يكارت بانك لهيوسروزانه به ديخر يها. سقف تراكنش17 جدول

 سال 18 از ترنييپا يقيحق اشخاص سال 18 از بالاتر يقيحق اشخاص شرح

 الير ونيليم 150 الير ونيليم 500 هركارت يازابه

 الير ونيليم 500 الير ارديليم كي يبانك هايكارت هيكل

 .همان :مأخذ

 

 علاما يمركز بانك توسط زين قبلاً اشخاص، به متعلق يبانك هايكارت از استفاده در تيمحدود

 مترك اشخاص به متعلق هايكارت يبرا مجاز يهاسقف كاهش دستورالعمل، نيا ديجد نكته. بود شده

 يبرا ديبا تكار از ديخر با مرتبط هايمحدوديت قاعدتاً كه است نيا توجه قابل موضوع. است سال 18 از

 نيب يزيتما چيه دستورالعمل نيامتأسفانه  يول ،شود وضع يقيحق اشخاص يشخص يهاحساب

 .است نشده قائل مورد نيا در يتجار و يشخص يهاحساب
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 شده تعيين ميزان از بالاتر مبالغ براي مثبته اسناد ارائه و بابت درج به . الزام4-2-2

 در يارسال يهاپرداخت دستور تمام در «بابت» درج 13971 ماهاي در آبانمركزي در بخشنامه بانك

 را موضوع اين نيز هابانك از بسياري نمود؛ اعلام ياجبار را هابانك كليه توسط ايپا و ساتنا يهاسامانه

 رعايت موضوع اين ،هابانك از برخي غيرحضوري هايدرگاه از برخي در كماكان البته. كردند رعايت

 شده تيكفا بابت يبرا يعبارت هر درج به حاضر حال در كه است آن توجه قابل موضوع اما. شودنمي

 بابت درج يبرا يياجرا ضمانت چيه نكهيا به توجه با ويا حتي يك كاراكتر(  امعن)ولو عبارات بي است

 .ستين استفاده قابل عنوان هيچ به شده يآورجمع اطلاعات است، نشده گرفته نظر در كامل و حيصح

 حد از تربالا مبلغ با وجه انتقال شد داده تيمورأم يمركز بانك به ،1398 سال بودجه قانون در

 بانكيدرون) بانكي يهاتراكنش كليه طريق از حقيقي اشخاص يشخص يهاحساب براي را( سقف) آستانه

 .نمايد مثبته اداسن ارائه نياز صورت در و «بابت» درج به مشروط پرداخت، ابزارهاي ساير و( بانكي بين و

تمام  13982ماه و در تاريخ هفتم بهمن گرفت شيپ در را يگريد هيرو عمل درمجدداً  يمركز بانك

 يقيحق اشخاص هيكلبه  متعلق)ساتنا(  يبانك نيو ببانكي درون الير ارديليده مانتقالات وجوه بالاتر از 

 در البته. نمودعلت انتقال پول  ايرا منوط به ارائه اسناد مثبته دال بر هرگونه معامله، قرارداد و  يحقوق و

 موارد و هاپرداختشيپ با رابطه در و بود نشده مطرح مثبته اسناد طيشرا و موضوع اتيجزئ بخشنامه نيا

 .بود نشده فيتكل نييتع ست،ين دست درآنها  يبرا يامثبته اسناد پرداخت، زمان در كه مشابه

 ضافها به ملزم ياعتبار مؤسسات زين 29/11/1398اشخاص مصوب  يهاتراكنش تيدستورالعمل شفاف در

. شدند يبانك يهافرم و خود يبانك نيب و يبانكدرون پرداخت هايدرگاه هيكل در «بابت»( لدي)ف قسمت كردن

. انددهش امستثن حكم نيا از قبوض پرداخت به مربوط اتيعمل و وسكيك و كارتخوان خودپرداز، هايدرگاه

 دهش اظهار بابت و يمشتر يهاتراكنش نيب تناسب عدم صورت در اندشده موظف ياعتبار مؤسسات نيهمچن

 مشكوك ملاتمعا گزارشعنوان  به يمشتر اطلاع بدون را موضوع ،يو انتظار مورد تيفعال سطح و تراكنش يبرا

 در شده نييتع زانيم از بالاتر انتقال مجدداً دستورالعمل، نيا در نيهمچن. دهند اطلاع يمال اطلاعات مركز به

 معامله، انجام بر دال مثبته اسناد ارائه و مربوطه يهافرم در بابت( لدي)ف قسمت ليتكم به منوط هابانك شعب

 :است شده نييتع ليذ شرح به هاحساب انواع يبرا زانيم نيا. است شده وجه انتقال علت اي و قرارداد

 

 )بدون ارائه بابت و اسناد مثبته( رشفافيهر تراكنش غ ي. حد آستانه برا18 جدول

 يقيحق يشخص يهاحساب يقيحق يتجار يهاحساب يحقوق يهاحساب

 الير ارديليم 2 الير ارديليم 10

 .همان :مأخذ

 

                                                 
1. https://www.cbi.ir/showitem/18477.aspx 

2. https://www.cbi.ir/showitem/19836.aspx 

https://www.cbi.ir/showitem/18477.aspx
https://www.cbi.ir/showitem/19836.aspx
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 يقيحق يشخص يهاحساب يبرا آستانه حد 7/11/1398 بخشنامه به نسبت دستورالعمل نيا در

 هم با ثبته،م اسناد ارائه و بابت اظهار كه است آن دستورالعمل اين اشكالات از يكي. است افتهي كاهش

 ارائه با )ترجيحاً باشد الزامي هاتراكنش همه براي بابت اظهار است لازم كه حالي در است، شده ذكر

. شود واگذار بانك صلاحديد به 1398 بودجه قانون طبق مثبته اسناد ارائه و( فرضپيش هايگزينه

ندان چبه زحمت انداختن مشتريان،  و هابانك شعب به اضافي بار تحميل ضمن مثبته اسناد دريافت

 هر يفرد قفس به صرفاً دستورالعمل نيا در آنكهديگر  توجه قابل موضوعگيرد. مورد استفاده قرار نمي

 مؤسسه كي در شخص كي رشفافيغ يهاتراكنش مجموع يبرا يسقف و است شده اشاره تراكنش

 كمتر تراكنش هاده تواندمي كماكان فرد كي لذا. است نشده گرفته نظر در يبانك نظام كل در اي ياعتبار

اظهار  ونبد و بانك شعب در حضور با الير ارديليم صدها ارزش به مجموعاً يول ،شده نييتع حدود از

 .دهد انجام مثبته اسناد ارائه و بابت

 

 پيشنهادها و بندي. جمع3-2

 هايتراكنش اطلاعات ويژهبه اقتصادي اطلاعات آوريجمع درخصوص مهمي هايزيرساخت 1398 سال در

 شده ايجاد ييپولشو و مالياتي فرار از جلوگيري از اعم مختلف هايزمينه در حكمراني ارتقاي براي بانكي

 هدف با و ونگذاريقان حوزه در كه اقداماتي ترينمهم. است شده تدوينآنها  ايجاد براي مقرراتي و قوانين يا

 اقدامات برخي براي الاجلضرب تعيين نفعان،ذي با مقابله جهت مركزي بانك براي قانوني پشتيباني ايجاد

 : از عبارتند شود، توجه بدان بايد مركزي بانك با هادستگاه ساير همكاري جلب و زيرساختي

 درآمد مجموع بر ماليات نظير مرتبط مالياتي قوانين تصويب (PIT )سرمايه عائدي بر ماليات و 

(CGT )اظهار سامانه اندازيراه) بانكي يهاتراكنش اطلاعات از استفاده براي لازم زيرساخت ايجاد جهت 

 .(هاتراكنش اطلاعات

 تقلب كشف افزارنرم استقرار ويژهبه آن اجرايي نامهپيگيري اجراي قانون مبارزه با پولشويي و آيين 

 مذكور گانه16 هايسامانه اندازيراه و مشكوك عمليات و معاملات گزارش و مركزي بانك و هابانك در

 .هاي اجرايي مختلفدستگاه توسط پولشويي با مبارزه قانون به الحاقي( 14) ماده اجرايي نامهآيين در

 زمان هاي حاكميتي نظير نظام بانكي، سادستگاه بين هاگذاري دادهپيگيري تسهيل در اشتراك

 ....و املاك كشور، قوه قضائيه وامور مالياتي، سازمان ثبت احوال كشور، سازمان ثبت اسناد 

 و ركزيم بانك به تكليف و نهاب سامانه از برداريبهره اتمام براي پيگيري و الاجلضرب تعيين 

 .شهاب يكتاي شناسه فاقد هايحساب به خدمت ارائه عدم به هابانك

 بانك از مطالبه و ديانؤم سامانه و فروشگاهي هايپايانه قانون( 11) و( 10) مواد اجراي پيگيري 

 يهاحساب رمجازيغ و پرخطر تيفعال ادامه از يريجلوگ براي پرداخت خدمات يهاشركت و هابانك و يمركز

 آن نفعيذ و فروش انهيپا مالك نبودن كساني از اعم( يمجاز و يكيزيف از اعم) فروش يهاانهيپا و يبانك
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 .ورشكسته اي شده منحل يهاشركت و اموات يبانك حساب تيفعال ،(انهيپا به متصل يبانك سپرده مالك)

 و يبانك ينب هايتراكنش كليه كارسازي و رمزدار و عادي هايچك وجه پرداخت شدن منوط 

 هنگام در كنندهپرداخت توسط «بابت» اظهار به كارت، برمبتني هايتراكنش استثنايبهبانكي درون

 .فرضپيش هايگزينه قالب در پرداخت دستور صدور

 ل هويتي از نظام بانكي جهت تنظيم سطح برخورداري از خدمات بانكي متناسب با پروفاي مطالبه

 .هاي شخصيمابين حسابي فيهاتراكنشكردن  خاص محدودطور بهو اقتصادي مشتري و 

 رينكمت با شده، خوداظهاري اطلاعات كليه همراهبه بانكي يهاتراكنش كليه اطلاعات تبادل 

 در مركزي، نكيبا و مالي اطلاعات واحد كشور، مالياتي امور سازمان با نياز، مورد و ممكن زماني فاصله

 .درخواست مورد هايفرمت قالب

 با باطارت در اشخاص توسط شده ارائه اطلاعات به استناد اب مالياتي امور سازمان شدن مجاز 

 .ماليات دريافت جهت خودشان

 از اعم هاتراكنش كليه بر نظارت جهت نياز مورد زيرساخت ايجاد جهت مركزي بانك به تكليف 

 .آنها عملكرد بر نظارت جهت هابانكبانكي درون هايتراكنش

 يزشمنداربه مرحله اجرا برسد، اطلاعات  1399انجام شده در سال  يهايزيركه برنامه يصورت در

 قياز طر تاطلاعا نيا از استفاده نهيزم ،سال نيقرار خواهد گرفت و چنانچه در ا تيحاكم اريدر اخت

فراهم  (Data Mining) يكاوداده و( Mass Information) ميحج يهاداده ليهوشمند تحل يهاروش

 كشور دانست.  ياقتصاد يدر حكمران يعطف توان نقطهمي سال را نيشود، ا

 ضروري همثبت اسناد ارائه يا غيرحضوري و حضوري از اعم هاتراكنشبر  محدوديت وضع كه حال عين در

 شخاصا براي مشخص طوربه هامحدوديت اين كه است آن دارد وجود خصوص اين در كه مهمي نكته اما است،

 در. باشد آنها وكاركسب وضعيت با متناسب كنند،يم استفاده تجاري حساب از كه حقيقي اشخاص يا حقوقي

 براي نيز توجه قابل هزينهاي عمل شود كه گونهبه بايد شود،يم رعايت شفافيت معيار آنكه ضمن خصوص اين

 مقامات ساير و مركزي بانك كار دستور در بايد كه اقداماتي از يكي راستا اين در. نگردد ايجاد وكارهاكسب

 نهاست.آ بودن شفاف قيد با هاتراكنش انجام محدوديت سازيمتناسب گيرد، قرار پولشويي حوزه در مسئول

 

 ارز بازار ـ بخش سوم

 ارز نرخ تحولات. 1-3

هاي گذشته بوده ها در دههترين سالرچالشاز حيث قيمت ارز و سياستگذاري حوزه ارزي يكي از پُ 1397 سال

شروع شده بود با شدت بيشتري  1396است. در اين سال خيزش قيمت دلار آمريكا در بازار آزاد كه از اواخر سال 

در  1397را در مقايسه با سال  1398د صدوهشتاد هزار ريال نيز رسيد. سال ادامه يافت و در مقاطعي به حدو
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 اين در مركزي بانك مجدد شدن حاكم سال و ارز بازار به نسبي ثبات و آرامش بازگشت سالتوان حوزه ارز مي

 150 حوالي تا ارديبهشت اواسط در و شد آغاز ريال هزار 130 از كمتر آزاد بازار دلار با 1398 سال. دانست بازار

 110 حدود در شهريورماه اوايل در را خود نرخ كمترين تا گذاشت كاهش به رو مجدد و يافت افزايشريال  هزار

هيتسو شروع و آن از بعد حوادث و نيبنز قيمت شيافزا پي در و ماهآبان اواسط در مجدداً و كرد ثبت ريال هزار

هزار  150را با نرخي بيشتر از  1398و سال  يافت افزايش يلاديم سال انيپا در انيخارج با تجار يهاحساب

 :است شده داده نشان آمريكا دلار اسكناس قيمت ذيل نمودار درريال خاتمه داد. 

 

 نقد بازار در دلار قيمت .28 نمودار

 

 

 

 

 

   www.sanarate.ir1و  www.tgju.orgيتارنماها :أخذم

 

 ارز كنترل براي مركزي بانك راهبرد مركزي بانك انهيسال عمومي مجمع در مركزي بانك كل رئيس

 اولاً كه شود دهيشياند ارز نرخ كنترل يبرا يروش كه شد داده حيترج» 2:است كرده عنوان گونهاين را

 از لذا و يارز ريذخا محل از مستمر قيتزر ازمندين اًيثان د،ينما محدود امكان حد تا را يبازسفته يتقاضا

 و نموده فراهم را يرنفتيغ صادرات از حاصل يارزها بازگشت نهيزم ثالثاً نباشد، يارز ريذخا رفتن دست

 بخش يواردات يازهاين نيتأم امكان رابعاً نشود، يارز ديعوا نيا محل از واردكنندگان به رانت انتقال سبب

 ارز نرخ يريپذبيآس و ديشد نوسان امكان خامساً آورد، فراهم را يمصرف ياساس يازهاين نيهمچن و ديتول

 توسط ارز ينگهدار و كشور از هيسرما خروج مانع سادساً و دهد كاهش را كشور يخارج ياسيس تحولات از

: كرد خاطرنشان ارز بازار كنترل يبرا يمركز بانك اقدامات اهم درخصوص همچنين وي. «شود اشخاص

 قيتزر صرفاً نه و فروش و ديخر با و شود ارز بازار وارد بازارسازعنوان به كه بود آن يمركز بانك اقدام نياول»

 كه نانياطم نيا با بود يالير مبادلات بر كنترل يمركز بانك مهم اريبس دوم اقدام. بپردازد ارز نرخ ثبات به

 و ندارد وجود يبازسفته يتقاضا كاهش و ارز بازار در ثبات جاديا امكان يالير وانتقالاتنقل كنترل بدون

                                                 
 ماهو نیمه دوم اسفند 1397 ماهمهر 19تا  10، 1397مرداد  17فروردين تا  21، 1396 ماه. در برخي مقاطع مانند اواخر اسفند1

 ماهآبان 23شهريور تا  24سامانه سنا هیچ نرخي براي دلار اعلام نكرده است. همچنین اعلام نرخ بازار آزاد در فاصله  1397
نیز ممنوع بوده است و نرخ بازار آزاد براي دلار در اين فاصله در دسترس نیست، اين درحالي است كه بیشترين نرخ در  1397

برابر  ريال بوده كه تقريباً  219270برابر  4/7/1397در تاريخ  TGJUاين بازه به ثبت رسیده است. نرخ يورو بازار آزاد در سايت 

 ريال است. 189000دلار حدود 

2. https://www.cbi.ir/showitem/19806.aspx 
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 ياقتصاد عاملان ارز يتقاضا نيتأم يبرا تلاش يمركز بانك اقدام نيسوم. افتاد مؤثر اريبس زين اقدام نيا

 آزاد بازار و ماين سامانه در ارز نرخ ديشد تفاوت يجيتدر كاهش و بود ماين سامانه اي دوم بازار از استفاده با

 بانك گريد اقدامات ازجمله. است بوده تراژيآرب و فساد از يريجلوگ و يصادرات يارزها برگشت قيتشو يبرا

 بوده ياجتماع يهاشبكه و يارسانه كاتيتحر و عاتيشا كردن يخنث قيطر از انتظارات تيريمد يمركز

 .«كنديم انيز دچار را يارحرفهيغ افراد معمول طوربه كه است

 باشد؟ ديبا چه ارز بازار در يمركز بانك ياستيس هدف

(، خارج و اخلد تورم)نقدينگي،  كلان اقتصاد شرايطاست، ازجمله:  مختلفي عوامل تابع نهيبه ارز نرخ نييتع

 كه ودنب غيردولتي و دولتي جهت از صادركنندگان تركيب و صادرات از حاصل ارز ميزان ها،تحريم وضعيت

 مقررات خصوصي، بخش صادرات از حاصل ارز بازگشت ميزان است، حاكميت دسترس در ارز دهندهنشان

 ...و مركزي نكبا توسط آزاد بازار مديريت نحوه ريال، حوزه بر مركزي بانك حاكميت ميزان واردات، و صادرات

 اسمي ارز نرخ به توجه است، داده رخ ايران اقتصاد در اخيرهاي دهه در كه موضوعي ن،يا وجود با

 جهش جربهمن كه بوده)متناسب با متغيرهاي بنيادين اقتصادي(  اسمي ارز نرخ كافي تعديل از غفلت و

 1398 تا 1396هاي سال در ارز نرخ جهش با اشتباه، اين هزينه كه حال لذا. است شده اسمي ارز نرخ در

 كرارت از و آموخته درس تجربه اين از مركزي بانك است لازم است، شده داده اقتصادي آحاد توسط

 اسمي ارز خنر تعديل ارز، نرخ ثبات و داخلي صنايع يِپذيررقابت حفظ براي و نمايد خودداري آن مجدد

 .باشد داشته نظر در را)متناسب با متغيرهاي بنيادين اقتصادي(  كافي ميزان به

 

 نيما سامانه و ارزي سپاريپيمان. 2-3

 دريافت ارز بازار مديريت با ارتباط در قوا سران اقتصادي هماهنگي شوراي از كه اختياراتي پيرو مركزي بانك

را  1كشور ياقتصاد چرخه به صادرات از حاصل ارز بازگشت نحوه دستورالعمل 1397 آبان 27 تاريخ در كرد،

 اصلاح كرد. در اين دستورالعمل مقررات متفاوتي متناسب با ميزان صادرات به شرح ذيل وضع شد:

 

 

                                                 
1. https://www.cbi.ir/showitem/18549.aspx 

https://www.cbi.ir/showitem/18549.aspx
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 كشور ياقتصاد چرخه به صادرات از حاصل ارز بازگشت نحوه مقررات. 19 جدول

 (24/11/1397تا  27/8/1397 از)

 انهيسال صادرات ميزان
 در ارز فروش

 نيما سامانه

 برابر در واردات

 خود صادرات

 برابر در واردات

 ديگران صادرات

 اي حواله صورتبه فروش

 هايصراف و هابانك به اسكناس

 خود اختيار با معاف وروي ونيليم كي تا

 وروي ونيليم كي از شيب

 وروي ونيليم سه تا
 مابقي %50 حداقل

 تا وروي ونيليم سه از شيب

 وروي ونيليم ده
 - - مابقي %70 حداقل

 - - مابقي %90 حداقل وروي ونيليم ده از شيب

 .رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك يتارنما :مأخذ

 

 تنها هن هم عمل در و شد روهروب زيادي هايمخالفت با نادرست رويكرد علتبه دستورالعمل اين

 اشخاص بازرگانيهاي كارت با و ردخُ صادرات رواج از اعم نامطلوبي تبعات بلكه نداشت، چنداني موفقيت

 عطف يد،جد مقررات پاياني، فراز در كه است آن مصوبه اين در توجه قابل موضوع. داشت پي در ثالث

 اين كه بود درحالي اين برگرفت؛ در را 1397 ماهدينرفرو 21و همه صادرات بعد از  شد ماسبقبه

 بود ردخُ صادركنندگان براي گيريسهل و عمده صادركنندگان براي بيشتر سختگيري متضمن بخشنامه

 .داشت پي در را فراواني مشكلات لذا و

 از حاصل ارز بازگشت براي را خود تشويقي بسته 1397 بهمن 24 در مركزي بانك آن از پس

صادركنندگان متناسب با ميزان بازگشت ارز حاصل از  ،آن اساسبراعلام كرد كه  13971 سال صادرات

صادرات، امكان فروش ارز كمتر در سامانه نيما و فروش ارز بيشتر در بازار آزاد را پيدا كرده بودند. 

صادرات خود را به چرخه اقتصادي كشور  درصد ارز حاصل از 60همچنين صادركنندگاني كه بيش از 

 :نددر اولويت تخصيص ارز براي واردات قرار گرفت ،بازگردانده بودند

 

 

                                                 
1. https://www.cbi.ir/showitem/18879.aspx 

https://www.cbi.ir/showitem/18879.aspx
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 (31/6/1398تا  24/11/1397 از) صادرات از حاصل ارز بازگشت تشويقي بسته مقررات. 20 جدول
 وروي ونيليم 10 يبالا وروي ونيليم 10 تا 3 وروي ونيليم 3 تا كي وروي ونيليم كي ريز گروه

با  صادركنندگان

 از شيب عملكرد

 درصد 60

 ايحواله  صورتبه فروش

 هايصراف به اسكناس

 صادرات مقابل در واردات

 ريغ /خود

 ونيليم 5/1تا سقف  فروش

 به اسكناس يا حواله صورتبه

 هايصراف

 سامانه در درصد 40 فروش

 در واردات جهت يمابق ماين

 ريغ /خود صادرات مقابل

 ونيليم 2تا سقف  فروش

 به اسكناس اي حواله صورتبه

 هايصراف

 سامانه در درصد 40 فروش

 در واردات جهت يمابق ماين

 ريغ/خود صادرات مقابل

 ونيليم 4تا سقف  فروش

 به اسكناس اي حواله صورتبه

 هايصراف

 سامانه در درصد 70 فروش

 ماين

 مقابل در واردات جهت يمابق

 ري/غ خود صادرات

 با صادركنندگان

 30 نيب عملكرد

 درصد 60 تا

 تفاهم به)منوط 

 (يمركز بانك با

 اي حواله صورتبه فروش

 هايصراف به اسكناس

 صادرات مقابل در واردات

 ريغ/  خود

 ونيليم 5/1 سقف تا فروش

 به اسكناس اي حواله صورتبه

 هايصراف

 سامانه در درصد 45 فروش

 ماين

 مقابل در واردات جهت يمابق

 ريغ/  خود صادرات

 ونيليم 5/1 سقف تا فروش

 به اسكناس اي حواله صورتبه

 هايصراف

 سامانه در درصد 55 فروش

 در واردات جهت يمابق ماين

 ريغ/  خود صادرات مقابل

 ونيليم 2 سقف تا فروش

 به اسكناس اي حواله صورتبه

 هايصراف

 سامانه در درصد 80 فروش

 ماين

 مقابل در واردات جهت يمابق

 خود صادرات

 با صادركنندگان

 از كمتر عملكرد

 1درصد 30

 اي حواله صورتبه فروش

 هايصراف به اسكناس

 صادرات مقابل در واردات

 ريغ/  خود

 ونيليم 1 سقف تا فروش

 به اسكناس اي حواله صورتبه

 هايصراف

 سامانه در درصد 50 فروش

 ماين

 مقابل در واردات جهت يمابق

 ريغ/  خود صادرات

 ونيليم 1 سقف تا فروش

 به اسكناس اي حواله صورتبه

 هايصراف

 سامانه در درصد 70 فروش

 ماين

 مقابل در واردات جهت يمابق

 خود صادرات

 ونيليم 1 سقف تا فروش

 به اسكناس اي حواله صورتبه

 هايصراف

 سامانه در درصد 90 فروش

 ماين

 مقابل در واردات جهت يمابق

 خود صادرات

 صادركنندگان

 بازگشت بدون

 چرخه به ارز

 ياقتصاد

 .دينما اقدام ييقضا مراجع به صادركنندگان از دسته نيا يمعرف به نسبت ممكن زمان حداقل در يمركز بانك

 .همان مأخذ:

 

 1398 ماهمهلت استفاده از اين بسته را تا پايان شهريور 1398 ماهدينرفرو 20در  ،يمركز بانك

به  يصادرات يهاپروانه ازيامت يامكان واگذار 1397تمديد كرد. همچنين بانك مركزي در اواخر سال 

 دلار ارديليم 5/1ميزاني بالغ بر  بهدر برابر صادرات  وارداتساير واردكنندگان را فراهم كرد كه منجربه 

 بهشتيتا آخر ارد 1397 ماهنيروردف 21از  3مركزي بانك كل رئيس اعلام بنابر 2در كمتر از يك ماه شد.

كه با احتساب صادرات ريالي قبل  شداز صادرات وارد كشور  حاصلارز  وروي ارديليم 25 حدود ،1398

 رسيده است. درصد 71، نسبت بازگشت ارز حاصل از صادرات به ارزش كل صادرات به ماهمرداد 16از 

 بسته مركزي بانكاصلاح شد.  ماهارديبهشت 31 درمجدداً  صادرات از حاصل ارز بازگشت نحوه مقررات

                                                 
 .27/08/1397 مورخ 299874/97 شماره دستورالعمل . مطابق با1

2. https://www.cbi.ir/showitem/19002.aspx 

3. https://www.cbi.ir/showitem/19556.aspx 

https://www.cbi.ir/showitem/19002.aspx
https://www.cbi.ir/showitem/19556.aspx
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 1:كرد اعلام ريشرح جدول ز به را 9813 سال در صادرات از حاصل ارز برگشت نحوه يسياست

 

 كشور ياقتصاد چرخه به صادرات از حاصل ارز بازگشت نحوه مقررات. 21 جدول

 (29/12/1398تا  31/2/1398)

 صادرات مقابل در واردات اسكناس ماين سامانه يصادرات گروه

 خود صادرات مقابل در واردات يمابق درصد 10 حداكثر درصد 60 حداقل هايميپتروش مجموعه

 ديگران و خود صادرات مقابل در واردات يمابق درصد 20 حداكثر درصد 50 حداقل صادركنندگان ريسا

 .همان مأخذ:

 

 چنينهم. بود 1397 آبان 27سياستي  بسته از مركزي بانك نشينيعقب درواقع سياستي بسته اين

 از حاصل زار بازگشت اجراي ضمانتعنوان به نيز تنبيهات و هامشوق از ايمجموعه دستورالعمل، اين در

 :شد گرفته نظر در 1397 سال صادرات

 

  2(31/2/1398) صادرات از حاصل ارز بازگشت تشويقي بسته مقررات. 22 جدول

 عملكرد با صادركنندگان

 درصد 70 از شيب

 توسعه انسازم ،ياتيمال امور سازمان به آنها يمعرف به نسبت رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك

 از استفاده جهت ربطيذ يهادستگاه ريسا و رانيا ياسلام يجمهور گمرك ران،يا تجارت

 .دينمايم اقدام يصادرات يهامشوق

 عملكرد با صادركنندگان

 درصد 70 از كمتر

 ارز تعهد رفع به نسبت نيشيپ يهادستورالعمل مطابق دارند مهلت 13983 سال رماهيت انيپا تا

 .دينما اقدام خود صادرات از حاصل

 يمركز بانك يماعلا عملكرد آمار با مطابق... و ياتيمال تيمعاف رينظ يصادرات يهامشوق و هاتيمعاف از

 .شد خواهند برخوردار تناسب به ياتيمال امور سازمان به رانيا ياسلام يجمهور

 ثبت جهت لازم يهاتيمحدود رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك و تجارت و معدن صنعت، وزارت

 .ندينما جاديا را آنها واردات ارز نيتأم و صيتخص سفارش،

 بدون صادركنندگان

 چرخه به ارز بازگشت

 ياقتصاد

 يريلوگج و ييقضا مراجع به آنها يمعرف جهت لازم اقدامات رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك

 .دينما ارائه را يبانك خدمات ارائه از

 درات،صا و واردات يمجوزها ديتمد اي صدور از يريجلوگ به اقدام تجارت و معدن صنعت، وزارت

 .دينما يصنف مجوزو  يبازرگان كارت رينظ... و يديتول ،يصنف

 يجمهور كگمر ونمايد  ياتيمال يهامشوق از استفاده از يريجلوگ به اقدام ياتيمال امور سازمان

 .دينما صادرات و واردات از يريجلوگ به اقدام رانيا ياسلام

 يالير صادرات

 بنامهيتصو« 7» بند موضوع

 مورخ 55300/8739 شماره

2/2/1397 

 خيتار از قبل كه 2/2/1397 مورخ 55300/8739 شماره بنامهيتصو «7» بند مشمول صادركنندگان

 به را يصادرات يهاپروانه شماره تواننديم اند،داشته صادرات افغانستان و عراق يكشورها به 16/5/1397

 تعهد فعر به نسبت، رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك رشيپذ صورت در تا ندينما اعلام يمركز بانك

 .شود اقدامآنها  يالير صادرات از حاصل ارز

 .ندارند را صادرات بلمقا در واردات تيقابل از استفاده امكان گردند،يم بند نيا مشمول كه يصادرات يهاپروانه

 .همان مأخذ:

                                                 
1. https://www.cbi.ir/showitem/19145.aspx 

 .است 21/1/1397 خیدرصد عملکرد از صادرات صورت گرفته از تار ،مبنای محاسبه. 2

 .كرد تمديد ماهدي پايان تا را مهلت اين 1398 آذر 13 در . بانك مركزي3

https://www.cbi.ir/showitem/19716.aspx 

https://www.cbi.ir/showitem/19145.aspx
https://www.cbi.ir/showitem/19716.aspx
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 از اصلح ارز بازگشت روي پيش مشكلاتعنوان به صادركنندگان طرف از همواره كه موضوعاتي از يكي

 1397 الس ابتداي در موضوع اين. بود گمرك در صادراتي كالاي ارزش برآوردبيش شد،مي عنوان صادرات

 نيما نرخ به ،سال آن اواسط در كه افتادمي اتفاق گمرك در توماني 4200 مصوب ارز نرخ از استفاده دليلبه

 در تاريخيهاي داده از استفاده و گذشته در صادركنندگان اظهاريبيش علتبه كماكان ولي ،يافت افزايش

 اين حل منظوربه دستورالعمل اين در. داشت وجود برآوردبيش كالاها برخي در گمرك، توسط قيمت تخمين

 20يمركز نكبا شد مقرر صادرات، از حاصل ارز بازگشت با ارتباط در گيريسهلدر راستاي  درواقع و مشكل

 .دينما نظورم شده، برگردانده صادرات از حاصل ارز آمار در را گمرك توسط ياعلام يصادرات ارزش از درصد

 آزاد بازار و نيما بازار در ارز نرخ فاصله كاهش. 1-2-3

قابل  فاصله صادرات، از حاصل ارز بازگشت يا ارزي سپاريپيمان روي پيش مشكلات ترينمهم از يكي

اعمال نرخ سقف  توجه نرخ بازار نيما و بازار آزاد يا غيرمنطقي بودن نرخ سامانه نيما بود كه از طريق

 براي بازار نيما ايجاد شده بود. 

 از يكي. بود نيما سامانه در ارز فروش به صادركنندگان تمايل عدم مشكل، اين تبعات ترينمهم

 براي مركزي بانك ريزيبرنامه و تلاش شد، آغاز ارديبهشت اواخر از كه 1398 سال رويدادهاي ترينمهم

 در سياست اين مركزي بانك كل رئيس اذعان به كه است بوده آزاد بازار و نيما سامانه نرخ فاصله كاهش

 افزايش منجربه صادرات، از حاصل ارز برگشت نحوه سياستي بسته در مركزي بانك رويكرد تغيير كنار

 1:شد صادرات از حاصل ارز بازگشت روند

 

  وروي متيو شكاف ق قيمت .28 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 www.sanarate.irو  www.tgju.org يتارنماها مأخذ:

                                                 
1. https://www.cbi.ir/showitem/19166.aspx 
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 نيما خنر افزايش طريق از شكاف اين كاهش براي مركزي بانك تلاش كه است واضح فوق نمودار در

 شده نيز زادآ بازار نرخ كاهش منجربه ارز بازار مديريت زمينه در مركزي بانك اقدامات ساير كنار در

 نرخ ندهساز نيما در مركزي بانك فروش نرخ همواره 1397 سال در آنكه ديگر توجه قابل موضوع. است

 كردنديم خود صادرات از حاصل ارز فروش به اقدام بيشترهاي قيمت با صادركنندگان ساير و بوده كف

 .است بوده بازار اين در فساد بروز ساززمينه نرخ اختلاف اين و

 نيما سامانه معاملات مجموع. 2-2-3

 بر بالغ نيما سامانه در )حاصل از صادرات( ارز فروش معاملات مجموع ،1398 سال ابتداي ماهه10 در

 اين .است بوده ويور ميليارد 2/11 بر بالغ)براي واردات(  ارز خريد معاملات مجموع و يورو ميليارد 5/13

 به اماقد مركزي بانك است ممكن است؛ نهفته هاصرافي و مركزي بانك گريواسطه عملكرد در اختلاف

 خارج ترجيحي رخن با اساسي كالاهاي واردات براي را شده خريداري ارز و نمايد نيما سامانه در ارز خريد

 هنوز ولي ،باشد شده خريداري هاصرافي توسط ارز است ممكن همچنين دهد؛ اختصاص نيما سامانه از

 نموده تعيين را هاصرافي براي ارز نگهداري ميزان سقف مركزي بانك .باشد نشده واگذار صادركنندگان به

 ن،يا وجود با .نمايدمي سلب آنان از را جديد ارز خريد امكان سقف، از رفتن فراتر صورت در و است

 .نيست دست در هاصرافي اختيار در ارز مجموع از اطلاعاتي

 

 (يورو ميليون)  نيما سامانه در صادراتي ارز فروش زانيم .29 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 www.sanarate.ir يتارنما :مأخذ

 

 ارزي متشكل . بازار3-3

 معاملات متشكل بازار» موضوع ،1397 ماهيد 18 مورخ اعتبار و پول يشورا 1264شماره  جلسه در

 توسعه و يدهسامان منظوربه كه شد ذكر مصوبه نيا. در گرفت قرار بيتصو مورد و شد مطرح «يارز
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 نقد صورتبه آن، در ارزها تا شودمي ليتشك «يارز معاملات متشكل بازار» كارا، و منصفانه شفاف، بازار

 .رنديگ قرار معامله مورد يكيالكترون بستر در آن با مرتبط مقررات ريسا و مصوبه نيا مقررات مطابق

 ئتيه توسط 15/11/1397در تاريخ  «يت ارزلابازار متشكل معام ييستورالعمل اجراد»ن آپس از 

ت مديره بازار متشكل ارزي ئاولين جلسه هي 1398 ماهدينرفرو 29شد و در  تصويب يعامل بانك مركز

 متشكل بازار تيريمد» خاص يسهام شركت ،1398 ماهبهشتيارد 29 خيتار در تينهاو در 1تشكيل شد

 ك،يانفورمات يمل شركت ان،يرانيا صرافان كانون فرابورس، يهاشركت يدارسهام با ،«رانيا ارز معاملات

 تيدستورالعمل نحوه عضو». شد سيتأس يرسم طوربه رانيا يخصوص يسسات اعتبارؤو م هابانك كانون

دستورالعمل نحوه انجام »و  2«رانيت ارز ادر بازار متشكل معاملا يگرمعامله و يكارگزار تيفعال و

ت مديره بازار متشكل ارزي رسيده ئكه قبلاً به تصويب هي 3«رانيت ارز الات در بازار متشكل معاملامعام

 10تا  ،گفته مديرعامل اين شركت هابلاغ و عضوگيري آغاز شد. بنا ب 1/3/1398بلافاصله در تاريخ  ،بود

 صرافي به عضويت اين بازار درآمده بودند. 130بالغ بر  1398 اهمآبان

 متشكل بازاراندازي خبر از راه ،مردادماه 5كل بانك مركزي در ديدار با مديران اين شركت در  رئيس

خرين اظهارنظر، رئيس كل آ( داده بود كه عملياتي نشد. در ماهمرداد 21در آستانه عيد قربان ) يارز

صورت  در كه دانست يشيدر حال انجام اقدامات آزما را يبازار متشكل ارز ،ماهدي 19بانك مركزي در 

رسد از جهت فني بازار متشكل ارزي نظر ميبه 4كار خواهد كرد.و آغاز به ييرونما يرسم صورتبه ليتكم

اي در رابطه مشكلات حل نشده ،گيري بانك مركزيولي كماكان در سطوح تصميم ،اندازي استآماده راه

نحوه برقراري ارتباط بين بازار نقد و حواله و ارتباط اين بازار و  ،آنها ترينمهمبا اين بازار وجود دارد كه 

 .قاضاي اسكناس استهاي وضع شده توسط بانك مركزي در سمت تمحدوديت

 

 ارز بازار حوزه در سياستي . پيشنهادهاي4-3

 مجلس هايپژوهش مركز توسطاين زمينه  در كه ييهاگزارش ساير و شد بيان بخش اين در آنچه اساسبر

 : گردد كشور در ارزي مبادلات و ارز بازار بهبود باعث توانديم ،ذيل موارد پيگيري 5،است شده منتشر

 دفه ارز نرخ حول نوسانات مديريت و كشور اقتصاد شرايط با متناسب اسمي ارز نرخ تعديل 

 .(مركزي)بانك 

 (مركزي)بانك  ارزي متشكل بازار كاربه آغاز به اهتمام. 

 سپرده گواهي) نقد معاملات قالب در نيما سامانه مكملعنوان به بورس در ارز بازار اندازيراه 

                                                 
1. https://www.cbi.ir/showitem/19031.aspx 

2. http://www.ice.ir/Asset/file/membershipInstructions.pdf 

3. http://www.ice.ir/Asset/file/instructions.pdf 

4. https://www.cbi.ir/showitem/19798.aspx 

 به تفضیل توضیح داده شده است. 16091و  16010، 15866هاي شماره مسلسلهاي قبلي به پیشنهادها در گزارش. 5

https://www.cbi.ir/showitem/19031.aspx
http://www.ice.ir/Asset/file/membershipInstructions.pdf
http://www.ice.ir/Asset/file/instructions.pdf
https://www.cbi.ir/showitem/19798.aspx
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 ارزي مالي ابزارهاي در گذاريسرمايه يهاصندوق و...( و معامله اختيار آتي، سلف،) ارزي مشتقات ،(ارزي

آنها  تحقق براي نيما سامانه كه اهدافي ساير به رسيدن براي مركزي بانك فعال حضور با سرمايه بازار در

 (بهادار اوراق و بورس سازمان مركزي، بانك. )كندمين كفايت

 ماليمين كمك به تأ نيز و ارز تقاضاي كاهش هدف بابر ارز مبتني مالي ابزارهاي اجراي و طراحي 

 مانند دراتيصا كالاهاي سلف اوراق ارزي، پروژه صندوق ارزي، صكوك مانند سرمايه، بازار در واقعي بخش

 (بهادار وراقا و بورس سازمان... )و آلومينيم فولاد، مس، پتروشيمي، محصولات نفتي، هايوردهافر و نفت

 الگوي نيز و تجاري طرف كشورهاي و)خصوصاً كالاهاي اساسي(  كالاها واردات مبادي در تغيير 

 (صمت وزارت مركزي، بانك) .كشور تجاري نيازهايتأمين 

 بانك مركزي( .سوئيفت جايگزين بانكي هايرسانپيام از استفاده( 

 پيمان طريق از مركزي يهابانك كردن جايگزين و خارجي يهابانك گريواسطه نقش حذف 

 )بانك مركزي( .غيرمستقيم بانكداري يا دوجانبه پولي

 بانك مركزي( .همسايه كشورهاي با ردخُ پرداخت هايشبكه اتصال( 

 

 سرمايه  بازار ـ بخش چهارم

 هاي بازار سرمايه. شاخص1-4

كمي  تهران بورس كل شاخص. است داشته صعودي روند سرمايه بازار گوناگون هايشاخص 1398 سال در

 . است داشته درصد 195 حدود با برابر رشدي زمان همين در ايران فرابورس شاخص و رشد درصد 187 از بيش

 :است زير جدول شرح به سرمايه بازار هايشاخص ساير

 

  1398 سال طي سرمايه بازار هايشاخص .23 جدول
 رشددرصد  نوع شاخص رديف

 165 شاخص قيمت )وزني ارزشي( 1

 437 وزن(شاخص كلي )هم 2

 .1398 ماهاسفند – بورس سازمان انهيماه گزارش مأخذ:

 

 .است داشته افزايش 1398سال  طي ايران فرابورس و تهران بورس 1سهام بازار ريالي ارزش

 دهد؛مي ليتشك را سهام بازار ارزش مجموع كه ايران فرابورس و تهران بورس بازاري ارزش درمجموع

. است رسيده تومان ميليارد هزار 2456 به تومان ميليارد هزار 865 از و داشته رشددرصد  226 حدود

 . دهدمي نشان گذشته يكسال طي را ايران فرابورس و تهران بورس بازاري ارزش ،زير نمودار

                                                 
 . دارد وجود بازار در هايي کهبنگاه سهام تعداد در سهام قیمت مجموع :ارزش بازار عبارت است از. 1
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 گذشته يكسال طي ايران فرابورس و تهران بورس بازاري ارزش .30 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .اسفندماه ،بورس سازمان انهيماه گزارش :أخذم

 

 اسلامي مالي اوراق انتشار طريق از . تأمين مالي2-4

 از مالي منابع جذب سازوكارهاي از يكي شود؛مي شامل را مختلفي انواع كه اسلامي مالي اوراق انتشار

 اسلامي مالي ابزارهاي طريق از هابنگاه و هاشهرداري دولتي، هايشركت دولت،. است سرمايه بازار طريق

 . كنندمي اقدام مالي منابع تجهيز به

 .دهدمي نشان را غيردولتي و دولتي بخش توسط اسلامي مالي اوراق انتشار حجم زير؛ جدول

 

  1397 و 1398 سال طي غيردولتي و دولتي بخش توسط اسلامي مالي اوراق انتشار حجم .24 جدول
 (تومان ميليارد)

 ناشر اوراق رديف
حجم انتشار 

 1398سال 

سهم هر 

بخش از 

 مين ماليأت

حجم انتشار 

 1397سال 

سهم هر 

بخش از 

 مين ماليأت

 1398سال  رشد

نسبت به سال 

1397 

رشد واقعي 

نسبت  1398

 1397به 

 %115.3 %190.2 %12.5 4307 %12.41 12502 بخش غيردولتي 1

 %116.9 %192.4 %87.5 30156 %87.58 88174 بخش دولتي 2

 %116.7 %192.1 %100 34463 %100 100676 مجموع

 .گزارش محاسبات مأخذ:

 

 با مقايسه در 1398 سال در اوراق انتشار ريالي ارزش اگرچه است؛ مشخص بالا جدول از كه طورهمان

 نشان شود؛ تعديل كنندهمصرف قيمت شاخص اساسبر مزبور ارقام چنانچه اما است؛ داشته رشد 1397 سال

 .است بوده كمتر اسلامي، مالي اوراق انتشار طريق از سرمايه بازار از ماليتأمين  واقعي رشد كه دهدمي

 بخش 1398 و 1397 سال دو هر در كه است آن است مشخص جدول اين از كه ديگري نكته
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 از ماليتأمين  در اندكي سهم غيردولتي بخش و داشته اختيار در را اوراق انتشار از زيادي حجم دولتي

 . است داشته سرمايه بازار اسلامي مالي اوراق انتشار طريق

تأمين  در دولت سهم كه است آن دهندهنشان 1398 سال طي دولتي اوراق مانده و انتشار حجم

 ميزان اين و است بوده( هابنگاه و هاشهرداري) غيردولتي بخش از بيشتر بسيار سرمايه بازار طريق از مالي

 اتفاق سرمايه بازار در 1«رانيبرون پديده» كه گفت توانمي دليل همين به. است داشته هم رشد نيز

 .است افتاده

 مهم اين و است داشته بسياري رشد اوراق مانده آذر و آبان مهر، مانند هاييماه در اين بر علاوه

 تا است لازم ذال. دهد قرار ثيرأت تحت را سرمايه بازار مالي ابزارهاي ساير و دولتي اوراق نرخ تواندمي

 ست؛ا شده واقع كيدأت مورد 1398 سال بودجه قانون «5» تبصره «ك» بند در آنچه براساس دولت؛

 . كند اقدام بيشتري نظم با دولتي اوراق انتشار و نرخ مديريت به نسبت

 زير ولجد. گيرد قرار توجه مورد است لازم كه است ديگري مهم لفهؤم اسلامي؛ مالي اوراق نرخ

 نرخ بررسي براي. دهدمي نشان را است شده منتشر 1398 سال طي كه دولتي اوراق ماليتأمين  نرخ

 چنانچه و گيردمي قرار مدنظر اعلامي اسمي نرخ باشد؛ كوپن داراي منتشره اوراق چنانچه دولتي؛ اقراو

 عمومي عرضه) رانتشا روز اولين در سررسيد تا بازده نرخ ؛(اسلامي خزانه اسناد) باشد كوپن بدون اوراق

 .شودمي بيان( اوليه

 

 (تومان ميليارد)  1398 سال طي دولتي اسلامي مالي اوراق نوع و نرخ حجم، .25 جدول

 دوره اوراق نرخ بازار حجم انتشار اوراق مالي اسلامي زمان عرضه رديف

 - - 0 - فروردين 1

 - - - - 2ارديبهشت 2

 خرداد 3

 ماهه29 %21 2000 723 خزانه اسناد

 ماهه24 %23 983 720خزانه اسناد

 ماهه26 %23 2460 718 خزانه اسناد

 ماهه28 %24 3989  721خزانه اسناد

 ماهه25 %24 2015 722 خزانه اسناد

 تير 4
 ماهه11 %23 585 715 خزانه اسناد

 ماهه5 %21 732 719 خزانه اسناد

 - - 0 - مرداد 5

 - - 0 - شهريور 6

 ماهه31 %22 3000 811 خزانه اسناد 3مهر 7

                                                 
1  . Crowding Out 

ماهه منتشر شده است 12با دوره  %75/18میلیارد تومان اوراق سلف موازي به نرخ میانگین  400میزان  ماهدر ارديبهشت .2

شود. البته ذكر اين نكته ضروري است كه هزينه اعلامي هزينه دلیل واقعي نبودن نرخ اوراق؛ در اين جدول ذكر نميكه به
 نويسي و بازارگرداني در آن ديده نشده است. هاي متعهد پذيرهها مانند هزينهچراكه ساير هزينه ،مین مالي نیستأواقعي ت

ماهه منتشر شده است. مشابه آنچه 36و دوره  %9/17هزار میلیارد تومان با نرخ  10ر مهرماه اوراق منفعت به ارزش د. 3

 . استدرخصوص اوراق سلف موازي اشاره شد؛ نرخ اين اوراق شفاف نیست و بالاتر از نرخ اسمي 
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 دوره اوراق نرخ بازار حجم انتشار اوراق مالي اسلامي زمان عرضه رديف

 ماهه13 %21 2000 802 خزانه اسناد

 ماهه36 %22 4000 815 خزانه اسناد

 ماهه14 %20 1000 803 خزانه اسناد

 ماهه28 %22 1500 807 خزانه اسناد

 ماهه25 %21 2000 805 خزانه اسناد

 ماهه30 %21 2500 809 خزانه اسناد

 1آبان 8

 ماهه36 %21 3000 814 خزانه اسناد

 ماهه26 %21 1500 806 خزانه اسناد

 ماهه25 %22 500 804 خزانه اسناد

 2آذر 9

 ماهه35 %22 1000 813 خزانه اسناد

 ماهه13 %21 500  801خزانه اسناد

 ماهه25 %22 500 804 خزانه اسناد

 ماهه32 %22 4000  812 خزانه اسناد

 ماهه29 %22 1500 808 خزانه اسناد

 ماهه31 %21 1000 810 خزانه اسناد

 ماهه36 %21 2000 816 خزانه اسناد

 - - - - 3دي 10

 4بهمن 11
 ماهه31 %21 2000 817اسناد خزانه 

 ماهه32 %22 2000 818اسناد خزانه 

 - - - - 5اسفند 12

 مجموع
 

 ماهه26 %21.9 48264 خزانه اسناد

 ماهه75/36 %18 39910 داركوپن

 .سندهينو محاسباتسايت فرابورس ايران و  مأخذ:

 

اسمي   نرخ و درصد 22 حدود با برابر( خزانه اسناد) دولتي كوپن بدون اوراق نرخ بالا؛ جدول اساسبر

 است آن دارد؛ وجود اينجا در كه مهمي نكته. است درصد 18 حدود با برابر دولتي( صكوك) داركوپن اوراق

 اوراق ماليتأمين  شفاف نرخ و است بازارگرداني و نويسيپذيره تعهد بدون دولتي كوپن بدون اوراق نرخ كه

 تعهد ركن داراي كه است اسمي نرخ داراي( صكوك) داركوپن اوراق نرخ آنكه؛ حال و دهدمي نشان را

 چراكه ؛نيست ماليتأمين  واقعي نرخ بيانگر و شفاف آن اعلامي نرخ لذا و است بازارگرداني و نويسيپذيره

                                                 
ماهه منتشر شده است. مشابه آنچه 36و دوره  %9/17هزار میلیارد تومان با نرخ  4992اوراق منفعت به ارزش  آباندر . 1

 .استدرخصوص اوراق سلف موازي اشاره شد؛ نرخ اين اوراق شفاف نیست و بالاتر از نرخ اسمي 

ماهه منتشر شده است. مشابه آنچه درخصوص 36و دوره  %9/17هزار میلیارد تومان با نرخ  4اوراق منفعت به ارزش  آذردر . 2

 .استبالاتر از نرخ اسمي هزينه آن براي دولت شد؛ نرخ اين اوراق شفاف نیست و اوراق سلف موازي اشاره 

ماهه است و نرخ آن 42میلیارد تومان اوراق منفعت دولتي منتشر شده است كه داراي سررسید  5300ماه حدود در دي. 3

 .است اسمي نرخ از بالاتر دولت براي آن هزينه و نیست شفاف اوراق اين با اين حال؛ نرخ ،است %9/17برابر با 

 آن نرخ و است ماهه42 سررسید داراي كه است شده منتشر دولتي منفعت اوراق تومان میلیارد 4700حدود  ماهبهمن در. 4

 است. اسمي نرخ از بالاتر دولت براي آن هزينه و نیست شفاف اوراق اين نرخ حال؛ اين با ،است %9/17 با برابر

 برابر آن نرخ و است ماهه48 سررسید داراي كه است شده منتشر دولتي مرابحه عام اوراق تومان میلیارد 7750 اسفند در. 5

 3250همچنین  است. اسمي نرخ از بالاتر دولت براي آن هزينه و نیست شفاف اوراق اين نرخ حال؛ اين با ،است %18 با
 ماهه منتشر شده است. 42و سررسید  %18میلیارد تومان اوراق مرابحه عام با نرخ 
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 شودمي تعيين ايمذاكره طوربه و شودنمي بيان اسمي نرخ در بازارگرداني و نويسيپذيره تعهد هايهزينه

 .  است دولت سوياز منتشره صكوك كوپن نرخ از بيشتر دولت براي ماليتأمين  هزينه عملاً لذا و

 .دهدمي نشان را شده منتشر 1398سال  ابتداي از كه غيردولتي اوراق مشخصات زير جدول

 

 1398 سال طي غيردولتي بخش توسط منتشره اسلامي مالي اوراق نوع و نرخ حجم، .26 جدول
(تومان ميليارد)   

 دوره اوراق نرخ اسمي حجم انتشار زمان عرضه اوراق مالي اسلامي رديف

 - - - فروردين - 1

 - - - ارديبهشت - 2

 اوراق خريد دين 3

 خرداد

 ماهه21 16% 13.3

 ماهه18 1%18.75 200 اوراق سلف موازي استاندارد 4

 ماهه48 %16 400 اوراق مرابحه 5

 مشاركت شهرداري )شيراز( 6

 تير

 ماهه44 18% 600

 ماهه44 %18 650 (تبريز) شهرداري مشاركت 7

 ماهه44 %18 250 (كرج) شهرداري مشاركت 8

 ماهه24 %16 308 اوراق رهني 9

 ماهه48 %19 100 مرداد منفعت 10

 (مشهد) شهرداري مشاركت 11

 شهريور

 ماهه48 20% 300

 ماهه48 %18 150 (مشهد) شهرداري مشاركت 12

 ماهه48 %18 550 (مشهد) شهرداري مشاركت 13

 ماهه48 %18 200 اوراق مشاركت 14

 ماهه24 %18.75 300 اوراق سلف موازي 15

 ماهه12 %18.75 500 اوراق سلف موازي 16

 موازي سلف اوراق 17
 مهر

 ماهه12 18.75% 100

 - 2- 150 شهردارياوراق مشاركت  18

 اوراق اجاره 19
 آبان

 ماهه36 18% 300

 - 3- 250 شهرداري مشاركت اوراق 20

 مشاركت شهرداري )اصفهان( 21
 آذر

 ماهه48 20% 500

 ماهه48 %18 200 (اصفهان) شهرداري مشاركت 22

 اصفهان() شهرداري مشاركت 23
 دي

 ماهه48 18% 500

 ماهه12 %18.75 100 اوراق سلف موازي 24

 (تهران) شهرداري مشاركت 25

 بهمن

 ماهه48 18% 1000

 ماهه12 %18.75 250 اوراق سلف موازي استاندارد 26

 ماهه48 %18 100 اوراق مشاركت 27

                                                 
گردد، لذا در اين قسمت در حالت كلي، نرخ اعلامي براي اوراق سلف موازي به دو نرخ اختیار خريد و اختیار فروش ارائه مي. 1

 ( معیار قرار گرفته است.%5/18 و 19میانگین آن دو نرخ )

 انه مهر سازمان بورس؛ حجم اوراق آورده شده است.یاطلاعاتي در دست نبود و لذا براساس گزارش ماه. 2

 انه آبان سازمان بورس؛ حجم اوراق آورده شده است.یاطلاعاتي در دست نبود و لذا براساس گزارش ماه. 3
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 دوره اوراق نرخ اسمي حجم انتشار زمان عرضه اوراق مالي اسلامي رديف

 (اصفهان) شهرداري مشاركت 28

 اسفند

 ماهه48 18% 200

 ماهه48 %21 750 اوراق اجاره 29

 ماهه36 %18 430 اوراق اجاره 30

 ماهه48 %18 2000 اوراق اجاره 31

 ماهه12 %18.75 1050 اوراق سلف موازي استاندارد 32

 ماهه5/36 %18 12401.3 - ميانگين/  مجموع

 .فرابورس ايران مأخذ:

 

 كه است گرفته صورت 1398 سال طي غيردولتي بخش ماليتأمين  مورد 30 بالا؛ جدول براساس

 ميليارد 12400 بر بالغ غيردولتي بخش مالي مينأكل ت ارزشها بوده است. مورد آن توسط شهرداري 13

 هايبنگاه وها شهرداري از و است شدهمي شامل را وسيعي طيف كه سرمايه متقاضيان. است بوده تومان

 ميانگين طوربه است؛ داشته بر در را صنايع ساير و دارويي شركت فولادي، صنايع مسكن، حوزه در فعال

 ماليتأمين  نرخ( انتشار حجم به موزون) موزون ميانگين. اندكرده منتشر ماهه5/36 سررسيد دارايي

 اين ذكر البته. است بوده درصد 18 حدود با برابر 1398 سال در غيردولتي بخش توسط گرفته صورت

 دليلبه. دارد وجود قراردادها در كه است اعلامي و اسمي نرخ اشاره؛ مورد نرخ كه است ضروري نكته

 هايشركت عمده طوربه كه نويسپذيره متعهد ندارد؛ تقاضايي مالي بازارهاي در هانرخ اين براي آنكه

 نويسيپذيره تعهد مانند هايينرخ هستند؛ ثابت درآمد با گذاريسرمايه هايصندوق يا و سرمايهتأمين 

 ساير و  اوراق ضمانت مالي، مشاوره خدمات نرخ با كه كنندمي طلب اوراق بانيان از بازارگرداني و اوراق

 كه كرد ادعا توانمي لذا. شودمي افزوده اعلامي اسمي نرخ بهدرصد  10 الي 8 بين اداريهاي هزينه

درصد  27 تا 25 بين ايبازه در 1398 سال ابتدايي ماهه9 طي سرمايه بازار در ماليتأمين  نرخ ميانگين

 تعيين واقعي شرايط برمبتني و نگردد تعيين دستوري طوربه مزبور هاينرخ چنانچه. است داشته قرار

 به اوراق انتشار از حاصل منافع توزيع و يابدمي كاهش نيز بازارگرداني و نويسيپذيره هايهزينه گردد؛

 اين تقاضاي اسلامي؛ مالي اوراق نامناسب گذارينرخ دليلبه اين؛ بر علاوه. گرددمي باز بازار فعالان عموم

 صايپا نماد با سايپا شركت مرابحه صكوك نمونه؛عنوان به .است پايين بسيار آن معاملات حجم و اوراق

 روز انتهاي تا اسفندماه ابتداي از است؛ شده عرضهدرصد  16 نرخ با 1397 سال اسفندماه در كه 012

 شده معامله( تومان ميليون 363 معادل) اوراق برگه 4326 تنها( كاري روز 6) 1398 سال اسفند 13

 16 نرخ با و 1395 سال اسفندماه در كه 99 كرانه نماد با كرانه بناگستر مرابحه اوراق همچنين. است

 7 تنها( كاري روز 6) 1398 سال اسفند 13 روز انتهاي تا اسفندماه ابتداي از است؛ شده منتشردرصد 

 . است شده( تومان هزار 707 عادلم) معامله اوراق برگه

 ماليتأمين  اسمي نرخ كه شودمي مشخص غيردولتي؛ و دولتي اوراق ماليتأمين  نرخ مقايسه با

 كمتر از و (داركوپن اوراق در%  18) دولتي اوراق ماليتأمين  اسمي نرخ برابر با%(  18) غيردولتي اوراق
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 ديگر؛ بياني به. است دستوري هاينرخ در تناسب عدم دهندهنشان اين. است كوپن بدون اوراق در%  22

 نرخ ترينپايين است؛ بازار مالي اوراق ساير گذارينرخ مبناي و ريسك بدون نرخ كه دولتي اوراق نرخ

 طبقات ساير از كشور مالي بازارهاي در دارايي طبقه اين بازدهي نرخ حال. است مالي هايدارايي طبقات

 و دولتي اوراق نرخ كردن دستوري عدم با تا است لازم و است بيشتر باشند؛مي تررمخاطرهپُ كه هادارايي

 اوراق انتشار. يافت دست صحيح گذارينرخ به ماليتأمين  هايهزينه شفافيت همچنين؛ و غيردولتي

 شفاف به زيادي حد تا تواندمي غيردولتي بخش توسط( دولتي خزانه اسناد اوراق مشابه) كوپن بدون

 . كند كمك مالي نظام در غيردولتي بخش ماليتأمين  نرخ شدن

 

 اوليه عموميهاي . عرضه3-4

 زيتجه روش اين در. هاستبنگاه سمت به مالي منابع تجهيز سازوكارهاي از يكي اوليه عمومي عرضه

 را مالي منابع عوض در و كندمي واگذار عموم به را خود سهام بنگاه، عمده اندارسهام از يكي مالي

 مورد 23 درمجموع 1398 سال طي .شودمي بنگاه همان ماليتأمين  صرف معمولاً كه كندمي دريافت

 منابع جذباز اين طريق  هابنگاه براي تومان ميليارد 5300 از بيش كه گرفته صورت اوليه عمومي عرضه

 . است گرفته انجام مالي

 .دهدمي نشان را 1398 سال طي گرفته صورت اوليههاي عرضه زير جدول

 

 (تومان ميليارد)  1398 سال طي اوليه عموميهاي عرضه .27 جدول

 رديف
شركت عرضه 

 شده
 تاريخ عرضه نماد

درصد 

 عرضه
 صنعت بازار

ارزش 

تجهيز 

 شده

ميزان 

مشاركت 

 افراد

1 
 گذاريسرمايه

 مينأت صدر
 10 9/2/1398 تاصيكو

بورس 

 تهران

شركت 

 گذاريسرمايه
440 427528 

2 
صنعت  كشت و

 آبادشريف
 فرابورس 10 31/2/1398 زشريف

 خدمات و زراعت

 وابسته
21.8 376222 

3 
 ژلاتين توليد

 ايران كپسول
 فرابورس 20 5/3/1398 دكپسول

 محصولات و مواد

 دارويي
22.8 378216 

 10 27/3/1398 جم پيلن جم پروپيلن پلي 4
بورس 

 تهران

محصولات 

 شيميايي
450 468443 

 10 2/4/1398 سيمرغ سيمرغ 5
بورس 

 تهران

 خدمات و زراعت

 وابسته
66.3 433736 

6 
 پتروشيمي شركت

 نوري
 10 22/4/1398 نوري

بورس 

 تهران

 محصولات

 شيميايي
973.1 581693 

7 
 سازانغلتك

 سپاهان
 20 28/5/1398 فسازان

بورس 

 تهران
 645226 69.3 اساسي فلزات

8 
 آوردره دارويي

 تامين
 فرابورس 20 12/4/1398 آوردره

 محصولات و مواد

 دارويي
12.6 435229 
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 رديف
شركت عرضه 

 شده
 تاريخ عرضه نماد

درصد 

 عرضه
 صنعت بازار

ارزش 

تجهيز 

 شده

ميزان 

مشاركت 

 افراد

 فرابورس 15 19/5/1398 هجرت هجرت پخش 9
 محصولات و مواد

 دارويي
124.8 600856 

 فرابورس 10 13/6/1398 رنيك مكانيك جنرال 10
 و فني خدمات

 مهندسي
79 645144 

11 
 مولد توسعه

 جهرم نيروگاهي
 فرابورس 5 3/7/1398 بجهرم

 گاز، برق، عرضه

 گرم آب و بخار
240.2 818287 

12 
 فراب سپيد فولاد

 كوير
 10 17/7/1398 كوير

بورس 

 تهران
 878255 156.8 اساسي فلزات

 فرابورس 10 21/7/1398 دتوزيع داروپخش توزيع 13
 محصولات و مواد

 دارويي
138 928925 

14 
 آواگذاري سرمايه

 نوين
 875878 32.4 هاگذاريسرمايه فرابورس 25 1/8/1398 وآوا

 1197365 83.89 فلزات اساسي فرابورس 10 8/11/1398 فروي ذوب روي اصفهان 15

 فرابورس 15 16/11/1398 كلر پارس كلر 16
 محصولات

 شيميايي
144.9 1292789 

17 
 مالي توسعه گروه

 آيندگان مهر
 1397115 281.25 گذاريسرمايه فرابورس 5 21/11/1398 ومهان

 10 30/11/1398 قرن قرن شيمي پديده 18
بورس 

 تهران

 محصولات

 شيميايي
181.8 1498702 

19 
مين سرمايه بانك أت

 ملت
 13 14/12/1398 تملت

بورس 

 تهران

 هايفعاليت

 به كمكي

 مالي نهادهاي

 واسط

240.6 1،681،523 

 20 14/12/1398 شصدف فام دوده صنعتي 20
فرابورس 

 ايران

محصولات 

 شيميايي
67.7 1،619،279 

21 
پتروشيمي 

 تندگويان
 9.5 17/12/1398 شگويا

فرابورس 

 ايران

 محصولات

 شيميايي
902.4 1،603،700 

 فرابورس 10 21/12/1398 ساوه سيمان ساوه 22
 و آهك سيمان،

 گچ
137.4 1،611،941 

23 
گذاري سرمايه

 كوثر كشاورزي
 15 21/12/1398 زكوثر

بورس 

 تهران

 خدمات و زراعت

 وابسته
432.9 1،675،978 

 22072030 5300 مجموع

 .سازمان بورس و اوراق بهادار مأخذ:

 

 با  مقايسه در كه است بوده تومان ميليارد 1933 با برابر 1397 سال در اوليه عمومي عرضه ميزان

 عرضه ارزش ديگر؛ بياني به. است بوده اوليه عمومي عرضه اسمي ارزش افزايش دهندهنشان ؛1398 سال

 بررسي منظوربه. است داشته رشد درصد 174 حدود قبل سال به نسبت 1398 سال طي اوليه عمومي

 عمومي عرضه ارزش تا است لازم 1398 سال با 1397 سال درها اوليه عمومي عرضه رشد ميزان تردقيق
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 طي اوليه عمومي عرضه ارزش تعديل؛ اين با. شود تعديل كنندهمصرف قيمت شاخص اساسبر هااوليه

 . است داشته رشد درصد 5/103 حدود 1397 سال به نسبت 1398 سال

 نمونهعنوان به .گردد لحاظ زماني توازن اوليه عمومي هايعرضه در است لازم كه رسدمي نظربه

 ؛هازمان برخي در و است نگرفته صورت هاييعرضه سال هايماه از برخي در كه شودمي مشاهده

 بازار رونق شرايط به توجه با اوليه عمومي عرضه زماني توزيع لحاظ. است گرفته انجام زيادي هايعرضه

 عرضه هايهزينه كاهش جهت بازار رونق فرصت از يربردابهرهتواند به مي 1398در سال   سرمايه

 از جلوگيري منظوربه سرمايه بازار عمق افزايش و بنگاه براي خريد متعهد هايهزينه مانند اوليه عمومي

 منجر شود. گذارانسرمايه تقاضاي به پاسخ و بازار در شديد نوسانات

 از اعم) افراد مشاركت زانيم كه است آن 1398 سال يعمومهاي عرضه در مهم نكات از يكي

 اقدامها سهام نيا يداريخر به نسبت ياديز تعداد و است داشته شيافزا هاعرضه در( يحقوق و يقيحق

تأمين  گذاري صدرسرمايه شركت كه 1398 سال هياول يعموم عرضه نياول در نمونه؛عنوان به .اندكرده

 سهام كه 1398 سال هياول يعموم عرضه نيآخر در اما داشتند؛ مشاركت نفر هزار 427 حدود بود؛

 4 حدود يعني( حقوقي و حقيقي) نفر ميليون 1.675 است؛ بوده كوثر كشاورزيگذاري سرمايه شركت

 شدن تريمردم يمعنابه اگرچه مشاركت شيافزا نيا. اندكرده شركت امسال اوليه عرضه اولين تعداد برابر

هاي اساسي بازار و معامله لفهؤم است لازم اما است؛ جامعه افراد ديد از مطمئن يبازار و هيسرما بازار

  گذاري به ايشان آموزش داده شود.كردن و راهبردهاي مختلف سرمايه

 

 سرمايه بازار در هابنگاه سرمايه . افزايش4-4

 110 حدود با برابر 1398سال  طي هابنگاه براي( شده داده مجوز) شده انجام سرمايه افزايش ميزان كل

درصد( افزايش سرمايه از  62هزار ميليارد تومان ) 9/67از اين ميزان؛ . است بوده تومان ميليارد هزار

 7/62 با برابر 1397 سال سرمايه افزايشهاست. اين در حالي است كه اراييمحل مازاد تجديد ارزيابي د

 ارزيابي تجديد مازاد محل ازدرصد(  59) آن تومان ميليارد هزار 2/37 كه است بوده تومان ميليارد هزار

 . است بوده هادارايي

 :دارد وجود ريز شرح به گريد يهاروش ها؛ييدارا يابيارز ديتجد مازاد محل از هيسرما شيافزا كنار در

 از بيستمحداقل يك سالههمه تجارت قانون (57) ماده طبق انباشته؛ سود محل از سرمايه افزايش

 هب احتياطي سرمايه كه همين ـ شد خواهد موضوع احتياطي سرمايه تشكيل براي شركت خالص عايدات

هاي دوره طي شده جمع مالي منابع.  است اختياري مقدار اين كردن موضوع رسيد شركت سرمايه دهميك

 باشد؛ شركت سرمايه دهميك از بالاتر چنانچه ،است داشته قرار انباشته سود حساب در كه مختلف عملياتي

 . پذيردمي صورت سرمايه افزايش و شودمي اضافه( شده پرداخت سرمايه) شركت اصلي سرمايه به

 منابع از روش اين در ايشان؛ شده حال مطالبات يا دارانسهام نقدي آورده محل از سرمايه افزايش
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 اختيار اين فعلي دارانسهام به اوليه عرضه روش اين در. شودمي استفاده است، دارانسهام آورده كه مالي

 و شودمي منتشر آنها براي تقدم حق لذا و كنند حفظ شركت در را خود مالكيت نسبت كه شودمي داده

 گذاري درسرمايه وها تقدم حق خريداري به توانندمي افراد ساير نشود؛ استفاده تقدم حق از چنانچه

 . كنند اقدام شركت

 مبلغي به را خود سهام شركت سرمايه؛ افزايش روش اين در سهام؛ صرف محل از سرمايه افزايش

 قيمت و فروش قيمت از حاصل تفاوت و رساندمي فروش به نويسيپذيره طريق از و اسمي قيمت از بيش

 اندارسهام به جديد، سهام آن ازاي در يا و منتقل اندوخته حساب به را( است ريال 1000 كه) سهام اسمي

 .دهدمي قبلي

ها ييدارا يابيارز ديتجد مازاد محل از هيسرما شيافزا روش با هيسرما شيافزا رياخ روش سه تفاوت

 رديگمي قرار شركت هيسرما حساب در و شودمي شركت وارد ينقد انيجر روش؛ سه نيا در كه است آن

 شودمي روزبه مجدداً ترازنامه ؛يحسابدار لحاظ از تنهاها ييدارا يابيارز ديتجد مازاد روش در آنكه حال و

 . شودينم شركت وارد ينقد انيجر امر؛ درواقع و ابديمي شيافزا هيسرما حساب و

 

  گذاريسرمايه هاي. صندوق5-4

 هايصندوق كند؛مي اقدام آن تخصيص و مالي منابع تجميع به كه سرمايه بازار مالي مهم نهادهاي از يكي

 و فعاليت نوع به بسته كه است مختلفي انواع دارايگذاري سرمايه هايصندوق. استگذاري سرمايه

 . كنندمي اقدام مالي مشخصهاي دارايي در گذاريسرمايه به اساسنامه

 .دهدمي نشان را 1397 سال يانتها و 1398 سال يانتها گذاري درسرمايههاي صندوق كل ارزش ريز جدول

 

  1397 سال يانتها و 1398 سال يانتها گذاري درسرمايه يهاصندوق كل ارزش .28 جدول

(تومان ارديليم)  

 1398انتهاي سال  1397انتهاي سال 

150897 194881 

 .بهادار اوراق و بورس سازمان يهاداده مأخذ:

 

 هيسرما بازار در يگذارهيسرما يهاصندوق كل ارزش است؛ مشخص بالا جدول از كه طورهمان

 . است داشته شيافزا تومان ارديليم هزار 44 حدود

 درآمد با يهاصندوق به هاصندوق ارزش نيشتريب ؛يگذارهيسرما يهاصندوق مختلف انواع انيم از

 بوده تومان ارديليمهزار  2/183 با برابر 1398 سال يانتها در هاصندوق نيا ارزش. دارد اختصاص ثابت

 يهاصندوق يكنون تعداد. است بوده تومان ارديليم هزار 5/148 با برابر 1397 سال يانتها در و است

 با يهاصندوق يگذارهيسرما سبد بيترك ريز جدول در. است مورد 80 ثابت درآمد با يگذارهيسرما
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 داده شده است.   نشان 1398 سال يانتها در ثابت درآمد

 

 (تومان ارديليم) 1398 سال انتهاي در ثابت درآمد با هايصندوق گذاريسرمايه سبد تركيب .29 جدول
 گذاريدرصد هر دارايي از كل سبد سرمايه ارزش نوع دارايي رديف

 10.82 19831 سهام 1

 37.4 68547 اوراق بهادار با درآمد ثابت 2

 50.1 91824 گواهي سپرده و سپرده بانكي 3

 1.68 3079 نقد و ساير 4

 100 183283 مجموع

 .همان مأخذ:

 

گذاري با درآمد ثابت سرمايههاي سپرده صندوقهاي گذاري در گواهيگذاري و سرمايهميزان سپرده

رسيده است. با  درصد 12/50به ميزان  1398با شيب ملايمي در حال كاهش است و در انتهاي سال 

گذاري خود را به اوراق گذاري با درآمد ثابت بيشتر سبد سرمايههاي سرمايهاين حال لازم است تا صندوق

 بهادار با درآمد ثابت تخصيص دهند. 

 

 سرمايه بازار در ناظر مقامات مالي هايصورت . وضعيت6-4

 ييكالا و بهادار اوراق بورس چهار. است هيسرما بازار گرميتنظ و ناظر مقام بهادار اوراق و بورس سازمان

 به كه هستند هيسرما بازار از يگريد اركان كالا بورس و يانرژ بورس ران،يا فرابورس تهران، بورس يعني

 اوراق انتشار به نكهيا بر علاوه يانرژ بورس و كالا بورس در. كننديم اقدام اوراق انتشار اتيعمل و نظارت

ميتنظ كالاها و محصولات انتقال ؛يكل حالت در و تقاضا و عرضه بر كننديم نظارت خود؛ حوزه در يمال

 . كننديم تيفعال بهادار اوراق و بورس سازمان نظارت تحت بورس چهار نيا. كننديم نظارت و يگر

 ريسا مانند شانسهام و هستند سهام بازار در شده فهرست عام يسهام شده اشاره بورس چهار هر

 با مطابق يمال يهاصورت يافشا و ارائه به موظف شركت چهار نيا. رديگيم قرار مبادله مورد هاشركت

 . هستند مربوطه يهادستورالعمل

 تيشفاف به الزام و رصد مسئول كه هيسرما بازار ركن ترينمهمعنوان به بهادار اوراق و بورس سازمان

 منتشر يعمومطور به را خود يمالهاي صورت و يمال اطلاعات باشد؛مي (هابنگاه) بهادار اوراق ناشران

 يبرا يمالهاي دوره يط بهادار اوراق و بورس سازمان يمال عملكرد تيوضع گر؛يد يانيب به. كندينم

 به سهام معاملات كارمزد از يبخش كه است يحال در نيا و ستين مشخص نفعانيذ ريسا و بازار فعالان

 1384 سال مصوب بهادار اوراق بازار قانون (7) ماده با مطابق. دارد اختصاص بهادار اوراق و بورس سازمان

 به و كند هيته را سازمان يمالهاي صورت تا است موظف سازمان رهيمد ئتيه ؛ياسلام يشورا مجلس

هاي صورت يعموم انتشار به يقانون يالزام بهادار اوراق و بورس سازمان. كند ارائه بورس يعال يشورا
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 بورس سازمان تا است مناسب كه رسدمي نظربه حال نيا با. ندارد خود يمال عملكردهاي گزارش و يمال

 يبرا را خود يادوره يمالهاي صورت ؛يمال نظام و هيسرما بازار در اطلاعات تيشفاف دارهيداععنوان به

 يافشا در بهادار اوراق و بورس سازمان الزام به يقانون ياماده در است لازم نيهمچن. كند منتشر عموم

 .شود اقدام يمال اطلاعات

 از اعم) ياسلام يمال اوراق و سهام آن؛ در كه بهادار اوراق مهم يبازارها از يكيعنوان به تهران بورس

 اساسبر شود؛مي منتشر مشتقات مانند يمال اوراق ريسا و( هايشهردار و هادولت و هاشركت

 در «بورس» يمعاملات نماد با تهران بورس شركت. كندمي اقدام اطلاعات يافشا به بورس يهادستورالعمل

 اقدام خود شركت يمعاملات نماد رشيپذ به تهران بورس گر؛يد يانيب به. است شده ستيل تهران بورس

 ريسا و ياسلام يمال اوراق سهام، كه است يبازار رانيا فرابورس شركت تهران؛ بورس كنار در 1.است كرده

 فرابورس بازار در يدولت اوراق معاملات و انتشار از يتوجه قابل سهم. شودمي مبادله و رشيپذ يمال يابزارها

 اين. است بوده بازار نيا در شده منتشر كه يدولت خزانه اسناد يتمام نمونهعنوان به .رديپذمي صورت

 . است شده ليست خودش در و است فرابورس در معاملاتي نماد داراي تهران بورس شركت مانند نيز شركت

 ود هر كه است آن دارد وجود فرابورس و تهران بورس شركت نمادهاي درخصوص كه مهمي نكته

 املاتيمع نماد ديگر؛ بياني به. باشدمي خودشان ناظرشان مقام كه اندشده فهرست بازاري در شركت

 فهرست تهران بورس در تهران بورس شركت معاملاتي نماد و ايران فرابورس در ايران فرابورس شركت

 . كند ايجاد را منافع تعارض بروز هايزمينه تواندمي اتفاق اين كه است شده

 

 1398سرمايه در سال  بازار و رويدادهاي مهم مقررات و قوانين . تحولات7-4

 رخيب كه است رسيده ييدأت و تصويب به مختلف سطوح در 1398سال  طي هاييدستورالعمل و مقررات

. است بودهثر مؤ سرمايه بازار بر قيمتغيرمسطور به برخي و شدمي مربوط سرمايه بازار به مستقيمطور به

 . شودمي اشاره آن ترينمهم به ادامه در

 سپه بانك در نظامي يهابانك ادغام. 1-7-4

 سرمايه بازار و بانكي شبكه در هاييدلالت كه است تصميماتي از يكي سپه بانك در نظامي يهابانك ادغام

 طبق تا بود لازم است، شدهمي معامله سرمايه بازار در اعتباري مؤسسات و هابانك اين سهام آنجاكه از. دارد

 مهراقتصاد،ي هابانك سهام بازخريد قيمت. شود بازخريد حقوقي و حقيقي اشخاص سهام تصميم؛ اين

 و( اسمي ارزش) تومان 100 حقيقي گذارانسرمايه براي كوثر اعتباري مؤسسه و ايرانيان حكمت قوامين،

 نماد توقف زمان در سهام پاياني قيمت اساسبر مسلح نيروهاي به غيروابسته حقوقي گذارانسرمايه براي

 100) اسمي ارزش از بالاتر انصار بانك سهام تابلوي قيمت آنكه دليلبه و است بوده مربوطه معاملاتي

                                                 
 موسوم است.  Self Listingاین نوع پذیرش در ادبیات دنیا به . 1
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 به وابسته از اعم) حقوقي و حقيقي افراد تمامي براي انصار بانك سهام بازخريد قيمت است، بوده( تومان

 سپه بانك در گانهپنجي هابانك تجميع با. است گرفته صورت تابلو قيمت به( غيروابسته و مسلح نيروهاي

 ارزش از تومان ميليارد هزار 3/5 از بيش شود،نمي مبادله سرمايه بازار در سهامش و است دولتي بانكي كه

 لذا و شدند يدولت سپه؛ بانك تملك تحت يخصوصهاي بانك ادغام؛ نيا در 1.يافت كاهش سرمايه بازار

 . شدند خارج است يگذاري خصوصسرمايه بريمبتن كه هيسرما بازار از يماهوطور به

  گام ماليتأمين  اوراق .2-7-4

 مركزي بانك توسط ها،بنگاه گردش در سرمايهتأمين  هدف با كه هابنگاه ماليتأمين  ابزارهاي از يكي

 شوراي در يجار سال آذرماه اوايل در اوراق اين دستورالعمل. است گام ماليتأمين  اوراق شده، طراحي

 هاييهسرما به نياز كه خصوصي بخش هايبنگاه دستورالعمل نيا طبق. رسيد تصويب به اعتبار و پول

 يا بانك ؛آن ازاي در و كنندمي خريداري منابع خود اوليه منابع كنندگانمينأت از دارند؛ مدتكوتاه

 مؤسسه يا نكبا توسط سررسيد در كه را اوراقي اوليه، منابع كنندگانعرضه به غيربانكي اعتباري مؤسسه

 انتشار زايا در نيز غيربانكي اعتباري مؤسسه يا بانك. شودمي اعطا شود؛مي پرداخت غيربانكي اعتباري

 اساسبر است؛ داده اوراق خود اوليه منابع كنندگانعرضه به كه بنگاهي از مزبور؛ اوراق تصفيه و

 توانندمي يزن اوليه منابع كنندگانعرضه. كرد خواهد اخذ را لازم وثايق دهد،مي انجام كه اعتبارسنجي

 و كنند دريافت را اسمي قيمت غيربانكي اعتباري مؤسسه يا بانك از و دارند نگه سررسيد تا را گام اوراق

. نندبرسا فروش به سرمايه بازار در اسمي قيمت از ترپايين قيمتي در سررسيد؛ از قبل آنكه يا

 تا كند تپرداخ بانك به را ياسم ارزش به يمال منابع اوراق ديسررس در يستيبا زين رندهيگلاتيتسه

 .كند افتيدر را اوراق ياسم ارزش بتواند اوراق دارنده

 كسر به ينكها به توجه با و كند برطرف را هابنگاه مدتكوتاه نقدينگي نيازهاي تواندمي اوراق اين

 مچنينه. گردد كشف بازارها در ماليتأمين  شفاف و واقعي نرخ خزانه اسناد همچون شود؛مي فروخته

 . بكنند ماليتأمين  توانندمي بيشتري سرعت با اعتباري مؤسسات و هابانك

 مهم اين چنانچه و است اوراق اين الزامات از يكي سرمايه بازار در اوراق نوع اين براي تقاضا ايجاد

 بنگاه توليد زنجيره توسط مقبوليت عدم منجربه درنتيجه و اوراق اين نرخ افزايش سبب نشود؛ محقق

 توانندمي پول بازارهاي صندوق توسعه وتأسيس  با ثابت درآمد باگذاري سرمايه هايصندوق. شد خواهد

 . كنند اقدام خود پرتفوي بخشيتنوع منظوربه اوراق اين درگذاري سرمايه به

 

 

                                                 
گردد که با این روش؛ ارزش شود و جمع میها؛ تعداد سهام در قیمت آن ضرب میمحاسبه ارزش بازار سهام این بانکبرای  .1

 هزار میلیارد تومان بوده است.    3/5های دولتی شده حدود بازار سهام بانک
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  هادارايي ارزيابي تجديد مازاد محل از سرمايه افزايش مالياتي معافيت به مربوط نامهآيين. 3-7-4

 طرف با هادارايي بودن تراز) است برقرار تراز آن اساسبر و شودمي ضبط و ثبت هابنگاه ترازنامه در آنچه

 طي و 1396 سال انتهاي در ارز نرخ رشد از پس. است ترازنامه طرفين دفتري ارزش ؛(سرمايه و هابدهي

 اما ،يافت افزايش اقتصاد در هادارايي بازاري ارزش انجاميد؛ ملي پول ارزش كاهش به كه 1397 سال

 مانند) باشد تورمي شرايط چنانچه. ستهادارايي دفتري ارزش است، شده ثبت بنگاه ترازنامه در آنچه

 با و كرد روزبه بازار هايقيمت اساسبر را هادارايي ارزش توانمي( است مواجه آن با كشور اقتصاد آنچه

. شود روزبه نيز سهام صاحبان حقوق و هابدهي ارزش تا بايد ترازنامه، طرفين توازن برقراري لزوم به توجه

 تجديد محل از سرمايه افزايش اين؛ كه داشت خواهد افزايش تبع به نيز سرمايه ترازنامه؛ كردن روزبه با

 استفاده حداكثر قانون (14) ماده طبق و است ماليات مشمول سرمايه افزايش اين. نامندمي دارايي ارزيابي

 اقدام مزبور محل از سرمايه افزايش به نسبت توانندمي باريك سال پنج هر تنها هابنگاه ؛يديتول توان از

 افزايش نوع اين مالياتي معافيت طرح از پس آنها؛ مالي ساختار ارتقاي و هابنگاه از حمايت دليلبه. كنند

 سرمايه افزايش مالياتي معافيت به نسبت جاري سال ماهدي 18 جلسه در وزيران هيئت درنهايت سرمايه؛

 .  كرد گيريتصميم اين از

 پايه بازار .4-7-4

 فرابورس پايه بازار دارد؛ قرار ايران فرابورس شركت نظارت تحت كه هاشركت بهادار اوراق بازارهاي از يكي

 افشاي در و اندشده پذيرش لغو گيرد؛مي قرار معامله مورد بازار اين در سهامشان كه هاييشركت. است

 نمونه؛عنوان به .هستند اشكال و ابهام دچار مالي هايصورت وضعيت يا سرمايه وضعيت مالي، هايصورت

 به بازار اين تشكيل پشتوانه ديگر؛ طرف از. اندشده تجارت قانون (141) ماده مشمول هاشركت برخي

 دائمي احكام قانون (36) ماده و توسعه پنجم برنامه قانون (99) ماده «ب» بند در قانونگذار الزام

 از اعم) سازمان در شدهثبت بهادار اوراق معاملات» آن موجببه كه گردد،يبرم كشور توسعههاي برنامه

 مقررات تيرعا با و مجوز يدارا بورس از خارج يبازارها و هابورس در فقط( عام سهاميهاي شركت سهام

 باتيترت تيرعا بدون مذكور بهادار اوراق معامله و است ريپذامكان مورد حسب آنها از كيهر يمعاملات

 .«است اعتبار فاقد فوق

 فروشي سيگنال و فرابورسي و بورسي سهام با مقايسه در بيشتر نوسان دامنه مبنا، حجم وجود عدم

 هاشركت اين از برخي سهام قيمت 1398 سال معاملاتي روزهاي طي تا شد سبب مجازي فضاي در ايعده

 بسيار هاشركت اين سهام ذاتي ارزش كهحالي در كند رشد( درصد 1000 معادل) برابر 10 از بيش تا

 از زيادي افراد تا بود شده سبب هيجاني خريدهاي و هاقيمت افزايش اين. بود بازار هايقيمت از ترپايين

 سهام پشت بازيگران گيريتصميم از و بودند شده سرمايه بازار وارد سرمايه اندك با كه ردخُ اندارسهام

 هابنگاه اين شفافيت عدم كلي، حالت در و هاچالش اين. شوند متحمل را بسياري هايخسارت نبودند؛ مطلع
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 دستورالعمل اصلاح سمت به بورس سازمان و ايران فرابورس تا شد سبب ناظر مقام به اطلاعات ارائه در

 نيمه از كه ايران فرابورس پايه بازار مقررات و دستورالعمل اصلاح يندافر. كنند حركت بازار اين معاملات

 نحوه درخصوص متعدد تصميمات از پس. شد مواجه هاييچالش با است، شده شروع 1397 سال دوم

 گرفتند قرار قرمز و نارنجي زرد، تابلوهاي از يكي در پايه بازار هايشركت درنهايت سهام؛ نوع اين معاملات

 افراد تمامي براي هاقيمت مظنه( معاملاتي روز هر 9 تا 30/8 ساعت بين) قيمت كشف بازه در كه طوريبه

 تابلوي و درصد 2 روزي نارنجي تابلوي ،درصد 3 روزي زرد تابلوي براي نوسان دامنه و است يتؤر قابل

 ورودشان اين از پيش تا كه گذاريسرمايه هايصندوق كه شد بنا همچنين. گرفت قرار درصد 1 روزي قرمز

 . كنند اقدام سهام فروش و خريد به بازار اين در بتوانند است، بوده ممنوع بازار اين به

 :باشد داشته تأكيد ريز موارد بر ناظر و قانونگذار مقام تا است لازم بازار نيا ياساس فيتكل نييتع منظوربه

 (ايران فرابورس و تهران بورس) سهام بازار در حضور مالياتي يا ماليهاي مشوق. 

 كنندمي خودداري اطلاعات افشاي از كه ناشراني نسبت غيرمالي و مالي تنبيهات . 

 سهام بازار در ورشكستگي رفتن بين از منظوربه اكتساب و ادغام نهادهاي توسعه و طراحي. 

 تعهدي فروش ابزار . طراحي5-7-4

 مالي بازارهاي در «استقراضي فروش» بومي الگوي مالي ابزار اين. است سهام بازار در مالي ابزارهاي از يكي

 آوردمي فراهم را امكان اين ابزار اين. است شده طراحي وكالت عقد اساسبر معامله نوع اين. است الملليبين

. كنند درآمد كسب و باشند فعال سرمايه بازار در بتوانند منفي و مثبت شرايط هردو در گذارانسرمايه تا

 يا و كرده رشد اندازه از بيش شركت يك سهام قيمت كه دارد انتظار كه گذاريسرمايه ابزار؛ اين با مطابق

( سهام مالك) ديگر شخص از وكالت به را سهام تواندمي دارد وجود سهم آن قيمت كاهش احتمال آينده در

 .كند خريداري مالك براي را رفته فروش اوراق كرد؛ درخواست سهام مالك يا خود كه زمان هر و بفروشد

 سهام قيمتگذاري در افراد مختلف انتظارات تا شودمي سبب مالي ابزار اين كارگيريبه و توسعه

 . شود كشف بازار در ترمنصفانه هاقيمت و شود لحاظ

  مبنا حجم وضعيت . تغيير6-7-4

 درصد تمام تا گيرد قرار دادوستد مورد روز هر در بايد كه بهادار اوراق نوع يك از تعداد آن تعريف؛ با مطابق

 حجم تعيين از هدف. شودمي ناميده مبنا حجم شود؛ لحاظ بعد روز قيمت تعيين در روز آن در مجاز تغييرات

 تعداد فروش و خريد درنتيجه سهام قيمت نوسانات كه باشند داشته اطمينان گذارانسرمايه كه است اين مبنا

 اقعيوغيرهاي قيمت ايجاد از مانع تواندمي حجم وجود درنتيجه و است گرفته صورت شركت سهام از مشخصي

 1398 اسفندماههاي مصوبه طبق و بهادار اوراق و بورس عالي شوراي موافقت با. شودمي بازار در كاذب و

 فرابورس در شده ليست هايشركت بار اولين براي كه شد مقرر بهادار اوراق و بورس سازمان مديره تئهي

 همچنين. باشند داشته مبنا حجم بود؛ نشده وضع هاشركت اين براي مبنا حجم اين از پيش تا كه ايران
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 .يافت افزايش نيز تهران بورس در شده ليست هايشركت براي مبنا حجم مزبور؛ مصوبات با مطابق

 

 . پيشنهادها8-4

 غيردولتي و دولتي اوراق گذارينحوه نرخ تصحيح. 1-8-4

 اوراق سود نرخ است؛ شده اشاره هاپژوهش مركز ديگر هايگزارش و حاضر گزارش در كه طورهمان

 اوراق مانند ناشران ساير اوراق نرخ از است اقتصاد در ريسك بدون بازده نرخ دهندهنشان كه دولتي

 معناست بدان اين. است كمتر باشند؛مي بيشتري ريسك داراي كه هاشهرداري و غيردولتي هايبنگاه

 و كرد خواهد كسب تريپايين انتظار مورد بازده بگيرد؛ غيردولتي اوراق و كند ريسك فردي چنانچه كه

 اين. داشت خواهد بيشتري پاداش كند؛ خريداري را دولتي اوراق و نكند ريسك گذاريسرمايه چنانچه

 غيردولتي بخش يمالتأمين  ناشفافهاي نهيهز كه شودمي سبب بدهي اوراق گذارينرخ به غلط رويكرد

 ن؛يا برعلاوه. نشود منتقل يعموم و يقيحق گذارانهيسرما به اوراق انتشار از حاصل منافع و باشد اديز

 كه يزمان با سهيمقا در يمالتأمين هاي نهيهز كل كه شودمي سبب يبده اوراق يدستور يگذارنرخ

 تا است لازم لذا. باشد شتريب است؛ يردولتيغ بخش كه اوراق يبان يبرا شود؛يم نييتع بازار درها متيق

-ريسك منطق اساسبر بازيگران تا شود تعريف مالي نظام در بازار طيشرا با متناسب هاگذارينرخ اين

. كنند منتقل سرمايه متقاضي هايبخش به را خود مالي مازاد منابع بتوانند كنند؛مي گيريتصميم بازده

 رتبه و نرخ آن اساسبر كه باشد مالي بازارهاي در نرخ ترينپايين دولتي اوراق نرخ كه است لازم درواقع

 غيردولتي بخش و دولت رويكرد؛ اين در. گردد استخراج اوراق ساير انتظار مورد بازده نرخ ها؛بنگاه اعتباري

 . آيند لينا سرمايه بازارهاي از ماليتأمين  به توانندمي دو هر

 :گرددمي ارائه چالش نيا رفع يبرا ريز يشنهادهايپ

 اعتباري رتبه برمبتني اوراق گذارينرخ و بنديرتبه مؤسسات اعتباري بنديرتبه از گيري. بهره1

 ،بنديرتبه نهادهاي توسط شده اخذ( ريسك درجه)

 ،سرمايه بازار در( كسر به فروش) غيردولتي بخش براي كوپن بدون اوراق . انتشار2

 درجه از منتشره اوراق كه صورتي در ضامن ركن حذف و اداري و بروكراتيك ساختارهاي . كاهش3

 ،بود برخوردار بالايي ريسك

 .. اختياري شدن ركن ضامن براي اوراق و امكان معامله اوراق بدون ضامن توسط نهادهاي مالي4

 غيردولتي بخش ماليتأمين  گسترش و تسهيل .2-8-4

 سرمايه بازار از غيردولتي بخش سهم و بوده دولت براي سرمايه بازار در گرفته صورت ماليتأمين  عمده

 آن جاري مخارج و دولتي بودجه كسري جبران براي محلي به سرمايه بازار درواقع؛. است يافته كاهش

 مسير در كه اشكالاتي و موانع آن از ترمهم و آشنايي عدم واسطهبه غيردولتي بخش و است شده تبديل



 

 ها مجلس شوراي اسلامي كز پژوهشمر  ________________________________________________________________________________________ 
 

80 

. است كرده استفاده ابزارها ساير و ابزار اين از كمتر دارد، وجود صكوك انتشار طريق از ماليتأمين 

 حيتصح درخصوص گذشته قسمت در شده اشاره يشنهادهايپ تا است لازم هاچالش نيا رفع منظوربه

 .  رديبگ قرار مدنظر يردولتيغ و يدولت اوراقهاي نرخ

  سرمايه بازار مالي ابزارهاي توسعه. 3-8-4

 طبقات ايجاد. دارد كشور مالي نظام و اقتصاد براي بسياري هايمزيت سرمايه بازار مالي ابزارهاي توسعه

 گذاريايهسرم زماني هايافق يا پذيريريسك نوع به بسته را افراد از وسيعي طيف كه هادارايي متنوع

 شدن ينهبه آن، به مربوط هايريسك مديريت و هابنگاه ماليتأمين  اقتضائات به پاسخ نمايد،مي جذب

 ليماتأمين  براي مختلف هايروش ،(حقوقي و حقيقي از اعم) افراد گذاريسرمايه پرتفوي تركيب

 و ليماتأمين  و گذاريسرمايه يندافر در مردم آحاد مشاركت افزايش غيردولتي، و دولتي هايبخش

 ابزارهاي توسعه هايمزيتازجمله  مالي و اقتصادي فرهنگ ايجاد و هاخانواده در مالي و اقتصادي يادگيري

  .بگيرد قرار بازارها اين متوليان كيدأت و توجه مورد پيش از بيش است لازم كه است مالي

 دهيپد استمرار و يريجلوگ به كه هيسرما بازار در اكتساب و ادغام نهاد توسعه و جاديا ن؛يا برعلاوه

 مدنظر تاس لازم كه است ييهاتياولو ترينمهمازجمله  د؛يانجام خواهد هيسرما بازار در يورشكستگ

 . رديبگ قرار يمال نظام انيمتول و قانونگذاران

 شده فهرست هايشركت سهام شناوري الزامات رعايت. 4-8-4

 اصطلاحاً هاشركت كه دارند متعددي تابلوهاي ايران فرابورس شركت و تهران بهادر اوراق بورس شركت

خصوص كيفيت وضعيت مالي و الزام شناوري اند. هريك از اين تابلوها الزاماتي درشده 1فهرست آنها در

شوند كه متناسب با ها در هنگام ورود به تابلوهاي بورس متعهد ميان عمده شركتدارسهامسهام دارند. 

ن شناوري الزامات تابلوي مربوطه بخشي از سهام خود را در بازار عرضه كنند. با توجه به اهميت ميزا

 يمال يقانون توسعه ابزارها و نهادها( »6منظور بالا بردن انگيزه براي افزايش آن، طبق ماده )سهام و به

 درصد كه هاييشركت «ياساس قانون وچهارمچهل اصل يكل يهااستيس ياجرا ليتسه منظوربه ديجد

 .شودمي برابر دو آنها مالياتي معافيت باشد، آن از بيشتر يا درصد 20 آنها سهام شناوري

 

 حداقل درصد سهام شناور آزاد در بازارها و تابلوهاي بورس و فرابورس .30 جدول

 تهران بورس
 اول بازار

 20% اصلي تابلوي

 15% فرعي تابلوي

 10% دوم بازار

 ايران فرابورس
 10% اول بازار

 5% دوم بازار

 .ايران فرابورس شركت و تهران بهادار اوراق بورس شركت تارنماي :مآخذ
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در جدول فوق حداقل درصد سهام شناور آزاد در بازارها و تابلوهاي بورس و فرابورس نشان داده شده 

كنند اند الزام شناوري را رعايت نميهايي كه در اين تابلوها فهرست شدهاست. درحال حاضر برخي از شركت

ها به ايفاي تعهد خود درخصوص ميزان شناوري ندارد. و سازمان بورس نيز ابزارهاي قوي براي الزام شركت

درصد سهام  6هايي كه در بازار دوم بورس تهران فهرست شده است، داراي عنوان مثال يكي از شركتبه

 ديگر بيان به. باشد داشته شناور سهام درصد 10شناور است كه طبق مقررات بورس لازم است تا حداقل 

 و است بسيار هاشركت دست اين از. دهد افزايش را خود شناوري سهام ددرص 4 شركت اين تا است لازم

 ظرفيت ايجاد و سهام عرضه افزايش در توجهي قابل تأثير سهام شناوري به مربوط تعهدات ايفاي به الزام

 هايشركت مالياتي بخشودگي كرد پيشنهاد توانمي راستا اين در. شودمي ايجاد مردم بيشتر مشاركت براي

 . گردد حذف اند،نكرده رعايت را اندشده فهرست آن در كه تابلويي شناوري الزامات كه پذيريسرمايه

 هاشركت سهام شناوري درصد افزايش. 5-8-4

 شده تعيين درصدهاي در بازنگري شود، بازار عمق افزايش به منجر تواندمي كه اقداماتي از ديگر يكي

 مربوط ابلاغيه اصلاح با بورس عالي شوراي راستا اين در. است پذيرسرمايه هايشركت شناور سهام براي

 با اسلامي شوراي مجلس همچنين و فرابورس و بورس مختلف تابلوهاي سهام شناوري درصد حداقل به

 يكل يهااستيس ياجرا ليتسه منظوربه ديجد يمال ينهادها و ابزارها توسعه قانون»( 6) ماده اصلاح

 . نمايد اقدام راستا اين در تواندمي «ياساس قانون وچهارمچهل اصل

 فعاليت توسعهگذاري غيرمستقيم در بازار سرمايه و سوي سرمايهمردم به هدايت. 6-8-4

 گذاري هاي سرمايهصندوق

 داخلي بازار وضعيت آن، مالي شرايط شركت، توليد وضعيت دقيق بررسي نيازمند هاشركت سهام مستقيم خريد

 و خريد. را كار اين براي كافي زمان نه و دارند را آن فني توان نه مردم عموم كه است... و كالا خارجي بازار و

 اين در. شود مردم شديد زيان و ضرر منجربه است ممكن مقدمات اين تمهيد بدون هاشركت سهام فروش

 به كه شودمي استفاده گذاريسرمايه هايصندوق عنوان تحت مالي نظام در واسطي نهادهاي از معمولاً شرايط

 . كنندمي گذاريسرمايه ايشان طرف از شده تجميع منابع با و داده انجام را هابررسي اين مردم از نمايندگي

اين راستا ضروري است از تشويق و تسهيل ورود مستقيم عموم مردم به بازار سرمايه پرهيز شده و  در

. گردد تسهيل آن از استفاده و شود معرفي گذاريسرمايه يهامسير استفاده از صندوق ،جاي آنبه

 سبب كند،مي جلوگيري سرمايه بازار در هيجاني رفتارهاي بروز از اينكه برعلاوه غيرمستقيم گذاريسرمايه

 سهام در قيمتي تورم و گذاريسرمايه از و پذيرد صورت گذاريسرمايه تخصصي شكل به تا شودمي

 گذاريسرمايه هايصندوق ديگر مزيت. شود اجتناب ندارند، مطلوبي وضعيت بنيادين لحاظ از كه هاييشركت

 توجه با مردم عموم و دارند ريسك منظر از مختلفي درجات هايشان،دارايي سبد تركيب حسب كه است آن

 سازمان است ضروري راستا اين در. كنندمي گذاريسرمايه آنها انواع از هريك در خود، پذيريريسك درجه به
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 سقف هم و كند تلاش گذاريسرمايه هايصندوق انواع و تعداد افزايش جهت در هم بهادار اوراق و بورس

 . دهد افزايش را كنوني گذاريسرمايه هايصندوق واحدهاي صدور مجاز

 سرمايه بازار به واردتازه افراد آموزش. 7-8-4

 دانش عدم. است كافي تجربه و دانش مستلزم آن در فعاليت كه طوريبه است تخصصي بازاري سرمايه بازار

 و بخورد برهم نيز بازار نظم افراد، براي ضرر زمينه ايجاد برعلاوه شودمي سبب بازار اين در كافي تجربه و

 هايآموزش ارائه اگرچه. شود منجر( حقوقي و حقيقي افراد از اعم) فعالان ساير ضرر به هيجاني رفتارهاي بروز

 بايد آن متنوع نهادهاي و ابزارها همچنين و آن گذاريسرمايه هايريسك و سرمايه بازار به نسبت لازم

 هايرسانه طريق از و فشرده طوربه و كرد استفاده فرصت اين از بايد حال هر به اما گرفت،مي صورت ترپيش

 اوراق و بورس سازمان همكاري با ملي رسانه مشخص طوربه. داد افزايش حوزه اين در را مردم دانش عمومي،

 اصول و آن نهادهاي و ابزارها و سرمايه بازار شرايط درخصوص منظم صورتبه را هاييبرنامه تواندمي بهادار

 . كند ارائه مردم عموم براي آنها در گذاريسرمايه هايشيوه و
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