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 بازرگاني کارت صدور يتوضع شناسيآسيب

 اصلاحي راهكارهاي ارائه و

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي

چند  هر. است ... و صادرات واردات، انجام نظير يبازرگان يهاتيانجام فعال يبرا يمجوز يبازرگان رتكا

 آنها صدور پروسه عمده قسمت و بودههوشمند  صورتبه يبازرگان يهاكارت ،شودميادعا  حاضر درحال

ز برخي تخلفات باعث جلوگيري از برو هوشمند صدور اين و گيردميصورت  يكيالكترون صورتبه زين

 به نسبت آن دارندگان نيز و صدوركارت مراحل طولاني و زياد تشريفات از متقاضيان اما ،است شده

 هايكارتافزايش انگيزه استفاده از  دلايل از يكي تواندميكه  هستند معترض آن تمديد سخت شرايط

نظران اقتصادي نيز صاحبر اين بعلاوه تلقي شود.تبع آن افزايش تخلفات مصرف و بهسال يك بازرگاني

هاي زيادي شده است سوءاستفادهموجب كاربرد آن عملاً  مواردمعتقدند كه شرايط فعلي صدور كارت و 

  .شود بازنگريشرايط صدور و استفاده از آن  است لازم كه

است  يادهيوجود دارد پد يکارت بازرگان نهياکنون در زماز مشكلات عمده که هم يكي

 برخي که ياگونهمعروف شده است. به (مصرفسال يک) يااجاره يبازرگان يهاارتکه به ک

 يتجار تيبه فعال گرانيصادر شده به نام د يبازرگان يهاتبازرگانان با استفاده از کار

که پيامدهاي منفي زيادي از جمله فرار مالياتي و عدم ايفاي تعهدات  پردازنديمغيرشفاف 

 بررسي و ايران در بازرگاني کارت صدور شناسيبآسي از پسگزارش  نيا در. ارزي داشته است

 .است شده ارائهبراي اصلاح وضع موجود  هاييپيشنهاد ،آن هايچالش

 در را يتوجه قابل منافع تواندمي گزارش، اين در شده پيشنهاد اصلاحي يراهكارها مناسب ياجرا

از  يكي. دشو آماده وقت اسرع در آن ياجرا يراب لازم يهارساختيز است لازم كه باشد داشته يپ

 توسعهو  يتجار يهاتيفعال نهيزم در تيشفاف وجود نهيزم نيا در ازيمورد ن يهارساختيز نيترممه

 راهكار رسديم نظربه ران،يا در كيالكترون دولت كامل تحقق عدم به تيعنا با. است كيدولت الكترون

 مدتميانراهكار  كي ديد به آن به دينيست و با يسازادهيقابل پمدت در كوتاه يبازرگان كارت حذف

 موجود مشكلات رفعبراي  است لازم زيمدت نكوتاه يبرا. كرد نگاه آن لازم مقدمات شدن فراهم از پس

 :از عبارتند هاآن ترينممه كه رديگ صورت ياقدامات يبازرگان كارت با رابطه در

  تجارت و معدن صنعت، وزارت به كارت بازرگاني تمديد و ابطال، صدور يندافر يتمام سپردن، 

  حقوق احقاق جهت بنديرتبه يكپارچه سامانه اندازيراه به تجارت و معدن صنعت، وزارت الزام 

 و مالياتي امور سازمان ازجمله مرتبط هايدستگاه به تكليف و غيرفعال و فعال بازرگانان پايش و دولت



 

 لامي ها مجلس شوراي اس مركز پژوهش ___________________________________________________ 

 

2 

 ،كشور بازرگانان اطلاعاتي بانك دنكر يكپارچه براي كشور احوال بتث سازمان و اجتماعي مينأت

  وكاركسب محيط تسهيل راستاي در بازرگاني كارت دريافت يندهايافر و زمان كاهش. 

 

  مقدمه

 ،يداشتن كارت بازرگان براي لازم شرط حاضر حالدردارد  يطولان سابقه رانيدر ا 1يبازرگان كارت صدور

 اساسبردارد.  يطولان قدمت رانيا در هم و ايهم در دن ي. اتاق بازرگاناست يازرگانب اتاق در تيعضو

 دييلام 1599به سال  احتمالاً ايدن درها اتاق اين طولانيتاريخچه  2تجارت يالمللنيگزارش مركز ب

 كه ترف كارهب 3فرانسه اصطلاح اتاق بازرگاني يمارس شهر در بار نينخست زمان آن در كه گرددميبر

به دولت را برعهده داشت و در طول  ياقتصاد مشاوره دادن فهيبوده كه وظ يامجموعه آن از منظور

 .انددهيرس يامروز شكل به و اندكرده دايپ تطور هااتاق نيزمان، ا

خودشان به عهد قاجار و دوره سلطه  يبرا يصنف يتشكل جاديا جهت رانيا بازرگانان تحركات نياول

 ياقتصاد يدولت نمسئولا يبرخ يهايكارشكن با مقابله جهت زمان آن تجار كه گرددميه برشا نيناصرالد

 يشمس 1263عوامل حكومت مطلقه آن دوره، حدود سال  يهايريگباج از ماندن مصون زيوقت و ن

 اما ،اوردين دوام شورا نيا مشكلات علتبه كه هرچند. دادند ليبازرگانان تشك يهمچون شورا يتشكل

 اتاق نياول يشمس 1305 مهرماه در نكهيا تا ديآ فراهم لازم نهيزم جيتدربه زمان طول در شد جبمو

 .شودمي مشاهده امروزي شكل به كهشد  ليدر تهران تشك يبازرگان وزارت در رانيا تجارت

 يبازرگان كارت و شديم صادر تيكارت عضو يبازرگان تاقا يتجار ازسو يبرا هياول يهاسال در

و  يخارج تجارت در بازرگانان نقش شدن تربعدتر و با پررنگ يكم اما. داشتوجود ن يامروز يمعنابه

 يبرا نهيزم نيا در خود ارياخت تفويضبود، جهت  يخارج تجارت اريگسترش آن، دولت كه صاحب اخت

اجرايي نامه نآيي (18ماده ) «1»نام گرفت. طبق تبصره  يرا صادر كرد كه كارت بازرگان يبازرگانان كارت

، دارا بودن كارت بازرگاني هم براي واردات و هم براي 1334مصوب  4قانون تشويق صادرات و توليد

 صادرات اجباري بود.

 ميالزا به ،1366مصوب  5( قانون مقررات صادرات و واردات2نيز در ماده ) مياسلا انقلاب از بعد

( قانون 3جي تصريح شده و اين مهم در در ماده )بودن داشتن كارت بازرگاني براي انجام تجارت خار

                                                 
اقدام  تواندمياساس قوانين جاري كشور، كارت بازرگاني مجوزي است كه دارنده آن، اعم از شخص حقيقي و حقوقي، بر. 1

كاري در لعملاقبه تجارت در عرصه واردات و صادرات كند. اين تجارت از ثبت سفارش و ترخيص كالا تا واردات از مناطق آزاد، ح
 گيرد.گمرك و صادرات كالاهاي مجاز را دربرمي

2. International Trade Center 

3. Chamber of Commerce 
ود يا مرخصي كالاهاي بازرگاني از گمرك يا گشايش اعتبار براي سفارش كالا منوط صدور پروانه ور -«1»( تبصره 18) ماده. 4

 .باشدبداشتن كارت بازرگاني مي

طور تجاري مستلزم داشتن كارت بازرگاني است كه براساس ضوابط قانوني همبادرت به امر صادرات و واردات كالا ب -(2) ماده. 5

 گردد.يتوسط وزارت صنعت، معـدن و تجارت صادر م
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 2.حال ادامه داشته استنيز همراه با تغييراتي بيان شده كه تا به 1372مصوب  1مقررات صادرات و واردات

  .استدر اتاق  تيعضومنوط به  يبازرگان كارت داشتنحاضر  حالدر

شد. از سال يم بازرگانان ليادر و تحوص يادفترچه صورتبهدر كشور تا چند سال قبل  يبازرگان كارت

 راستا نيا در .خورد ديكل رانياطلاعات در اتاق ا يفناور يهاستميجهت استفاده بهتر از س ياقدامات 1388

 گرفت صورت رانيا بازرگاني در اتاق هاآن يو نحوه سامانده يبازرگان كارت يكاربردها نهيدر زم يمطالعات

وقت در  يازرگانبو وزارت  يمركز تعاون اتاق ران،يا بازرگاني اتاق نينامه بميك تفاه يامضا به جهيدرنت و

 يبازرگان اقات برعهده كار نيا ياجرا فهيمنجر شد. وظ يصدور كارت بازرگان ي، جهت سامانده1388ماه يد

موجود  يهاتكار يسازكپارچهي اتيعمل ماه 6 حدود مدت در پروژه نيانجام ا يط. شد گذاشته رانيا

 گريكديبه  يبازرگان يهاسازمان و تعاون ،يبازرگان يهاورت گرفت و با استفاده از سامانه تحت وب، اتاقص

 يبازرگان يهارتمربوط به كا يهافرايند ريسا ايابطال و  د،يتمد صدور، اتيعمل انجام امكان و شدند متصل

 قرار گرفت. در دستور كار يزرگانصدور كارت هوشمند با يبعد مرحله در. دش فراهم سامانه نيا قياز طر

 تصدور كار فرايندسرعت  3هوشمند يبازرگان كارتكار سامانه اذعان برخي از كارشناسان با آغاز به به

 و نامثبت فرايند يهااز اكثر قسمت يكاغذ مكاتبات حذف حالت نيا در هاتياز مز يكيبالا رفته است. 

 و نمايندمي يبارگذار سامانه در را خود مدارك اشخاص كه رتصونيبوده است. به ا يبازرگان كارت صدور

به  يبا دسترس يبازرگان اتاق سپس. شودمي رهيذخ يكيالكترون صورتبه ستميس در آنها مدارك و اطلاعات

 .دهدمي قرار زين تجارت و معدن صنعت، سازمان ارياخت در سپس و كنديآنها، مدارك را برابر اصل م

 ليتسه نهيزم در زين ياقدامات يصدور كارت بازرگان سازيكپارچهي فرايند يطاين  برهعلاو

 رفتهيپذ صورت د،يآيدست مآنها به ياظهار خود اساسبر كه انيمتقاض طياطلاعات و شرا ييآزمايراست

اي برمرتبط اشاره نمود.  يهاسازمان يهاسامانه از برخي به سامانه اتصال بهتوان مي نهيزم نيا در. است

اشخاص به  يو سن يتيهو مشخصات قيطر نيا از وسامانه به سامانه ثبت احوال متصل شده  نيا مثال

 همچنينصحت اطلاعات اشخاص تا حدودي مرتفع شده است.  دييقابل استخراج است و مشكل تأ يسادگ

 به امانهس نيا اتصال گريد مورد. گرددمي يبررس يپست كد تيوضع پست، سامانه به سامانه اتصال با

اشخاص در  يبر خود اظهاريمبتن اطلاعات صحت قيطر نيكه از ا است 4هاشركت سيتأس ثبت سامانه

 ريمد رييتغ مانند دهدميها رخ كه در شركت يراتييدرباره تغ است. مثلاً يبررس قابل هاشركت نهيزم

 به گريد مورد. بود خواهد دسترس در قيدق اطلاعات قيطر نيها از اانحلال شركت يحت ايعامل و 

( 186)موضوع ماده  ياتيمفاصاحساب مال يصحت گواه يبررس جهت كه شودميمربوط  ياتيمال مسائل

                                                 
صورت تجاري مستلزم داشتن كارت بازرگاني است كه توسط اتاق بازرگاني همبادرت به امر صادرات و واردات كالا ب -(3) ماده. 1

 رسد.و صنايع و معادن ايران صادر و به تأييد وزارت صنعت، معدن و تجارت مي

 .4 ص تا،بي شفيعي،. 2

3. http://cscs.ir/ 

4. http://irsherkat.ssaa.ir/ 
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و بلامانع بودن صدور  يشخص متقاض يبرا ياتيمال يبده وجود عدمبر يمبن 1ميمستق يهااتيقانون مال

 يستميس يامكان بررس 2ياتيالم يكيالكترون اتيعمل سامانه هم نهيزم نياست. در ا يكارت بازرگان

 درباره. آوردمي فراهمهوشمند  يكارت بازرگان ،كپارچهيسامانه  در را ياشخاص متقاض ياتياطلاعات مال

از لحاظ  يمتقاض تيوضع 3يوجود دارد و با استفاده از سامانه جامع گمرك يتيوضع نيچن هم گمرك

 خواهد شد. يبررس يگمرك يبده

قرار  يگانبازر اتاق ارياخت در را اطلاعات هوشمند سامانه قيكه از طر يينهادها است ذكر شايان

هر  يازا به رانيقرارداد خود با اتاق ا يط احوال ثبت مثلاً. كنندمي افتيدر نهيهز اتاقاز  ،دهندمي

ر استعلام ه يقرارداد خود به ازا يط ،پست اداره ايو  الير 800 مبلغ سامانه قيطر از تياستعلام هو

 افتيرد رانيا اتاق از ريال 2.500مبلغ  گيردمي صورت سامانه قيكه از طر يكد پست يدرس برمبناآ

ها قسمت يها وجود ندارد و در برخدر همه قسمت ياو استعلام سامانه يستميس يبررس البته. نمايدمي

 هانامههاجار و املاك ثبت موضوع هاقسمت نياز ا يكيصحت اطلاعات وجود دارد.  دييهنوز مشكلات تأ

كه  يمتقاض توسط شده ارائه سند به رواينافزار است. ازانسان صورتبهقسمت  نيا در عملكرد رايز. است

 كشور ملاكا و اسناد ثبتكارگيري سامانه به باتوان مي . البتهشودمي اعتماد كندمي در سامانه اسكن

 بروز صورت درزيرا . كاست بازرگاني كارت تتخلفا ازتا حدود زيادي  ،مشكلات برخي وجود رغميعل

 . دكر مراجعه فرد بهاحقاق حقوق دولت  جهتكه بتوان  دمكاني وجود دار تخلف،

 يضكه اشخاص متقا يطيشرا صدور، تيفيدر كشور از نظر ك يصدور كارت بازرگان فعلي تيوضع

 يرائه راهكارهاو ا فوق موارد اسيشنبيو آس يبازرگان اتاق توسط گرفته صورت اقدامات باشند، داشته ديبا

 مباحثي است كه در اين گزارش بدان پرداخته خواهد شد.  ازمتناسب با مشكلات موجود 

 

 بازرگاني کارت وجودي ضرورت .1

 چند از هر كه است ايمسئله آن الزامات در بازنگري ضرورت عدم يا و ضرورت و بازرگاني كارت موضوع

 .گيردمي قرار حوزه اين صاحبنظران توجه مورد گاهي

عنوان يك فعاليت تخصصي مستلزم ورود در امر تجارت خارجي به كارشناسان از برخي اعتقاد به

داشتن كارت بازرگاني است. بنابراين شرايط صدور و اخذ آن نيز بايد  ازجملهحصول برخي شرايط 

 را كارت متقاضي اهليت و ييتوانا بايد نيز كارت صادركننده مرجع لذا. باشد هدف همينمتناسب با 

                                                 
صدور يا تجديد يا تمديد كارت بازرگاني و پروانه كسب يا كار  -03/12/1366 مصوب مستقيم هايتماليا قانون( 186ماده ). 1

بر پرداخت يا ربط مبنيدار منوط به ارائه گواهي از اداره امور مالياتي ذياشخاص حقيقي يا حقوقي از طرف مراجع صلاحيت
باشد و در صورت عدم رعايت اين حكم مسئولان امر نسبت به پرداخت تي قطعي شده ميترتيب پرداخت بدهي ماليا

 .هاي مزبور با مؤدي مسئوليت تضامني خواهند داشتتماليا

2. www.tax.gov.ir/ 

3. http://epl.irica.ir/ 
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مدركي دال بر  عنوانبهاز كارت توان مي امر اينصورت تحقق  دربررسي و احراز نمايد.  ،صدور هنگام

هاي هزينه تسهيلات و كمكتبع آن هعرصه تجارت خارجي استفاده نمود كه ب توانايي شخص در و اهليت

ي ديگر بسياري از اهداف براي تسهيل در امر ازسو 1.شده در اين حوزه با انحراف مواجه نخواهد شد

و مسائلي از اين دست با واگذاري امور به مرجع صاحب صلاحيت  2مالياتي فراراز  جلوگيريتجارت و يا 

 به خودي خود مرتفع خواهد شد.

 لتيدو مدرك و سند يك باز، اقتصاد داراي كشورهاي در كه است آن از حاكي تطبيقي مطالعات

 در اام. دارد شناسايي جنبه بيشتر كه گرددمي صادر خارجي تجارت عرصه در عاليتف متقاضي براي

تقاضي اي براي ورود مشرايط سخت و پيچيده ،دولتي بسته نسبتاً اقتصاد داراي كشورهاي از برخي

 ارتک کاربرد موارد ما کشور در البته كه اندكرده بينيفعاليت در عرصه صادرات و واردات پيش

 شرکت، ثبت بانكي، تسهيلات از استفاده براي و نشده خارجي تجارت به محدود يبازرگان

  .دارد کاربرد...  و بازرگانان اجتماعي أمينت حساب تسويه ماليات، دريافت

 اهدافي حصول براي و استحاکميتي  امري بازرگاني کارت صدور رسديم نظربه ديگر ازسوي

 . شود واگذار دولت به آن تييمحاک امور کليه است زملا ،شده تعريف بازرگاني کارت براي که

 كاربردها ،يكارت بازرگان يقانون گاهيلازم است جا يبازرگان كارت درخصوص سياستي هر اتخاذ جهت

 .است شده پرداخته آنها به اختصار به ادامه در كه گيرد قرار توجه مورد كارت نيا صدور سازوكار و

 

 بازرگاني تکار صدور جهت بنديرتبه .2

به ايجاد تمايز بين فعالان اقتصادي توان مي بازرگاني كارت صدور در بنديرتبهاهداف  ترينمهم ازجمله

المللي از ، تسهيل روابط تجارت داخلي و بينبنديرتبهو عادلانه  يهاي علمكارگيري روشهاز طريق ب

هم آوردن بستر قابل اعتماد براي اعطاي فعالان اقتصادي و فرا بنديرتبهرساني مناسب از طريق اطلاع

 شده و ... اشاره نمود.  بنديرتبه امتيازات ويژه به فعالان اقتصادي

 رتبه با هايكارتفوق شامل اولويت دادن به دارندگان  بنديرتبهكاركردهاي  ترينمهماين  برهعلاو

مندي از تسهيلات مربوط به خط رهمندي از مزايا و تخفيفات صندوق ضمانت صادرات، بهدر بهرهبالاتر 

، انتخاب اعضاي هيئت نمايندگان و الملليبيناي ههغرفه در نمايشگا واگذاريسبز گمركي، تخفيف در 

 تشريفات انجام امكان 3،با رتبه بالاتر شده بنديرتبه ها از بين دارندگان كارت بازرگانياتاق يسهئهيئت ر

 ضمانتنامه يا و ملكي وثايق جايهب كالا صاحب از تعهد و نامهبيمه دريافت با صادرات قصد به موقت ورود

                                                 
 احراز ،12/03/1399 مورخ ص/1695/2/10 شماره نامه طي ايران کشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق براساس نظر. 1

 به اختيارات اين حاضر درحال كه است اتاق به اختيارت تفويض فعالان اقتصادي مستلزم ايحرفه صلاحيت و تجاري اهليت
 . است نشده تفويض اتاق

 http://trindoc.itsr.ir/ProductResanehDetail.aspx?ID=4562دسترس در:                           مهدي  ،الهفتح. 2

 .16، ص 1397صادق ضياءبيگدلي، . 3
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 . نمود اضافه فوق موارد به زمان مرور به نيز را بيشتري انگيزشي مواردتوان مي البته كهاست  ... و بانكي

 دولتي بخش از اعم نهادي چه توسطاز اينكه اين سامانه  فارغبندي هبرت سامانه اندازيراه شكبدون

 بازرگاني كارت صدور براي لازم الزامات از يكياندازي و مورد استفاده قرار گيرد، راه خصوصي بخش اي

 وزارتلازم است توسط  كهاست حاكميتي  امريفوق  سامانهاندازي راه رسدمي نظربه ديگر ازسوي. است

 ازجمله اطلاعات تبادل براي دولتي هايدستگاهزيرا  ،شود برداريبهره و اندازيراه تجارت و معدن صنعت،

 اطلاعات تبادل يكديگر با است لازم مرتبط هايسامانه اندازيراه و ايبيمه و مالياتي حساب وضعيت

 اينكه تا روستهروب كمتري ملاحظات با يكديگر با دولتي هايدستگاه بين در تبادل اين كه باشند داشته

 مفاسدتر اينكه بسياري از و از همه مهم 1قرار دهند را در اختيار بخش خصوصي عاتلااط اين بخواهند

 وزارت يا و اتاق پاسخگويي عدم و دوگانگي اين واسطههب حاضر حالدر كه در حوزه كارت بازرگاني

 .ديگرديم مرتفع نوعي به ،دارد وجود تجارت و معدن صنعت،

 اق بازرگاني و توسط مركز ملياي كه در اتسامانه اساسبرفعلي بازرگانان  بنديرتبه حاضر حالدر

 بنديرتبهمواد قانوني حاكي از آن است كه اين  بررسي) 2گيردميايران طراحي شده، صورت  بنديرتبه

بازرگاني با سه  هايكارت، بنديرتبهو ماحصل اين  (ندارد قانوني وجهه اتاق بنديرتبهملي  مركزتوسط 

 3.است نيبرنز و نيميس ن،يسطح زر

 

 

                                                 
 تبادل، 12/03/1399ص مورخ /1695/2/10طي نامه شماره  يرانا يمعادن و کشاورز يع،صنا ي،مطابق با نظر اتاق بازرگان. 1

 دليلهبرسد در بسياري از مواقع نظر ميهاي دولتي و اتاق داراي ملاحظاتي باشد درحالي كه بهدستگاه بين نبايداطلاعات 
 .نيست كار اين به لزوميبرخي اطلاعات اشخاص و ....  محرمانگي

بندي اي به موضوع رتبهاست که در آن هيچ اشاره 1372بندي مربوط به قانون مقررات صادرات و واردات مصوب موضوع رتبه. 2
امه اجرايي قانون مقررات صادرات و نبندي اتاق به استناد آيينعلاوه در صورتي که رتبهتوسط اتاق بازرگاني نشده است. به

شماره )تصويبنامه  1389(( مربوط به اصلاحات سال 10ماده)« 3»بند «2»بندي )تبصرهواردات باشد، بند مربوط به رتبه
 رانيدستورالعمل آن توسط وز ديياتاق موکول به تأ يبندرتبه ( است كه طبق تبصره مذکور،6/6/1389ک 40227ت/124646

 سينوشيپ كه تاكنون( شده يو جهاد کشاورز ييو دارا يصنعت، معدن و تجارت، امور اقتصاد ري)سه وز( 1ماده )کميسيون عضو 
 يسازمان بازرس. همچنين قرار نگرفته استفوق  ريوزهيچ يك از سه  يو امضا دييمورد تأ ياتاق بازرگان يبنددستورالعمل رتبه

اتاق  يبندرتبهبندي اتاق ايران، يعني قبل از تأسيس مرکز ملي رتبه 23/3/1396مورخ  56725نامه شماره  يط کل کشور
بر اين اعلام کرده است. علاوهو بلااثر  يفاقد وجاهت قانون يمراحل قانون يعدم ط ليلدبه ي به استناد تبصره مذکور رابازرگان

 نامهنیيآ (4)مجلس شوراي اسلامي و ماده  03/10/1392مصوب  2ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون( 6) ماده «ت» بند با مطابق
برعهده وزارت  يو خارج يتجارت داخلي بازرگانان جهت بند، رتبه06/04/1395 مصوب ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون يياجرا

اده موضوع با ذکر تبصره م نيبا آن شده است. هم يموظف به همکار يصنعت، معدن و تجارت گذاشته شده و اتاق بازرگان
 هنام يط يجمهوراستير يقرار گرفته، توسط معاونت محترم حقوق ي( قانون حداکثر استفاده که مورد استناد اتاق بازرگان5)

حوزه تجارت معرفي  ياعتبار يبندرتبه يمتول نيز اعلام و وزارت صنعت، معدن و تجارت 22/3/96مورخ  32562/31809شماره 
ون جديد حداکثر استفاده از توان توليدي که پس از تصويب در مجلس شوراي اسلامي شده است. همچنين بند مذکور در قان

 جمهور محترم ابلاغ گرديد، به کلي حذف شده است.اخيراً توسط رئيس
را کسب  ازاتيدرصد از کل امت 81از  شيدستورالعمل ب نياست که براساس ا يانيمتقاض تيوضع انگريب :نيکارت زر. 3

 گردد.مي ديتا پنج سال تمد کيمدت  ياتاق برا توسطي حسب درخواست متقاض ( و به موجب آن100 يال 81 ازتياند)امتکرده
را کسب  ازاتيدرصد از کل امت 80 يال 61 نيدستورالعمل ب نياست که براساس ا يانيمتقاض تيوضع انگريب :نيميسكارت 
 گردد.يم ديتا سه سال تمد کيمدت  يتوسط اتاق برا ي( و به موجب آن حسب درخواست متقاض80 يلا 61 ازتياند )امتکرده

اند را کسب کرده ازاتيدرصد از کل امت 60 يال 41 نيدستورالعمل ب نياست که براساس ا يانيمتقاض تيوضع انگريب :نيکارت برنز
 گردد.يم ديتا دو سال تمد کيمدت  يتوسط اتاق برا ي( و به موجب آن حسب درخواست متقاض60 يال 41 ازتي)امت

آنکه  ايرتبه را نداشته،  نييو تع يابيارز طياست که شرا يکارت ايو  است يمتقاض يصادر شده برا کارت نياول :يکارت عاد
و مدت  (40يال صفر ازيرا کسب کرده است )امت ازاتياز کل امت درصد 41دستورالعمل کمتر از  نيشده و براساس ا يابيارز

 .باشديساله مکياعتبار آنها 
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 و 03/10/1392 مصوب 1ارز و كالا قاچاق با مبارزه قانون( 6) ماده «ت» بند با مطابق گردي ازسوي

، مياسلا شوراي مجلس06/04/1395مصوب  2ارز و كالا قاچاق با مبارزه قانون يياجرانامه آيين (4) ماده

ل كارت جهت صدور، تمديد و ابطا بازرگانان را  بنديرتبهوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است 

براي تجارت داخلي و خارجي، با هدف پيشگيري از بروز  بنديرتبهبازرگاني را از طريق سامانه يكپارچه 

 . نمايدساماندهي  يبازرگان اتاق همكاري باتخلفات و قاچاق كالا و ارز 

 فعلي بنديرتبه طرح در که اساسي هايايراد از يكيبر اعتقاد برخي از کارشناسان بنا

 تعيين که روسيه و چين مثل کشورها ساير برخلاف که است اين دارد وجود ازرگانيب هايکارت

 يرانا در امر اين شده، تصريح و تبيين دولتي مقررات يا قانون در فعالان بنديطبقه معيارهاي

 د است.واجد ايرا ،رقابتي قواعد و منافع تعارض اصولمنظر  از که شده واگذار بازرگاني اتاق به

 تا شده ادهد اجازه بازرگانان به نوعي به فوق هايمعيارنظر از دقت و انتخاب مناسب و درست صرفزيرا 

 را بنديتبهر بازرگاني، اتاق در خودشان سپس و تعيين خودشان را امتيازات اخذ و بنديرتبه معيارهاي

 برخي به رانت اعطاي و كژگزيني به منجر امر اين كه دكنن اعطا امتياز خودشان به دولت طرف از و انجام

  .شد خواهد افراد

 مارهش با شده دريافت نامه )طي ايران كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق نظر اساسبر

 ثانياً و است هشد واگذار ايران اتاق به كاملاً بنديرتبه ًموضوع اولا (،12/03/1399 مورخ ص/1695/2/10

 وزارت توسط بنديرتبه انجام كه يحالدر شودمي انجام رقابتي كاملاً محيط يك در اتاق در بنديرتبه امر

 هايسياست و چهارموچهل اصل هاي كليسياست و با بوده انحصاري كاملاً تجارت و معدن صنعت،

مبارزه  قانون ريحص نص با مطابق عنوان نمود بايد نظر اين به پاسخ در. دارد مغايرت...  و مقاومتي اقتصاد

 نظربه و شده واگذار تجارت و معدن صنعت، وزارت به امر اين 1392الا و ارز مصوب سال با قاچاق ك

 هايستاسي و قوانين و حاكميتي، با دليل داشتن جنبه نظارتيو به شود انحصار ايجاد باعث رسدنمي

 نيز مغايرت ندارد. مطروحه

                                                 
منظور ( و به 5ماده ) « 30»سازي اطلاعات مربوط به سامانه مذكور در تبصره ها و يكپارچهمنظور تجميع دادهبه -(6ماده ) .1

 هاي بروز قاچاق كالا و ارز:كاهش زمينه
... 
تجارت داخلي و  بندي اعتباري برايوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است، با ايجاد سامانه يكپارچه اعتبارسنجي و رتبه -ت 

خارجي، با همكاري ستاد و اتاق بازرگاني و صنايع و معادن و كشاورزي ايران و اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران صدور، 
 تمديد و ابطال كارت بازرگاني را از طريق سامانه فوق با هدف پيشگيري از بروز تخلفات و قاچاق كالا و ارز ساماندهي نمايد.

 طريق از آنها از سوءاستفاده از جلوگيري و بازرگاني هايكارت ابطال و تمديد، صدور امر ساماندهي منظوربه -(4) ماده .2
 هايشاخص اعلام و تنظيم تهيه، همچنين و مربوط اعتباري رتبه با متناسب آنها اعتباري سقف و فعاليت ميزان و رشته كنترل
 با است موظف تجارت و معدن، صنعت وزارت، خارجي و داخلي تجارت براي رياعتبا بنديرتبه و اعتبارسنجي جهت نياز مورد

 درمان بهداشت، دادگستري، هايوزارتخانه همكاري با مورد حسب و قانون( 6) ماده« ت» بند موضوع هايدستگاه همكاري
 سازمان، ايران اسلامي يجمهور گمرك، ايران اسلامي جمهوري مركزي بيمه، اجتماعي رفاه و كار، تعاون پزشكي، آموزش و

 داخلي تجارت براي را«  اعتباري بنديرتبه و اعتبارسنجي يكپارچه سامانه» ، ربطذي هايدستگاه ساير و بهادار اوراق و بورس
 .دهد قرار برداري بهره مورد و نموده اجرا و تهيه خارجي و

 اشخاص اعتبارسنجي جهت لازم اطلاعات، شده تعيين هايشاخص براساس موظفند ربطذي هايدستگاه - «1» تبصره
 بنديرتبه و اعتبارسنجي يكپارچه سامانه براي تجارت جامع سامانه طريق از برخط و سيستمي صورتبه را حقوقي و حقيقي
 .نمايند ارسال اعتباري

 استعلام امكان و نموده روزرسانيبه و تعيين را متقاضيان اعتباري رتبه است موظف تجارت و معدن، صنعت وزارت - «2» تبصره
 نمايد. فراهم برخط و سيستمي صورتبه آن به را خارجي و داخلي تجارت با مرتبط هايسازمان ويژهبه عموم دسترسي و
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  يبازرگان کارت قانونيجايگاه  .3

 آمار دهينسازما و آوريجمع براي تلاش كشور تجاري نظام در بازرگاني كارت گيريشكل دلايل از يكي

  1.است بوده بازرگاني كارت ابزار از استفاده با دولت حقوق احقاق و خارجي تجارت فعالان اطلاعات و

 21008 شماره پيشنهاد به بنا 24/09/1358 مورخ جلسه در انقلاب شوراي ،مياسلا انقلاب پيروزي از بعد

 مربوط به صدور كارت بازرگاني را تصويب نمود. نامه آيين مقررات و ،بازرگاني وزارت 15/08/1358 مورخ

مرتبط نيز كارت بازرگاني تعريف نشده، ولي موارد كاربرد و استفاده آن  هايتصويبنامهچه در اگر

 بازرگاني كارت مورد در يواحد ماده متن 1350 سال از و هانامهبتصويبيان گرديده است. تقريباً در كليه 

 است شده اشاره مطلب اين به نيز 1351 سال واردات و صادرات مقررات( 3) ماده در. گرديديم تكرار

 صريحاً كه مواردي در مگر است، بازرگاني كارت داشتن به منوط تجاري صورتبه كالا صدور وورود » كه

. است گرديده اشاره نكته بدين متفاوت شكالا به نيز 1351 از بعد هايسال طي. «باشد شده امستثن

به تصويب  1364در اولين لايحه قانوني مقررات صادرات و واردات، در سال  ياسلام انقلاب پيروزي از پس

مبادرت به امر صادرات و واردات كالا »( آن آمده است، 2رسيد كه در ماده ) 2ميمجلس شوراي اسلا

( قانون مقررات صادرات و واردات 2البته در ماده ). «زرگاني استطور تجاري مستلزم داشتن كارت بابه

قانون صادرات و واردات مصوب ( 3)تصريح شده است. همچنين در ماده  3نيز به اين نكته 1366سال 

 يحقوق اي يقيبه اين نكته تصريح شده كه تنها به اشخاص حق 4ميمجلس شوراي اسلا 04/07/1372

 به امر تجارت خارجي بپردازد.  شودميزه داده اجا يدارنده كارت بازرگان

 مجلس 11/04/1366 و 17/02/1364 مصوب واردات و صادرات مقررات قوانين اساسبر اگرچه

صدور كارت بازرگاني براي متقاضيان بخش خصوصي مشروط به عضويت آنها در اتاق  5،مياسلا شوراي

پس از آن به  6.شد اختياري الزام اين 1366 سال رد اما باشدميكشاورزي  وصنايع و معادن  ،بازرگاني

                                                 
 .1354. كيايي، 1
مبادرت به امر صادرات و واردات  -اسلامي شوراي مجلس 17/02/1364 مصوب واردات و صادرات مقررات قانون( 2ماده ) .2

  .گرددطور تجاري مستلزم داشتن كارت بازرگاني است كه براساس ضوابط قانوني توسط وزارت بازرگاني صادر ميبهكالا 
مبادرت به امر صادرات و واردات  -اسلامي شوراي مجلس 11/04/1366 مصوب واردات و صادرات مقررات قانون( 2ماده ) .3

 گردد.براساس ضوابط قانوني توسط وزارت بازرگاني صادر مي كه طور تجاري مستلزم داشتن كارت بازرگاني استهكالا ب
 عضويت در اتاق بازرگاني و صنايع معادن براي متقاضيان و دارندگان كارت بازرگاني اختياري است. -«1»هتبصر

زنشينان و هاي تعاوني مروران، شركتاي پيلههاي دولتي داراي رديف بودجهها و شركتها و سازماندستگاه -«2»تبصره 
ها بهاي كالا را به شعب ارزي بانك ملوانان و همچنين واردكنندگان كالاي بدون انتقال ارز و صادركنندگاني كه قبل از صدور،

 فروشند، از داشتن كارت بازرگاني معاف هستند.مي
طور هنياز توليدكنندگاني كه ب تواند براي شروع به كار صادركنندگان و واردات كالاهاي موردوزارت بازرگاني مي -«3»تبصره 

نمايند.به مدت محدود يا موردي اجازه صادرات يا واردات لكن در مواقع لزوم خود رأساً وارد مي مستمر نياز به واردات ندارند و
  بدون كارت بازرگاني صادر نمايد.

صورت همبادرت به امر صادرات و واردات كالا ب -اسلامي شوراي مجلس 04/07/1372( قانون مقررات صادرات و واردات مصوب 3ماده ) 4.
 .رسدتجاري مستلزم داشتن كارت بازرگاني است كه توسط اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران صادر و به تأييد وزارت بازرگاني مي

ه براساس ضوابط قانوني طور تجاري مستلزم داشتن كارت بازرگاني است كمبادرت به امر صادرات و واردات كالا به -(2ماده ). 5
 گردد.توسط وزارت بازرگاني صادر مي

صدور كارت بازرگاني براي متقاضيان بخش خصوصي مشروط به عضويت آنها در اتاق بازرگاني و صنايع و  -«1»تبصره 
 شود.انوني انجام ميي كه به تأييد و دستور وزير بازرگاني با رعايت ديگر شرايط و ضوابط قيباشد مگر در موارد استثنامعادن مي

مبادرت به امر صادرات و واردات  -اسلامي شوراي مجلس 11/04/1366 مصوب واردات و صادرات مقررات قانون( 2ماده ). 6
 گردد.براساس ضوابط قانوني توسط وزارت بازرگاني صادر مي طور تجاري مستلزم داشتن كارت بازرگاني است كههكالا ب

 بازرگاني و صنايع معادن براي متقاضيان و دارندگان كارت بازرگاني اختياري است. عضويت در اتاق -«1»تبصره 
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 ياسلام جمهوري معادن و صنايع و بازرگاني اتاق قانون از موادي اصلاحقانون  (2)ماده  «ي»موجب بند 

كارت عضويت  صدور ،نامه اتاق ايرانينيو طبق آ 1مياسلا شوراي مجلس 15/9/1373 مصوب ايران

هاي مطرح شده دامه به استدلال. در اگرديد اجباريني جهت تشكيل مدارك صدور كارت بازرگا

هاي بازرگاني، صنايع، معادن خصوص لزوم و يا عدم لزوم متقاضيان كارت بازرگاني در هر يك از اتاقدر

 و كشاورزي ايران اشاره شده است.

 

 هادراتاق بازرگاني کارت متقاضيان عضويت لزوم عدم يا لزوم. 4

 اخذ نيست لازم و ندارند هم با ايرابطه هيچ بازرگاني هاياتاق و كارت اهيتي،م و شكلي نظر از چهاگر

 اولين گيريشكل زمان از اما بدانيم، هااتاق در كارت، متقاضي عضويت به منوط ضرورتاً را بازرگاني كارت

 ضيانمتقا عضويت لزوم و كارت اخذ مقوله دو كشور تجاري نظام در بازرگاني كارت به مربوط مقررات

 .شدند عجين يكديگر با بازرگاني هاياتاق در بازرگاني كارت

 بر ثيرگذارأت و مهم بسيار غيردولتي نهاد يك عنوانبه هاكشور برخي در بازرگاني يهااتاقاست  مسلم

 هااتاق به بازرگاني كارت صدور موضوع كشوري كمتر در اما ،شوندمي محسوب كشورها آن صنعت و اقتصاد

 هايقاتا است فعال و يافتهسازمان بازرگاني هايكه داراي اتاق 2ژاپن كشور دربراي مثال . است دهش واگذار

 و ندارند را واردات و صادرات به اشتغال مجوز هرگونه يا و بازرگاني كارت صدور قبال در مسئوليتي بازرگاني

 .كنندمي ايفا را تدول براي مشاور و ديگر شهرهاي هاياتاق بين كنندههماهنگ نقش بيشتر

 كارت متقاضيان عضويتو يا عدم لزوم  لزومكنون مباحث و مناقشات قابل توجهي درخصوص تا

ن عضويت اجباري متقاضيان كارت ان و مخالفاصورت گرفته كه در ادامه دلايل موافق ،هادر اتاق بازرگاني

 ها اشاره شده است.بازرگاني در اتاق

 

 اتاق و ايران کشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق در ويتعض لزوم ناموافق دلايل. 1-4

 بازرگاني کارت متقاضيان براي مرکزي تعاون

 : از عبارتند مزبور اتاق در بازرگاني كارت متقاضيان عضويت لزوم موافقان دلايل

ر هاي دولتي بدستگاه 3.نيستند خصوصي كاملاً هااتاق داخلي، سازمان و نظام اداره، حيث از .1

                                                 
، «ب» يبندها- 1369مصوب  يرانا ياسلام يو معادن جمهور يعو صنا ياز قانون اتاق بازرگان ي( قانون اصلاح مواد2ماده ) .1
 :گردديبه آن الحاق م« ن»و «م»، «ل»، «ك» يهابند عنوانبه بند چهار و اصلاح ريشرح زقانون به( 5)ماده «ي»و «ح»، «ه»
 .بازرگاني كارت صدور مدارك تشكيل جهت ايران اتاق نامهينيآ طبق عضويت كارتصدور  -«ي»

 www.jcc.or.jp    :ژاپن بازرگاني اتاق قانون .2

 جهاد دارايي، و اقتصادي امور ت،تجار و معدن، صنعت، وزراي ،1369 سال مصوب بازرگاني اتاق قانون (8) ماده به استناد با. 3

 .پذيرفت را استنباطي چنين توانمي لذا و باشندمي اتاق بر نظارت عاليشوراي عضو استاندارد مؤسسه رئيس و كشاورزي
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مشمول ماليات دارندگان كارت  1درآمد هزار در سهها نظارت كامل دارند و معادل سازمان دروني اتاق

 غيرخصوصي به توجه با بنابراين. نمايند وصول ايران صنايع و بازرگاني يهااتاقسهم  عنوانبهرا  2بازرگاني

 مشمول هزار در سه درآمد سهم قطع با ديگر ازسوي. باشد اجباري فرايند اين است لازم هااتاق بودن

صدور كارت بازرگاني به وزارت صنعت، معدن و  مراحل يتمام واگذاري دليلهب بازرگاني كارت دارندگان

سخنگوي بخش خصوصي  عنوانبهتجارت اين نگراني وجود دارد كه جايگاه اتاق تضعيف شده و نتواند 

 .رسديمن نظربه منطقي لاستدلا اين البتهايفاي نقش نمايد. 

 3.نيست ممكن آن تحقق تجار حضور بدون كه گذاشته هااتاق برعهده را وظايفي قانون .2

 با هااتاق اعضاي آشنايي موجب هااتاق نشريات و مجلات از استفاده حتي و هادوره ها،كلاس .3

ي اتاق رآمدداين دو از يكديگر منابع  تفكيككه با  شودمي گمركي حتي و مالي امور و بازرگاني مسائل

 .شد خواهد كمرنگ هاآموزش اينكاسته شده و 

 

 اتاق و ايران کشاورزي و معادن صنايع، ،بازرگاني اتاق در عضويت لزوم نامخالف دلايل. 2-4

  بازرگاني کارتبراي متقاضيان  مرکزي تعاون

 :از عبارتند بازرگاني اتاق در بازرگاني كارت متقاضيان عضويت لزوم نامخالف دلايل

؛ زيرا ممكن نمايندعمل  ايسليقه و نظرانهتنگ جديد اعضاي پذيرش درممكن است  هااتاق  .1

عضويت داشته و آنها رغبتي به پذيرش اعضاي جديد نداشته  هااتاقنفوذ در است اشخاص خاص و ذي

 امر به اقدام بتوانند محدود عده يك كه شد خواهد ايبسته دايره گيريباشند و به نوعي باعث شكل

. هرچند اتاق بازرگاني در اين زمينه را فراهم نمايد انحصار زمينه تواندمي امر اين و نمايند خارجي جارتت

 4.نظر متفاوتي دارد

 پيچيده و كارت صدور جريان پيچيدگي و اداري كاغذبازي تشديد موجب هااتاق در عضويت شرط  .2

                                                 
 -29/06/1377 مصوب ايران اسلامي جمهوري معادن و صنايع و هاي بازرگانياتاق هايهزينه تأمين نحوه قانون اصلاح قانون 1.

 11/8/1372 مصوب ايران اسلامي جمهوري معادن و صنايع و هاي بازرگانياتاق هايهزينه تأمين نحوه قانون-واحدهماده
 گردد:مي اصلاح زير شرحبه

 معادن و صنايع و هاي بازرگانياتاق و ايران اسلامي جمهوري هاي تعاوناتاق ضروري هايهزينه تأمين منظوربه»
 درآمد هزار در سه معادل مقرر هايماليات وصول برعلاوه است مكلف دارايي و اقتصادي امور رتوزا ايران، اسلامي جمهوري
 مورد حسب را هستند الذكرهاي فوقاتاق از يكي از بازرگاني كارت داراي كه حقوقي و حقيقي اشخاص ماليات مشمول

 وصول ايران اسلامي جمهوري معادن و صنايع و نيهاي بازرگااتاق يا ايران اسلامي جمهوري هاي تعاوناتاق سهم عنوانبه
 منظور همين به سال هر كه اعتباراتي محل از فوق واريزي وجوه صددرصد معادل .نمايد واريز كشور عمومي درآمد حساب به و

 بازرگانيهاي اتاق يا ايران اسلامي جمهوري هاي تعاوناتاق اختيار در مورد حسب شودمي منظور كشور كل بودجه قانون در
 ماهاسفند به منتهي مالي سال عملكرد به نسبت قانون اين حكم.گرفت خواهد قرار ايران اسلامي جمهوري معادن و صنايع و

 .«بود خواهد جاري بعد به 1377

نجام هاي بازرگاني را اهاي قانوني براي برخورداري از كارتها، تحقيقات و تشريفات اوليه مربوط به احراز صلاحيتاتاق. 2

 نمايند.دهند و در قبال آن مبلغي را تحت نظارت وزارت صنعت، معدن و تجارت دريافت ميمي
 ازجمله وظايف اتاق تنظيم كتاب اسامي بازرگانان و مشخصات بازرگاني آنهاست. .3
 امر اين 12/03/1399 مورخص /1695/2/10 شمارهطي نامه  يرانا يمعادن و کشاورز يع،صنا ي،مطابق با نظر اتاق بازرگان .4

درحال حاضر  ، زيراشد نخواهد محقق هرگزها دليل مغايرت با شرايط و ضوابط عضويت در اتاقهب )ايجاد محدوديت يا انحصار(
 .كندنمي تاييد را آن عملكردي وو هيچ دليل مقرراتي  باشندمي اتاق عضوهزار بنگاه كوچك، متوسط و بزرگ  50بيش از 
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 1.گرددمي خارجي تجارت امر در تفعالي بهمند قعلا مبتديان براي ويژهبه وكاركسب محيط شدن

 مشكلات بروز موجب امر اين و ندارند ايشعبه هانشهرستا از برخي در هااتاق  .3

 .است شده شهرستان آن ساکن تجار براي مضاعفي

 عنوان تحت را مبلغي و ستهااتاقها، يكي از منابع درآمدزايي عضويت در اتاق شرط  .4

 ديگري طرق از فوق درآمد است لازم رسديم نظربه هک کنندمي دريافت تجار از عضويت حق

 .شود حاصلنيز 

 هااتاق در عضويت حق پرداخت 2ايران كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق نظر اساسبر البته  .5

 مبادرت خصوصي بخش پارلمان عنوانبه بايد اتاق و نشده گرفته نظر در درآمدزايي براي منبعي عنوانبه

 هاينگارينامه رغمعلي اولاً داشت اظهار بايد نكته اين به پاسخ در. نمايد اعضا براي عضويت ارتك صدور به

 82-8112/66/82/14 ،15/08/1395 مورخ 82-8488/66/82/14هايشماره با نامه 3 طي اتاق با متعدد

 نامه يك و ايران اتاق رياست به خطاب 25/10/1398 مورخ 82-10787/13200 و 11/08/1395 مورخ

 و آمار گونههيچ تاكنون ،24/9/98 مورخ 82-9758/13200 شماره با تجارت و معدن صنعت، وزارت به

 عضويت حق دريافت همچنين و بازرگاني كارت تمديد و صدور از حاصل درآمدهاي درخصوص اطلاعاتي

 پيشنهاد باشد صحيحرنظر اظها اين اگر اين برهعلاو. است نگرفته قرار مركز اين اختيار در اعضا از اتاق

  .نشود دريافت اعضا از پولي هيچ عضويت كارت صدور جهت شودمي

اجباري باشد و چه بسا اختياري بودن  هااتاقعضويت متقاضيان كارت بازرگاني در  ندارد ميلزو .6

ئه خدمات تلاش خواهند كرد تا با ارا هااتاق ،در صورت اختياري بودنزيرا  ،آن به نفع اقتصاد كشور است

راهكار جايگزين جهت جلوگيري  عنوانبه 3.روز نماينداختياري، تجار را به صورتبهجديد و مفيد 

 که دکر تصريح گونهاينتوان مي ،کاهش درآمد دليلهب اتاقاز نگراني تضعيف جايگاه 

 . دهدمي ارائه اتاق اعضاي به که شود مينأت خدماتي ناحيه از اتاق درآمدهاي

 كه. زيرا هر چيزي شودمي وارداتي كالاهاي شده تمام هزينه افزايش به منجر عضويت قح دريافت .7

 هايههزين اين تجار و واردكنندگان كه شد خواهد اين به منجر شود واردات ايههافزايش هزين باعث

 4.شود رمتو تشديد به منجر تواندمي امر اين و نمايند يلمتح نهايي كنندهمصرفپذير را به قيمت اجتناب

                                                 
 نامساعد 12/03/1399 مورخص /1695/2/10 شمارهطي نامه  يرانا يمعادن و کشاورز يع،صنا ي،بازرگان مطابق با نظر اتاق .1

به  ارتباطيو  بودهمرزي و .... ازجمله تجارت برون در شاخص بانك جهاني هانماگربرخي  تنزل دليلهببودن محيط كسب و كار 
 و وكاركسب محيط شدن نامساعدستدلال درست نيست، زيرا اين ارسد نظر ميشرايط صدور كارت بازرگاني ندارد كه به

در نماگرهاي شاخص بانك جهاني منعكس نشود )چه اينكه  لزوماً  ولي، بيفتد اتفاق تواندمي اداري مراحل و هارويه افزايش
 (.نيست وكاركسب محيط وضعيت كامل كنندهنماگرهاي بانك جهاني منعكس

 .12/03/1399ورخ ص م/1695/2/10نامه شماره  طي .2

صورت  در 12/03/1399ص مورخ /1695/2/10طي نامه شماره  رانيا يمعادن و کشاورز ع،يصنا ،ياتاق بازرگانبا نظر  .3

 قواي به مشورتي نظر ارائهباعث ايجاد چالش در  ،هابر كاهش درآمد اتاقعلاوهها متقاضيان در اتاق عضويتاختياري بودن 
 .شودمير اتاق دچار تزلزل و اقتدا شد خواهد گانهسه

طي نامه دريافت شده با شماره  رانيا يمعادن و کشاورز ع،يصنا ،ياتاق بازرگانشايان ذكر است مطابق با نظر  .4

ثيري در افزايش هزينه تمام شده كالاهاي أت هيچرقم حق عضويت عضويت متقاضيان  12/03/1399ص مورخ /1695/2/10
رسد نظر ميكه به باشدمي...  و گمركي حقوق افزايش ارز، قيمت افزايشل ساير عوامل ازجمله وارداتي ندارد و اين امر معلو
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  يبازرگان کارت فعلي يکاربردها .5

مبادرت  ،قانون مقررات صادرات و واردات( 3)هاي قبلي اشاره شد، مطابق ماده كه در قسمت گونهنهما

 ياست كه توسط اتاق بازرگان يمستلزم داشتن كارت بازرگان يتجار صورتبهبه امر صادرات و واردات كالا 

 1.رسديم تجارت و معدن صنعت،د وزارت ييأر و به تران صاديع و معادن ايو صنا

 كارت دريافت بدون ندتواننمي اشخاص ساير كه است برخوردار اختياراتي از بازرگاني كارت دارنده

 به كاربردهاي كارت بازرگاني شده است. يمختصر اشاره ادامه در. باشند داشته را اختياراتي چنين مزبور

به دارا بودن كارت  ... و يخارج يثبت علائم تجار ازجملهبرخي از موارد  ه زدنگر رسديم نظربه البتهكه 

  د.شوحذف  لازم است كارشناسانه است وغير يميتصم ،بازرگاني

 

  ارز تخصيص.ثبت سفارش و 1-5

 دولت، حقوق وصول جهت اجرايي ضمانت ترينمهم خارجي، تجارت نظام در بازرگاني كارت ورود زمان از

 سفارش ثبت به اقدام توانندمي يفقط اشخاص يگمرك ياههنامنييآ و مقررات مطابق. است تكار اين

مداركي است كه  ءكارت جز نياداشته باشند و در هنگام ثبت سفارش كالا  يبازرگان كارت كه كنند كالا

 داشتن به منوط زين گمرك از كالا صيترخ نيهمچن. گرددمياز متقاضي اعتبار درخواست  هاتوسط بانك

 را مشكلاتي تواندمي امر اين عمل در البته. ندارد وجود گرانيد يبرا امكان نياست و ا يبازرگان كارت

انجام واردات را طي كرده باشد و  ايههروي و مراحل تمام شخص است ممكن مثال رايب. كند ايجاد نيز

مهلت اعتبار كارت بازرگاني نتواند  دليل انقضايهاما ب ،طور كامل پرداخت نمايدحقوق دولت را نيز به

 نيست اين يدؤم گاهچهي کالا ترخيص هنگامبه کارت ارائهكالايش را ترخيص نمايد. ضمن اينكه 

 .است بازرگاني کارت دريافت براي لازم شرايط کليه داراي همچنان کارت صاحب که

 

 اصلي ينمسرزبه  واردات از مناطق آزاد .2-5

 راهيوجود دارد  يخارج يواردات كالاها يبرا يمناسب لاتيتسه آنها در كه تيصنع -يتجار آزاد مناطق

 شايانداشته باشند.  يمناسب تجارت بتوانند لاتيتسه نياز ا يريگبهره با تا استبازرگانان  يبرا مناسب

 تكارو ابطال  دتمدي صدور، يندافر اصلي،سرزمين  به كشور از خارج از واردات انجام براي است ذكر

 .شودمي انجام صنعتي -يتجاربازرگاني، توسط خود سازمان منطقه آزاد 

                                                 
 هايهافزايش هزين باعث كهاشاره شده هر چيزي  فوق قسمتونه كه در گهمان زيرا ،اين ادعا به تنهايي درست نيست

 .شد خواهد اين به منجر شود واردات

طي نامه دريافت شده با شماره  يرانا يمعادن و کشاورز يع،صنا ي،ق بازرگانبا نظر اتا مطابقشايان ذكر است  .1

 تواننميحالي كه دراست ييد عملكرد اتاق أوزارت صنعت، معدن و تجارت به منزله ت يدأيت 12/03/1399ص مورخ /1695/2/10
نيز تخلفات صورت گرفته را  تماميده صرف اينكه چون وزارت صنعت، معدن و تجارت مدارك يك شخص را براي صدور تأييد نموبه

 .نمود تجارت و معدن صنعت، وزارت به معطوف
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هاي توليدي منظور تسهيل فعاليت شركتبه 1صنعتي -تجاري آزاد مناطق اداره چگونگي قانون اساسبر

براي انتقال يا واردات  توانندميهاي توليدي ثبت شده در مناطق آزاد ثبت شده در مناطق آزاد، شركت

 اصلي از كارت بازرگاني استفاده نمايند.  نميسرز داخل به افزودهارزش زانميتوليدي خود به  كالاهاي

 

 کاري در گمركالعمل. مبادرت به حق3-5

 گمرك در كارالعملحق عنوانبه شخصيهيچ  2گمركي امور قانون اجرايينامه آيين (377) ماده اساسبر

 پروانه. باشد نموده تحصيل گمرك كل اداره از را شغل اين مخصوص پروانه اينكه مگر شودمين پذيرفته

 .باشند شرايط برخي حائز و بوده بازرگاني كارت داراي كه شودمي داده اشخاصي به گمرك در كاريلالعمحق

 

 هابانک در کارت.کاربرد 4-5

 پيمان سپردن نگامههب لازم اجراي ضمانت عنوانبه آن از استفاده بازرگاني كارت كاربردهاي از ديگر يكي

 بازرگاني ارتك با را ارزي سپاريپيمان موضوع متعهدين هابانك كه نحو بدين. است بوده صادرات در ارزي

 ايعده يراز. بود بخش ينمه به مربوط اهسوءاستفاده و تخلفات بيشترين بعدها. شناختنديم شده ارائه

آنها را  و غيرشاغل در بخش بازرگاني خارجي، ايغيرحرفه اشخاص به ناچيز مبالغي پرداخت با سودجو

م به صادرات كالا از كارت بازرگاني اين اشخاص اقدا سوءاستفادهمجبور به اخذ كارت بازرگاني نموده و با 

 صاحبان درنهايت و نمودنديم سابق بازرگاني وزارت به خود صادرات قبال در خود ارزي تعهد ايفايبدون 

 . شدنديم محاكمه كارت اصلي

 است اعتباراتي به مربوط بازرگاني هايكارت از سوءاستفاده هايراه از يكي حاضر حالدر فوق مورد برهعلاو

هدفمند صرف توليد  صورتبه. اگرچه لازم است اين اعتبارات گرددمي تعريف تجارت و توليد از حمايت براي كه

 کارت داشتن را تجارت توسعه براي تسهيلات اعطاي شرط بانک اينكه به توجه باو تجارت گردند اما 

 ايجاد موجب شرط اين داند،يم اعتبارات تخصيص براي لازم هايلفهؤم از يكي عنوانبه بازرگاني

 3.شودمي اعتبارات انحراف و غيربازرگانان ازسوي بازرگاني کارت دريافت جهت انگيزه

 هايسال در اسنادي اعتبارات گشايش ريقط از واردات اعظم قسمت اينكه به توجه با ديگر ازسوي

                                                 
واردات كالاي  -07/06/1372 مصوب ايران اسلامي جمهوري صنعتي - تجاري آزاد مناطق اداره چگونگي قانون( 15ماده ). 1

ت وزيران از پرداخت تمام يا ئتصويب هي افزوده در آن منطقه باتوليد شده در منطقه آزاد به ساير نقاط كشور، تا حد ارزش
 باشند.قسمتي از حقوق گمركي و سود بازرگاني معاف مي

 شخصي هيچ -كميسيون دارايي مجلس شوراي ملي 20/01/1351نامه اجرايي قانون امور گمركي مصوب ( آيين377) ماده. 2

. باشد نموده تحصيل گمرك كل اداره از را شغل اين صوصمخ پروانه اينكه مگر شودنمي پذيرفته گمرك در كارالعملحق عنوانبه
 باشند: زير در مذكور شرايط حائز و بوده بازرگاني كارت داراي كه شودمي داده اشخاصي به گمرك در كاريالعملحق پروانه

ابقه قاچاق نداشتن محكوميت به جنحه و جنايت و عدم س .3 پنج سال نباشد.وسن كمتر از بيست .2 تابعيت ايران. .1
ط مساوي يحداقل داشتن ديپلم دبيرستان، دارندگان مدارك تحصيلي بالاتر در شرا .4 در گمرك به گواهي كتبي مقامات مربوط.

نامه آنكه از طرف گمرك پذيرفته شدن در امتحان قانون امور گمركي و آيين .6 كارمند دولت نباشد. .5 حق تقدم خواهند داشت.
 خواهد آمد. عملبار بههر سال يك

پذيرد منوط كردن كارت ند صدور كارت با دقت و ظرافت كافي انجام نمياي. درواقع هدف از ارئه اين سرفصل اين بوده كه چون فر3
درستي صدور كارت به فرايند گرا زيرا ؛تواند ضمانت اجراي خوبي باشدسپاري ارزي و .... نميبازرگاني به مواردي ازجمله پيمان

 مسجل شده است. قبلاً  ،داراي كارت بازرگاني شخصاهليت و ...  درنتيجه نيست مذكوربه موارد  نيازي ،دانجام پذير
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 ،گيردمي صورت ارز فيزيكي انتقال و حواله طريق از حاضر حالدر و گرفتيم صورت دور چندان نه

 شناسايي مقصود اگر چيست؟ اعتبار گشايش هنگامبه بازرگاني كارت ارائه لزوم فلسفه كه است اينسؤال 

 مدارك و پذيرفته صورت امر اين سفارش ثبت هنگامهب قبلاً كه است اعتبار گشايش متقاضي شخص

 توجيه قابليت هم باز بگيريم، نظر در ينتضم نوعي را آن اگر و دهدمي تحويل نيز بانك به را مربوطه

 صورت هم تخلفي اگر كه شودمي دريافت سفارش ثبت متقاضي از ديگري مالي هايينتضمزيرا  ،ندارد

 کارت رسديم نظربه بنابرايننمود.  بينيپيش را تريمحكمينات متض و شرايط است لازم پذيرديم

 .شود شناخته دولت حقوق وصول جهت مناسب لنگري عنوانهب دتواننمي بازرگاني

 

 راني( در ايرفارسي)غ يخارج ي.ثبت علائم تجار5-5

 اين هب مربوطسازي قوانين و مقررات تسهيل تجارت و بازرگاني خارجي و ساده سياستاينكه  رغميعل

 برايت. و تشريفات اخذ كارت بازرگاني بسيار مفصل اس شرايط اما ،است ضروري و لازم امري ،حوزه

مه و ماليات و در دفاتر تجاري، عضويت در اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي، امور بي ثبتمثال 

 اين شرايط است.  ترينمهماي از امكانات از پاره

 وجود داشته يسيانگل حروف ايحرف  اشيتجار يدر لوگو يامؤسسه اير شركت حاضر اگ حالدر

 داشته باشد. يبازرگان كارت ديثبت آن با يباشد، برا

 ،عتيصن مالكيت کل ادارهامر به جهت تعريف اشتباه از جايگاه كارت بازرگاني بوده كه  اين

بازرگاني نموده حال آنكه اعطاي علائم تجاري داراي حرف لاتين را منوط به داشتن کارت 

و نيازي به دريافت کارت  نداشتهخارجي  تجارتگونه فعاليت ممكن است متقاضي مربوطه هيچ

 هاستفاد لاتين حروف از خود تجاري علامت ثبت در آنكه دليلهب صرفاً اما ،باشدنبازرگاني 

الاي كبه هيچ عنوان  عبارت ديگر ممكن است اين شخصهب بايد کارت بازرگاني دريافت کند. ،کرده

 برهعلاو مسئله ناي. دكن دريافت بازرگاني كارت بايد فوق مصوبهبا  بقامط اما ،توليدي خود را صادر نكند

قعي، انحراف در منجر به نادرست بودن آمار مربوط به بازرگانان وا ،بلااستفاده هايكارت تقاضاي افزايش

وكار، زايش كاغذ بازي، پيچيده شدن فضاي كسبتخصيص منابع جهت توسعه بخش تجارت خارجي، اف

 . شودميريزي مناسب در اين حوزه و ... عدم امكان برنامه

 

 تيعضو يگواهصدور  .6-5

 ياقتصاد تيفعال به گريد يكشورها در ايو  كنندميكه در امر تجارت خارجي فعاليت  ياشخاص معمولاً

 رانيا يبازرگان اتاق از اشخاص نيا اعتبار از نانيها جهت اطمآن كشور يهاخانهسفارت پردازند،يم

بر  يليدل يبازرگان اتاق توسط آنها تيعضو دييتأ و دهندمي انجام اشخاص نيرا راجع به ا ياستعلامات
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كه اولاً عضو اتاق  نمايدميييد أرا در صورتي ت اشخاص اين يبازرگان اتاق. شودمياعتبار آنها محسوب 

 1ارت بازرگاني باشند.بوده و ثانياً داراي ك

 

 مبدأ يگواهصدور  .7-5

 رانيا به متعلق كالا دهدمياست كه در گمركات خارج از كشور كاربرد دارد و نشان  يامبدأ نامه يگواه

 2گمركي امور قانون (17) ماده تبصره اساسبر حاضر حالدر يگواه نيا. است شده ديتول رانيا در و بوده

 يبازرگان اتاق. شودمي صادر رانيا يتوسط اتاق بازرگان لس شوراي اسلاميمج 02/08/1390 مورخ مصوب

 شامل مورد نيباشند. البته ا يكارت بازرگان يدارا كه كندمي صادر يكسان يرا برا يگواه نيا رانيا

اتاق  يعني. شودمي زين باشندمي يو كارت ملوان ينيمرزنش كارت ،يورهليپ كارت دارايكه  يكسان

 .نمايدمي صادر زين هاكارت نيدارندگان ا يبرا يدارندگان كارت بازرگان برهعلاومبدأ را  يگواه ينبازرگا

 دستگاه همكاري باايران  مياسلا جمهوري گمرك توسط بايد مبدأ گواهي رسديم نظربهدر صورتي كه 

  .دشو صادر مبدأ گواهي فوق، مراجع ييدأت صورت درصادر گردد و  شده توليد كالاي با مرتبط ربطيذ

 

 يبازرگان کارت صدور طيشرا. 6

كه صادركننده كارت  يمركز تعاون اتاق اي رانياتاق ا يامضا يكي. ستدو امضا يدارا يبازرگان كارت

از دولت كارت  يندگيدوم مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت است كه به نما يهستند و امضا

 .كندميرا امضا  يبازرگان

 در كه 3«ميي بازرگاني و صنايع و معادن جمهوري اسلاهااتاقنامه نحوه عضويت در ينيآ» طبق

 جمهوري معادن و صنايع و بازرگاني اتاق قانون( 9) ماده «2» تبصره و «الف» بند مفاداجراي  يراستا

 ايشور مجلس 1373 آذرماه پانزدهم مصوب حيهاصلا و 1369 اسفندماه پانزدهم مصوب ايران ياسلام

دارا  را طيشرا برخي است لازمهستند  يبازرگان كارت افتيدر يكه متقاض ياشخاص ،ابلاغ شده مياسلا

 كارت ديگر شرايط برخي داشتن با توانندميو بعد از عضويت در اتاق  4آيندباشند تا به عضويت اتاق در

 5.نمايند دريافت را بازرگاني

                                                 
 ها،استان یهااتاق و رانیا اتاق ندگانینما ئتيه تيفعال نحوه نامهنیيآ جاري، مقررات برابر»است،  اتاق بازرگاني اعلام كرده .1

 و ندگانینما ئتيه در تیعضو جهيدرنت و ندگانینما ئتيه در تیعضو داوطلب و هندهدأیر عنوانبه هااتاق انتخابات در شرکت
 هايبررسي اما ،«ندارد یبازرگان کارت به یارتباط و شودیم انجام هااتاق در تیعضو کارت ساس بر هااتاق سهيرئ ئتيه

 .شودمي محسوب امتياز و بوده ثرؤم بازرگاني، كارت داشتن عمل در دهدمي نشان مركز كارشناسي

 ،يگمرک ايمنظور اعمال اهداف تعرفهساخته و به اي دياست که کالا در آن تول يـ کشور مبدأ کالا کشور(17)ماده  .2

شـود. قواعد مبدأ براساس ضوابط سازمان يکار گرفته ممرتبط با امر تجارت در آن، به گريهر اقدام د اي يمقدار يهايتمحدود
 گردد.يم نييقانون تع نيا يينامه اجرانييدر آ يرکگم يهمکار يشورا دييتأ و مورد يتجارت جهان

 است. رانيو معادن ا عيو صنا ياتاق بازرگان رانيمبدأ در ا يتبصره ـ مرجع صدور گواه

3. http://www.fccima.ir/fa 

 در پيوست به شرايط فوق اشاره شده است.. 4

 .همان 5.
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 عبارتند از: 1بازرگاني كارت ورصد براي نياز مورد مدارك و يندهاافر برخي

بتي، ثاطلاعاتي از قبيل مشخصات شخصي، كد اقتصادي، مشخصات  يلمتك و سامانه در نامثبت .1

 ، .داران و..مشخصات تماس، مشخصات هيئت مديره و سهام

  ،. شركت در كلاس آموزشي2

 ،جاري حساب بانكي اعتبار حسن برمبني بانكگواهي  .3

 ،يرسم اسناد دفاتر توسط امضا تصديق و بازرگاني كارت دريافت تعهدنامه فرم. 4

 در گانيبازر كارت صدور بودن بلامانع برمبني عملكرد سال آخرين مالياتي مفاصاحساب گواهي. 5

 ،باشد نگذشته بيشتر ماه سه آن صدور تاريخ از جاريسال

 ،باشد رسيده هاشركت ثبت اداره گواهي به كه بازگاني دفاتر در نامثبت اظهارنامه برگ دو اصل. 6

  .باشد. مجوز توليد به نام شخص )جهت واحدهاي توليدي( 7

 

 بازرگاني کارت هايچالش. 7

 مربوط به كارت بازرگاني عبارتند از:  هايچالش ترينمهم شده، عنوان مطالب به عنايت با

 

  بازرگاني رتکا داشتن به( يرفارسيغ) يخارج يتجار علائم ثبت کردن منوط .1-7

 باشد نداشته بازرگاني كارت دريافت به نيازي و نداشته تجاري فعاليت گونههيچ مربوطه متقاضي است ممكن

 .شودميوكار باعث پيچيده شدن فضاي كسب ،مصرفسال يك بازرگاني هايكارت صدور برهعلاو امر اين كه

 

 يماليات نظام مشكلات دليلهب بازرگاني کارت صدوربودن  برنزما. 2-7

صدور يا تجديد يا تمديد كارت بازرگاني و  2،مستقيم هايماليات قانون( 186) ماده مطابق حاضر حالدر

دار منوط به ارائه گواهي از اداره پروانه كسب يا كار اشخاص حقيقي يا حقوقي از طرف مراجع صلاحيت

و در صورت  باشدميالياتي قطعي شده بر پرداخت يا ترتيب پرداخت بدهي ممبني ربطذيامور مالياتي 

هاي مزبور با مؤدي مسئوليت تضامني مسئولان امر نسبت به پرداخت ماليات ،عدم رعايت اين حكم

وجود  بازرگاني كارت ابزار طريقجز اخذ ماليات از  ايهچار فعلي شرايط دروجود اين  باخواهند داشت 

را  تجار برخي 3،مالياتي هايپروندهاز  برخير بودن بررسي بزمان تجار، از يبه اذعان برخ طرفي از. ندارد

                                                 
 .همان. 1

صدور يا تجديد يا تمديد كارت بازرگاني و پروانه كسب يا كار  -03/12/1366 مصوب مستقيم هايالياتم قانون( 186ماده ) .2
بر پرداخت يا ربط مبنيدار منوط به ارائه گواهي از اداره امور مالياتي ذياشخاص حقيقي يا حقوقي از طرف مراجع صلاحيت

عدم رعايت اين حكم مسئولان امر نسبت به پرداخت باشد و در صورت ترتيب پرداخت بدهي مالياتي قطعي شده مي
 .هاي مزبور با مؤدي مسئوليت تضامني خواهند داشتماليات

 .يرانا يمعادن و کشاورز يع،صنا ،ين تجارت خارجي اتاق بازرگانصورت گرفته با تني چند از فعالا هايمصاحبه 3.
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 بايك حكم قانوني توان مي براي حل اين مسئله البته. است نمودهمشكل مواجه  باتمديد كارت،  زمان

استعلام  مستلزم بازرگاني كارتتمديد يا و صدور برايكه  هاييدستگاه ميتما كه دكر وضعاين مضمون 

 عدم اين ندادند،دستگاه متقاضي استعلام  بهظرف مدت ده روز كاري پاسخ استعلام را  اگراز آنها هستند 

 زمان مدت مالياتي امور سازمان كارشناسان اذعان به بنا است ذكر شايان. است ييدأت منزله به پاسخ

 .است كاري روز 4 از كمتر حاضر حالدر بازرگاني كارت تمديد و صدور به مربوط استعلامات به پاسخ

 

  اجتماعيتأمين  سازمانو  ايبيمهمشكلات  دليلهب بازرگاني کارت صدور بودن زمانبر. 3-7

 ازجملهدولتي  جوزهايم ،يرانا يمعادن و كشاورز يع،صنا ،ين تجارت خارجي اتاق بازرگانفعالابه اذعان برخي از  بنا

 حق وصول براي دستاويزي عنوانبه آن از نيست شايستهكارت بازرگاني براي اهداف خاصي تعريف شده است كه 

 بيمه، و ماليات وصول رهايابزا مدياناكار دليلبه اكنون اما بايد اذعان نمود .كرد استفاده مالياتي امور تسويه و بيمه

داخلي فعاليت  انيبازرگگونه كه يك فعال اقتصادي كه در حوزه و همان ندارد وجود روش اين از استفاده جز ايچاره

 ملزم نيز رجيخا تجارت حوزه نفعالابه طريق اولي  ،باشدميملزم به پرداخت حق بيمه و پرداخت ماليات  كندمي

 قوانيناني داخلي، بازرگ به نسبتبودن فعاليت تجارت خارجي  ترسودآور برهعلاوزيرا  .هستند به پرداخت موارد فوق

ن حوزه تجارت الابنايراين فع .است داخلي بازرگاني از ترگيرانهنيز سهل (خارجي)بازرگاني  حوزه اين مقررات و

 .ندهستهاي مالياتي جامعه ملزم به پرداخت حق بيمه و بدهي آحادخارجي همانند 

 

 اصلي نميبه دريافت کارت بازرگاني براي واردات از مناطق آزاد به سرز الزام .4-7

 است مواردي زا ديگر يكي ،اصليسرزمين  الزام به دريافت كارت بازرگاني براي واردات از مناطق آزاد به

 به آزاد اطقمن از كالا انتقال پروسه درزيرا . شد خواهد فايده بدون هايبازرگاني كارت اخذ باعث كه

 هايويهر به اضافي سند يك كردن اضافه امر اين درواقع شودمي ايفاد دولت حقوق كليه اصليسرزمين 

 ت.اس ركشو جفرافيايي محدوه در كالا انتقال

 

 فعال و غيرفعال تجار و بازرگاني هايکارت پالايش عدم .5-7

عدم تفكيک بين بازرگان فعال و غيرفعال است که  هاي کارت بازرگاني،ديگر از چالش يكي

 اين از هاسوءاستفاده از برخي بروز به منجر پالايش عدم اينهر دو از يک نوع کارت برخوردارند. 

پنج سال  بازرگاني فعلي از يك تا هايكارتحاضر اعتبار  حالدره به اينكه . با توجشد خواهد كارت

 و تجارت و نمعد صنعت، وزارتاعتباري  بنديرتبهاعتبارسنجي و  يكپارچهاندازي سامانه با راه ،باشدمي

ت اطلاعا توانمي ،سامانه اين بههاي مرتبط نظير ثبت سفارش، سازمان ثبت احول و ... اتصال پايگاه

 . دكرروزانه مشاهده  صورتبهمربوط به بازرگانان را 
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 بازرگاني کارت دارندگان و صادراتي ايههاتحادي بين ارتباط گيريشكل عدم. 6-7

اند ولي تاكنون نتوانسته ،صادراتي در ايران سابقه نسبتاً طولاني دارند -صنفي هايبا وجود آنكه تشكل

يكي  شايددهند.  انجامدر رفع موانع صادراتي اقدام چشمگيري مد ظاهر شده و امنسجم و كار صورتبه

 ايههاتحادي بالاي پتانسيل و ظرفيت به توجه با. مناسب باشد اجراييسازوكار  نبوداز علل اين ضعف 

 و اهليتاز توان آنها در شناسايي اوليه فعالان تجارت خارجي و احراز توان مي صادراتي

 استفاده تجارت و معدن صنعت، وزارت بهافراد  ايني معرفي و عملي تجار برا يعلم صلاحيت

 و مجامع از ترياحرفه و ترصصيتخ صادرکنندگان هايهاتحادي نقش گفت بتوان شايد. نمود

 واگذاري با و است ايران کشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق حتي و صنفي ايههاتحادي

تا حدودي تجار واقعي را شناسايي نموده و به توان يم صادراتي ايههاتحادي به مسئوليت اين

هاي حاكي از آن است كه اتحاديه هايبررس. دکرصلاح صدور کارت بازرگاني معرفي مراجع ذي

 ينهمو ز 1كنندمي عرضه توليدكنندگان به كالا مبادلات ينهمدر ز ميمباشر خدمات مه صورتبهصادراتي 

 فراهم آنها براي را ندارند صادراتي بازارهاي از شناختي كهيدكنندگان ورود به بازار بسياري از تول

 كشور در اههاتحادي نقش و كاركرد .دهندمي كاهش را صادرات تشريفات و ريسك نوعي به و نمايندمي

آن  2صادراتي اتحاديه سيزده از يكي در بايد لزوماً صادركننده هر كه نحوي به است برجسته بسيار تركيه

 عضويت داشته باشد.  كشور

 

 يبازرگان يهاکارت نهيزم در موجود هايآسيب .8

 يهاكارت نهيزم درزيادي  هايآسيباقدامات صورت گرفته در صدور كارت بازرگاني، هنوز  رغميعل

 دهيپد دارد، وجود حاضر حالدر كه هاييآسيب ترينمهمدارد، يكي از  وجود فعلي طيدر شرا يبازرگان

 .است «يااجاره يبازرگان يهاكارت»

 و بازرگاني هايكارت از سوءاستفاده و كاهبرداري براي سختگيرانه مقررات و قوانين اگرچه

برابر ماليات براي متخلفان در نظر گرفته  مانند سه ماه تا دو سال حبس و جريمه دو هاييتميمحكو

ي را به صرافت انداخته كه دشواري زياد بازرگاني بسيار هايكارتاما سود بسيار بالاي دلالي  ،شده است

را به جان بخرند و با دريافت اين كارت آن را در بازار سياه به قيمت  آن اخذروكراتيك و هزينه اندك وب

 بالايي به فروش برسانند. 

 

                                                 
 .1385پور، شهريور . حسن1

 WWW. World-digest.com  :ردات تركيه. مقررات نظارت بر صادرات و وا2
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 مالياتي فرار و يااجاره يبازرگان يهاکارت دهيپد. 1-8

 مفاصاحساب دريافت يندهايافر اجراي از فرار دليلبه چه اگر مصرفسال يك بازرگاني هايكارت وجود

 كافي بررسي عدم ،شودمياما يكي از عللي كه منجر به بروز چنين معزلي  1،گيردمي انجام ماليات و بيمه

 فعالان مالي رصد و مالياتي سوابق اساسبر بازرگاني كارت صدور هنگام در متقاضيان احراز شرايط

 2.است اقتصادي

 تجربهيب اشخاص توسط كه شودمي گفته يهايكارت به اصطلاحاً مصرف سال يك انيبازرگ كارت

. گيردمي قرار تجار اختيار در ناچيز مبالغي دريافت ازاي در كهده شدر امر تجارت براي اولين بار اخذ 

 استفاده به اقدام دليل هر به كه تجاريتا زمان تمديد اعتبار مشكلي نداشته و ها كارت طبيعتاً اين گونه

 تعهدات و ماليات پرداخت به نيازي و داده انجام آن با را خود بازرگاني امور ،نمايندميفوق  هايكارت از

 يبازرگان كارت افتيدر يمتقاض عنوانبه اشخاص كه است صورتنيا به موضوع. داشت نخواهد وجود بيمه

مثلاً مدرك مربوط  يعني. كنندمي فراهم ارنامه آيين در مندرج لوازم و طيشرا همه و كنندمي مراجعه

 اتاق ديگر ازسويخارجي ندارد و  ارائه شده هايكه در اغلب موارد آدرس كنندمي به محل كار را ارائه

 يليندارند، مدرك تحص يگمرك ايو  ياتيمال يبده ،نمايدمين سنجيرا صحت فوق هايآدرس نيز بازرگاني

برخوردار  يشهروند برابر حقوق از اشخاص همه كه ييو از آنجا يطيشرا نيچن در ؛متناسب دارند و...

اقدام  يشخص نيچن يبرا يبازرگان كارت صدور به است موظفنامه آيين مطابق يهستند، اتاق بازرگان

 ياصل نكته اماسال اعتبار دارد. كينامه آيين مطابق اشخاص نيا يصادر شده برا يبازرگان كارت. كند

بر عملكرد  يخاص نظارت گريد ،توسط اشخاص يبازرگان کارت افتيدر از پس که نجاستيا

 تخلفات گرفتن صورت امكان لهئمس نيهم. گيردمين انجام سالکي نيدر طول مدت ا يو

 صاحب اشخاص به دسترسي موارد از بسياري در. است آورده وجودبه را نهيزم نيا در گسترده

 اتاق به صدور هنگام که جعلي آدرس دليل)به نبوده ممكن آساني به مصرفسال يک کارت

 در بازرگاني کارت دارنده اشخاص نيزو در بسياري از موارد  (اندنموده ارائه بازرگاني

 معاش امرار بازرگاني کارت طريق از تنها و بوده ساکن کشور روستاهاي تريندورافتاده

مالياتي، قاچاق گمركي  هاييبده پرداختكه بسياري از آنها پس از مدتي به  است اين مشكل .کنندمي

 خود مطالبات پيگيري در ربطذي ايههدستگا كهآيد مي پيش گاه البته. شوندمي محكومآنها  جرائمو 

 دولتبضاعت هستند به ناچار از پيگيري حقوق حقه طرف حساب آنها بي اشخاص بيشتر اينكه علتبه

                                                 
نامه ( آيين10ماده )« 3»و « 2». اين مشكل تا حدي جدي بوده كه در تصويبنامه هيئت وزيران در مورد جايگزيني متون جديد بندهاي 1

 شد:( افزوده 10ماده )سوم  بندهايبه « 4»و « 3»هاي تبصره 1389اجرايي قانون مقررات واردات و صادرات مصوب سال 
 تواند يك فقره كارت بازرگاني داشته باشد.هر شخص حقيقي يا حقوقي فقط مي-«3» تبصره
 دارندگان كارت بازرگاني حق واگذاري آن به غير براي استفاده از مزاياي كارت بازرگاني را ندارند. -«4» تبصره

ص مورخ /1695/2/10شده با شماره طي نامه دريافت  رانيا يمعادن و کشاورز ع،يصنا ،ياتاق بازرگانطبق نظر  2.

هاي نادرست ارزي و برخي عوامل و شرايط اقتصادي ازجمله سياست معلولمصرف  باريك هايكارت وجود 12/03/1399
 است.... و پيچيده مقرراتي و قانوني محيط اقتصادي، نشانگرهاي برخي بودن پايينتجاري كشور، 
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 .شودميع حقوق دولت ضاي نهايتدر كه كنندمي صرفنظر

 يگريد شخص ارياخت درطريق اجاره يا وكالت  ازخود را  كارتكارت،  صاحباست شخص  ممكن

 گريد شخص توسط كارت نياستفاده از ا ياز چگونگ يحت و كنداز آن ن يااستفاده شقرار دهد و خود

 درواقع اما ،است تجاري يكالانفع ذي عنوانبه شخص اين نام اگرچه عبارتيبه .نكند دايپ هم اطلاع

 شخصي. كنديم سوءاستفاده كارت اين ازفرار مالياتي،  با كه است ديگري شخص تجاري يكالانفع ذي

 آن به را خود يبازرگان كارت ،يمبلغ افتيدر با صرفاً است، شده صادر وي نام به بازرگاني كارت كه

  .دهدمي اجاره دارد، سوءاستفاده قصد كه گريد شخص

 رياج يگريد شخص توسطاز ابتدا  يكارت بازرگان يمتقاض شخص كه است نيا ترعيشا حالت

 اجاره يجارت تيفعال يرا برا يانجام دهد ابتدا محل يبازرگان تيفعال خواهدميشخصي كه  يعني. شودمي

 يگانبازر كارت افتيدر جهت رانامه آيين در مندرج طيشرا كه روديم شخصي سراغ به سپس و كندمي

 يبازرگان كارت شخص نيانفع  بهكه به نام خودش  خواهدمياز او  يبه و يمبلغ دادن با و باشد داشته

 كي نيطول ا در يبر عملكرد و ينظارت گريد كه يياز آنجا يبازرگان كارت افتيدر از پس. دينما افتيدر

مثلاً  و يا دهدمي قرار خود كار دستور در را مالياتي فرار و كردهعمل  گريد ياگونهبه ندارد، وجودسال 

 ياصل نكتهعبارتي ديگر، به. دينما فسخجهت فرار مالياتي  را يتجار تيممكن است اجاره محل انجام فعال

 و اتيالم پرداخت نهيدر زم كننده كارت بازرگانيوكيل يا اجاره شخص ياست كه برا يتخلف نجا،يدر ا

 فراهم است.  يگمرك عوارض

 يااجاره يبازرگان يهاکارت يالف( آسيب مربوط به رشد آمار

. شوندمين ديتمد گريد و شوندمي گرفته باركيهستند و  سالهكيمعمولاً  يااجاره يبازرگان يهاكارت

 هاكارت نياز تعداد ا يبرآورد دهندهننشا تواندمي نشده ديصادر شده و تمد يهاكارت تعداد رونيازهم

 1389دهه  يط شودمي ملاحظه ريز نمودار در كه گونههمان ،يبازرگان اتاق آمار مطابق. باشد كشور در

 .رددا نشده ديتمد يهاكارت تعداد شيافزا با ميمستق ارتباط يبازرگان كارت انيمتقاض شيافزا
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 نشده ديتمد و شده صادر يبازرگان يهاکارت يفراوان. 1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 صورت بازرگاني كارت صدور و تمديد متولي هايزمانسا با كه مكاتباتي به توجه با است ذكر شايان

 در اختيار اين مركز قرار نگرفته است. 1391 بعد از هايلسا آمار سفانهأمت پذيرفت،

 ياهاجار يبازرگان يهاکارت وجود هايپيامدب(

از  يياآماره ادامه در. وجود دارد دهيپد نيا ياست كه برا يسوئ جينتا ترينمهماز  يكي ياتيمال فرار

 اشاره شده است. يااجاره يبازرگان يهاكارت قيصورت گرفته از طر ياتيمال فرار تيوضع

بازرگاني  كارتسامانه  قيطر ازاستعلامات  نيا چند هراست كه  ياگونهبه تيوضع حاضر حالدر

 هيتسو به ازين زماني وكيل، شخصكارت بازرگاني يا  كنندهاجاره اشخاصاما  ،گيردمي صورتهوشمند 

 گريد سالكي يبرا را خود كارت نيهم بخواهد كه كندمي دايپ ياتيمال امور سازمان و گمرك با حساب

 خود كارت ديتمد يكند و برا يط را كارت صدور مراحل برخي ديبا يو صورتاين در. دكن ديتمد

 مورد شخص اگر اما. ديانم ارائه گمرك زيو ن اجتماعي مينأت سازمان ،ياتيمال امور سازمان از مفاصاحساب

 آن كه معنا نيا به. داشت نخواهد ازيرا ن يموارد نيچن گريد باشد نداشته را كارت نيا ديتمد قصد اشاره

. كندميسال بعد تكرار  برايكار را  نيهم و روديم يسوم شخص سراغ به خود تيفعال ادامه جهت شخص

 پايان در فرد زيرا. است شده صادر او نام به رتكا كهاست  يهم برعهده كس ياتيو مال يگمرك يهايبده

 انجام را کار اين نمايد ارائه مالياتي سازمان به را خود مالياتي اظهارنامه است موظف که مالي سال

 ياپرونده محتويات اساسبرگمرك  نيو همچن ياتيمعمولاً پس از چند سال سازمان امور مال .دهدمين

 ،ارائه كرده يبازرگان كارت افتيهنگام در يكه و يمدارك با مطابقرگاني، كارت باز صاحب اشخاص يكه برا

 يو گمرك ياتيمال يبده از كه شوندمي مواجه شخصي با و نمايندميمراجعه  بازرگاني كارت دارندهبه 

 يندارد. از طرف يبده نيپرداخت ا يهم برا يچندان ييدارا معمولاً و است خبريب خود نيمعمولاً سنگ

 ازجمله ميرس مراجع از شده دريافت آمارهاي مطابق و است اديحاضر ز حالدر ييهاپرونده نيد چنتعدا
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کارت هاي تمديدنشده کارت هاي صادرشده
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. هستند نوع نياز هم يو گمرك ياتيمال معوقات و هاياز بده يسازمان امور مالياتي و ... قسمت قابل توجه

 در خصوصاً كشوردر  ياجارها يهاكارت سابقهيب رشد و رياخ يهاسال در يبازرگان كارت از سوءاستفاده

 عدم ات،يمال پرداخت عدم بهتوان مي ازجملهدولت شده است.  يبرا يفراوان يضررها باعث م،يتحر دوران

آمارها  ي. مطابق برخكرد اشاره...  و ارز و كالا قاچاق ،يتجار بخش تيشفاف عدم ،يگمرك حقوق پرداخت

 ديكه تمد ييهاكارت برابر 90طور متوسط خود، به تيفعالسال يك يط مصرفسال يك يبازرگان يهاكارت

 رياخ يهاسال در هاكارت نيا مخرب آثار ديتشد دهندهنشان مسئله نيا 1.دهندمي انجامواردات  ،شوندمي

مصرف قصد عدم پرداخت حقوق سال يكعبارت ديگر با علم به اينكه شخص دارنده كارت بازرگاني هاست. ب

  .نمايد را مزبور هايكارت از استفاده حداكثر كه دارد آن بر سعي دارد، را دولت

 ،30/10/1396 به يمنتهمعدن و تجارت  نظارت و بازرسي وزارت صنعت، معاونت گزارش طبق

تومان  يارديلمهزار  28بالغ بر  مجموعاً دارنده كارت بازرگاني حقوقي و يقيحق اشخاص مالياتي معوقات

 يارديلمهزار  19به اصل ماليات متعلقه و مبلغ  مربوطتومان  يارديلمهزار  9بوده كه از اين مبلغ حدود 

 و كالا و ميمستق اتيمال مجموع درصد 42 از شيب رقم نيا كه 2است يافته تعلق مئجرامربوط به تومان 

 اداره معوق، يبده يدارا پرونده تعداد لحاظ به نيهمچن .است 1394 سال در كشور شده وصول خدمات

 10 با تهران استان شمال ياتيمال امور كل اداره و فقره 3072 با يشرق جانيآذربا استان ياتيمال ورام كل

 و لانيگ استان ياتيمال امور كل اداره نيهمچن. هستند دارا را پرونده نيكمتر و نيشتريب بيترتبه فقره

 و نيشتريب يدارا الير ارديليم 1/0 و 5/13 با بيترتبه يجنوبخراسان استان ياتيمال امور كل اداره

  .هستند يبازرگان كارت يدارا به مربوط يهاپرونده ياتيمال يبده سرانه زانيم نيكمتر

درصد  4قبل از برقراري  رقماين  3يرانا يمعادن و كشاورز يع،صنا ي،نظر اتاق بازرگان اساسبر

است.  شده منتفيفرار مالياتي  ملاًع برقرارياز واردكنندگان بوده است و بعد از اين  الحسابعليماليات 

سازمان امور  ازجمله ربطذيهاي سازمان آمارهاي و اخبار به رجوع باتوان به اين نكته مي پاسخدر  البته

درصد ماليات  4رغم برقراري توان اذعان نمود عليت ميئو به جر دكر رد را ادعا اينمالياتي و ... 

 .پابرجاست همچنان بازرگاني كارت از سوءاستفادهاتي و السابق فرار ماليكمافي الحسابعلي

از آن است كه  يحاك آمارها، 1391 سال عملكرد انيتا پا ياتياداره كل امور مال 31 يبررس در

 كل رقم. است يقيحق اشخاص به مربوط ،يمربوط به كارت بازرگان يهاپرونده درصد 84حدوداً 

 755.52 با برابر ياتيمال امور كل اداره 31 نيا در يرگانباز كارت يهاپرونده به مربوط يهايبده

 ارديليم 7.463 و يقيحق اشخاص به مربوط يبده نيا از الير ارديليم 45.292 كه است الير ارديليم

                                                 
 .يرانا يمعادن و کشاورز يع،صنا ،ين تجارت خارجي اتاق بازرگانفعالا صورت گرفته با تني چند از هايمصاحبه .1

بررسي نحوه صدور و تمديد كارت بازرگاني طي »با عنوان  معدن و تجارت معاونت نظارت و بازرسي وزارت صنعت، گزارش .2

 .52، ص «1396تا  1393هاي سال

 .12/03/1399ص مورخ /1695/2/10طي نامه دريافت شده با شماره  .3
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 يهاپرونده از رصدد 84 داشتنبا  يقياشخاص حق يعنيدارد.  تعلق يحقوق اشخاص به آن الير

 .اندداده اختصاص خود به را هايبده کل از درصد 86 ،يبازرگان کارت بهمربوط  ياتيمال

ممكن است  زيرااي كرد. بازرگاني هم اشاره هايكارتحوزه  درمنافع  تعارضبه پديده  است لازماينجا  در

مصرف، اشتراك سال يكبازرگاني  هايكارتكنندگان از اين نوعي با استفادهبازرگاني به هايكارتصادركنندگان 

 . دهدميي را نشان هايكارتو ساختار صدور چنين  فرايندق مياشته باشند كه ضرورت بررسي عمنافعي د

 «يااجاره يبازرگانکارت » نام به معضلي وجود ليدلاج( 

قق آن را است كه تح يطيمربوط به شرا يكيدو مطلب وجود دارد.  دهيپد نيا وقوع ليدلا با رابطه در

از  يبرخ ادامه رد. دارند كار نياست كه بازرگانان از انجام ا ييهازهيگمربوط به ان يگريد و كنديممكن م

 .شودمي ذكر ليدلا

  يقانون يخلأها 

 نيا در کهاست  يقانون يخلأها ،شودمي يطيشرا نيچن آمدن وجودبه موجب که يعلل از يكي

 در هرچند. ستا گرانيد يبازرگان كارت از اشخاص استفاده بودن آزاد ،هاخلأ اين از يكي. دارد وجود حوزه

 كنندگانوارد تيهو تفاوت تواننمي يسادگ به و است مشكل يالهئمس نيچن صيتشخ يياجرا و ياتيعمل بعد

 در يمقررات و قوانين وضع با اما ،نمود مشخص كشور كلان سطح در را آنها استفاده مورد يبازرگان كارت با

 انجام دهيپد نيا كاهش يراستا در ياقدامات بتوان ديشا ن،اريسا يبازرگان كارت از استفاده تيممنوع نهيزم

 كرد ستفادها جعل با مقابله جهت عاملي عنوانبه كارت صاحب اشخاصاز اثر انگشت توان مي مثال)براي  داد

 توجه قابل يهامجازات وها مهيجر وضع(؛ گيرد قرار استفاده مورد كالا وارداتزمان ثبت سفارش  تواندميكه 

 بازدارنده يعامل عنوانبه تواندمي نيز ،كندمي افتيدر را يبازرگان كارت كه يكس خصوص به طرف دو هر يبرا

 .دارد يترقيدق يبررس به ازين ،ياقدام نيچن سازوكار طراحي البته كه باشد نهيزم نيا در

 از را نهاآ يگاه و دارد وجود ياتيمال نامتخلف يبراها مجازات نيترنيسنگ گريد يكشورها يبرخ در

 تيعممنو ديشا اشخاص نيا مجازات نيترنيسنگ ايران در كه يحالدر. كنندمي محروم يشهروند حقوق

 يهارساختيز به اجياحت اشاره، مورد يكشورها مانند نيسنگ يهامجازات ياجرا البته. باشد كشور از خروج

 .دارد ودوج اشخاص ياقتصاد يهاتيفعال رامونيپ ياقتصاد اطلاعات جامع شبكه به ازين و دارد متناسب

   مردم نيب در يکاف اطلاعاتنبود 

 در ياشخاص نكهيا. است مردم نيب در يكاف اطلاعاتنبود  دارد وجود نهيزم نيا در كه يلياز دلا يكي

 است، الير ونيليم صد تا پنجاه نيب يارقام يررسميغ هايگزارش طبق كه ،يپول مبلغ دريافت يازا

 كارت كه اشخاصي. گرددميبر نهيزم نيدر ا يعموم اطلاعيبي به ،شوندمي يارديليم يهايبده دچار

 ندارند يكاف اطلاع آن عواقب از ،دهندمي قرار گرانيد ارياخت در و نموده افتيدر خود نام به را يبازرگان

دورافتاده،  يروستا كير د رزنيپ كيبه نام  مثلاً كه ميدار يموارد. شوندمي اغفال ياصل بازرگانان توسط و
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 نيا در. است شده جاديا يو يبرا يو گمرك ياتيمال يهاياز تجارت صورت گرفته و بده ييحجم بالا

 حال هر به. رنديگيم قرار سوءاستفاده مورد ز،يناچ يمبلغ گرفتن با ،اطلاعيبي ليدلبه اشخاص موارد

 ياههپروند از ياديز حجم با گمرك و ياتيمال امور سازمان كه است نيا افتديم اتفاق عمل در كه آنچه

 .ندارند را خود يهايبده پرداخت توان زين متهمان كهاست  مواجه يگمرك و ياتيمال يهايبده به مربوط

   سال طول در بازرگانان عملكرد بر نظارتنبود 

 در مندرج طيشرا حائز نكهيا از پس شخص كه يوقت شد، عنوان نيز قبلي هاي بخش در كه گونهنهما

 طيشرا اما. كندمي افتيدر را خود كارت و نموده نامثبت ،گرددمي يبازرگان كارت افتيدر يبرا نامهينيآ

 عملكرد و شده رها خودش حال به يبازرگان کارت افتيدر از پساست که شخص  ياگونهبه

 يکارت و واگذار از سوءاستفاده يبرا را نهيزم مسئله نيا. گرددمين رصد زين سال طول در يو

 دارندگان عملكرد بر نظارت جهت يسازوکار نبود حال هر به. کندمي فراهم گرانيآن به د

پاسخگو کاملاً  متولي هاينهاد وجود خلأ و است کرده مشكل جاديا يبازرگان يهاکارت

  1محسوس است.

   بازرگاناناز  برخياز منظر  يااجاره يبازرگان يهاکارت گسترشعلت 

 منفعت سبك جهت بازرگانان كه است نيا رسد يم نظربهكه ابتدا  يزيچ ده،يپد نيا وجود ليدلاهب راجع

 ياقدام نيچن استفاده نموده و يو نظارت يقانون يخلأها از ،يگمرك عوارض و ماليات نپرداختن و شتريب

 يعوامل ،يتيضعو نيچن گسترش دييدارند و ضمن تأ يگريد نظر بازرگانان خود اما. شوندميرا مرتكب 

 .شمرنديمبر دهيپد نيوقوع ا يرا برا

 سهم که کشور تجار نيتراز بزرگ يتوجه قابل تعداد دهدمي نشان دانيمي هاييبررس

ثبت  يرسم تجارت حجم ،گيردميانه کشور توسط آنها صورت ياز تجارت سال ياملاحظه قابل

 يانبازرگ يهاکارت از استفاده دهيپد نيهم امر، نيا علت و است اندك اريشده به نام آنها بس

 اتفاقاً و كنندمين را كار نيا ياتيمال فرار قصد به اشخاص نيا همه البته است. گرانيصادر شده به نام د

 وجود نيا با اما ،كنندميخود را پرداخت  ياقتصاد تيفعال به مربوط اتيمال ،سال انياز آنها در پا يتعداد

که  ييهانهياست که مجموع هز يطيشرا در نيا. ستنديبه نام خود ن يرگانباز كارت افتيدر به حاضر

 افتيکه بخواهد کارت را به نام خوددر ي)در صورت يبازرگان کارت صدور جهت ديبا يبازرگان اصل

 ستيدر حدود ب يانهيحاضر است هز يو اما ؛کندمين تجاوز الير ونيليم چهار از بپردازد( کنند

 داشته باشد. يگريرا به نام شخص د يبازرگان کارت و بپردازد را مبلغ نيا برابر

                                                 
وزارت  تأييد ،12/03/1399ص مورخ /1695/2/10طي نامه شماره  يرانا يمعادن و کشاورز يع،صنا ي،نظر اتاق بازرگان اساسبر .1

 تجارت و معدن صنعت، وزارت چون اينكه صرفبه تواننميالي كه  دريد عملكرد اتاق است أيصنعت، معدن و تجارت به منزله ت
 .نمود تجارت و معدن صنعت، وزارت به معطوف نيزتخلفات صورت گرفته را  تمامينموده  تأييد صدور براي را شخص يك مدارك
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 زهيانگ كه معتقدند آنها ،هاز بازرگانان برجسته صورت گرفت يكه با برخ ييهامصاحبه طبق

هم هستند  يگريد عوامل بلكه ،شودمين يااجاره يبه تنهايي باعث استفاده از كارت بازرگان يطلبمنفعت

ا به نام خود ر يكارت بازرگان ياصل بازرگانان كه شودمي موجب و كندمي جاديا كه براي بازرگانان مشكل

 شودمي موجب كهآيد مي وجودبهبازرگانان  يبرا يمشكلات تجارت انجام ريمس در كه معنا نيا به. رندينگ

هم كارشان از بشوند، اما  خلفاتچنين ت مرتكب خواهنديندارند و نم ياتيكه قصد فرار مال يوجود با آنها

نند و از نك يبازرگان كارت افتيدر به اقدام مباشرتاً خودشان كه دهندمي حيترج كه رسديم ييبه جا

 يدانيجامع و م يهايبررس از پس عوامل نيا. ندينما استفاده گريصادر شده به اسم اشخاص د يهاتكار

 يبندتهدس عمده دليلدر سه  يكل صورتبهاز آنها توسط اتاق بازرگاني صورت گرفته است،  يكه قسمت

 .داشت ميخواه كي به هر ياند. در ادامه اشاره مختصرشده

 

 ايبازرگاني اجاره هايکارتو گرايش به سمت  ياتيمال نظام مشكلات. 2-8

است، اما اشخاص  ياتيمال فرار گران،يبه نام د ياز بازرگانان از گرفتن كارت بازرگان يگروه هدف كه هرچند

 نكهيا از پس اما ،دارند هم را اتيمال پرداخت قصد خودشان و ستيستند كه تعدادشان كم هم نهم ه يگريد

 محاسبات نديافر انيجر در و كار ادامه در ،كنندميكار پرداخت  يرا در ابتدا «الحسابعلي» اتيمال زانيم

 اشخاص نيا يبرا جهيدرنت. شودمي «الرأسيعل» بازرگانان اتيمال ،ياتيمال نيمأمور يبرخ ازسوي ،ياتيمال

 كدآنها افزايش يافته در برخي موارد فعاليتشان با سود ان يپرداخت اتيمال زانيم كهآيد مي وجودبه يطيشرا

 يطيشرا نيچن علت. برديم نيرا از ب ياقتصاد تيفعال يبرا بازرگان زهيانگ ت،يوضع نيا. بود خواهد همراه

 1.دهندميانجام  ياتيمال نيباشد که مأمور ييهايکارشكن و اتيمال نادرست محاسبه است ممكن زين

 .نمايند استفاده( مصرفسال يک) گرانيد يبازرگان يهاکارت از دهندمي حيترج بازرگانان روازاين

 

 ايبازرگاني اجاره هايکارتو گرايش به سمت  يگمرک نظام مشكلات. 3-8

 در گمرك سازوكار به مربوط هستند مندگله آن از رداتوا انجام فرايند در بازرگانان كه مشكلاتي از يكي

 کي صيترخ هنگام در که صورت بديناست.  يواردات يكالاها صيهنگام ترخ يگمرك حقوق محاسبه

 يهاتعرفه اساسبر و آن مطابق و گيردمي صورت کالاها ارزش از( قيدق صورتبه)نه  يکل برآورد

 افتياز بازرگان در الحسابعلي عنوانبه يمبلغ و ودشميکالاها محاسبه  يگمرک حقوق ،يگمرک

 مراجعه شخص آن به بعد سال چند تا تواندمي گمرك ،يگمرک يهانامهنييآ طبق اما. شودمي

از  يگريارائه نموده است( و برآورد د يکه شخص هنگام اخذ کارت بازرگان يآدرس)طبق  دينما

 كند عنوان گمرك است ممكن كه معنا نيبه ا وارد شده توسط شخص داشته باشد يارزش کالاها
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. دينما يحقوق گمرك عنوانبه يشتريب مبالغ پرداخت به مجبور را بازرگان و نبوده حيصح هياول محاسبه

ونقل حمل ياههنيهز د،يخر متيق با متناسب ،كنندميرا كه وارد  يياست كه بازرگانان كالاها يحالدر نيا

كرده و كالا  يمتگذاريخود ق ياخت شده و با در نظر گرفتن سود مشخصي براپرد يگمرك ياههنيهز زيو ن

را تحت عنوان  يشتريب مبلغ گمرك كه شوندميمواجه  يطيشرا با ادامه در اما. رسانندميرا به فروش 

بازرگانان  يطيشرا نيچن در. نمايدميمطالبه  يحقوق گمرك عنوانبهالتفاوت حقوق ورودي از آنها هماب

 آن در که مصرفسال يک بازرگاني هايکارت در موجودخلأ  از استفاده با که داد خواهند حيجتر

  .دکنن دور ممكن طريق هر به گمرك با ههمواج از را خود شودمي سنجيصحت ندرتبه هاسآدر

 

 ايبازرگاني اجاره هايکارتو گرايش به سمت  ياجتماع نيسازمان تأم مشكلات. 4-8

 سازمان با حساب هيتسو موضوع مصرف،سال يك بازرگاني هايكارت از استفاده هاينگيزها از گريد يكي

 ياجتماع نيتأم سازمان از دياست با يبازرگان كارت افتيدر يكه متقاض يبازرگان 1.است ياجتماع نيتأم

 نهيعمدتاً در زم ياجتماع نيتأم سازمان با بازرگانان حساب هيبرگه مفاصاحساب داشته باشد. تسو

كار را به يخود كارگران ياقتصاد تيكه در فعال يبازرگانان به و است كارگران مهياز حق ب يسهم پرداخت

 درصدش 23 و كارگر را آن درصد 7 ،يدرصد 30 مهيب حق از حاضر حالدر. شودمي مرتبط رنديگيم

 يبرا ازين مورد هيمواد اول است كه يدارانكارخانه به مربوط موارد نيا عمده. كندمي پرداخت كارفرما را

 دارند.  يبازرگان كارت به ازين منظور نيا يبرا و كنندمي وارد را خود داتيتول

. دارد وجود د،يآيم شيپ ياتيمال امور سازمان و گمرك در كه آنچه به هيشب يمشكلات زين نجايا در

 کندمين صادر قيدق محاسبات اساسبرمفاصاحساب را  ياجتماع نيتأم سازمانمعنا كه  نيا به

 کارت افتيدر يبرا بتواند بازرگان تا کندمي صادر موقت صورتبه را مفاصاحساب کيو ابتدا 

 دهنيآ در است ممكن و مانديم مفتوح سال چند تا متقاضي پرونده اما د،ياقدام نما يبازرگان

هكار بد ياجتماع نيرا به تأم يمراجعه نموده و ادعا نمايد که او مبالغ يبه و ياجتماع نيتأم

 از استفاده انگيزه امر نميه. ديآيم ديپد يبازرگان مشكلات يبرا قيطر نياست و از ا

 ،کارشناسان از برخي اعتقاد به البته .دهدمي افزايش را مصرفسال يک بازرگاني هايکارت

 نامكا و کاهش زمان صدور کارت بازرگاني هاي فوق در راستايالكترونيكي کردن سامانه

  د.کنهاي کارت بازرگاني را مرتفع تا حدودي چالش تواندميبرخط  صورتبه گرفتن استعلام

 

                                                 
 هاشهرداري همچنين دولتي، هايشركت و مؤسسات و هاوزارتخانه -03/04/1354( قانون تأمين اجتماعي مصوب 37. ماده )1
 پرداخت مفاصاحساب ديگر فعاليت نوع هر يا كسب پروانه تجديد تقاضاي درموقع كلفندم ربطذي مراجع ساير و اصناف هاياتاق و

 .باشدمي بيمه حق پرداخت مفاصاحساب ارائه به موكول كسب پروانه تجديد حال، هر در. نمايند مطالبه متقاضي از را بيمه
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 يبازرگان کارت نيگزيجا يابزارها نهيدر زم يخارج هايهتجرب .9

 ييشناسا براي مداركي جهان كشورهاي بيشتر در دهدمي نشان مختلف كشورهاي تجربه بررسي

 ماهيت و بوده شناسايي براي ً صرفا مدارك اين چندهر. دارد وجود خارجيدر حوزه تجارت  انبازرگان

( licencse) مجوز بايد كند ورود خارجي تجارت امر در بخواهد كه شركتي هر و ندارد بازرگاني كارت

گاه اين مجوزها بسته به نوع كشورها براي  1.است واردات و صادرات مجوز شبيه چيزيكه  باشد داشته

( آلمان)مانند  كشورها از برخي در گاه و( امارات)مانند  شودمي صادر خاص نهمييك زانجام فعاليت در 

 كه است اين خارجي ارتجت ينهمز در غالب رويه. شودميصادر  ميعمو صورتبه و كلي طوربه مجوز

 دموا داروها، مانند خاص كالاهاي برخي درخصوص اما نيست، مجوز دريافت به نيازي كالاها اكثر براي

و ... بايد مجوز خاصي از نهاد دولتي متولي اين امر اخذ  مينظا دوگانه كاربردهاي با محصولات غذايي،

براي . شودمين استفاده خاص، موارد در جز صادرات و واردات مجوز ايو  يعلاوه از كارت بازرگانهب 2شود.

 ميمق شخص هر ونيست  يخاص مجوز گرفتن به يازين کالا واردات انجام يبرا كايآمر در مثال

 واردات زين يجنوب کره در. دينما اقدام کالا واردات به نسبت تواندمي ياتيمال پرونده يدارا

 خاصي مجوز بدون ،شودمي اعلام دولت ازسوي مشخص يفهرست در که ياقلام بجز اقلام همه

 ادامه دراست.  لاحصيذ مرجع دييتأ به ازين ييدارو اقلام واردات يبرا نيهمچن. شوندمي انجام

 .شودميبيان  يليفصصورت تبهاز كشورها  يبرخ تيوضع

 

 هيترک (الف

 در. است 1996 سال در منتشره 3«صادراتي نظام العمل دستور» اساسبر يصادرات مقررات ه،يترك در

 ممنوع يالمللنيب توافقات و احكام قانون، اساسبر آنها صادرات كه ييكالاها بجز كالاها همه كشور نيا

به  يازين و شوند صادر آزاد طوربه توانندمي ه،يترك كشور صادراتي نظام دستورالعمل چارچوب در است،

 4كسب مجوز ندارند.

ييد أبانك نيز صلاحيت واردكننده را ت و يك شديم اخذ مجوز بايد واردات براي تركيه در سابقاً

 يواردات شماره كي صرفاًبراي واردات تمام كالاها،  ملغي شده و امروزه 1996كه اين نظام از سال  كردمي

 سساتؤم و ربطذي يهاپرخطر كه تنها توسط سازمان يكالاها رينظ خاص موارد در مگر كنديكفايت م

 تا نيبرايشان صادر شده باشد. همچن ميعمو امنيت اداره ييديهأتبايد  يا و است شدن وارد قابل مجاز

 مجوز يك كه شدمياكثر محصولات غذايي و غيرغذايي بايد اخذ  براي 5«كنترلگواهي » نيز 2011 سال

                                                 
 .18، ص 139. ضياءبيگدلي،  1
 .16 تا، ص. شفيعي، بي2

3. Export Regime Decree 

 http://en.deik.org.tr . به نقل از سايت هيئت روابط اقتصادي خارجي ترکيه:  4

5. Control Certificate 
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 به فقط كنترل گواهي اين بعد، به سال اين از. كرديم تعيين را كالا بودن واردات قابل و بوده وارداتي

 تركيه، در امروزه. است كرده پيدا اختصاص...  و بذرها و گياهان برخي و حيواني محصولات حيوانات،

مالياتي امكان  شخص حقيقي يا حقوقي داراي شمارهنيست و هر  ميالزا گمركي كارالعملحق از دهاستفا

بيني نام خاصي پيشواردات دارد. به جهت اهداف نظارتي، براي واردات پارچه و پوشاك، سازوكار ثبت

كت صادركننده، اطلاعات تماس شر يدباواردات اين كالاها، متقاضي  نامهيشده است و براي كسب گواه

 كيفيت هايگواهينامه و( صادراتي مقاصد ساير به فروش)شامل  آن فروشميزان  اندازه شركت و

 1.دهد ارائه را الملليبين

 مبدأ، يگواه ،يتجار ديخر اههيس ايواردات عبارتند از: فاكتور  يبرا ازين مورد مدارك همچنين

 سلامت يگواه يكشاورز يكالاها رينظ خاص يلاهاكا يبرا نيهمچن. فاكتورشيپ و كالا حمل بارنامه

 مجوزهاي ييدارو و يبهداشت لوازم تنباكو، و يالكل يهايدنينوش رينظ ييكالاها واردات يبرا و كالا

 يطيمحستيكه ملاحظات ز ييكالاها يبرا موارد، نيا برهعلاو. است لازم مرتبط يهاسازمان از يگريد

 2.است ازين زين ستيز طيدارند، كسب مجوز از وزارت مح

 

 هاي تجاري در ترکيهيند دريافت مجوز فعاليتافر .1 نمودار

 

 

 

 

 

 
 

 .1393 بازرگاني، هايپژوهش و بازرگاني هايپژوهش و مطالعاتسسه ؤم :أخذم

 

 ني(چب

 اي كالا واردات و صادرات نهيزم در تيفعال به اشتغال 3نيچ يخارج تجارت قانون( 9) ماده براساس

 كهاست  يادارات اي يدولت يشورا نظارت تحت يخارج تجارت اداره در نامثبت ازمندين نيچ در يلوژتكنو

 يخارج تجارت اداره نظر و مقررات و نيقوان اساسبرموارد  يبرخ در البته. شوندمي نييتع مقررات مطابق

 لازم موارد در نامثبت چهچنان ماده نيا اساسبر. ندارد وجود نامثبت به ازين يدولت يشورا نظارت تحت

                                                 
1. Turkey’s Trade Policy Review, WTO, 2016, at: 

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s331_e.pdf, last visited: 06/29/2107 

 www.globaltrade.net                                                                                              . به نقل از               2

3. http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/policyrelease/internationalpolicy/200703/20070304473373.html 

تكميل فرم درخواست انجام فعاليت 

دلار به حساب بانک مرکزي جمهوري ترکيه5000واريز 

ارائه فرم درخواست و فيش واريز مبلغ به اداره کل مناطق آ زاد

بررسي توسط اداره كل مناطق آزاد تجاري 

روز كاري و صدور مجوز فعاليت توسط اداره كل مناطق آ زاد30امضاي قرارداد ظرف 
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 يصادرات يكالاها صيترخ و يبازرس اظهارنامه به مربوط يهافرايند انجام به مجاز گمركات ردينگ صورت

. شايان ذكر است تجارت خارجي برخي كالاها مانند غذا، دارو و تجهيزات پزشكي ديستنن مربوطه يواردات و

سس موظف است قبل ؤس شركت، درخواست شوند و مسيأنياز به مجوز خاص دارند كه بايد در مرحله ت

 از اينكه مجوز بازرگاني به وي اعطا شود، مجوز خاص اين كالاها را دريافت نمايد. 

 ازين يمجوز گونهچياز كالاها به ه ياريبس نيچ در كه است ذكرشايان  واردات مجوز نهيزم در اما

 از اي. شوديم انجام قيمجوز از سه طر ياعطا ست،ا ازين مجوز كه هم كالا از دسته آن مورد در. ندارند

 اعطا جوزم واردات تعرفه نرخ نييتع اداره قيطر از اي ؛گرددمي صادر مجوز واردات مجوز اداره قيطر

 .شودمي داده خودكار صورتبه مجوز نكهيا ايو  شودمي

 واردات مجوز تيريمد: اول روش  .1

 در ادهاستف قابل ييايميش محصولات مانند هستند يرداتوا تيمحدود يكه دارا يمحصولات هيكل يبرا

 وسطت مجوز نيا. اجراست قابل اوزن، هيلا به رسانبيآس مواد و يسم يداروها ،ينظام سلاح ساخت

 هرساله داتوار مجوز ازمندين يكالاها فهرست. است معتبر سال كي يبرا و شودمي صادر يبازرگان وزارت

 . گرددمي اعلام يوزارت بازرگان ازسوي

  واردات تعرفه نرخ هيسهم: دوم روش  .2

 مشابه يكالاها برابر در يداخل داتيتول از تيحما جهت يابزار عنوانبه كه است يتجار استيس ينوع

 يصورت در. شودمي نييتع( هيسهم) يمقدار آستانه كي روش، نيا در. گيردمي قرار استفاده مورد يواردات

 يبرخ) نيياآن پ يگمرك تعرفه نرخ باشد، آستانه مقدار از ترنييپا نظر مورد يكالا واردات زانيم كه

 تعرفه رخن شده، نييتع هيسهم مقدار از بالاتر واردات كه هم يصورت در. بود خواهد( صفر يحت اوقات

 شكر، ندم،گ كتان، واردات درخصوص ابزار نيا نيچ در حاضر حالدر. گيردمي تعلق آن به يبالاتر اريبس

 . شودمي گرفته كاربه ييايميش كود و پشم

  خودکار واردات مجوز ياعطا: سوم روش  .3

 روغن ان،يماك شامل كه است يبازرس ازمندين اما يواردات تيمحدود بدون يكالاها به مربوط روش اين

 ك،يتپلاس هياول ماده سنگ، غالز معدن، سنگ مس، نسوز،پنبه تنباكو، ،يالكل مشروبات جات،يسبز

 و يكيالكترون محصولات م،ينيآلوم ،يسلولز افيال باطله، كاغذ ك،ينتتيس كيلاست ،يعيطب كيلاست

 ه،ينقل طيوسا كيلاست ،ييايميش كود كش،آفت شده، يورافر نفت خام، نفت آهن،سنگ ،يكيمكان

 . شودمي لنيتر و لياست استر،يپل يهاورق

 شامل لاًقب كه يمحصولات و كرد حذف واردات يرو بر را يكمّ يهاتيمحدود هيكل نيچ 2005 هيژانو در

 .اندشده تبديل خودكار مجوز ياعطا اي آزاد واردات گروه به حاضر حالدر شدنديم واردات تيمحدود

 مجوز ديصادرات كالاها با يبرا صادركنندگان و است ازين مجوز چين در صادرات، نهيزم در اما
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 گمرك كل اداره و يبازرگان وزارت. كنند استفاده گريد شركت كياز مجوز  نكهيا ايداشته باشند  ياختصاص

 هدف كه ييكالاهاخاص، هرساله دفترچه  يكالاها يبرخ يرو تيمحدود جاديا جهت مشترك طوربه

 تيريمد ستميآنها س يبرا و كنندمي مشخص يادفترچه انتشار با را رند،يگيم قرار يصادرات تيمحدود

نياز تأمين  نان ازميتا اولاً پس از اط شودمي باعث مجوز اين وجود. كنندمي رااج را يصادرات مجوز ياعطا

 استانداردهاست برخي رعايت به منوط فوق مجوز اعطاي ثانياً و گردد صادر كالاچين  كشورمصرفي داخل 

 . يابد پذيريرقابت قدرت و شود معتبر تدريج به مقصد كشور در فوق كالاي برند شودمي باعث كه

 ،يانبازرگ وزارت: از عبارتند صادرات مجوز صدور و رشيپذ يبرا مسئول مقامات حاضر، حالدر

 در يرگانباز وزارت يياجرا واحد مهم، يبندرها در مستقر دفاتر در يبازرگان وزارت مخصوص ندهينما

 صدور. دانشده نييتع دولت برنامه در مشخص طوربه كه ييهايشهردار و خودمختار مناطق ها،التيا

 يکار روز سه ظرف ،ربطذي مقام توسط است، يامنطقه يبندطبقه و کالا اساسبر که مجوز

 4 در صادرات مجوز درخواست فرم .شودمي انجام مجوز درخواست فرم ليتحو و ليتكم از پس

 با سئولم مقامات توسط دييتأ از پس و بوده يمتقاض به متعلق آن از نسخه سه كه شودمي هيته نسخه

 هد بود.قابل انجام خوا يبانك هيو تسو يگمرك يهامرتبط با اظهارنامه يهاهيرو آنها از استفاده

 

 اتريش( ج

مجوز  .شودمي صادر بازرگاني و صنايع اتاق توسط كهنياز است  تجاري مجوز به تجارت براي اتريش در

اعتبار خواهد تجاري براي اشخاص حقيقي در صورت باطل شدن آن و يا مرگ شخص، فاقد 

دريافت پروانه تجاري، تعيين نوع تجارت،  مراحل دباي و است الكترونيكي تجاري مجوز دريافت يندافر. بود

 ند.شوطي  1هاي انجام شده و ...تعيين محل تجارت، ثبت تجارت

 

 روسيه( د

ادركنندگان صدگان و كارت بازرگاني و نه مجوز تجارت( براي واردكنن صورتبهخاصي)نه  ميناثبت الزام هيچ

 ري است. وجود ندارد. البته براي كالاهاي خاص مشمول كنترل، اخذ مجوز براي صادرات يا واردات ضرو

 ايههروي از سازند، برآورده را خاصي شرايط كه واردكنندگاني روسيه، گمركي امور قانون موجب به

 تعرفه پرداخت براي ضمانتنامه ارائه: از رتندعبا شرايط اين از برخي. بود خواهند مندبهره تريساده گمركي

 نشده ايفا تعهدات يا مالياتي بدهي نداشتن سال، يك حداقل مدت به خارجي اقتصادي فعاليت ماليات،

 سابقه نداشتن اخير، سال يك در( بيشتر يا)دو  مكرر گمركي تخلفات نداشتن گمركي، حقوق درخصوص

                                                 
 .پيشين. 1
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 يك از استفاده و گمركي امور در دخيل كارمندان و شركت رشدا مديران براي كيفري مئجرا به تميمحكو

 1.سازد قادر كالاها ترخيص براي شده ارائه اطلاعات آزماييراستي به را گمركي مورينأم كه حسابداري نظام

 

 عربي متحده امارات( ـه

ت كه توسط سا يو صادرات در امارات متحده عربي منوط به داشتن مجوز بازرگاني و كد بازرگان واردات

براي اتباع  و در سراسر امارات متحده معتبرند. مجوز بازرگاني تنها شوندمياداره گمرك امارت صادر 

شان درصد سهام 51سيس شده باشند و أكه در اين كشور ت شودميهايي صادر امارات عربي يا شركت

 كشور باشد.  نميمتعلق به اتباع ه

 مانند معيارهايي اساسبر كه است شده اجرا ابوظبي گمرك طتوس طلايي كارت برنامه، 2007 سال از

 اعطا فوق هايشركت براي را تريساده وارداتي يندهايافر مقررات، و قوانين از تبعيت در سابقه حسن

 ارتباطي تجهيزات غذايي، مواد ،مينظا تسليحات مانند كالاها برخي براي واردكنندگان همچنين. كندمي

  2.نمايند اخذ مربوطه نهادهاي از واردات از قبل را لازم مجوز بايد...  و تنباكو الكلي، باتمشرو دور،راه از

ا لازمه زير ،د)فيزيك كارت( در مقطع فعلي موضوعيت ندار كارت بازرگانينبود وجود و يا  رسدمي نظربه

ايط صدور كارت ها و شريندفراتخلفات ناشي از صدور و تمديد كارت بازرگاني، اصلاح برخي  بروزجلوگيري از 

 فيزيك شورهاك از بسياري اينكه رغمعلي رسدمي نظربه علاوههبفوق است كه در ادامه بدان اشاره شده است. 

 به منجر بسا چه بازرگاني كارت حذف ندارند، بازرگاني كارت اسم به يزيچ اصلاً يا و اندنموده حذف را كارت

 داشتن به منوط داقتصا حوزه احكام از بسياري حاضر حالدر زيرا. شود تصاداق پيكره بهپذيري  نانجبرا ضربات

 فرو ابهام از ايهاله در ،فعلي مقطع در الخصوصعلي فوق قوانين تكليف آن حذف با و شده بازرگاني كارت

 ابراينبن. ودب خواهد مفيدوكار كسب فضاي سهولت منظر از شود الكترونيكي فوق كارت اگر البته .رفت خواهد

 به آنها اشاره شده است. دهاكه در قسمت پيشنها پذيرد صورت پيشينيلازم است اقدامات 

 

 اصلاحي هايپيشنهاد ارائه بندي وجمع

 بنديجمع الف(

 از يكي. است ... و صادرات واردات، انجام نظير يبازرگان يهاتيانجام فعال يبرا يمجوز يبازرگان كارت

 به که است يادهيپد دارد وجود يبازرگان کارت نهيزم در اکنونهم که عمده مشكلات

 از استفاده با بازرگانانبرخي  که ياگونه به. است شده معروف يااجاره يبازرگان يهاکارت

 مالياتي فرار هينمو ز پردازنديم يتجار تيفعال به گرانيد نام به شده صادر يبازرگان يهاکارت

                                                 
1. Russia's Trade Policy Review, WTO,2016, at: 

https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s345_e.pdf, last visited: 06/29/2017 
 .23. ضياءبيگدلي، ص 2
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 . شودمي فراهم مسير اين زا نيز گمرکي حقوق پرداخت عدم و

 از هر كه است ايمسئله آن الزامات در بازنگري ضرورت عدم يا و ضرورت و بازرگاني كارت موضوع

 .گيردمي قرار حوزه اين صاحبنظران توجه مورد گاهي چند

ولتي تطبيقي حاكي از آن است كه در كشورهاي داراي اقتصاد باز، يك سند و مدرك د مطالعات

ا در ام ،كه بيشتر جنبه شناسايي دارد گرددميضي فعاليت در عرصه تجارت خارجي صادر براي متقا

قاضي فعاليت اي براي ورود متبرخي از كشورهاي داراي اقتصاد نسبتاً بسته دولتي شرايط سخت و پيچيده

 به محدود يانبازرگ كارت كاربرد موارد ايران دراند كه البته بيني كردهدر عرصه صادرات و واردات پيش

 ينمتأ حسابتسويه ماليات، پرداخت شركت، ثبت بانكي، تسهيلاتدر دريافت  و نشده خارجي تجارت

  .دارد كاربرد...  و بازرگانان اجتماعي

 نيست لازم و ندارند هم با ايرابطه هيچ بازرگاني هاياتاق و كارت ماهيتي، و شكلي نظر از اگرچه

 گيريشكل مانز از اما بدانيم، هااتاق در كارت، متقاضي عضويت به نوطم ضرورتاً را بازرگاني كارت اخذ

 ضويتع لزوم و كارت اخذ مقوله دو كشور تجاري نظام در بازرگاني كارت به مربوط مقررات اولين

ي موافقان و كه اين موضوع دارا شدند عجين يكديگر با بازرگاني يهااتاق در بازرگاني كارت متقاضيان

 .شد ت كه نظرات هريك در گزارش بررسيمخالفاني اس

 نهيزم درزيادي  هايآسيب هنوز بازرگاني، كارت صدور در گرفته صورت اقدامات رغمعلي درمجموع

 ادامه در مزبور هايكارت از ناشي هايآسيب رفع براي. دارد وجود يكنون طيشرا در يبازرگان يهاكارت

 .است شده ارائه موجود وضعيت اصلاح براي پيشنهادهايي

 

 اصلاحي پيشنهادهاي ارائه ب(

هت و بسترسازي جصادرات و واردات مجوز  صدورارتقاي كارايي هدف  باذيل اصلاحي  هايپيشنهاد

 . شودميارائه  بازرگاني كارتكاهش تخلفات 

 تجارت و معدن صنعت، وزارت به بازرگاني کارت ابطال و تمديد صدور، مراحل کامل سپردنـ 

 مراحل كليه ستا ضرورييند صدور كارت، اشناسي صورت گرفته از فرود و آسيبموج هايالشچ به توجه با

 صورتبهها بايد فرايندسپرده شود. اين  تجارت و معدن صنعت، وزارت به بازرگاني كارت ابطال و تمديد صدور،

 ربطذي مراجع از استعلام اساسبر شخصي سليقه اعمال و رانت بروز از جلوگيري جهت هوشمند و سيستمي

ارت صنعت، و پاسخگويي كامل وز رياعتبا بنديرتبه و سنجياعتبار يكپارچه سامانه هايشاخص با مطابق و

انجام  انيبازرگ كارت ابطال و تمديد صدور، زمينه در گرفته صورتتخلفات تمام معدن و تجارت در قبال 

 صنعت، ارتوزجهت ارسال به  مداركآوري جمعبه  تواندمياتاق بازرگاني ايران  نقش پذيرد. در اين ميان

 تغيير يابد. و ارتقاي دانش و تخصص افراد در حوزه بازرگاني خارجي تجارت و معدن
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 بازرگان  رتبه اعتباري اساسبر (صادرات و واردات از)اعم  يخارج تجارت فعاليت سقف اعمال لزومـ 

 آنجا از و نمايد يخارج تجارت امر به اقدام تواندمي يبازرگان كارت اخذ از پس يشخص هر حاضر حالدر

 نامتخلف يبرا را يمحمل ست،ين يخوداظهار از قبل آنها اتيمال اخذ به موظف ياتيمال امور سازمان كه

 از جلوگيري براي بنابراين ورزند؛ استنكافموعد مقرر  در اتيمال پرداخت از تا كنديم ايجاد سودجو

 صورتبهبازرگاني  هايكارت پايش از سپ صمت وزارت ،شودمي شنهاديپ موجودخلأ  از سوءاستفاده

 بنديرتبه يكپارچهسامانه  هايشاخص دستورالعمل مطابق بازرگانان بنديرتبه به اقدام ،ميسيست

ذكر  شايان .نمايد 03/10/1393قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  «ت» بند استناد به 1اعتباري

 پذيري،مسئوليت شاخص دسته سه شامل)طبق دستورالعمل فوق  اعتباري بنديرتبه هايشاخصاست 

 و تكميل تقويت مندولي نياز ،حاضر اجرايي شده حالدركه است  (وكاركسب وضعيت و مالي وضعيت

 فرار مالياتي و ... جلوگيري نمود.  ازتاحد زيادي توان مي طريق. بدين است

 شده نييتع سقف از شيب يتجار توان بازار شرايط به بنا سال يك در تاجري چنانچهديگر  ازسوي

 ماليات زانيم به ينيتضمو سپردن  گمركي بدهي نداشتن برمبني گواهي ارائه صورت در باشد، داشته را

 بدهي كه وارداتي مبلغ ميزانتعيين شده به  سقف ،سازمان اين نزد عهيود عنوانبه خود الرأسيعل

 و ياتيلما سال گذشت از پس تواندمي نيتضم نيا و است استفاده قابل مجدداً ،شده تسويه آن گمركي

 . شود عودت شخص به روزه 30 تا 15 زماني بازه يك طي ات،يمال پرداخت

 منطقي سقف يكتوان مي پردازديم خارجي تجارت امر به بار اولين براي كه شخصي براي همچنين

با اخذ توان مي داشت را نظر مد سقف از بيش تقاضاي ،واردات متقاضي چنانچه و گرفت نظر در را

 تبصره اساسبر حاضر حالدر البتهبه وي اجازه تجارت بيش از سقف مورد نظر را داد.  مكفي ينمتضا

 بنديرتبه اساسبركنندگان كارت بازرگاني ارزشي واردات براي دريافت سقف 2مصوبه هيئت وزيران «3»

اين سقف در سال اول  ،بنديرتبهكه در صورت عدم امكان  شودميتعيين  بنديبهرت يكپارچه سامانه

 . شودمي( دلار تعيين شده و در زمان ثبت سفارش اعمال 500.000پانصد هزار )

 عامل حذف و بازرگاني کارت صدور به مربوطنامه آيين در مندرج هايصلاحيت احراز بررسي ـ

 انساني دخالت

نيازمند  بازرگاني كارت صدور به مربوطنامه آيين مندرج در هايصلاحيت احراز ارهايسازوك و هافرايند

 خارجي وجود آزماييراستي عدم شد، اشاره نيز گزارش متن در كه همانگونه مثال عنوانهببازنگري است. 

فعلي در شرايط هاي اين حوزه است. بازرگاني يكي از چالش كارت متقاضي فرد توسط شده اعلام آدرس

 بدين. است افزار انسان صورتبه بازرگاني كارت متقاضي فرد صلاحيت احراز فرايند از قسمت نيا عملكرد

                                                 
 سامانه»دستورالعمل  عوبا موض 10/05/1397مورخ  121942/60با شماره  وزرا از جمعي بهمعدن و تجارت  وزير صنعت، نامه. 1

 «.اعتباري بنديرتبه و اعتبارسنجي يكپارچه
نامه اجرايي قانون ( آيين10هيئت وزيران با موضوع اصلاح ماده ) 04/10/1397ه مورخ  55743ت/130722. تصويبنامه شماره 2

 مقررات صادرات و واردات.
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 باتوان مي البته. شودمي اعتماد كندمي اسكن سامانه در وي كه يمتقاض توسط شده ارائه سند به كه نحو

 تخلفات از زيادي حدود تا كلات،مش برخي وجود رغمعلي كشور املاك و اسناد ثبت سامانه كارگيريبه

 حقوق احقاق جهت بتوان كه دارد وجود مكاني تخلف، بروز صورت در كه چرا. كاست بازرگاني كارت فعلي

 خارجي وجود آزماييراستي عدم) فعلي فرايند از كمتر بسيار آن خطاي درصد و نمود مراجعه فرد به دولت

 رويني كمبود دليلهب اينكه توجه قابل نكته. است( گانيبازر كارت متقاضي فرد توسط شده اعلام آدرس

 .ندارد وجود انيميد بازديد صورتبه متقاضيان توسط شده اعلام هايآدرس سقم و صحت بررسي انساني

اطلاعات  اين .گردد بررسي سيستمي صورتبه و واقعي صورتبه هانامهاجاره و املاك ثبت لازم است موضوع

 1.مورد استفاده قرار گيرد تجارت و معدن صنعت، وزارت محوريت با بنديرتبه پارچهيك سامانهبايد در 

 داشته بازرگاني کارت يک بتواند تنها حقوقي شخصيت چه و حقيقي شخصيت چه فرد هرـ 

  .شود صادر فرد هر ملي کد اساسبر کارت اين و باشد

 گانيبازر كارت حقوقي شخصيت با ريكبا و حقيقي شخصيت با يكبار نتواند فرد يك ديگر عبارته ب

 با زرگانيبا كارت اينكه از بعد افراد از بسياري كه است آن از حاكي مشاهدات كه چرا. كند دريافت

 شانحقوقي شخصيت با كه كارتي سراغ به نداشت را تمديد براي لازم شرايط شانحقيقي شخصيت

 هزار ينچند و گرفت را تخلفات از بسياري يجلوتوان مي طريق بدين و كردندمي رجوع بود شده تعريف

 .شد خواهد حذف كارت

 رصد و پايش و بنديرتبه يكپارچه سامانه تقويت به تجارت و معدن صنعت، وزارت الزامـ 

 .غيرفعال و فعال بازرگانان

 رامو سازمان ازجمله بازرگاني کارت ابطال و تمديد صدور، با مرتبط هايدستگاه نمودن ملزمـ 

 اطلاعاتي بانک نمودن يكپارچه براي کشور احوال ثبت سازمان و اجتماعي مينتأ و اتيمالي

 به فوق اطلاعات گذاشتن اشتراك به در تجارت و معدن صنعت، وزارت الزام و کشور بازرگانان

 .گانانبازر اطلاعاتي بانک در بارگزاري از پس نيازشان با متناسب تجارت امر با مرتبط هايدستگاه

 بازرگاني کارت دريافت جهت( تسريع و تسهيل) دريافتني اسناد تعداد و زمان هشکا (ز

                                                 
بندي رتبه 12/03/1399 مورخ ص/1695/2/10 شماره نامه طي ايران کشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق نظر با . مطابق1

و قانون  1372صادرات و ورادات مصوب ال به قانون مقررات  مستندها بايد توسط اتاق ايران با توجه به تجربه جهاني و كارت
اي كه در فعلي بازرگانان بر اساس سامانه بنديرتبهحال حاضر  در. البته پذيرد انجام كشور توليدي توانحداكثر استفاده از 

مواد قانوني حاكي از آن است كه  بررسيگيرد )ركز ملي رتبه بندي ايران طراحي شده، صورت مياتاق بازرگاني و توسط م
هاي بازرگاني با سه ( و ماحصل اين رتبه بندي، كارتندارد قانوني وجهه هيچ اتاقبندي ملي رتبه مركزتوسط  بنديرتبهاين 

 مصوب ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون( 6) ماده «ت» بند با مطابق ديگر سوي از. باشدمي برنزين و سيمين ين،سطح زر
 قاچاق با مبارزه قانون اجرايي نامهينیآ( 4) ماده ومؤخر است،  1372كه نسبت به قانون صادرات و واردات سال  03/10/1392
را جهت  ازرگانانب يبند، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است رتبهاسلامي شوراي مجلس06/04/1395مصوب  ارز و کالا

بندي براي تجارت داخلي و خارجي، با هدف پيشگيري از صدور، تمديد و ابطال كارت بازرگاني را از طريق سامانه يكپارچه رتبه
 . نمايدساماندهي  بازرگاني اتاق همكاري باو قاچاق كالا و ارز بروز تخلفات 
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 و تسهيل مصرفسال يك بازرگاني هايكارت از استفاده براي اشخاص آوردن رو از جلوگيريبه منظور 

 . وكاركسب محيط

 اصلي سرزمين به آزاد مناطق از واردات براي بازرگاني کارت حذف الزام دريافتـ 

 اخذ متقاضيان شافزاي باعث اصلي نميسرز به آزاد مناطق از واردات براي بازرگاني كارت دريافت به الزام

 توسط بازرگاني كارت بار يك كه چرا. ندارد وجود آن براي منطقي توجيه و شودمي بازرگاني كارت

 براي رورتيض و ستا شده صادر آزاد مناطق به كشور از خارج از واردات انجام براي زادآ مناطق سازمان

 پروسه در هك چرا. ندارد وجود اصلي سرزمين به آزاد مناطق از وارادت جهت بازرگاني كارت مجدد صدور

 كارت ريافتد به يلزوم و گرددمي ايفاد دولت حقوق كليه اصليسرزمين  به آزاد مناطق از كالا انتقال

 جفرافيايي محدوه رد كالا انتقال هايرويه به ئدزا سند يك كردن اضافه واقع در اين و ندارد وجود بازرگاني

 .گردد حذف الزام اين شودمي پيشنهاد بنابراين. است كشور

 تجاري علائم ثبت براي بازرگاني کارت داشتن به الزام حذفـ 

 يبرا باشد، داشته يسيانگل حروف اي حرف خود يتجار يلوگو در يامؤسسه اي شركت اگر حاضر حالدر

 خارجي تتجار امر به مبادرت گاههيچ است ممكن كه يحالدر باشد داشته يبازرگان كارت ديبا آن ثبت

 هبودب شاخص در كشور رتبه تنزل ووكار كسب فضاي شدن پيچيده باعث مسئله اين يكهحالدر ؛ننمايد

 .شدوكار كسب اندازيراه براي زائد مجوز يك شدن اضافه دليله بوكار كسب فضاي

 

 صدور مجوز صادرات و وارداتبهبود براي  يپيشنهادارچوب کلي چ .2دار ونم
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