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 مقدمه

مقام معظم رهبری و همچنین الزام برنامه  ازسوی 1393های کلی جمعیت در اردیبهشت سال رغم ابلاغ سیاستعلی

در سطوح قانونگذاری و همچنان  1،نیم فرزندوریزی در راستای افزایش نرخ باروری کل به بیش از دوششم توسعه به برنامه

مند جهت حل این مسئله مهم و استراتژیک مشهود است. این در حالی عملیاتی و نظام ریزیاجرایی کشور فقدان برنامه

هزار  196دهد در این سال، یک میلیون و نشان می 1398های سازمان ثبت احوال کشور در سال است که نگاهی به داده

د کمتر( و در هزار مور 170ش )درصد کاه 12وقوع پیوسته که در مقایسه با سال گذشته مورد تولد در کشور به 135و 

 سال اخیر است. 10 دهد که کمترین میزان ولادت طیرا نشان می 2درصد کاهش 22، 1393مقایسه با سال 

آن توجه به این نكته ضروری است که در حال حاضر اگرچه در سطح تحلیل مسئله کاهش جمعیت و پیامدهای 

مؤثر در این  هایاقدامها و اجرای حلحوزه ارائه راهال در حاینبا 3تا حدودی اجماع نخبگانی محقق شده است

صورت گرفته نیز تناسبی با شدت مسئله  هایاقدامو معدود خورد های متعددی به چشم میزمینه، کاستی

اصلاح قوانین »تنها اقدام قابل توجه طی این مدت تصویب قانون کاهش جمعیت و نرخ باروری کل در ایران ندارد. 

های وضع محدودیت همهتوسط مجلس شورای اسلامی بوده که براساس آن  1392در سال « جمعیت و خانوادهتنظیم 

های موضوع فرزندان چهارم به بعد لغو شده است. ویژه محدودیتبه 1372شده در قانون تنظیم خانواده و جمعیت سال 

ه مرخصی تشویقی به همسران آنها البته ماه و همچنین اعطای دو هفت 9افزایش مرخصی زایمان مادران شاغل به 

 4نیز ذیل همین قانون محقق شده است.« عنوان یک امر اختیاری توسط دولتبه»

جامع  طرح»ن ترین اقدام حمایتی در زمینه ارتقای نرخ باروری کل یعنی تدوینكته قابل تأمل آنكه مهم

ای جلس شورنجام مانده است. توضیح آنكه مسرابیدر مجلس شورای اسلامی همچنان « جمعیت و تعالی خانواده

 ای نرخ باروریدر مسیر ارتق« طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده»پیگیری  باده کرتلاش  1392اسلامی از سال 

ته( طرح گذش سال )دو دوره اخیر مجلس به بررسی این هشتحال، طرح مزبور پس از گذشت اینباکل گام بردارد 

 است. همچنان به نتیجه نرسیده

سوی مقام معظم رهبری و ازهای کلی جمعیت ابلاغ سیاسترغم بهحال باید به این موضوع پرداخت که چرا 

 که تر شدن آمارهای فرزندآوری و موالید در کشور، کنندهاختصاص دو دوره مجلس به این طرح و همچنین نگران

 

                                                                                       

ازای هر زن در سن باروری در فرزند به   5/2به حداقل ( TFR) جهت افزایش نرخ باروری سازیینهزم -( برنامه ششم توسعه: ت102. ماده )1

 .طول اجرای قانون برنامه

 هزار تولد. 534. با يك میلیون و 2

 اي بیشتر است.و نیازمند فعالیت پژوهشي و رسانهكننده نبوده همچنان كفايت. هرچند  3

اقدام به افزايش مدت زمان مرخصي زايمان زنان شاغل نموده است با اين   هـ4۶52۷ت/۹20۹1شمارهنامه به . دولت طي تصويب4

 زنند.مین بارمالي سرباز ميأها از اجراي اين قانون به علت عدم تحال بسیاري از دستگاه
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 ـ و فنی محتوایی های عدم تصویب طرح را به دو بخشچالششاید در یک نگاه کلی بتوان  این طرح به تصویب نرسیده است؟

رایند اظر بر فنهای فنی نیز های محتوایی ناظر به متن طرح و پیشنهادهای مصرح در آن است. چالش. چالشدکرتقسیم یندی افر

گرفته  آن در مجلس صورتتر ؤثرتر و سریعپیشبرد مبرای و اینكه تا چه حد دقت نظری و تكنیكی کافی  استتدوین و تصویب طرح 

 های مجلس تحتسوی مرکز پژوهشدر گزارش مستقلی ازهای محتوایی طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده است. بررسی چالش

به چاپ  20/9/1398مورخ  16753به شماره مسلسل « اظهارنظر کارشناسی درباره طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده»عنوان 

 هایادپیشنهن آتک مواد از حیث محتوایی مورد ارزیابی قرار گرفته و جهت اصلاح تککور تلاش شده رسیده است. در گزارش مذ

 صورت موردی ذکر شود.بهکاربردی و مؤثرتری 

و  ظ تكنیكیروی مواد و جزئیات آن، به لحاهای محتوایی پیشچالشرغم بهحال توجه به این نكته ضروری است که اینبا

 هایی بوده کهالشهای تخصصی دارای چند اعلام وصول و بررسی طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده در کمیسیونفرایندی نیز فرای

 است.    شدهمانع از تصویب آن در زمان مقرر 

 سلامی،ورای اهای لازم ازسوی مجلس شها و حمایتنظر به آغاز فعالیت مجلس یازدهم و با توجه به ضرورت تصویب مشوق 

ی ت. ارزیاباهد پرداخخو« طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده»به بررسی و ارزیابی موانع فرایندی پیش روی عدم تصویب  گزارشاین 

ری و اثرگذا ارآمدیهای قبلی میزان کمزبور در آستانه فعالیت مجلس یازدهم این امكان را فراهم خواهد کرد تا با تصحیح رویه

 ابد.مجلس در مسئله افزایش جمعیت ارتقا ی

 

 های فنی و فرایندی ناظر به عدم تصویب طرح در مجلس شورای اسلامیچالش

 مواد طرح  بندی. تعدد و عدم اولویت1

ده پیشنهادی بوده ما 44ماده و در مجلس دهم دارای  50طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده در زمان ارجاع به مجلس نهم دارای 

یسیون جر شد کماز تلاش برای کاهش ازدواج گرفته تا کاهش طلاق، منآن، عاد مختلف است. حجم بالای مواد و پرداختن به اب

 . ها کندپیشنهادرا صرف بررسی ابعاد طرح و  -دو سال در مجلس دهم  تقریباً – زمان طولانی ،فرهنگی

در  بررسی طرح ن روندولانی کرد، علاوه بر طبخشی هریک در حل مسئلهاثردر کنار عدم توجه به سطح  بندی موادتعدد و عدم اولویت

 رفته بود.نظر قرار نگاعتبارات مورد نیاز مدمین أتشده بود که محلی نیز برای منجر مالی طرح در شرایطی  کمیسیون به افزایش بار

 -بودند  خوردارتخصصی که برخی از آنها نیز از حجم قابل توجهی بر های مطرح در کمیسیوناین مسئله در کنار تعدد طرح

 درح ررسی طربتر شدن روند طولانیدرنهایت به  -مانند طرح اداره و نظارت بر سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

اه قبل از م پنج -حقیقت طرح زمانی در کمیسیون فرهنگی به تصویب رسید درشد. منجر ویژه کمیسیون تخصصی بهها کمیسیون

 یگر امكان بررسی آن در صحن مجلس شورای اسلامی وجود نداشت.که د – برگزاری انتخابات مجلس یازدهم

 . عادی بودن روند بررسی طرح در کمیسیون و صحن مجلس2

های کلی جمعیت ازسوی مقام کننده بودن آمارهای مرتبط با فرزندآوری و موالید در کشور و همچنین ابلاغ سیاسترغم نگرانبه

داشت، طرح جامع جمعیت تعالی خانواده در زمان اعلام کید أتها و نهادها بر این مسئله اهدستگ همهمعظم رهبری که بر فوریت ورود 

که طرح براساس تاریخ اعلام وصول و است در دستور کار مجلس قرار گرفت. این بدین معن صورت عادیبهوصول در مجلس دهم 

 شوندمیاعلام وصول « عادی»صورت بههایی که طرحسی گرفت. تجربه بررپس از موعد نوبت آن در دستور بررسی کمیسیون قرار می

های فوریتی براساس نشان از طولانی شدن روند بررسی آنها در کمیسیون و همچنین صحن مجلس دارد. این در حالی است که طرح
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بر این اساس  گیرند.مینامه داخلی مجلس پس از تصویب فوریت بدون نوبت در دستور بررسی و تصویب کمیسیون قرار ( آیین159ماده )

تر شدن روند بررسی آن در کمیسیون و نیز عدم قرار طولانیدر مؤثر عادی بودن روند بررسی طرح در کمیسیون را نیز باید ازجمله عوامل 

( 158و )( 156( و ماده )155( یا ماده )100موقع آن در دستور کار صحن دانست. اگرچه این امكان وجود داشت که مطابق ماده )بهگرفتن 

نفر از نمایندگان تقاضای  15که حداقل نحویبهنامه داخلی مجلس، این موضوع در دستور تقاضای فوریت بررسی در صحن قرار گیرد آیین

 حال به دلایلی که در ادامه ذکر خواهد شد هیچگاه چنین اتفاقی نیافتاد.اینکنند بافوریت این طرح را مطرح 

 ایندگان به ضرورت طرح و همچنین جزئیات آن. عدم اهتمام اکثریت نم3

ثر در به ثمر نرسیدن طرح در مجلس دهم را در فقدان اهتمام اکثریت نمایندگان به ضرورت این ؤترین عوامل مشاید بتوان یكی از مهم

سال طول  دوون بیش از تا زمان تصویب آن در کمیسی 12/9/1396طرح و پیگیری آن مرتبط دانست. از زمان اعلام وصول طرح در تاریخ 

آنكه طی فرایند بررسی طرح در کمیسیون فرهنگی تنها تعداد معدودی از نمایندگان مشارکت فعالانه داشتند. مل أتکشیده است. نكته قابل 

ه نشان از ک 1گذاشته شدی أرصورت استمزاجی به بهسوی کمیسیون از« طرح جمعیت و تعالی خانواده»ای از مواد علاوه بر این بخش عمده

 عدم اهتمام جدی همه نمایندگان کمیسیون فرهنگی به این مسئله مهم داشت.

های فرعی ونگزارش کمیسی»نیز ذکر شده:  29/7/1398طور که در گزارش یک شوری کمیسیون فرهنگی مورخ علاوه بر این همان

یخ قوقی تا تارحو ی یاقضآموزش، تحقیقات و فناوری، اجتماعی، اقتصادی، امنیت ملی و سیاست خارجی برنامه بودجه و محاسبات، عمران و 

 وع دارد.ها به این موضتوجهی سایر نمایندگان و همچنین دیگر کمیسیونکمنشان از  که« به این کمیسیون ارسال نشده بود 29/7/1398

ن ساله در قانوهرکه « های جمعیتی در کشورکمک به اجرای سیاست»کرد اعتبارات هزینهعدم نظارت نمایندگان بر نحوه 

وضوع ر این متوجهی به کاهش حجم اعتبایببودجه ذیل اعتبارات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی دیده شده و همچنین 

 .ستهای اخیر گواه دیگری بر این ادعاطی سال

 اجرای طرح برایبینی منابع مالی مورد نیاز . عدم پیش4

مین منابع أت برایبینی منابع اعتباری کافی پیشمالی مواد آن و عدم  های فنی و تكنیكی پیش روی طرح، باریكی دیگر از چالش

که عدم تأمین بار مالی طرح دهد تجربه عدم اجرای قانون تسهیل ازدواج جوانان نشان میاین در حالی است که  2است.مورد نیاز 

  .دشومیصورت کامل بهها از اجرای مواد آن منجر به طفره رفتن دولت

، «ی جمعیتی کشورهاکمک به اجرای سیاست»منظور به( و 129459علاوه بر این اگرچه در بودجه سنواتی ذیل ردیف )

دیگر این بودجه در سویازمواد و بار مالی آنها نیست و  سو پاسخگوی این حجم ازاعتباراتی اختصاص یافته اما این اعتبار از یک

و  1399شود. نگاهی به قانون بودجه سال نهادها اختصاص داده نمیهمه اختیار وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكی است و به 

میلیارد تومان  218دهد، بودجه پیشنهادی برای این موضوع نشان می« های جمعیتی کشورکمک به اجرای سیاست»موضوع اعتبار 

 درصدی داشته است. 63کاهش  13933بوده که در مقایسه با سال 

ن آمالی  بارمین أت برایاگرچه در متن نهایی طرح جمعیت که ازسوی کمیسیون فرهنگی منتشر شده، تلاش شده 

 10ارسال پیامک »یا« درصد 10ها به میزان تعدیل یارانه»ارائه شود اما نگاهی به موارد مطرح شده چون پیشنهاد هاییپیشنهاد

 نشان از عدم کفایت و همچنین ابهام آنها دارد.« درصد
                                                                                       

 برای اطلاع بیشتر ر.ک.: .1

https://www.isna.ir/news/98011907001/ 

 https://www.icana.ir/Fa/News/420553/ 

 شود.ميقانون اساسي ياد هفتادوپنج امري كه از آن با عنوان مغايرت با اصل . 2

 میلیارد تومان بوده است.  600، 13۹3. اعتبار اين موضوع در قانون بودجه سال 3
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 الزامات فرایندی ورود مجلس یازدهم به موضوع جمعیت و فرزندآوری

و یندها ارفایران،  به مسئله جمعیت درثر ؤمسد بخشی از ناکامی نهاد قانونگذار برای واکنش رنظر میبهبا توجه به مطالب فوق 

ن اهتمام دهم ضمرود مجلس یازهای فنی در این حوزه متناسب با اهمیت و ضرورت آن است. نظر به مطالب مذکور انتظار میرویه

 ین مسیر را در پیش گیرد:در پیگیری مسئله جمعیت و فرزندآوری، به لحاظ فنی و فرایندی ا

گونه که اشاره شد همانمواد طرح و ممانعت از تنظیم طرحی گسترده با مواد متعدد: دن کرتلاش در راستای محدود  -

ن شود نمایندگامی برخی از مواد طرح به لحاظ شاخص اثرگذاری، اثری ناچیز و بسیار غیرمستقیم بر این مسئله دارند. پیشنهاد

لس ر این مجدبررسی و تصویب طرح یند افرپیگیری مواد کمتر اما اثربخش بر مسئله فرزندآوری در تسریع  مجلس یازدهم با

 چگونگی سو منجر به کاهش زمان بررسی در کمیسیون و همچنین کاهش نگرانی ازیکآفرینی کنند. کاهش حجم مواد از نقش

 شد.  اعتبارات مورد نیز برای طرح خواهدمین أت

صورت عادی در بهتجربه طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده نشان داد که قرار گرفتن طرح  صورت فوریتی:بهویب طرح تلاش بر تص -

ه استناد بصورت فوریتی بهترتیب تلاش برای اعلام وصول طرح بدین. دشومیآن  یروند بررسی در مجلس منجر به طولانی شدن روند بررس

چه كه اگره آنابل توجنكته ق .دکرهای اخیر به تسریع روند بررسی آن در مجلس کمک خواهد عیت در سالکاهش میزان موالید و نرخ رشد جم

( کردقلمداد  یمثبتنكته  د )و این مسئله را بایدشاعلام وصول  در مجلس یازدهم هایی است کهطرحتعالی خانواده جزء اولین  جمعیت و طرح

میسیون و کدر بررسی  به طولانی شدن روند تواندمیاین مسئله  و صورت عادی بودهبهنیز وره این دل طرح در وحال شیوه اعلام وصاینبا

 .منجر شود صحن

شور ندآوری در کرتقای فرزکنون دولت در حوزه حمایت و اتانظر به اینكه  منابع مالی مورد نیاز طرح:مین أت برایارائه راهكارهایی  -

ی تن منابع مالنظر نگرف حال دراینباده است ورود مجلس شورای اسلامی به این موضوع ضروری است ای نكرلایحهاقدام به تهیه و تصویب 

به ناموفق به تجر . نگاهیدشوآن تواند به عدم عملیاتی شدن آن حتی پس از تصویب مجلس شورای اسلامی و ابلاغ مورد نیاز طرح می

پیشنهاد خاص در این راستا  این مسئله است. ارائهید ؤمماه و ...  9ان شاغل به اجرای قانون تسهیل ازدواج جوانان، افزایش مرخصی بانو

 عنوان مثال استفاده از ظرفیت مالیات بر ارزش افزوده ضروری است.بهازسوی مجلس یازدهم 

نشان  احوال های سازمان ثبت: بررسی دادهلزوم پیگیری اصلاح قانون تسهیل ازدواج جوانان در کنار پیگیری طرح یاد شده -

ها در عداد ازدواجتکاهش  هزار مورد ازدواج رسیده است. 550درصدی به  5/9های کشور، با کاهش ، تعداد ازدواج1397دهد در سال می

 های مرتبط باوت مشوقحال با توجه به ماهیت متفااینبا. ستای کاهش فرزندآوری در کشور امعنبهکشور و افزایش میانگین سن ازدواج 

ار وانان در کنجل ازدواج موضوع بازنگری قانون تسهید شومیمنظور گسترده نشدن حجم مواد طرح، پیشنهاد بهه ازدواج و فرزندآوری و حوز

 دنبال شود. زمان در قالب دو طرح مجزاصورت همبهتدوین طرح راستای افزایش فرزندآوری و 

دن رغم منطقی بوبهطور که ذکر شد همان در فرایند تصویب طرح: های اجرایی و قوه مجریهافزایش تعامل مجلس با دستگاه -

صورت  کنون چنین اقدامیتا – توان کارشناسی بیشتر و اهتمام به اجرای آن پس از تصویب دلیلبه - سوی دولتازارائه لایحه در این راستا 

انین مشوق رسیدن قو ن ممكن است مانع از به سرانجامدولت علاوه بر اتلاف زما ازسویترتیب انتظار تهیه لایحه بدیننگرفته است. 

ستور کار ه را در دمجلس شورای اسلامی تصویب طرح یاد شدد شومی. بر این اساس همچنان پیشنهاد دشوفرزندآوری در این دوره نیز 

را  بتر آن پس از تصویبمناسپیگیری حال تجربه نشان داده است که مشارکت دولت در فرایند تصویب طرح به اینلویت خود قرار دهد. باوا

نامه ان سازمان برویژه کارشناسههای اجرایی بکارشناسان دستگاهثر ؤمبه همین دلیل افزایش تعامل نمایندگان و تلاش در حضور  طلبد.می

 رسد.نظر میبهدر کمیسیون ضروری و بودجه در فرایند تصویب طرح 


