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 جنوبي در تشكيل هيئت تجربه كرهبررسي 

 هايي براي ايراندرس :(EPBريزي اقتصادي )برنامه

 

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي

دهه  ششعنوان کشوری که دومين رشد سریع اقتصادی را طی جنوبی به بررسی فرایند توسعه کشور کره

ریزی وجود نهاد برنامه پدیده، اینترین دلایل بروز اخير تجربه کرده است، حكایت از آن دارد که یكی از مهم

اساس بر 2.(2017 جئونگ، و ميک) بوده است« EPBیا  1اقتصادی یزیربرنامه هيئت»ای با عنوان فراقوه

 را EPBبرای دستيابی به اهداف اقتصادی خود  جنوبی در گام نخست کره دولتهای انجام شده، بررسی

 در این کشور چشمگير رشد های اقتصادی کره باعثبا هماهنگ کردن سياست مذکور هيئت .ایجاد کرد

 .شد 1۹70 و 1۹۶0 یهادهه

 و هماهنگ یک نهاد قدرتمند، متعهد و با دانش برای متحد ریزان کره، وجوداز نظر نخبگان و برنامه

 عملكرد و در EPB. درواقع، از ضرورت بالایی برخوردار بود توسعه اقتصادی برای یاقتصاد هایدستگاه کردن

 گيرندگانتصميم از طریق مشارکت و جمهوری ریاست نهاد پشتيبانی با توانستو  بود موفق بسيار خود ریزیبرنامه

 توانست . این نهادوجود آوردبه ایتوسعه هایطرح اجرای و سازیآماده در جهت زمينه مناسبی ،فعال اقتصادی

های اقتصادی زیرساخت همهو  گيرد دستبه را اقتصادی مختلف هایوزارتخانه تصميمات هماهنگی و کنترل

های در بخش و اقدامات اجرایی های اقتصادیهماهنگی سياست کشور را در جهت توسعه اقتصادی بسيج کند.

یافته از طریق شش برنامه توسعه سمت یک کشور توسعهبهکشور  این گامبه  گاممختلف صنعتی منجر به عبور 

 نقش پررنگی ایفا کرد. هاتحقق آنطراحی و در  EPBساله شد که اقتصادی پنج

EPB و همچنين با ایجاد سازوکار قانونی  های مختلفدر دوره جمهور رؤسایدليل حمایت و اعتماد به

ی انجام خوببهرا  جنوبی های اقتصادی کرهسازی سياستتوانست وظيفه هماهنگ ،برای اجرای اهداف خود

پيشرفت اقتصادی کره در  ،رتبهمقامات عالی منافع شخصی و جورانت نفعهای ذیدهد و با استقلال از گروه

 ازکه  بود قوی و اجرایی سياستی ابزارهای دارای EPB همچنين یابد.جنوبی به موفقيت چشمگيری دست

 .اشاره کرد بودجه تخصيص و ریزیبرنامه مورد در اختيار و قدرت لازم توان بهمی جمله آن

هماهنگ  سيستم یک ایجاد برای دهد کهنشان می کره جنوبی اقتصادی یزیربرنامه هيئت بررسی تجربه

                                                           
1. Economic Planning Board 

2. Kim and Jeong  
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 مورد توجه قرار داد:ای، همواره باید نكات زیر را منظور دستيابی به اهداف توسعهمناسب به گذاریسياست جهت

  استقلال EPB نفعذي هايگروه از هاسياست و هابرنامه كنندههماهنگ دستگاهعنوان به 

 هایگروه از و باشند مستقل باید کنندمی هماهنگ و ریزیبرنامه را هاسياست که هاییسازمانجو: رانت

 به اقتصادی کره جنوبی، رشد مسير طول در EPB موفقيت که است ذکریان شا .شوند جداجو رانت نفعذی

 منحصراً EPBداد که این استقلال اجازه می .شودیم داده نسبت جورانت نفعذی هایگروه از آن استقلال

 یریپذانعطاف بازد سارا قادر می ، این سازمانEPB سياسی انسجام و منافع ملی اقدام کند. استقلال اساسبر

 کند. هماهنگ راهای اقتصادی بيشتری سياست

  بودن  مندبهرهEPB اختيارات ،كنندهجمهور و داشتن ابزارهاي هماهنگاز حمايت رئيس 

 سازمان که ها زمانیسياست هماهنگی :هاوزارتخانه ساير به نسبت بالاتر جايگاه و ايبودجه

که آنجااز .شودیتر ماثربخش ،استهای خود سياست سازیيادهپ برای عملی ابزار به مجهز کنندههماهنگ

 تشویق به سازی وهماهنگ برای عملی ابزار پذیرد،صورت می مربوطه هایوزارتخانه توسط هاسياست اجرای

 روند تواندیم جمهوررئيس اعتماد و حمایت برخورداری از، . مطمئناًدارد اهميت هاوزارتخانه ميان همكاری

 درجمهور حضور مداوم رئيس در کره تجربه با ارتباط در مسئله این) کند تسریع را هماهنگی و ریزیبرنامه

 پشتيبانی چنين حال،با این  (.است داشته نمود هادستگاه ميان یهافاختلا رفع در تلاش و ماهانه جلسات

 دائمی و سيستماتيک ابزار یک است ضروری ها،سياست هماهنگیتضمين تداوم  برای بنابراین، .است موقت

اختيار تجهيز منابع را داشته که  ایجاد کرد هاتسياس هماهنگی و ریزیبرنامه برای EPBای نظير نهاد فراقوه

 ها قرار گيرد.مراتب اداری در جایگاه بالاتری نسبت به سایر وزارتخانهسلسلهو در 

  تخصص و ثبات در  وجودEPB: و تخصصدارای  باید هاسياست هماهنگی و ریزیبرنامه سازمان 

 که بار هر انجام بگيرد، موقت سازمان در یک هاسياست هماهنگی و ریزیبرنامه اگر دیگر،عبارتبهثبات باشد. 

 داشته باشد، ی مجدد دولتدهسازمان به تصميم جمهوريسرئ که زمانی برسد و یا قدرت به جدید دولت یک

 های لازم،تخصص تضمين برای حال، همين در ها دنبال نشود.ها و هماهنگییزیربرنامهت این سممكن ا

 دستبهباشد تا با کسب دانش و  داشته کارکنان خود ی آموزشروزرسانبه برای ظرفيتی را باید سازمان مربوطه

 یابد.دست هاسياست سازیهماهنگ و ریزیبه قابليت لازم برای برنامه ،تجربه سيستماتيک کافی آوردن

  هاي جذب سرمايه و تعيين مجازات براي عملكردهاي نامناسب از سوي ارائه مشوقEPB: 

کند، اراده در کره جنوبی را متفاوت از سایر نهادهای مشابه آن می EPBاز مسائل اساسی که عملكرد یكی 

گرا در هدولت توسع . در این راستاستهای تدوین شده و پيگيری نحوه تحقق اهداف آنهابرنامهبر اجرای 

های داخلی و خارجی دسترسی پيدا کند. به سرمایه ،هاییکشور کره جنوبی در ابتدا تلاش کرد با ارائه مشوق
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سایر  ازها را این بنگاه ،های اقتصادی کارآمدپرداخت وام به بنگاه یاهای مالی مجدد و همچنين با ارائه کمک

ها شوند. درحقيقت، بهبود عملكرد خود مشمول این مشوق ها نيز باکرد تا سایر بنگاهمی متمایزها بنگاه

شد و عملكرد ثابت و کاهش ها میها سبب استفاده از این مشوقمحور این بنگاهپيشرفت و توليدعملكرد روبه

های مالی و پرداخت وام یا حتی کاهش کمک وهای دولتی عملكرد مشمول مجازات از طریق کاهش حمایت

های اقتصادی را در طول زمان های این بنگاهها وظيفه داشتند وامشد. همچنين بانکمی هاقطع این پرداخت

صادی تبيين شده گام های اقتاساس برنامهبر مذکورهای که بنگاهو در چند نوبت پرداخت کنند. درصورتی

جلوگيری  آنهاوام به ها را جریمه کنند و از ادامه پرداخت ها وظيفه داشتند این بنگاه، بانکداشتندبرنمی

توانایی در رعایت ناهمچنين، دولت کره جنوبی مجازات شدیدی برای فساد و  1.(1۹۹5کنند )چو و کيم، 

های مالی سنگين و زندان ها با وضع جریمهاستانداردهای عملكردی در دستور کار قرار داد. این مجازات

ای که بر توليد متمرکز نبودند، فرار مالياتی و رعایت نكردن جویانهرانتهای اقدامطرف سيستم قضایی برای از

 .همراه بودالمللی توليد استانداردهای بين

  ها در کنار وضع مشوق گرايي و استراتژي توسعه صنعتي:هاي صحيح نظير توسعهاتخاذ سياست

 فرمول صنعتی، استراتژیک هایاستسي گرایی وتوسعه مانند های صحيح،سياست از و مجازات شدید، ترکيبی

نظر دولت  ها توسط نهادهای زیراین سياست .کرد فراهم جنوبی کره توسعه اوليه مرحله برای را موفقيت

 2.(2017وضع شد )پيج و تارپ،  ،های نظامی که از سلامت کافی برخوردار بودندگرای کره جنوبی و سازمانتوسعه

  :توان تاریخ سياسی کشور کره میبا بحث شفافيت اقتصادی  ارتباطدر  شفافيت و مبارزه با فساد

سمت دمكراسی بهو بعد از حرکت  1۹80اواخر دهه  تاسمت دمكراسی بهبه دو دوره پيش از حرکت جنوبی را 

عنوان شد کماکان به معرفیعنوان جمهوری از اینكه به. کشور کره جنوبی پس کردپس از تاریخ یاد شده تقسيم 

 اقتدارگرا، حكومت این نظر . زیرتحت کنترل نظاميان قرار داشتشد که كومت اقتدارگرا شناخته مییک ح

 حق جملهازشفافيت  به مربوط هایارزش رو،ایناز. داشت ارجحيت بيشتری نسبت به شفافيت رازداری فرهنگ

 همچنين .شود محقق توانستنمی اقتدارگرا قدرتمند هایدولت سلطه تحت اطلاعات، آزادی و مشارکت آگاهی،

 تعریف مردم عنوان حقشفافيت را در دولت به وضوحبه که بود جنوبی فاقد بندهایی کره اساسی اوليه قانون

 که کردندمی منتشر را اطلاعاتی فقط و کردندمی کنترل را عمومی اطلاعات به جدی دسترسی هادولت. کند

سمت توسعه بهتوان حرکت درنتيجه می 3.(2008ایم، )بود  مفيد عمومی بسيج یارتقا و رژیم حفظ برای

های مؤثر در کودتای اقتصادی در این دوره را ناشی از یک انگيزه خودخواسته توسط ژنرال پارک و دیگر ژنرال

                                                           
1. Cho and Kim  

2. Page and Tarp  

3. Im  
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، شفافيت 1۹87معرفی کرد. پس از اصلاحات ایجاد شده از طریق جنبش دمكراسی خواهانه سال  1۹۶1سال 

های اصلی در نظام کره جنوبی تبدیل شد. تقویت نهادهای مردمی سبب شد که شفافيت در بخشبه یک رکن 

شد باعث همكاری نهادهای مدنی با نهادهای قانونگذار همچنين ر چشمگيری افزایش پيدا کند. وطبهاقتصادی 

و در مواردی که مشكلات شده نظارت کنند  عنوان یک بازیگر بر رعایت قوانين وضعمدنی بتوانند به یتا نهادها

آفرینی کنند. شفافيت در عنوان یک مشاور نقششد، بهساختاری در نهادهای اثرگذار بر اقتصاد مشاهده می

های مختلف اقتصادی در مورد مباحث اقتصادی نيز شده کارگروه ثبت تجربيات وقایع گذشته و جلسات برگزار

محور ر کشور کره جنوبی کمک کرد و جایگزین اراده تکجمله عواملی بود که به توسعه اقتصادی بيشتاز

توانایی ناقدرت مجلس ملی جمهوری کره و  1.(2014جمهور و کارگزاران نظامی دولت شد )ائوم، رئيس

جمهور برای انحلال آن و آزادسازی احزاب سياسی و مقدم شمردن آرای عمومی، به شفافيت بيشتر در رئيس

که نمایندگان مجلس با وضع قوانينی موجب شفافيت در ارائه طوریبه ؛منجر شدها دولت کره در همه زمينه

انه دولت شدند. همچنين دسترسی همگانی به آرای نمایندگان مجلس ملی جمهوری کره سبب يبودجه سال

واقع با اتخاذ شفافيت پس از درشد تا نهادهای مدنی نظارت بيشتری را روی نمایندگان مجلس داشته باشند. 

در سياست کشور جمهوری کره، اقتصاد این کشور پس از تحول ابتدایی  1۹87خواهی سال جنبش دمكراسی

 2.(2005دار رسيد )جونگ، ای کوتاه در مسير رشد اقتصادی به رشد چشمگير ادامهدر دوره ژنرال پارک و وقفه

 3و وزارت دارایی EPBو با ادغام  1۹۹4پس از سال دهد، بررسی تجربه توسعه کره جنوبی نشان می

( تشكيل شد که مسئوليت سه سال آخر برنامه BOFE4مالی و اقتصادی ) هيئتی با نام هيئتاین کشور 

این  ،کره جنوبی ملی اقتصاد تكاملبرعهده گرفت که با  1۹۹۶تا سال  ساله ششم اقتصادی کره جنوبی راپنج

 در «ریزی اقتصادینظام هماهنگی برنامه» 1۹۹8و از سال  شد منحلپس از چهار سال  نيز ادغامی هيئت

 نظير مختلف شوراهای شامل کره« ریزی اقتصادینظام هماهنگی برنامه»کشور کره جنوبی ایجاد شده است. 

 وزیران شورای» ،«اقتصادی وزیران شورای» ،«ملی هایسياست هماهنگی شورای» ،«دولتی شورای»

 تر است.يتاهمکمسایر شوراهای  و «المللیبين اقتصادی

 ایشور» و «دولتی شورای» سازی، نقشهای تخصصی و ابزار هماهنگیتمحدود دليلبه وجود، ینا با

 بازبينی سطحی است. صورتبه حالت بهترین در هاياستس برای هماهنگی «ملی هایسياست هماهنگی

 در مهمی نقش «المللیبين اقتصادی وزیران شورای» و «اقتصادی وزیران شورای» دیگر،سویاز

این رویكرد به این . هستند اقتصادی هایسياست حوزه به محدود هرچند کنند،می ایفا هاسياست هماهنگی

                                                           
1. Eom  

2. Jung  

3. Ministry of Finance 

4. Board of Finance and Economy 
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عهده بهرا عهده دارد، ریاست این دو شورا بهکه وظيفه کنترل بودجه را  داراییو  صادیتوزیر اقدليل است که 

 برخوردار است. EPB1و از وضعيتی مشابه با وزیر  داشته

گی در ناهماهن»جنوبی کانون اصلی بحران، یعنی مسئله  رسد، نظام تدبير کرهنظر میبهکلی طوربه

همه آن،  خوبی شناسایی کرده و ضمن به رسميت شناختن ابزارهای اوليه مرتفع ساختنبهرا « سياستگذاری

اکه کننده ساخته است. چرهماهنگ های مالی و اجرایی خود را معطوف به حمایت از راهبردهایحمایت

جمله از« نگیههما»های توسعه بوده و ها در برنامهشكستهمه ، پاشنه آشيل «نگیهناهما»مسئله 

 ریزی است.های وجودی برنامهترین فلسفهبنيادی

 هداف توسعهبا ا 1327دهد سازمان برنامه و بودجه ایران نيز که در سال های این گزارش نشان میبررسی

 EPBی با تشابهات زیاد ای و ایجاد هماهنگی شكل گرفت، از جنبه های ساختاری، وظایف و حدود عملياتی،

م، این سازمان ها به دليل استقلال نسبی، اختيارات کافی و تخصص لازکره جنوبی دارد. همچنين در برخی دوره

یل از جمله عدم به برخی دلا های دیگررهدوکارکرد کمابيش مشابهی در فرایند توسعه ایران داشته است، اما در 

م برای وجود ابزارهای لاز، عدم تخصص و ثبات کافی، عدم ارائه مشوق جذب سرمایه، عدم کافیاستقلال 

توانسته است مجازات عملكردهای نامناسب دستگاههای مسئول و عدم مبارزه بایسته با فساد و عدم شفافيت، ن

ه است، ها که به تفصيل در گزارش حاضر تشریح شدباشد. این تفاوت داشته EPBعملكرد و نتایجی مشابه 

 امه و بودجه باشد.ریزی کشور و به طور ویژه سازمان برنتواند مبنای اصلاحات آتی ساختار نهادی نظام برنامهمی

 

 مقدمه

واقع شده  جزیره کره و در شرق قاره آسياکشور کره جنوبی با نام رسمی جمهوری کره در بخش جنوبی شبه

 مجاورت در شرق از و زرد دریای کنار در غرب کيلومترمربع از ۹۹۶4۶با مساحت  کشور کوهستانی است. این

. اندشده واقع چين جنوب دریای و کره تنگه جزیره،شبه این جنوب در. دارد قرار( شرق دریای) ژاپن دریای

 2017. پایتخت آن سئول نام دارد و جمعيت آن در سال مرز استشور کره شمالی همهمچنين از شمال با ک

 ميليون نفر برآورد شده است. 3/51در حدود 

 

 

 

                                                           
اختیارات کامل را جهت تنظیم بودجه برعهده داشت، ریاست این سازمان  EPBکه  ییهادر سیستم حکومتی کشور کره جنوبی و در سال. 1

 شد.معرفی می EPB عنوان وزیربه اعتماد توسط نمایندگان مجلس یاخذ رأجنوبی و به مجلس ملی کشور کره  جمهوریسرئ پس از معرفی
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 موقعيت جغرافيايي كره جنوبي .1 نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

کلی طوربهو  تجربه کرده استرا دنيا  سریع کشور کره جنوبی دومين رشد اقتصادی دهه اخير، ۶در 

 با قدرتمند اقتصاد یک دارای جنوبی کره 1.(2017سث، ) دنيا را در اختيار دارد بزرگ یازدهمين اقتصاد

 آسيا ببر به کشور این با توجه به این مشخصات، اقتصاد که است یافتهتوسعه بازار یک با پایدار و بالا درآمد

 اقتصاد بين در را ترین رشدسریع ،1۹۹0 سال اواخر تا 1۹۶0 سال اوایل از کره اقتصاد. است شهرت یافته

که  بودهاز منظر رشد اقتصادی  اقتصادهای دنيا ترینسریعاز  نيز 2000 سال تا و داشته دنيا کشورهای

 .تاکنون این روند حفظ شده است

 اکنون جنوبی کره. است توسعهدرحال کشورهای از بسياری برای الگویی جنوبی کره موفق اقتصاد امروزه

 توسعه و اقتصادی همكاری سازمان اعضای از یكی ودارد  دلاری ميليارد 8/1531 یافته وتوسعه اقتصاد

(OECD)2 المللیبين صندوق دیدگاه از و بالا درآمد دارای اقتصادهای جزو جهانی بانک ازسوی و است 

 سئول، همچنين 4.(2018)بانک جهانی،  است شده بندیطبقه پيشرفته اقتصادهای از یكی عنوانبه 3پول

 .است جهان مالی و برجسته اقتصادی شهر 10 از یكی کشور، این پایتخت

                                                           
1. Seth  

2. Organisation for Economic Co-operation and Development 

3. International Monetary Fund 

4. World Bank  
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هداف ترین دلایل توفيق کشور کره جنوبی در نيل به اهای انجام شده، یكی از مهمبراساس بررسی

گيری حداکثری خود از طریق بهره های فعاليتای مذکور طی سالاست. نهاد فراقوه EPBای، وجود توسعه

های ریزیرنامهنش نخبگان داخلی و مشاوران خارجی، توانست از طریق ایجاد هماهنگی و بدا از توان و ذخيره

 زد.نيافته به کشوری پيشتار در امر توسعه مبدل ساتوسعهکره جنوبی را از یک کشور  ،خردمندانه

وبی، در فرایند توسعه کشور کره جن EPBبا توجه به نقش پررنگ تلاش شده است در مطالعه حاضر 

ریزی در اقتصاد کره جنوبی، ای از برنامهای، ضمن ارائه تاریخچهگيری از تجربه این نهاد فراقوهمنظور بهرهبه

 مورد واکاوی قرار گيرد. EPBساختار و وظایف 

 

 ريزي اقتصادي در كره جنوبياي از شروع برنامهتاريخچه .1

در کره جنوبی بيشتر  ،جمهوررئيس عنوانبه 1، پس از به قدرت رسيدن ژنرال پارک چانگ هی1۹۶3در سال 

 این کشور گيس فعاليت داشت. در این سال سرانه توليد ناخالص داخلیصادرات کالاهای ابتدایی نظير کلاه

دلار بود. دولت پارک پس از به قدرت رسيدن بر توسعه  82 با برابر ،قدرت خرید شاخص برابری برحسب

 کرد:تبيين شده خود اعلام  اهدافس دو راهبرد مهم را برای رسيدن به و بر این اسا تمرکز داشتاقتصادی 

 ،اقتصادی توسعه روند هدایت برای جامع محورتوسعه دولت یک ایجاد  .1

 .رسمی روابط با شغلی همكاری به شخصی روابط و فساد ازوکارها کسب و دولت روابط تغيير  .2

 2«داراییوزارت »( و به کمک EPBریزی اقتصادی )برنامه هيئتنهادی به نام  تأسيسدر این زمان با 

ی هاسازمانو  هاوزارتخانهگذاری و هماهنگی اقتصادی کشور را در دست گرفت و سایر ياستسساختار 

 3.(2003المللی اقتصاد، بين مؤسسه) اقتصادی را به کنترل خود درآورد

 

 4ساله توسعه كره جنوبيريزي پنجبرنامه. 1-1

 استفاده با کشور تا گرفت تصميم و گرفت دستبه را سياسی قدرت هی، چانگ پارک ، ژنرال1۹۶3 سال در

 ثبات تقویت و جنوبی کره در ثروت افزایش برایها برنامه . اینشود خودبه یمتك سالهپنج هایبرنامه از

جای واردات صادرات به افزایش تمایل به صنعتی شدن کره جنوبی و آنهاهدف و  بودند شده طراحی سياسی

 را سالهپنج برنامه شش جنوبی کره. بود مورد توجه قرار گرفته سالهپنج هایبرنامههمه در  این موضوع .بود

                                                           
1. Park Chung-hee 

2. Minisitry of Finance 

3. Institute for International Economics 

4. Five-year Economic Development plans 
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ساله هفتم پس از دو سال که تحت و برنامه پنج اجرا کرد (EPBاقتصادی ) ریزیبرنامه هيئت نظارت تحت

مالی و اقتصادی  هيئتنام به ی هيئتتحت نظر  ،وزارت داراییبا  هيئتبا ادغام این قرار داشت،  EPBنظارت 

(BOFEاجرا شد ) (2017 ،پ)پيج و تار. 

 

 (19۶۶-19۶2ساله اول )برنامه پنج. 1-2

 هازیرساخت اهميت بر تأکيد باسنگ زغال /الكتریكی انرژی صنعت گسترش دنبالبه اول کره جنوبی در برنامه

توسعه صنایع کاربر نظير  کشاورزی، بخش یوربهره ارتقای ،صنعتی هایبخشمحكم در  هاییهپا ایجاد برای

جنوبی  کره اقتصاد. بودفناورانه  هایيشرفتپ و دولت ی معوقههاپرداخت جبران صادرات، توسعه منسوجات،

 درآمد ،کرد و در پایان این برنامه برآورد بينی شدهپيشی برآوردهاانتظارات را بيش از  درصدی 8/7 رشد با

 .یافت افزایش دلار 125دلار به  82 فرد از هر ازایبهملی  ناخالص

 

 (1971-19۶7ساله دوم )برنامه پنج. 1-3

بود که این کار نيازمند پذیرش فضای رقابتی در  «سنگين صنایع» توسعه سمتبهحرکت  ،هدف برنامه دوم

 توسعه صنعتی استراتژی شد. محور این گنجانده سالهپنج آینده هایبرنامه تمام بازار جهانی بود که در

ها و بهبود بنيان گذاشته شد که در این راستا ساخت بزرگراه «پتروشيمی» و «فولاد صنعت» اساسبر

متحده آمریكا  گشایش روابط ميان ایالات ،یدر این بازه زمان .نقل مورد توجه قرار گرفتوحملهای زیرساخت

 ،دیگرطرفاز .شد جنوبی کره خدمات و کالاها شدیدتر شدن رقابت در بازارهای هب منجر 1۹72 سال در و چين

امی نظ سبب شد تا احتمال درگيریبا چين و مذاکره یت نظامی آمریكا از کره جنوبی پس از دیدار حما عدم

 یابد.افزایش  و چين کره جنوبی بين

 

 (197۶-1972ساله سوم )برنامه پنج. 1-4

یورش »اجرا کرد و نام  «صوونایع سوونگين شوويميایی» برنامهعنوان به را سووالهپنج سوووم ژنرال پارک برنامه

شت  «بزرگ شيميایی از     مالی برنامه تأمين دولت پول زیادی را برای .را روی این برنامه گذا سنگين   صنایع 

 مستقيم این برنامه را هدایت کند. صورتبهگرفت تا بتواند  وام خارجی کشورهای
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 (19۸1-1977ساله چهارم )برنامه پنج. 1-5

دلار  1000به  ،فرد هر ازایبهملی  ناخالص درآمد ،1۹77برنامه چهارم توسعه در سال  آغاز اجرای در زمان

 ،و توليدات گوناگون کالاهای اساسیی املاک و مستغلات، کمبود بازسفته، 1۹78. اما در سال افزایش یافته بود

قوانين  کره اقتصاد تا دردوم سبب شد  نفتی شوک ،1۹7۹ وجود آورد. در سالبهای را يرمنتظرهغمشكلات 

 هایبينیپيش سياسی، بحران گوانگجو، خواهیدمكراسی جنبش ،1۹80 سال درشود. ی وضع ترگيرانهسخت

 تجربه کند. کره برای اولين بار رشد منفی اقتصادی راتا دسترس سبب شد يرقابل غ اهداف و نادرست

 

 (19۸۶-19۸2ساله پنجم )برنامه پنج. 1-۶

 مانند «بالای اورفن با صنایع» سمتبه شيميایی و سنگين صنایع درگذار هدف با توسعه پنجم برنامه

در فناوری اطلاعات  و( هاهادیيمهن و ویدئوضبط،  تلویزیون،مانند ) الكترونيک دقيق، صنایع آلاتينماش

 تقاضایتا پيشرفته سبب شد  یاورفن با محصولات توليد به بيشتر توجه همچنين .دستور کار قرار گرفت

 افزایش یابد. بازارهای جهانی در یاکره اورانهفناستفاده از محصولات 

 

 (1991-19۸7ساله ششم )برنامه پنج. 1-7

قصد  دولت. داشت تأکيد (یعنی برنامه پنجم)قبلی توسعه  برنامه اهداف به زیادی حد برنامه ششم توسعه تا

 در را ایتعرفهغير موانع و هایتمحدود مختلف انواع و کند تسریع را واردات ،تجاریی آزادسازداشت با 

 ساختار تعدیل در يرتأخ و تورم افزایش مانند ینامطلوب تأثيرات کاهش برایها اقدام این. کند حذف واردات

 ، طراحی شد.امكان رخ دادن آن وجود داشت نقدینگیحجم بالای و  یهسرماتراز  مازاد علتبه که صنعتی

 محسوسیطور به را خاص صنایع به مستقيم یهاکمک که ندشد متعهد جنوبی مقامات کرههمچنين 

 یژهوبه صنایع، همه در انسانی نيروی توسعه و تحقيق و آموزش گسترش جای آن بهبه و دنده کاهش

 اميدوار همچنين مقامات کرهد. نبپرداز ،بود نشده آن به زیادی توجهقبلاً  که متوسط و کوچک یهاشرکت

سهم درآمد ملی ساليانه بخش علوم و فناوری از درآمد  توسعه، و تحقيق گذاری در بخشیهسرما باتا  ندبود

 درصد افزایش دهد. 3درصد به  4/2از  ناخالص ملی ساليانه را

 

 (199۶-1992ساله هفتم )برنامه پنج .1-۸

 شيميایی مواد جدید، مواد ها،يكروالكترونيکم مانند پيشرفته هایفناوری ساله هفتم توسعهپنجهدف برنامه 

 تا کردند همكاری یكدیگر با صنایع و همچنين دولت .بودهوافضا  و اپتيک زیست، يطمح مهندسی ،آلی



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش____________________________________________________________ 

 

10 

 

10 

 جغرافيایی شود تا توازنیع توزمتوازن  طوربه کره جنوبی استان هفت در پيشرفته امكانات و تسهيلات فناوری

 وجود بياید.به جنوبی کره سراسر در صنعتی
 

 ساله كره جنوبيهاي توسعه پنجانجام شده در برنامههاي اقدام. خلاصه 1 نمودار

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: Kim, 2011. 
 

بر راهبرد مبتنیحكایت از ورود مقتدرانه دولت،  ،جنوبی های توسعه در کرهتجربه برنامهترتيب بررسی بدین

رسد نظام نظر میبهدیگر عبارتبهسازی مشترک با نخبگان دارد. منسجم توسعه و تعامل خردمندانه و تصميم
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، در مراحل مختلف توسعه ورود و نقش EPBسازی نخبگان در نهاد طور مشترک با تصميمبهجنوبی  حاکميت کره

های متفاوت به خود گرفته تدریج نقشبهو پس از تعالی و تكامل مراحل پيشرفت، در هر مقطع و کرده مال خود را اع

خصوصی، با حفظ وظيفه نظارت، نقش تاریخی خود را به سرانجام  بخشن های اجرایی به فعالاو با واگذاری مسئوليت

 جنوبی را به نمایش گذاشته است: رسانده است. نمودار زیر تحول دخالت دولت در توسعه اقتصادی کره

 

 جنوبي . فرايند تحول دخالت دولت در توسعه اقتصادي كره2نمودار 

 

 

 

 

 
 

 (.13۹1بحرینيان ) مأخذ:

 

. دهدرا نشان مینمودار زیر دستاورد نظام تدبير کره جنوبی از منظر شاخص سرانه توليد ناخالص ملی 

به یازدهمين اقتصاد  1۹53جنوبی از دومين کشور فقير جهان در سال  شود، کرهمشاهده میطور که همان

 ارتقا یافته است. 2010بزرگ جهان در سال 

 

 1953-2010هاي جنوبي از منظر شاخص سرانه توليد ناخالص ملي طي سال . توسعه اقتصادي كره3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همانمأخذ: 
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 (EPB) كره جنوبي اقتصادي ريزيبرنامه هيئت. 2

ميلادی  1۹۶1 جولای( در EPB) کره جنوبی ریزی اقتصادیبرنامه هيئتشد،  گفتهتر طور که پيشهمان

 ریزی،برنامهامور مختلفی نظير  هيئتتأسيس شد و کنترل اقتصادی کشور را در دست گرفت. عملكرد این 

، یک سازمان هيئت. این گرفترا دربرمی آمار و تحقيق خارجی، همكاری هماهنگی، منابع، تهيه بودجه،

تهيه و تنظيم یک  ،طور مشخص اولين وظيفه این سازمانبهریزی اقتصادی بود. فرد برای برنامهمنحصربه

 .(2017، کيم و جئونگ) کارایی اقتصاد ملی کره جنوبی بودافزایش برنامه جامع برای 

د، شهای اقتصادی ختم نمیتنها به تنظيم و اجرای برنامه ،EPBلازم به توجه است که محدوده فعاليت 

را  مختلف هایوزارتخانه به مربوط اقتصادی هایسياست کردن هماهنگ ها وبلكه وظيفه نظارت بر اجرای آن

 کردن هماهنگ و هابرنامه اجرای بر ، نظارتهيئتدومين وظيفه این دیگر، عبارتبهعهده داشت. بر نيز

بود  دارعهدهوظيفه نظارت بر بودجه را نيز  هيئتشده، این  علاوه بر موارد یاد .بوده است اقتصادی هایسياست

 و تهيه EPBشد. سومين وظيفه ها میکه این امر باعث افزایش عملكرد و هماهنگی نظارت بر اجرای برنامه

 سرمایه مدیریت و ایجاد برای هماهنگی و خارجی همكاری همچنين و اقتصادی توسعه برای لازم منابع بسيج

 .(همان) بود اقتصادی توسعه برای آمار یآورجمع و تحقيقات انجام آن چهارم یت، وظيفهدرنها .بود خارجی

 

 در كره جنوبي EPB. وظايف 4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .2017کيم و جئونگ،  مأخذ:

تنظيم و اجراي برنامه هاي اقتصادي. 1

نظارت بر اجراي برنامه ها و هماهنگ كردن سياست هاي  . 2
اقتصادي

تهيه و بسيج منابع لازم براي توسعه اقتصادي و همچنين. 3
همكاري خارجي و هماهنگي براي ايجاد و مديريت سرمايه خارجي

تحقيقات و جمع آوري آمار براي توسعه اقتصادي  . 4
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 ایجاد بلكه شد،نمی اقتصادی بلندمدت ومدت کوتاه هایبرنامه ساده یهاقاعده این وظایف تنها شامل

طبيعی است که  .گرفتیمبردرنيز را  نياز صورت در جاری اقتصادی مسائل حل برای سياسی مناسب اقدامات

 هازارتخانهوموضوعاتی که تحت نظارت سایر  در مورد هيئتاجرای اقدامات یادشده به این معنی بود که این 

 هيئترای این ب ضروری تكليف یک ،هاوزارتخانهسایر  با هماهنگی و مشاوره در واقع،. کردنيز مداخله میبود 

 .(همان) ستای از رویكرد این سازمان برای دستيابی به اهداف ملی نشان داده شده اخلاصهدر ادامه  .بود

 

 1970در دهه  دستيابي به اهداف ملي منظوربه EPBرويكرد سازمان . 5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 2014.1توسعه کره،  مؤسسه مأخذ:

                                                           
1. Korea Development Institute  

هدف ملي

رئيس جمهور

نخست وزير

و اقتصاد EPBوزير 

برنامه توسعه 
اقتصادي پنجساله

سياست هاي اصلي

اقتصاد خودكفا و خود اتكايي

دبيران و مشاوران رئيس جمهور

مركز تحقيقات سياست هاي دولتي

كميته هاي مختلف

شهروندان و بخش هاي مختلف اقتصادي

كميته مشاوره و ارزيابي

جلسات به رياست  

رئيس جمهور

اقتصاد صادرات محور

تأكيد بر صنايع سنگين

توسعه پايدار روستايي
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م تحرکات لاززمان  شود. در اینمشاهده می 1۹70 دهه در EPB نقش از ایخلاصه فوق نموداردر 

 هایسياست EPB شود،می دیده شكل در که طورآغاز شد. همان شيميایی و سنگين صنایع تقویت برای

 هدف و کردمی اجرا طراحی و وزیرنخست و جمهوررئيس نظارتتحت  و اتنظر با مطابق را اقتصادی مختلف

 .اتكایی بودخود و پایدار اقتصاد از حمایت آن

 

 EPB ي. ساختار سازمان2-1

رای ب کره جنوبی ینظام حكومت عزمدهنده نشان 1۹۶3در سال  EPB تأسيس شد، ذکرقبلاً  کهطور همان

 در جهت تلاشیعنوان بهاین حرکت  همچنين. بود آن سامانبه اجرای و ریزیبرنامه طریق از توسعه اقتصادی

ک دولت ریزی راهبردی مقتدرانه یبرنامه توسط که)مختلط(  يختهآمدرهم اقتصادینظام  یک یسوبه حرکت

 .(2014ه، توسعه کر مؤسسه) شودارزیابی میليبرال اجرا شده است،  اقتصادینظام  در بستر کهاقتدارگرا 

کل دفتر ادغام با  و بود کارمند 228 و واحد 20 ،دفتر چهاردارای  سازمان یکعنوان به EPBدر ابتدا 

 از وزارت بودجه دفتر کشور و از وزارت آمار دفتر توسعه، وزارت از منابع بسيج ریزیبرنامه دفترو ریزی برنامه

 انجام برای «اراضی مدیریت آژانس» وابسته شامل آژانس دو دارای EPB این، بر تشكيل شد. علاوه دارایی

 اوليه مواد خارجی و داخلی منابع تهيه و مدیریت برای «عمومی تدارکات خدمات» و زمين به مربوط امور

 وجود EPB1 وزیر تحت نظر ریزیناظر برنامه عنوانبهشخص  یک ،EPB تأسيس هنگامدر  . همچنين،بود

 کل مدیران و معاونان حضور با که راتراز همهای کميته جلسات و هداشت عهدهبه را مشاور نقش که داشت

 EPBگيری سازمان ای از نحوه شكلنمودار زیر خلاصه .کرد، مدیریت میشدمی برگزار مربوطه هایوزارتخانه

 دهد.را نشان می

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
جمهور کشور کره جنوبی با توجه به قانون شد، رئیسشناخته می EPBبا نام وزارت  EPBها که سازمان در بعضی از سال. 1

به مجلس این کشور معرفی کند و نیاز بود که فرد مورد نظر با  EPBوظیفه داشت تا نامزدی را برای احراز پست ریاست  ،کشور

 انتخاب شود. EPBکسب آرای لازم از مجلس به ریاست وزارت 
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  EPBي تحت نظر هاسازمانروند ايجاد  .۶ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  .همان مأخذ:

 

 EPBموجود در  دفاتر . وظايف2-2

 ریزیبرنامهدفتر » دفتردارای چهار در ابتدای تشكيل  EPBهای پيشين بيان شد، طور که در بخشهمان

 دفاتر. در ادامه وظایف هریک از بود «آمار دفتر»و « بودجه دفتر»، «ریزی بسيج منابعبرنامه دفتر»، «کلی

 اختصار ارائه شده است.بهالذکر فوق

 

 

 

 

 

دارايي وزارت

هيأت برنامه ريزي  

اقتصادي

(EPB)

توسعه وزارت

كلي دفتر برنامه ريزي
برنامه ريزي   دفتردفتر بودجه

كلي

  دفتر برنامه ريزي

بسيج منابع

دفتر بودجه

دفتر آمار

امور داخلي  وزارت

(كشور)

دفتر آمار

سازمان ساخت و ساز ملي

دفتر ساخت و ساز  

ملي

دفتر توسعه  

منطقه اي

بسيج منابع دفتر برنامه ريزي
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 كلي ريزيبرنامه دفتر. وظايف 2-2-1

بخش » ،«دوم صنعت بخش» ،«یكم صنعت بخش»، «کلی هماهنگی بخش»شامل  کلی ریزیبرنامه دفتر

توان به می ریزی کلیبرنامهدفتر ترین وظایف جمله مهماز د.وشمی «اقتصادی نظارت بخش» و «صنعت سوم

 موارد زیر اشاره کرد:

 

 EPB كليريزيبرنامهدفتر هاي مختلف ترين وظايف بخشمهم .7نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همان مأخذ:

 

 ريزي بسيج منابعبرنامه دفتروظايف  .2-2-2

 ،«گذاریسرمایهتسهيلات  بخش» ،«اقتصادی هایهمكاری بخش» شامل منابع بسيج ریزیبرنامه دفتر

ذیل نمودار  .است «حسابرسی بخش» و «فنی مدیریت بخش» ،«مواد اوليه و منابع تقاضای و تأمين بخش»

 کند:های مذکور را تبيين مییک از بخشوظایف هر

 

 

 

 

بخش هماهنگي كلي

نظارت و هماهنگي و برنامه ريزي برنامه هاي توسعه بلندمدت•

بخش يكم صنعت 

تهيه برنامه هاي بلندمدت مربوط به صنعت اصلي و هماهنگي مسائل مرتبط با آن•

بخش دوم صنعت

ائل برنامه ريزي هاي بلندمدت مربوط به بخش ثانويه صنعتي شامل معدن، توليد و ساخت وساز و هماهنگ كردن مس•
مربوط به آن

بخش سوم صنعت

گي  برنامه ريزي هاي بلندمدت مربوط به بخش سوم صنعتي، شامل برق، حمل ونقل، ارتباطات و ساير خدمات و هماهن•
امور مربوط به آن

بخش نظارت اقتصادي

نظارت بر فرايندهاي مربوطه•
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 EPB منابع تجهيزريزي و برنامه دفترهاي مختلف وظايف بخش .۸ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

  

همكاري هاي 
اقتصادي 

ليبين الملياخارجيمؤسساتبااقتصاديهمكاري هايهماهنگ سازيوتحقيقبهمربوطامورانجام•

اقتصاديتوسعهبرايخارجيمنابعمعرفيوجذببرنظارت•

سالانهموادومنابعبسيج•

تسهيلات 
سرمايه گذاري 

نظارت بر مسائل مربوط به برنامه ريزي•

اجراي طرح هاي ساليانه سرمايه گذاري براساس منابع موجود در داخل و خارج كشور•

تأمين و تقاضاي
مواد و منابع

انجام امور مربوط به برنامه ريزي كلي برنامه هاي عرضه و تقاضا براي مواد و منابع•

هماهنگي برنامه هاي عرضه و تقاضا با طرح هاي بازرگاني•

ارتقاي تجهيزات نظامي•

انجام امور مربوط به ثبات قيمت ها•

مديريت فني

كشورخارجوداخلدرموجودمنابعبهتوجهبافناورانههمكاريطرح هايبرنامه ريزيبرنظارت•

درره وريبهوهماهنگيمديريت،بهبودبرايتحقيقيدستورالعملوفنيبررسيبهمربوطامورانجام•
برنامه هااجراي

حسابرسي

شناسايي پيشرفت اجراي برنامه بسيج ساليانه منابع و مواد و تهيه و توزيع مواد مربوطه•

بازبيني مديريت سرمايه گذاري خارجي•
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 بودجه دفتروظايف . 2-2-3

 و «گذاریسرمایه بودجه بخش» ،«اداری بودجه بخش» ،«بودجه عمومی بخش» متشكل از بودجه دفتر

 بودجه اشاره شده است:دفتر . در ادامه به وظایف بوده است« مشارکتی بودجه بخش»

 
 EPB بودجه دفترهاي مختلف وظايف بخش .9 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

  

توزاربودجهاجرايوتخصيصبودجه،كلياجرايوتخصيصبهمربوطمسائلبرنظارت•
يمالامورواختصاصيدارايي هايمديريتبرايويژهحسابوسابقامپراتوريكاخدارايي،

استان ها

بخش بودجه 
عمومي

عاليشورايجمهوري،رياستدفتربرايبودجهاجرايوتخصيصبهمربوطمسائلبرنظارت•
ه،خارجاموروزارتكابينه،ادارهبازرسي،كميتهمميزي،هيئتعالي،ديوانملي،نوسازي

آموزشوزارتدادگستري،وزارتدفاع،وزارت،(عمرانيپروژه هايبه استثناي)كشوروزارت
اتميانرژيهيئتوعمومياطلاعاتوزارتاجتماعي،امور وبهداشتوزارتپرورش،و

بخش بودجه 
اداري  

كشوروزارتاقتصادي،برنامه ريزيهيئت بودجهاجرايوتخصيصبهمربوطمسائلبرنظارت•
ويژهحسابصنعت،وبازرگانيوزارتجنگلداري،وكشاورزيوزارت،(عمرانيپروژه هاي)

برايويژهحساب هاياقتصادي،بازسازيبرايويژهحساب هايكشاورزي،زمين هاياصلاح
مليساخت  و سازپروژه هايبرايويژهحساب هايومشاركتصندوق

بخش بودجه 
سرمايه گذاري  

،دولتيانحصاريويژهحساب هايبودجهاجرايوتخصيصبهمربوطموضوع هايبرنظارت•
ويژهحسابارتباطي،پروژه هايبرايويژهحسابحمل ونقل،پروژه هايبرايويژهحساب

،پستادارهساليانهبودجهوعمرمليبيمه هايبرايويژهحسابخارجي،سرمايه هايبراي
دولتنظرتحتسازمان هايوغلاتمديريتويژهحساب

بخش بودجه 
مشاركتي  
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 آمار دفتروظايف . 2-2-4

ستاندارد  بخش» شامل  آمار دفتر صادی  آمار بخش» ،«جمعيتی آمار بخش» ،«آماری ا   تلفيق بخش» و «اقت

 آمار به شرح زیر است:دفتر ترین وظایف مهم .است «آماری

 

 EPBآمار  دفترهاي مختلف . وظايف بخش10 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همان مأخذ:

 

تغييرات مرحله پس از سه مرحله تغييرات سازمانی ایجاد شد. در اولين  EPBسازمان  اصلی ساختار

تقسيم  «دفتر هماهنگی»و  «خارجی گذاریسرمایه»دفتر به دو  «ریزی بسيج منابعدفتر برنامه»سازمانی، 

 شد، تقسيم مجزا دفتر چهار به «ریزی کلیدفتر برنامه» ،1۹۶2 سال در تغييرات سازمانی دوم دور . درشد

 مدیریت دفتر» یک داد و نام تغيير «اقتصادی هایهمكاری دفتر» نيز به «گذاری خارجیسرمایهدفتر »

تغييرات در سومين مرحله شد. همچنين در  ایجاد فناوری و علمی هایسياست مدیریت برای «فناوری

وزیر منصوب شد و همچنين نخستمعاونان عنوان یكی از بهزمان صورت همبه EPB، وزیر 1۹۶3دسامبر 

 آمار از اداره ،عهده داشتبر ریزی رابرنامه عمليات کليه وظيفه انجامکه  (EPBاقتصادی ) ریزیبرنامه هيئت

 جدا شد.  ،عهده داشتبر که مسئوليت امور آماری را

 

طرح هايوآماريبرنامه ريزيبرنظارت•
وتنظيمتحقيق،دربازنگريآماري،مختلف

انتشارآماري،استانداردهايهماهنگي
آماريماهانهنشريات

تحقيقاتبهمربوطموضوع هايپوشش•
جمعيتيمهمآمارهايوبين المللي

ومنابعقيمت ها،كار،نيرويخانوارها،پوشش•
اقتصاديآماربهمربوطمسائلديگر

برنامه هايبهمربوطمسائلبهپرداختن•
مختلفآمارهايجمع آوريتسهيلوتلفيقي
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 اقتصادي ريزيبرنامه روند در هاسياست سازيهماهنگدر  EPBوظيفه  .2-3

 اگر دیگرعبارتبه .نيازهای اوليه آن در نظر گرفته شودپيش ابتدا باید، برنامه هراجرای هدفمند برای 

 ریزیبرنامه بخش بين تنش نشوند، گرفته نظر در اجرایی هایو دستگاه هاوزارتخانه شرایط و یا هايتظرف

اما کشور  .کندیم تضعيف را اقتصادی برنامه يراتتأث خودنوبه به که کندافزایش پيدا می اجرایی بخش و

و  هاوزارتخانه نقش و مشارکت خود، اقتصادی هایبرنامه اثربخشی افزایشمنظور به، جنوبی کره

 کشور از خارج و داخل از عمومی هایبخش در متخصصان با فعالانه و داد گسترش را اجرایی هایدستگاه

 ،«سازیآماده مرحله» شامل مختلفی مراحل در اقتصادی توسعه هایبرنامه زمان، در این .کرد مشارکت

 شد.میتدوین  «طرح ادغام مرحله» و «(بخش براساس) ریزیبرنامه مرحله»

 و داخلی شرایط آن در که کردمی تهيه را جامع هایدستورالعمل EPB سازی،آماده مرحله در

 .گرفتمورد توجه قرار می اقتصادی توسعه مهم در اهداف و کلی هایسياست اساسی، مسائل المللی،بين

مردم، معتمدان  کارشناسان، نظير بخش نمایندگان ضمن دریافت نظرات EPBمنظور، برای این 

تا  کردمیتلاش  ،های آزاداز طریق برگزاری همایش اقتصادی هایگروه رهبران و یكاهای کارگریسند

 .کنداستفاده  ،کننده این مرحله بوديلتسهآنها  مشارکت که اقتصادی هایوزارتخانه سایر از مشورت

 هایپروژه و خصوصی بخش هایطرح شده، برنامه فراهمهای دستورالعمل براساس دوم، مرحله در

 یک در نهایی ادغام از قبل مشورت و هماهنگی روند سپسشده و  تهيه ،دولتی گذارینيازمند سرمایه

 هایکميته مربوطه، هایوزارتخانه از حمایت و همكاری برای EPB .آمدمیدربه اجرا  جامع برنامه

آزادانه امكان  کميتههر  .کرد ایجاد بودند، مربوطهمعاونان  یا وزرانظر  یرز که را ترازهم ریزیبرنامه

  .را داشت خود بخش هایبرنامه کردن هماهنگ و تشكيل جلسات برای برگزاری

اقتصادی  ریزیبرنامه که از اعضای نهاد مسئول EPBهای مقام از در هریک از این جلسات یكی

عهده داشت. بهرا ه مربوطرفت، مسئوليت تشكيل جلسات و هماهنگی امور یمشمار به جنوبی کشور کره

 کميتههفت  در برنامه دوم توسعه کره جنوبی، نشان داده شده است،زیر طور که در جدول همان

 افزایش پيدا کرد. کميته 22به تعداد آنها شده بود که در برنامه چهارم توسعه  تشكيلتراز ریزی همبرنامه
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 هاي اجراييكميتهي برنامه توسعه اقتصادي و برنامه زمان .1 جدول

 ريزيهاي برنامهكميته برنامه زماني برنامه توسعه اقتصادي

 1۹۶۶تا جولای  1۹۶4سال پایان  دوم

 اقتصادی کلانهای یزیربرنامه کميته .1

 ریزی مقطعیبرنامه کميته .2

 هاتعادل در پرداخت کميته .3

 مالی کميته .4

 شيلات و کشاورزی کميته .5

 توليدی و معدنی صنایع کميته .۶

 اجتماعی هایسرمایه کميته .7

 1۹71تا فوریه  1۹۶۹آغاز سال  سوم

 جامع:  جلسات بخش طرح 

 کمی تحليل و تجزیهکميته  .1

 مالی و پولیکميته  .2

 هاپرداخت تعادلکميته  .3

 فناوری و علوم و انسانی منابع توسعهکميته  .4

 اجتماعی توسعهکميته  .5

 ایمنطقه توسعهکميته  .۶

  هاي اقتصادي:بخش سياستجلسات 

 روستایی توسعهکميته  .1

 شيلات توسعهکميته  .2

 سنگين صنایع توسعهکميته  .3

 انرژی توسعه و معادن سبک و صنایع توسعهکميته  .4

 ارتباطات و ونقلحمل توسعهکميته  .5

 مسكن و شهری ریزیبرنامهکميته  .۶

 آب منابع توسعهکميته  .7

 زیربنایی مسائل کميته سایر .8

 1۹7۶تا ژوئن  1۹74پایان سال  چهارم

 جامع یزیربرنامه کميته .1

 توزیع و هاریزی قيمتبرنامه کميته .2

 المللیبين هایهمكاری ریزیبرنامه کميته .3

 خانواده و جمعيت ریزیبرنامه کميته .4

 منابع ریزیبرنامه کميته .5

 مالی ریزیبرنامه کميته .۶

 داخلی گذاریسرمایه برای ریزیبرنامه کميته .7

 شيلات و جنگلداری -کشاورزی ریزیبرنامه کميته .8

 انرژی ریزیبرنامه کميته .۹

 سنگين صنایع ریزیبرنامه کميته .10

 شيميایی و سبک صنایع ریزیبرنامه کميته .11

 تجاری ریزیبرنامه کميته .12

 ایمنطقه -محلی ریزیبرنامه کميته .13

 صنعتی و مناطق آمایشی ریزیبرنامه کميته .14

 شهرسازی و مسكن ریزیبرنامهکميته  .15

 آموزشی ریزیبرنامه کميته .1۶

 رفاهی و عمومی بهداشت ریزیبرنامه کميته .17

 ونقلحمل ریزیبرنامه کميته .18

 ارتباطات ریزیبرنامه کميته .1۹

 فناوری و علوم و شغلی ریزیبرنامه کميته .20

 توسعه اداری ریزیبرنامه کميته .21

 اقتصادی المللیریزی بينبرنامه کميته .22

 .2014توسعه کره،  مؤسسهمأخذ: 
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سازمان  ،ودخهای مربوط به تراز در طول برنامه چهارم توسعه در وزارتخانههای همکميتهدیگر، سویاز

 ،«توزیع و هاقيمت» ،«کلی اقتصادی ریزیبرنامه»تنها چهار بخش  EPB ،یافتند. پس از برنامه چهارم

 ها نظير انرژیسایر بخشکرد و را هدایت می «خانواده و جمعيت ریزیبرنامه» و «المللیبين هایهمكاری»

 هایواقع، وزارتخانهدر .ندشد سپرده سایر نهادها و کشور وزارت بازرگانی، وزارت ،دارایی وزارت به تجارت و

 دستیپایين هایبخش توسعه هایطرح خود، بخش اقتصادی هایسياست اجرای ضمن بودند موظف مذکور

 .هندد قرار اجرا اولویت در را داشتند بيشتری تحقق امكان که هاییبرنامه و دهند ارائه نيز را

 و عمومی اقتصادی هایگروه نمایندگان ،مربوطه هایبخش از دولتی مقامات های شاملکميتهدر 

ها از اجرای سياست نحوه بررسیامكان شد موضوع سبب می. این یافتندحضور می علمی کارشناسان

که کره جنوبی  1۹۶0ها در دهه کميتهجلسات این  لازم به توجه است که .آیدفراهم  جوانب مختلف

دفتر  مثال عنوانبهشد. المللی انجام میهنوز فاقد افراد متخصص بود با مشارکت کارشناسان بين

را که عمدتاً  2(، گروه مشاوره ناتانUSAID) 1متحده آمریكا المللی ایالاتنمایندگی توسعه بين

نویس طرح دوم يشپبرای حمایت از  ،دادهای اقتصادسنجی ارائه میبرای توسعه مدل اورانهفنپشتيبانی 

EPB اعزام کرد. جنوبی به کره 

 کارشناسان خارجی بسياریحال نوسان بود،  در ریزیبرنامه یعنی از زمانی که روند 1۹۶5از سال 

 بزرگ اقتصادی توسعه برنامه به دستيابی امكان که سياستی مختلف ابزارهای توسعه به کمکمنظور به

 نفعانذی مشارکت ،زمان و افزایش تجارب اقتصادی گذشت باو  کار گرفته شدندبه ،کردندمی فراهم را

 3توسعه کره جنوبی مؤسسهمانند  ملی سياست تحقيقاتی مراکز وها شرکت متخصصانشامل  کليدی

(KDI)، ریزی برایبرنامه طی مثال، برای .سازی شدبومی ،ریزی توسعهو دانش برنامه یافت گسترش 

 شيميایی بودند، همچنين و سبک صنایع ریزی ازبرنامه کميته عضو 17 از نفر 12 چهارم توسعه، برنامه

 یهاشرکت مدیران و اقتصادی خصوصی هایگروه رهبران دولتی، تحقيقاتی مؤسسات متخصصان

 دادند.ین کميته را تشكيل میااعضای دیگر  ،خصوصی

 منظور این برای و هکرد نهایی و تكميل را بخش هر به مربوط هایبرنامه EPB نهایی، مرحله در

 حضور با و EPB وزیر به ریاست معاون کميتهاین  .کرد یاندازراه گذاریياستس هماهنگی ی برایاکميته

برای  کميتهمربوطه شكل گرفت. این  هایسازمان معاونان یا های مختلف نظير وزیرانکميته سرپرست

نگی و هماه بررسی را بخش هر اهداف بين درگيری یا تناقضهرگونه  ،های اقتصادیهماهنگی سياست

 کرد.مدت را تضمين مییطولانبرای همگامی 

 توسعه برنامه در تغييرات المللی،بين و داخلی شرایط در تغيير و تحولات به توجه با EPB همچنين

                                                           
1. United States Agency for International Development 

2. Nathan Advisory Group 

3. Korea Development Institute 
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 بررسی از پس داده و انجام کارشناسان سایر و )مؤسسه توسعه کره( KDI کمک با را خود اقتصادی

 .رسيدمی تصویب به کابينه شورای توسط نویسپيش طرح مشاوره، مختلف هایگروه توسط

های بخش هایبرنامه هماهنگی برای بود، تدوین حال در دوم برنامه کهیحالدر ،مثال عنوانبه

 ایجاد EPB در اقتصادی توسعهدوم  سالهپنجبرنامه  طرح سازیآماده برای مشترک کميتهمختلف، یک 

 و ریزیبرنامه دفتر علمی، و اقتصادی مذاکرات شورای رئيس مربوطه، وزیر شامل کميته این .شد

 اقتصادی مشورتی کميته رئيس و USOM1 کارشناسان دمكراتيک، جمهوری حزب رهبر هماهنگی،

با یكدیگر  ماه در بار دو یایک  کميته اعضای این اقتصادی، ریزیبرنامه فرایند اوایل در .بود 2آمریكا-آلمان

 کميته کل،درها در ماه افزایش یافت. ریزی تعداد این دیدارکه با شروع فرایند برنامه کردندمی ملاقات

 های مختلف اقتصادیبخش هایبرنامه کردن هماهنگ در ایکنندهيينتع نقش و داد تشكيل جلسه 31

 .ایفا کرد کره جنوبیاقتصادی  توسعه برنامه دومتدوین  و

 :صورت پذیرفت مرحله دو در مشاوره و های هماهنگیگام چهارم، و سوم برنامه برای

  ریزی کلی از طریقبرنامه و های اقتصادیبخش هایطرح بين شكافکاهش  شامل اول مرحله 

اقتصادی  ریزیبرنامه کميته .گرفتصورت می های مختلف اقتصادیبخش هایطرح نویسپيش مرحله

 این .بود امر این مسئول 4اقتصادی ریزیبرنامه سازیهماهنگ کميته و (3سوم برنامه ترازهم هایکميته)

 معاوناندر ابتدا شامل  ،شدندمی يلتشك منصوب اعضای هر دو کميته و سابق اعضای از که کميته دو

 کارشناسان ای ازمجموعه این اعضا از که بعدتریحالدر ،بودند( EPB وزیر معاون ازجمله) مربوط وزرای

 اقتصادی انتخاب شدند. امور در گسترده تجربه ودانش  با

  قبلی، سازیهماهنگ فرایند از پس نهایی نویسپيش شد کهشامل مرحله بررسی می مرحله دوم 

 ساله توسعهپنج برنامه مذاکرات شورای .گرفت قرار جامع بررسی تحت کابينه، شورای به ارسال از پيش

در این شوراها،  .بودند مرحله این مسئول ۶،چهارم اقتصادی برنامه مذاکرات شورای و 5سوم اقتصادی

 اقتصادی برنامه نهایی تصویب اعضای سابق کميته برای عنوانبه مربوطه سازمان و وزارتخانه هر سران

ی اقتصادی نيز هاعرصههای هریک از رهبران و سرگروه .کردندمی شرکت اجرایی هایبخش داخل در

 عنوانبه بررسی نيز شورای که دهدیم نشان موارد این . همه(3 جدول)در این شوراها حضور داشتند 

 .کردمی اعلام عموم به را اقتصادی طرح دقيق جزئيات نهایی، تأیيد مرحله از بخشی

 

 

                                                           
1. United States Operations Mission 

2. U.S.-Germany Economic Advisory Committee 

3. Economic Planning Working-Level Committee of the Third Plan 

4. Economic Planning Coordination Committee 

5.Third Five-Year Economic Development Plan Deliberation Council of the third plan 

6. Economic Planning Deliberation Council 
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 EPB 1 مشاوره و هماهنگي سازمان هايگروه سازماني ساختار .2 جدول

برنامه 

توسعه 

 اقتصادي

هاي گروه

كننده و هماهنگ

 كنندهتوافق

 ساختار سازماني

ساله پنج

 سوم

ریزی کميته برنامه

 اقتصادی

 رئيس:

  EPB وزیر معاون

 عضو  20حداکثر  تعداد اعضا:

 :وقتتمام اعضاي

 اجرایی، شاخه وزیران .1

 وزیر،نخست تحت نظر هماهنگی و ریزیبرنامه دفتر مدیر .2

 مالياتی، ملی خدمات هایکميسيوننماینده  .3

 روستایی، توسعه ادارهنماینده  .4

 شيلات، سازماننماینده  .5

 .کره ملیآهن راه سازماننماینده  .۶

 :منصوب اعضاي

 بزرگ یهاشرکت مدیرههيئت اعضای .1

 .(EPB وزیر توسطشده  )منصوب اجتماعی و اقتصادی امور در گسترده تجربه ودانش  با کارشناسان .2

 مذاکرات شورای

 سالهپنجبرنامه 

 توسعه سوم

 اقتصادی

 رئيس:

 EPBوزیر 

 جانشين رئيس:

 EPBمعاون وزیر 

 (:حقوقياعضا )

 کابينه اعضای .1

 علمی و اقتصادی مذاکره شورای وقتتمام اعضای .2

 :منصوب اعضاي

 وها رسانه ،عمومی سلامت قانون کارگری، اتحادیه آموزشی، بازرگانی، مالی، امور تخصص دربا  عضو 25

 و... ی،اورفن و پژوهشی، علم ارتباطات،

ساله پنج

 چهارم

ریزی کميته برنامه

و هماهنگی 

 اقتصادی

 :رئيس

 EPBمعاون وزیر 

 :(حقوقي)اعضا 

 اداره و سازمان وزارتخانه، هر یرؤسامعاونان  یا وزرامعاونان  .1

 دولتی امور مسئوليت در بدون وزیر مشاور .2

 اقتصادی امور مسئوليت در بدون وزیر مشاور .3

 وزیرنخست تحت نظارت سازیهماهنگ و ریزیبرنامه سازمان مدیر .4

 جنگلداری وزیر .5

 ماليات کميسيون ملی خدمات نماینده .۶

 شيلات عضو سازمان .7

 کارگری عضو اتحادیه .8

 جنوبی مرکزی کره بانک مدیرکل معاون .۹

 جنوبی کره توسعه بانک مدیرعامل معاون .10

 :منصوب اعضاي

 (هماهنگی کميته توسطشده  )منصوب اقتصادی امور در گسترده تجربه و دانش با عضو 10حداکثر 

                                                           
با اكثر آرا مخالف  EPBهاي اين جدول، كلیه اعضا داراي حق رأي بودند، اما در مواردي كه وزير در همه شوراها و كمیته. 1

جمهور، با در نظر گرفتن نظر مخالفان و شده و تصمیم نهايي را رئیسهاي تخصصي مطرح ميبوده، موضوع مجدد در كمیته

 .(Kim, 2014)است  كردهميموافقان، اتخاذ 
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برنامه 

توسعه 

 اقتصادي

هاي گروه

كننده و هماهنگ

 كنندهتوافق

 ساختار سازماني

شورای بررسی 

های برنامه

 اقتصادی

 رئيس:

 وزیرنخست

 جانشين رئيس:

  EPBوزیر 

 عضو  43حداکثر  تعداد اعضا:

 :(حقوقي)اعضا 

 اداره و سازمان وزارتخانه، هر سران .1

 علمی و اقتصادی گفتگو و بحث شورای وقتتمام اعضای .2

 (KDI) کره توسعه مؤسسه رئيس .3

 :منصوب اعضاي

 باشند. شده منصوبریاست جلسه  توسط که ایزمينه هر در رهبران و فعالان

 .2014توسعه کره،  مؤسسه مأخذ:

 

 هاي توسعهي برنامهاجرا مرحله طول در هاسياست سازيهماهنگدر  EPB وظيفه. 2-4

های سياست تدوین، تغيير و تحولات سریع در شرایط اقتصادیدر پاسخگویی به  یریپذبرای انعطاف

گزارش جلسات ماهانه  برگزاری در مرحله اجرا، آنبهترین نمونه  که ضروری است مدتکوتاه اقتصادی

انداز چشم دارایطرح توسعه اقتصادی یک  که صورتی با توجه به قواعد موجود، در .است 1روند اقتصادی

را  مدتاقتصادی کوتاه هایتا سياست دارندگزارش روند اقتصادی وظيفه ، جلسات ماهانه باشددرازمدت 

 د.نهماهنگ کن ،به تغييرات سریع محيطیپاسخ دادن  برای

جلسات منظم بين  وظيفه هماهنگی نخست در وهله گزارش روند اقتصادیجلسات ماهانه 

فرصت که یک از وزرا و هر EPB وزیر وزیر یا هماننخستمعاونت  2،جمهور و وزیران اقتصادیرئيس

 ندبود یاتجلستنها  ،اتجلساین  گفتنی استبود.  دارعهدهرا  جمهور داشتندبيشتری برای مشورت با رئيس

از این  یوزرای اقتصاد. نددکرمیجمهور را در یک محيط واحد جمع که تمام وزرای اقتصادی و رئيس

کردند، جمهور در مقابل دیگران استفاده میرئيس توجهدست آوردن بهعنوان یک فرصت برای بهرویداد 

پنداشت و میآنها  لیهای فعيشرفتپی روزرسانبه عنوان فرصتی برایبهجمهور آن را رئيس کهیحالدر

های مدنظر ها را در جهت سياستداد و همچنين آنی قرار میبررس موردرا با پرسش و پاسخ آنها  عملكرد

 گذاشتند.اطلاعات خود را با یكدیگر به اشتراک میآنها  زمان،هم و کردخود راهنمایی می

اقتصادی ایجاد  روند وزرای اقتصادی در نشست گزارش ماهانه ميان یهر زمان که اصطكاکهمچنين 

و برای حصول یک تصميم  هکردبررسی موجود ميان وزرای مربوطه را  هایاختلافجمهور ، رئيسدشمی

                                                           
1. Monthly Economic Trend Report Meetings 

 کشاورزی، غذا، وزیر» ،«ونقلحمل و عمران وزیر» ،«انرژی و صنعت تجارت، وزیر» ،«دارایی و وزیر اقصادي»: اقتصادی وزیران از . منظور2
 .است «اجتماعی رفاه و بهداشت وزیر» و« اشتغال و کار وزیر» ،«ارتباطات و اطلاعات فناوری و علوم وزیر» ،«شیلات و جنگلداری
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 گيریيمچنين فرایند تصم .این مسائل شود در وقتاتلافتا مانع از  شديماً وارد عمل میمستقنهایی، خود 

 ارائهرا  گانگيرنديمتصم نظرات توانمی وضوحبه ،واقع به کمک این روشدر .عددی بوددارای مزایای مت

 د.واضح را برای رهبران اقتصادی بخش خصوصی ارسال کر هایيگنالو س

از اهميت  در جلسات مذکور اغلب بحث موردهای موضوعهای انجام شده حكایت از آن دارد که بررسی

و به گرفت میقرار  یبررس طور دقيق موردبهها توسط رسانه هامحتویات این نشست ، لذازیادی برخوردار بودند

نابراین، در . بشدتبيين میخصوصی  یهامستقيم بر تصميمات آینده توسط شرکت يراتهمين ترتيب، تأث

نشست جلسات مربوط به را داشتند،  اثرتوسعه اقتصادی، زمانی که سرعت و کارایی بيشترین  ابتداییمراحل 

 (.2014توسعه کره،  مؤسسه) تبدیل شد گيریيمروش بسيار کارآمد برای تصم یک عنوانبه گزارش ماهانه

جلسات طور مؤثر از طریق بهکه را مالی بزرگ مشارکتی های از سياست یامجموعه ،نمودار زیر در

 است. شده نمایش گذاشتهبه  ،اقتصادی هماهنگ شدهروند گزارش ماهانه 

 

 مدت از طريق جلسات ماهانه روند اقتصاديهاي كوتاهموارد اصلاحي در سياست .11نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (.2014مؤسسه توسعه کره ) مأخذ:

 

بار مربوط به کاهش  ،1۹72يز در سال برانگبحثو شود، مسئله مهم یمطور که نشان داده همان

همان جلسه نيز بود که از طریق این جلسه هماهنگ شد.  رکتی و تقویت بازار سرمایهاشماوراق قرضه 
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آن پرداخت و  و نقاط ضعف ژانویه 17 از نرخ بهرهکاهش سياست  يراتبررسی تأث به طور کاملبه

عنوان یک بهقرار گرفت.  سنجش موردضروری در رابطه با اعلام کاهش نرخ بهره در سوم اوت های اقدام

( برای عرضه اوليه سهام Promotion Measureی )یارتقاهای ماقدانویس معيار پيگيری، پيش

(IPO)1 های اوليه در گزارش ماهانه روند اقتصادی انجام گرفت. بررسی شد. شایان ذکر استی بررس

 شد.اجرا  ،اعمال و در ژانویه سال بعد  IPO ( فرایند ارتقایPromotion Act)عنوان بهآن  از پس

ل مهم برای حل مسائعنوان محلی بهروند اقتصادی  گزارشماهانه طور که گفته شد، جلسات همان

 به لساتج کرد. بنابراین،فعلی اقتصادی عمل می تحليل روند و اساس تجزیهبراقتصادی در سطح ملی، 

 .آوردیم فراهم ها راير تفویض سياستتأثثبات و  که شد تبدیل مهم بسيار يسممكان یک

ادر به ترین دليلی بود که این جلسات قیاصل، EPBجمهور به سازمان اعتماد بسيار بالای رئيس

ی که در سازمان اجلسه 147در تمامی  کره جنوبی تقریباً جمهور. رئيسندایفای چنين نقش بزرگی بود

EPB ر مثبت يتأثیل ین دلاترعمدهعنوان بهیكی( شرکت داشته است. سه دليل  جزبهاست ) شده برگزار

 شده است: برشمردههای اقتصادی سازی و تفویض سياستجمهور در هماهنگحضور رئيس
 

 EPBسازمان  در جلسات برگزار شده توسطجمهور رئيس تأثير مثبت. دلايل 12 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

                                                           
1. Initial Public Offering 

اينمي كند،شركتجلساتايندررئيس جمهورشخصكهحقيقتاين.1
حث بموردوشدهگزارش مسائلكهمي داداقتصادينهادهايسايربهرانشانه

.هستندبرخورداربالاييبسياراهميتازجلساتايندر

رفتارازجلساتايندررئيس جمهورمستحكمومتعهدانهحضورنمايشبا.2
طلاعاتاكنترلواوليهدسترسيدر واقع.مي شدجلوگيريبوروكرات هافرصت طلبانه

برگزاريباامامي كرد،ايجادرافرصت طلبانهرفتارهاياغلببوروكرات هاتوسط
يياقدام هاچنيناجرايازسازمان،هرپيشرفتارزيابيوبررسيبرايماهانهجلسات

.شدپايه ريزيعملكردمبتني برارزيابيفرهنگيکوجلوگيري

 هايسياستدر واقع،.داشتخصوصيشركت هايرفتارهايبرمستقيميتأثيرجلسات.3
کكمآنهارفتارتغييروشركت هاجذببهخاص،اهدافبهدستيابيبه منظوراقتصادي

،مي دهندتغييرراخصوصيشركت هايرفتارهايواقعاًكهسياست هاييبراياما.مي كرد
دررئيس جمهورحضوربنابراين،.مي آوردبه دستراآنها اعتمادبايدابتدادردولت

شددولتيسياست هايبهاعتمادافزايشبهمنجراقتصادي،روندگزارشماهانهنشست هاي
.كردايفاخصوصيشركت هايباانطباقايجاددركليدينقشدر نتيجهو
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 سياستي هماهنگي در EPB اثربخشي هايزمينه. 2-5

آميز بود، يتموفق EPBسازی های هماهنگینكه سياستاتر توضيح داده شد، دليل طور که پيشهمان

عنوان جایگاه بهجمهور )آوردن اعتماد و اطمينان رئيس دستبهاین است که این سازمان علاوه بر 

ها را داشت. طرح نویسشد که اجازه اجرای عملی پيشعنوان یک ابزار سياستی شناخته میبهبالادستی(، 

 در این راستا توجه به نكات زیر حائز اهميت است:

  هاي توسعه:كننده اجراي برنامهكننده و تضميننگهيكم؛ وجود ساختار سازماني هما 

 را های توسعهبرنامه اجرای که سازمانی ساختار وجود یک کره جنوبی، مانند جمهوری ریاست نظام یک در

 در تهيه عنوان بازیگر کليدیبهتوان ، را میEPB درواقع .بود ( بسيار مهمEPB کند )یعنی تضمين عمل در

جمهور در راستای توسعه اقتصادی توصيف کرد. ی برای تحقق اهداف رئيساتوسعه هاییاستراتژ نویسپيش

( غيره وها شرکت اقتصادی، هایگروه) مربوطه هایگروه با مستقيم طوربه که هاییوزارتخانه دیگرخلاف بر

 دیدگاه توانست EPB نتيجه،در .شد ها جدابخش عملياتی این گروه از کامل طوربه EPB داشتند، ارتباط

 آورد. فراهم تری رايقدق وتر محكم تحليل و مشاهدات امكان که کند ایجاد اقتصاد در را تریکلان

   دوم؛ جايگاه بالاتر وزيرEPB :وزیر نسبت به ساير وزرا EPB دیگر وزرای با ابتدا در 

 به وزیرنخست ، پست معاونت1۹۶3 سال دسامبر در دولتی هایسازمان قانون اصلاح اما با؛ بود ترازهم

 طوربه اصلاح قانون، از پس EPB وزیراعطای سمت جدید به  البته، .شد اضافه EPB وزیر وظایف

برتری  جایگاه در را او که ردکینم ایجادمربوطه مراتب سلسلهوی و  قانونی در موقعيتتغييری  خودکار

در  EPBوزیر  که بود ناپذیرانكار واقعيت یکین ا حال،ینابادهد.  قرار اقتصادی وزرایسایر  به نسبت

 هایسياست کردن هماهنگ رسمی برای دارای اختيار وزیر،نخست معاون عنوانبه خود جدید سمت

 شد. اقتصادی توسعه برنامه به مربوط مختلف اقتصادی

  ؛ كنترل بودجه توسطسومEPB : های سياستریزی اقتصادی، وظيفه اعمال برنامه هيئت

سازمان  در این راستا را برعهده گرفت.های اقتصادی و کنترل بودجه کارآمد برای تضمين همكاری

 :ادغام شد EPBزیر، با  دليلبه دو  تخصيص بودجه

  های سازمان ياستس بااین بود که باید سازمان تخصيص بودجه  دليل اولEPB عنوان یک به

های دیگر با سازمان ها و سازمانوزارتخانهاهداف شد. با توجه به اینكه کننده، همراه میسازمان هماهنگ

EPB (یهاواسطه دستورالعملبهEPB سازگار ) رو ینااز ،بودنEPB این تواند بکه ی داشت نياز به ابزار

تخصيص بودجه و توزیع  سازمانادغام يجه، با درنتبا یكدیگر هماهنگ کند. ها را وزارتخانه ها وسازمان

 ها افزایش یافت.سياست سازیظرفيت هماهنگ، EPBدر  سرمایه خارجی

  سایر وظایف  منابع به تجهيزکارکرد اضافه کردن ، کافیبرای تأمين بودجه این بود که  دليل دوم

EPB،  تنها نه، شدمیاضافه  داراییبرای مثال اگر عملكرد تخصيص بودجه به وزارت رسيد. یمنظر بهمعقول
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مرتبط با اهداف غير هایینهبلكه هز، ندکردعمل می یسختبه  EPB هایهماهنگی سياست یهاسميمكان

کرد. بنابراین، تنها پس از اضافه شدن قدرت افزایش پيدا می ،توسط برنامه توسعه اقتصادی نيز شده بينیيشپ

 .(2017یر بود )کيم و جئونگ، پذامكانمنابع اندک داخلی  مؤثر، شرایط برای تجهيز EPBتخصيص بودجه به 

 یهاوقصندعهده داشت، برکننده بودجه اعمالی را ریزیو برنامه کنندهمحافظتنقش  EPBکه ییآنجااز

اول در سال  برنامهاز ابتدای  کهطوریبهشدند. گذاری که در آن زمان محدود بودند، بسيار کارآمدتر سرمایه

برابر شد.  10۹جنوبی سال، مجموع بودجه کشور کره  1۹در طول  ،1۹81تا پایان برنامه چهارم در سال  1۹۶2

عمومی  هایینههزدرصد رشد داشت.  27 ،سال 1۹همچنين ميزان درآمد ناخالص ملی این کشور در طول این 

و  تسهيلات .شدتقسيم می غيرهگذاری و سرمایه ،تسهيلات بانكی، یعمومی اداری، دفاع هایینهدولت به هز

 .کردندطور مستقيم از برنامه توسعه اقتصادی حمایت میبههستند که  هاییینههز ،هاگذارییهسرما

( SOC) 1های با سرریز اجتماعیگذاری در طرحسرمایه دارد که سهمهای انجام شده حكایت از آن بررسی

 ایعحال، وزن صندرصد در برنامه چهارم افزایش یافت؛ درعين 74 بهدرصد طی برنامه اول  53سرعت از به

ناشی از  ،در بخش توليد هاینهدليل کاهش سهم هز. درصد کاهش یافت 10درصد به کمتر از  20از  یتوليد

بخش عمومی زیرا ؛ بود 2ناخالص هاییهسرما انباشت موجودیعمومی و خصوصی در بخش ها بين شتقسيم نق

در  گذاریسرمایهو نيازمند سرمایه که  کردهدایت ی با سرریز اجتماعی هاطرح سمتبهگذاری خود را سرمایه

خصوصی  یهاتوليدی شرکت هایيتاز فعال يرمستقيمطور غبهتا  بودندتوسعه  مدتیطولان یهابالا و دوره سطح

 واگذار شد.به بخش خصوصی  ،گذاری در بخش توليدیدیگر، سرمایهسویاز .حمایت کند

  گرا دولت توسعه هاي جذب سرمايه و تعيين مجازات براي عملكردهاي نامناسب:چهارم؛ ارائه مشوق

های داخلی و خارجی دسترسی هایی به مقدار متناسبی از سرمایهدر کشور کره جنوبی در ابتدا تلاش کرد با ارائه مشوق

ها با این بنگاه يانم ،های اقتصادی کارآمدپرداخت وام به بنگاه یاهای مالی مجدد و پيدا کند. همچنين با ارائه کمک

 ی یاد شده شوند.هامشمول مشوق ،نيز با بهبود عملكرد خود کرد تا آنهاتمایز ایجاد میی ناکارآمد، هابنگاه

ثابت و شد و عملكرد ها میها سبب استفاده از مشوقمحور بنگاهپيشرفت و توليدحقيقت، عملكرد روبهدر

ت وام و و پرداخ های مالیکاهش کمک نظيرهای دولتی مشمول مجازات از طریق کاهش حمایت یا نزولی آنها،

مان و در زهای اقتصادی در طول بنگاه بهها وظيفه داشتند شد. همچنين بانکها مییا حتی قطع این پرداخت

ن شده گام های اقتصادی تبيياساس برنامهبر مذکورهای که بنگاهدرصورتیاما پرداخت کنند. وام چند نوبت 

ها را جریمه این بنگاه موظف بودندها ، بانکتعيين شده نبودی اهپيشرفت آنها مطابق برنامهداشتند و برنمی

 .(1۹۹5جلوگيری کنند )چو و کيم،  آنهاکنند و از ادامه پرداخت وام به 

شدید برای فساد و عدم  هایبا در نظر گرفتن مجازات برنامه توسعه خود را همچنين، دولت کره جنوبی

با وضع  ها توسط سيستم قضایی و. این مجازاتجرا درآوردبه اتوانایی در رعایت استانداردهای عملكردی 

                                                           
1. Social Overhead Capital 

2. Gross Capital Stock 
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ای که بر توليد متمرکز نبودند، فرار مالياتی و رعایت جویانههای رانتاقدامبرای های مالی سنگين و زندان جریمه

ها و مجازات شد. روشی که دولت کره جنوبی در ارائه مشوقمی ، اعمالالمللی توليدنكردن استانداردهای بين

گذاران در کشور کره جنوبی از فسادی که از طریق و سرمایه اقتصادیهای پيش گرفته بود سبب شد که بنگاه

. نائل آیندهای اهدایی دولت جذب مشوق به با افزایش کارآمدی خود، فاصله بگيرند و ،آمددست میبهرانت 

 .متمایل شوندبه توليد  گران و واردکنندگانواسطهها سبب شد تا ائه مشوقهمچنين ار

 در کنار وضع  گرايي و استراتژي توسعه صنعتي:هاي صحيح نظير توسعهپنجم؛ اتخاذ سياست

 صنعتی، استراتژیک هایسياست گرایی وتوسعه مانند های صحيح،سياست از ها و مجازات شدید، ترکيبیمشوق

نظر دولت  نهادهای زیررا ها این سياست .کرد فراهم جنوبی کره توسعه اوليه مرحله برای را تموفقي فرمول

. البته این موضوع کردوضع  ،های نظامی که از سلامت کافی برخوردار بودندگرای کره جنوبی و سازمانتوسعه

که بسياری از چرا ؛توانند اقتصاد را در یک کشور متحول کنندمی ،های اقتدارگرانظامهمه نيست که معنا بدین

فروپاشی اقتصادی مواجه شدند )پيج  نهایتاً و گستردهبا مشكلات  ،شدندنظام اقتدارگرا اداره می باکشورهایی که 

 نشان جنوبی کره اقتصادی در توسعه (، تاریخ2010) 1های ادیگجیاساس یافتهبرحقيقت در(. 2017و تارپ، 

، است گرفته شتاب ،1۹80 دهه اواخر از فضای سياسی سازیدمكراتيک با ،کشور این اقتصادی رشد که دهدمی

 اما نباید سلامت و شفافيت نهادهای اقتصادی در زمان حكومت نظاميان را نادیده گرفت.

 :توان بحث شفافيت اقتصادی در کشور کره جنوبی می خصوصدر ششم؛ شفافيت و مبارزه با فساد

سمت به و بعد از حرکت 1۹80سمت دمكراسی در اواخر دهه بهگفت که این کشور به دو دوره پيش از حرکت 

 ،اخته شدعنوان جمهوری شنکره جنوبی به پس از آنكه نظام سياسیشود. دمكراسی در همين تاریخ تقسيم می

 این نظر . زیرکردندمیکه نظاميان کنترل  قرار داشتیک حكومت اقتدارگرا  طهاین کشور تحت سلکماکان 

 .برخوردار بود ارجحيت بيشتری نسبت به شفافيت از رازداری فرهنگ اقتدارگرا، حكومت

 هسلط تحت اطلاعات، آزادی و مشارکت آگاهی، حق جملهازشفافيت  به مربوط هایارزش رو،ایناز

 بندهایی جنوبی فاقد کره اساسی اوليه قانون همچنين .شود محقق توانستنمی اقتدارگرا قدرتمند هایدولت

 عمومی اتاطلاع به جدی دسترسی هادولت. کند تعریف مردم عنوان حقشفافيت را در دولت به وضوحبه که بود

بود  مفيد عمومی يجبس ارتقای و رژیم حفظ برای که کردندمی منتشر را اطلاعاتی فقط و کردندمی کنترل را

ه خودخواسته سمت توسعه اقتصادی در این دوره را ناشی از یک انگيزبهتوان حرکت درنتيجه می (.2008ایم، )

 معرفی کرد. 1۹۶1های مؤثر در کودتای سال توسط ژنرال پارک و دیگر ژنرال

به یک رکن اصلی ، شفافيت 1۹87خواهانه سال پس از اصلاحات ایجاد شده از طریق جنبش دمكراسی

ر وهای اقتصادی به طدر نظام کره جنوبی تبدیل شد. تقویت نهادهای مردمی سبب شد که شفافيت در بخش

مدنی بتوانند  یچشمگيری افزایش پيدا کند. همكاری نهادهای مدنی با نهادهای قانونگذار سبب شد تا نهادها

                                                           
1. Edigheji  
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ت کنند و در مواردی که مشكلات ساختاری در شده نظاربر رعایت قوانين وضع کليدی عنوان یک بازیگربه

 .آفرینی کنندعنوان یک مشاور نقششد، بهنهادهای اثرگذار بر اقتصاد مشاهده می

مورد  های مختلف اقتصادی درشده کارگروه شفافيت در ثبت تجربيات وقایع گذشته و جلسات برگزار

و جایگزین  دی بيشتر کشور کره جنوبی کمک کردجمله عواملی بود که به توسعه اقتصاازمباحث اقتصادی نيز 

 (.2014جمهور و کارگزاران نظامی دولت شد )ائوم، محور رئيساراده تک

 ،جمهور برای انحلال آنتوانایی رئيسناقدرت مجلس ملی جمهوری کره و  ، عواملی نظيربارهایندر

ها منجر ر در دولت کره در همه زمينهآزادسازی احزاب سياسی و مقدم شمردن آرای عمومی، به شفافيت بيشت

انه دولتی شدند. همچنين يکه نمایندگان مجلس با وضع قوانينی موجب شفافيت در ارائه بودجه سالطوریشد به

دسترسی همگانی به آرای نمایندگان مجلس ملی جمهوری کره سبب شد تا نهادهای مدنی نظارت بيشتری را 

در  1۹87خواهی سال دمكراسیواقع با اتخاذ شفافيت پس از جنبش درروی نمایندگان مجلس داشته باشند. 

ای کوتاه در سياست کشور جمهوری کره، اقتصاد این کشور پس از تحول ابتدایی در دوره ژنرال پارک و وقفه

 1.(2005)جونگ، مداوم دست یافت به رشد چشمگير  ،مسير رشد اقتصادی

 

 در كره جنوبي فعلي سياست هماهنگينظام . 3

صورت منظم بهریزی اقتصادی فعلی کره جنوبی ایجاد شده است و نظام هماهنگی برنامه 1۹۹8از سال 

 عبارتند از: این نظامکننده بدنه هماهنگکند. جلساتی را برگزار می
 

 جنوبيريزي اقتصادي فعلي كشور كره كننده نظام هماهنگي برنامه. ساختار بدنه هماهنگ13 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .(2017کيم و جئونگ ) :مأخذ

                                                           
1. Jung  

State)دولتيشوراي Council)معاونتواسترئيس جمهورشخصعهدهبرآنرياستكه
.داردعهدهبرنخست وزيرراآن

National)مليسياست هايهماهنگ سازيكميتهوشورا Policy Coordinating Council

and Committee)استنخست وزيربرعهدهآنرياستكه.

Economic)اقتصاديهماهنگيمجمعيااقتصاديوزيرانشوراي Ministers’ Council)كه
.داردبرعهدهاقتصادياموردرنخست وزيرنمايندهراآنرياست

International)بين المللياقتصاديوزيرانشوراي Economic Ministers’ Council)كه
ابمشابهعملكرديدارايوداردبرعهدهاقتصادياموردرنخست وزيرنمايندهراآنرياست
.بوداقتصاديوزيرانشوراي
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 برای ایفایجنوبی  کره دولت در فعلی یسازمان واحد بالاترین ،شده ذکری نهادهاهمه  ميان در

 واحد اما .کندیم رهبری را آن جمهوررئيس که است دولتی شورای ها،سياست سازیهماهنگ نقش

 است، کار این انجام برای قانونی اختيارات دارای وبوده  هاسياست هماهنگی مسئولمنحصراً  که سازمانی

دولتی در  هایسازمان قانون .است( ملی هایسياست سازیهماهنگ شورا و کميته) وزیرنخست دفتر

و  وزیرنخستنظر یرزکه  ملی هایسياست سازیهماهنگ شورای که کندیم تصریح کشور کره جنوبی

تواند است، می شده يستأس هاسياست ارزیابی و بررسی هماهنگی و نظارت، مدیریت اجرایی، با رابطه در

 عهده گيرد.بررا  هاسياست اختيارات مربوط به هماهنگی

 در اختيار گرفته را وزیرنخست معاونت پست دارایی و صادیتوزیر اق که داردبيان میهمچنين  قانون این

وزیر هستند نخست اقتصادی هایسياست کنندههایی که دنبالوزارتخانه در کلی هماهنگی و و وظيفه کنترل

 معاون توسط هاسياست هماهنگی حدود سازمانی، ساختار به توجه با ترتيب،بدین گيرد.میعهده بررا 

 .است وزیراقتصادی و با نظارت مستقيم شخص نخست هایسياست به محدود ،اقتصادی در امور وزیرنخست

 شود:ریزی اقتصادی در کره جنوبی پرداخته مییک از ارکان نظام هماهنگی برنامهبه تشریح هردر ادامه 

 

 شوراي دولتي .3-1

این  .است کرده تعيين اساسی قانون که است اجرایی دولت بخش در مشورتی هيئت یک دولتی شورای

همه  وزرای و وزیرنخست)شامل  کابينه اعضای از گيری است کهيمتصم هيئتترین یعالشورا 

 هایاین شورا وظيفه ارزیابی و هماهنگی سياست .کندیم اداره جمهوررئيس و شده تشكيل ها(وزارتخانه

های مهمی سياست از وسيعی های این شورا گسترهعهده دارد. برنامهبراست را  اجرادر دست  که مهمی

 گيرد. یمبردرقرار گيرد )ازجمله قوانين و معاهدات( را  گيریيمتصم دولت مورد که باید در

گيری تواند در مورد آن تصميممی فهرستی از مواردی که شورای دولتی ،اساسی کره جنوبی قانون

 :موارد زیر است این موارد شامل .برشمرده است کند را

  اساسی، قانون و های ملیسياست 

  (غيره و معاهدات) خارجی هایسياست، 

  (غيره وجنگ )اعلان نظامی هایسياست، 

  کليدیکارکنان  انتصاب به مربوط مسائل، 

  دولت در داخل در حوزه اختيارات هریک از نهادها هماهنگی. 

این موضوع، خصوص در .ستهاسياست هماهنگی مسئول این شورا شده، موارد یاد بر علاوههمچنين 

 در دیگر هایوزرای وزارتخانه چون کند وبيان می را خودوزارتخانه  به مربوط هایهریک از وزرا دیدگاه

شود. یشی رفع میاندهم مشورت و طریق ازآنها  بين اختلاف و تضاد منافع همان محيط حضور دارند،

 باید ،هستند درگير وزارتخانه چند یا دو آنمورد  در که یبحث موردهای موضوع خصوصدر حال،عيندر
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، ضمندرد. نیا توافق برس به یک اجماعهای مربوطه وزارتخانه دولتی، شورای به موضوع ارسال از قبل

 شود. بررسی وزرا معاونان شورای توسط باید پيش از ارسال به شورای دولتی موارد همه

 ادارات با ایدب مربوطه وزارتخانه وزرا، معاونان شورای به اختلافمورد  موارد ارسال از پيش همچنين

 طرحمنظر  مورد موضوع با رابطه در که متفاوتی هایدیدگاهدر مورد  و کند مشورت خود نظر تحت

 دفتر یا وزیرنخست دفتر از تواندیمخانه مربوطه وزارتدر طول این فرایند،  .شود هماهنگ شودمی

 است ممكن وزیرینخست دفتر باشد، بالاها تنش و هااختلاف کند. اگر مشاوره درخواست جمهوررئيس

 .دهند انجام را لازم اصلاحات مربوطه هایوزارتخانه که کند درخواست

 نه، ت یااس بوده موفق هماهنگی آیا اینكه به توجه بدون وزرا معاونان شورای مرحله، ینا ازپس

 توافقی اگر .است همگرایی برای بيشتر بحث ین مرحله،ا از بعدکند. می ارزیابی را بحث موردهای موضوع

 یگر،دعبارتبه ،بماند باقیها اختلاف اگر اما ،شودیم ارسال دولتی شورای به مورد این باشد، گرفته صورت

 شود.به شورای دولتی ارسال نمی در صورت عدم توافق، موضوع مورد اختلاف

 اغلبصورت مروری است و در بهها بيشتر ، عملكرد حقيقی شورای دولتی در هماهنگی سياستبنابراین

 معاونان شورای در که زیرا مواردی، شودظاهر می شدههماهنگ هایسياست تأیيدکننده نهایی اوقات در نقش

همچنين  1کره جنوبی انجمن مطالعات سياسی .شودینم ارائه دولتی شورای به شوند،تصویب نمی وزرا

 2(:2014ارائه شده است )کيم، کند که در ادامه های شورای دولتی را بيان میهایی از محدودیتنمونه

  کشورها، دست در اکثر ینا ازاینكه تعداد نفرات این شورا متغير است. تعداد نفرات شوراهایی  اول 

تواند یک ی میسختبه این تعداد حال،اینبااست.  شده زدهنفر تخمين  30 از بيش ،جنوبی کره ازجمله

کند.  معرفی کارآمد یهابحث طریق های مختلف ازو نگرشها سياست هماهنگی برای را قبول قابلعدد 

یابد افزایش می هاوزارتخانههای دولتی و های مدرن، با توسعه اندازه و نقش دولت، تعداد نهاددر کشور

 کند.شورای دولتی است را بسيار سخت می عهدهکه اجرای تعهداتی که بر

  ،وجود با است. حتی افزایش حال در هاسياست سازیهماهنگ به مربوط مسائل پيچيدگی دوم 

 برگزاریتوان انتظار می بحث است، مورد ساده یتنها در شرایطی که موضوع دولتی، بزرگ شورای یک

 باشند، ایپيچيده سازیهماهنگ نيازمند بحث مورد مسائل اگر اما ،کارآمد را داشت و پویا ایجلسه

آید که درک واضحی از علل وجود میبه سياسی پيچيده زمانی، یک مسئله مسلماً .است متفاوت وضعيت

وضوح به آن اساسی اصول باشد، داشته وجود درکی چنين اگر حتی و اثرات این سياست وجود ندارد و

 شكاف و اطلاعات تعادل عدم به امر این باشد، پيچيده ایمسئله نيست. اگردرک  قابل ،مردم عموم توسط

اعضای  اکثر شد. بنابراین، خواهدمنجر ميان گروهی از وزرای مربوطه و اعضای شورای دولتی  اطلاعاتی

 تواندینم دولتی شورای که معناست این به که کنندمی امتناع مباحث مختلف در شدن فعال از شورا

                                                           
1. Korean Association for Policy Studies 

2. Kim (2014). 
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 .دهد انجام کنندههماهنگ سازمان یک عنوانبه را خود نقش

  به نياز بيشتری و بيشتر مسائل که است شده باعث دولت رشد به رو حجم کهیدرحال یت،نهادر 

 هایبخش اصلی مدیران عنوانبه شورا، درکننده شرکت باشد، وزرای ها داشتهوزارتخانه ميان همكاری

ینی آفرنقشبرای  کافی زمان يجهنتدر و بود خواهند متعددی مواجه خارجی و داخلی وظایف با ها،آن

 مكان یک در را وزیران این همه ابتدا باید کابينه ، شورایلذا .ها را ندارندسازی سياستدر هماهنگ مؤثر

 به. در زمان مقرر بسيار دشوار خواهد بود هاسياست هماهنگ بنابراین انتظار اجرای کند، یآورجمع

 در جلسات یا و وزرا معاونان شورای در اوليه مراحل در هاواقعی سياست سازیهماهنگ روند دليل، همين

 نهایی هایينیبازب انجام به محدود دولتی شورای نقش رو،ینااز .شودیم انجام هاهریک از وزارتخانه کاری

 1.(2005)چون و راینی،  است دولت ترپایين سطوح از هاهماهنگی سياست نتایج تأیيد و

 

 ملي هايسياست سازيهماهنگ شوراي. 3-2

 طورهب که مسائلی دارد، را خود خاص مباحث به رسيدگی مسئوليت ،هاوزارتخانههریک از  کهیدرحال

ی به نوع هبو  (و غيره طبيعی بلایای عفونی، هایيماریب )مانند شيوع کندینم حل وزارتخانه یک کامل

 يجهنتدرشود. مطرح می سياسی مهم مسئله یک عنوانبه ،ها نيازمند استمشارکت سایر وزارتخانه

. به همين شوداحساس می کند، حل را مسائل اینمؤثر  طوربه بتواند که یسازمان بدنه یک ضرورت ایجاد

را در  هااختلاف، گريانجیمعنوان یک بهتا  ه استهای ملی تأسيس شددليل شورای هماهنگی سياست

 منازعات و دادهافزایش  را دولتی مهم امور در هماهنگی و اجرایی کاهش دهد، مشورت هایسياست حوزه

 .مدیریت کند مؤثر نحویبهرا  ملی خطرات و اجتماعی

 اعضای آن را ،لزوم صورت در و کندیم اداره وزیرنخست را ملی هایسياست هماهنگی شورای

 حاکم زبح از ملی مجلس نماینده و جمهوررئيس دفتر ارشد دبيران نظر، مرتبط با موضوع مورد وزرای

 و سياست یک به مربوط مسائل مورد در مشاوره تسهيل اعضای این شورا مسئوليت .دهندمی تشكيل

های از مسئوليت و. این شورا از اهميت بالاتر دارند عهدهبررا نظرها اختلاف در گریميانجی برای هماهنگی

 کند.یری بيشتری عمل میپذانعطافبرخوردار است و با  دولتیبيشتری نسبت به شورای 

وزرا(  ونانمعا جلسات یا و دولتی شورای )مانند منازعات فصلوحل برای مقررات تصویب جایبهاین شورا 

حث ب مورد مباحث دليل همين پردازد. بهها از طریق جلب رضایت طرفين میبه تسهيل و هماهنگی سياست

در جهت  هاییاقدام سازی،هماهنگ نيازمند جامع هایاقدام دولتی، جانبههمههای اقدام شامل شورا این در

 شود.مختلف می ادارات ميان موارد مورد اختلاف و حوادث غيرمترقبه یا طبيعی بزرگ بلایای هایبازسازی خرابی

معاونت را جلساتی  شوند،یم ارائه ملی هایسياست هماهنگی شورای به که هاییبرنامه هماهنگی برای

                                                           
1. Chun and Rainey (2005) 
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 یا وزرا معاونان) مقامات مشارکت شامل که دهدیم تشكيل دولتی هایسياست هماهنگی شورا در دفتر

 که باشد داشته وجود کار دستور مواردی در اگر های مربوطه است. اماها و سازمانوزارتخانه از( کل مدیران

 صورت وزرا معاونان هماهنگی آن در نشست مراحل باشد، غيرممكن کميته در جلسات ارائه آن یا و هماهنگی

دولتی  هایسياست هماهنگی وزیر دفتررا های ملی در شورای هماهنگی سياست ارن وزامعاونجلسه  .گيردیم

 .هستندی مختلف هاوزارتخانه یوزرامعاونان و اعضای آن دهد میها( تشكيل )وزیر هماهنگی سياست

شورای  زیر نظر کاری جلسات و وزیران معاونان جلسات ملی، هایسياست هماهنگی شورای حال، همين در

 درخواست را مربوطه موضوع به مربوط اطلاعات لزوم صورت در ،بحث مورد موارد برای بررسی توانندمی شده، یاد

 دليل اینكه مگر ،اطلاعات مورد نظر را در اختيار شورا قرار دهند باید ،شده فراخوانده ینهادها یا هاوزارتخانه .کنند

 سران آیند،یم دستبهها توافق و شودیم انجام که اصلاحات یوقت .باشند داشته کار این انجام ندادن برای خاصی

 سپس، دفتر .کنند بررسی جلسه در را تغييرات پيشرفت موظفند روند مربوطه ها/ نهادهایسازمان یا هاوزارتخانه

 .دهدیم گزارش شورا به را نتایج و کندمی ارزیابی و بررسی راآنها  هایيشرفتپدولتی  هایسياست هماهنگی

 هماهنگی شورای کارایی ها،سياست سازیمختلف هماهنگ یهاحوزه و اهداف وضوحرغم به

زیرا ، کره جنوبی یافت اساسی قانون در توانیم را امر این دليل .استسؤال مورد  همچنان ملی هایسياست

 ساختار و نقش تقسيم اما عهده دارد،را بر مجریه قوه بر نقش نظارت وزیرنخست ،در قانون اساسی کره جنوبی

 جمهوری، ریاست ساختار نظام اساسی است. درهای ابهامدارای  ،جمهوررئيس و وزیرنخست بينمراتب سلسله

 وزیرفعلی نخست يجه نقشنت در .(2014، کيماست ) جمهوررئيس جزئی از اختيارات دولتی امور کنترل

هایی که سياست سازیهماهنگ ساختار، این تحت و شودیم محدود جمهوررئيس به کنندهکمک عنوانبه

وزیر فاقد توانایی و قدرت لازم برای گذشته از این، نخست .باشدمؤثر  تواندینم ،کندمیوزیر وضع نخست

است. همچنين  شده مطرح ،سازی مستقلنياز برای روند هماهنگيشپعنوان یک بهسازی است که هماهنگ

 نداشتن ابزار ،هاوزیری برای پيگيری هماهنگی سياستدفتر نخست محدودکنندهین عوامل تربزرگیكی از 

 سازمانی است. ساختار و انسانی منابع بودجه، تخصيص برای قدرت لازم مانند مناسب،

 

 شوراي وزيران اقتصادي .3-3

 بسيار اقتصادی وزیران شورای اختيارات حوزه ملی، هایسياست هماهنگی شورای و دولتی شورای با مقایسه در

 ،دارند عهدهبراجرایی را  هيئتکل  به مربوط هایسياست بالادستی وظيفه هماهنگی شورای زیرا دو، است محدود

 .است متمرکز اقتصادی هایسياست در متضاد نظرات سازیتنها بر هماهنگ اقتصادی وزیران که شوراییحالدر

 هماهنگی مسئول شد،منجر  کشور اقتصادی توسعه به EPB که زمانی ،1۹۶0 دهه ابتدای از اقتصادی وزیران شورای

 یهانام به ،ی مختلفهاسال طول در چندهر عهده دارد.براین وظيفه را  امروز، به و تا بوده اقتصادی هایسياست

)کيم و جئونگ،  است شده شناخته اقتصادی هایسياست هماهنگی شورای یا و اقتصادی وزرای نشست نظير متفاوتی

 .است شده ارائه خلاصه صورتبه اقتصادی وزیران شورای سازمانی ساختار تاریخچه ،زیر جدول در .(2017
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 ساختار سازماني شوراي وزيران اقتصاديتاريخچه  .3 جدول

 كاركنان پشتيبان كنندههماهنگ رياست جلسه سطح جلسه جلسه

 اقتصادیشورای وزرای 

(1۹۶4-1۹۹8) 

 EPBوزیر  وزرا
 کل دبير معاون

 مدیریت و ریزیبرنامه
 اقتصادی وزیران شورای مسئول افسر

 حقوقی امور افسر EPBمقامات  EPBمعاون وزیر  ن وزراامعاون

 شورای وزرای اقتصادی

(1۹۹8-2005) 

 بخش) اقتصادی هایسياست دفتر دبير امور اقتصادی داراییوزیر اقتصاد و  وزرا

 بخش عمومی، هایسياست

 (هاهماهنگی سياست
 وزرامعاونان 

معاون وزیر اقتصاد و 

 دارایی

مدیرکل دفتر 

 های اقتصادیسياست

جلسات هماهنگی 

 اقتصادی

 (1۹۹۹-2001)فوریه 

وزرا )جلسات عادی و 

 (العادهفوق
 داراییوزیر اقتصاد و 

دستيار وزیر اقتصاد و 

 دارایی

 بخش) اقتصادی هایسياست دفتر

 بخش عمومی، هایسياست

 (هاهماهنگی سياست

شورای هماهنگی 

 اقتصادی

فوریه  -2001)فوریه 

2005) 

 داراییوزیر اقتصاد و  وزرا
دستيار وزیر اقتصاد و 

 دارایی
 بخش) اقتصادی هایسياست دفتر

 بخش عمومی، هایسياست

 وزرامعاونان  (هاهماهنگی سياست
دستيار وزیر اقتصاد و 

 دارایی
- 

شورای هماهنگی 

 -2005اقتصادی )فوریه 

 تاکنون(

 داراییوزیر اقتصاد و  وزرا
دستيار وزیر اقتصاد و 

 دارایی
 بخش)ها سياست هماهنگی دفتر

 عمومی، هایسياست هماهنگی

 بخش صنعتی، هایسياست بخش

 ای،منطقه اقتصادی هایسياست

 هایسياست بخش اطلاعات، بخش

 (خدماتو  صنعت

 وزرامعاونان 
معاون وزیر اقتصاد و 

 دارایی
- 

 هاکميته
دستيار وزیر اقتصاد و 

 دارایی

مدیرکل دفتر 

 هاهماهنگی سياست

 .(2017کيم و جئونگ ) مأخذ:
 

 کی طریق از اقتصادی، باثبات هایسياست ارائه و یساختارساز اقتصادی، وزیران شورای هدف

 ميان كاریهم که نيازمندهایی موضوع وظيفه هماهنگیمؤثر  طوربه همچنين رویكرد این .است جامع رویكرد

 با و دارایی واقتصادی  وزیر ریاست به اقتصادی وزیران دارد. شورای عهدهبری مختلف است، را هاخانهوزارت

 کشاورزی، غذا، وزیر ،ونقلحمل و عمران وزیر انرژی، و صنعت امور بازرگانی، وزیر :دیگر نظير حضور وزرای

رفاه  و هداشتب وزیرو  اشتغال و کار وزیر ،ارتباطات و اطلاعات فناوری و علوم وزیر شيلات، و جنگلداری

 شود.تشكيل می ،هاسياست هماهنگی وزیر و اقتصادی دفتر ریاست جمهوری امور اجتماعی به همراه دبير

زیرمجموعه در  دو دارای اقتصادی وزیران شورای، 2011و همكاران در سال  1با توجه به مطالعات کانگ

تشكيل  مربوطه هایوزارتخانه معاونان همهبا مشارکت  که ،اروز معاونان هماهنگی شورای: است تریينپا سطوح

 .آورد، گرد میمربوطه هایوزارتخانه از راها کميتهاین مسئولان  که امور اقتصادی های هماهنگیکميته و شودمی

 دفتر هماهنگی و شودیم اداره داراییو  وزیر اقصادی دستيار توسط اقتصادی امور هماهنگی کميته

 هنگیهما جلسات مسئول اجرای کميته. این کندمیپشتيبانی را  دارایی و استراتژی وزارت هایسياست

 .(2014توسعه کره،  مؤسسه) است( اقتصادی وزیران شورای ریزیبرنامه ،مثال عنوانبه) وظایف محوله

توافق  هاوزارتخانه ميان يررسمیغ یهانامهموافقت از ویژه، پسهای موضوع خصوصدر بعضی مواقع، در

                                                           
1. Kang 
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عميق باقی بماند، اعضای های اختلافشود. اگر یم ارائه شورای وزیران اقتصادی صورت مكتوب بهاوليه به

دارای اختلاف  وزارتخانهکنند تا نظرات دو ینی میآفرنقش ،يانجیمعنوان بهاقتصادی  امور هماهنگی کميته

 شرایط وزارتخانه های دارای اختلاف،وزارتخانه یک ازهر مقامات مواردی، چنين را به یكدیگر نزدیک کنند. در

 .ندکنمی ارسال هاسياست هماهنگی دفتر به را نظرات خود و کنندصورت مكتوب بيان میبه را خود

 وزارت در مربوطه دفاتر از نظرات یآورجمع و به بررسی ی اقتصادی،هاسياست هماهنگیکميته 

خواهد که برای ی مربوطه میهاوزارتخانهاز  ،با صدور یک درخواست و پردازدمی داراییو  استراتژی

شواهد کافی ارائه کنند. های خود را همراه با وزارتخانه نظرات رسيدن به توافق، اصلاحات و تغييرات در

 ،هستند بيشتر مشاوره نيازمند یا ندارند و اقتصادی امور هماهنگی کميته نياز به بحث در مواردی که

 .شودمی بررسی اقتصادی وزیران شورای به ارسال از قبل وزرا معاونان هماهنگی شورای توسط

 حضور است با دارایی و صادیتاقوزیر  عهده معاونکه ریاست آن بر اروز معاونان هماهنگی شورای

 هماهنگی شورای ،هاسياست کميته هماهنگیبرخلاف  اما؛ شودبرگزار میمربوطه  هایوزارتخانه معاونان

هماهنگی امور  کميتهدر  اجماع اگر که است دليل این به این .شودیم تشكيلندرت به اروز انمعاون

 ،. معمولاًنخواهد داشت نيز اجماعی وجود وزرا معاونان سطح دراحتمالاً  نباشد، يابیدستقابلاقتصادی 

امور  هماهنگی کميته خلاصه، طوربه .دهدیم رخ وزرا سطح در مورد، این در دارامعن هماهنگیهرگونه 

 کند. سپسبررسی می اوليه هماهنگی را فارغ از موفقيت و یا ناکامی در کسب بحث مورد موارد اقتصادی،

 .شود ارائه اقتصادی وزیران شورایجلسه  تا در شودمی گزارش داراییو اقتصادی  وزیر بهکميته  نتایج

 .دهدنشان میصورت خلاصه بهاقتصادی را  وزیران شورای در بررسی یک موضوع ، مراحلزیرجدول 

 

 مراحل بررسي يک موضوع در شوراي وزيران اقتصادي .4 جدول
 توضيحات عنوان هاگام

1 
 موردی موضوع سازآماده

 بحث

این اجرای  مربوطه و هایوزارتخانه هایيشنهادپ طریق از بحث موردهای موضوعسازی آماده

 .شودانجام می دارایی و صادیتوزیر اق توسط پيشنهادها

 آوری مفادجمع 2
با مشاوره  داراییو  صادیتوزیر اقها تحت نظارت وزارت پيشنهاددهنده و دفتر هماهنگی سياست

 .کنندمفاد را تهيه می ،های مختلفگرفتن از ارگان

3 
 کميتهجلسه برگزاری 

 سازیهماهنگ

 همچنين و اختلاف وجود داردها وزارتخانهبين  کههایی موضوع در هماهنگی و اوليه هاییبررس

 .شودیم انجام دارد، اهميت دولتی امور برای که هاییموضوع

4 
ریاست گزارش به ارائه 

 جلسه

مواردی که جمله از)تهيه شده است  قبلی اجرایی هماهنگی جلسه که در پيشنهادی هایموضوع

 است(، شده انجامآنها  سازیهماهنگهای اقدامتر که پيشهایی موضوع نتایج و دارند نياز به بررسی

 .شودمی ارائه

 جلسه عمومیبرگزاری  5
گزارش در مورد  و بحث و مذاکره ،هااختلاف فصل و حل منظوربه معمولاًبرگزاری جلسه عمومی 

 شود.مختلف انجام میهای موضوع

 ارائه و بازرسی ۶

سپس  .شودیم اعلام مربوطه یهاوزارتخانه سایر به و شودیم منتقل جمهوريسرئ به جلسه نتایج

صه عملكرد شود و خلاانجام میها موضوعبار بر پيشرفت اجرایی هریک از ها هر سه ماه یکبازرسی

 شود.در جلسه عمومی ارائه میها موضوعیک از این هر

 .(2017کيم و جئونگ ) مأخذ:
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 نفعهای ذیميان طرف پيچيدگی حداقلی براساس را بحث موارد مورد اقتصادی، وزیران شورای

 قبلی اطلاع با را جلسه یریاست شوراکند. ها پيروی نمیبندی دیگر وزارتخانهیتاولوکند و از می بندیاولویت

 ارائه بعدی جلسه در موضوع اجماعی صورت نگيرد، یک برای کند. اگرنفع هدایت میذی یهاطرف شرایط از

 وزرای و( جمهوررئيس نماینده) اقتصادی ریاست جمهوری امور دفتر رئيس موارد، بيشتر در اما. شودیم

 .گذارندگيرد احترام مییم بحث در رابطه با موضوع مورد ، به تصميمی که ریاست شوراکنندهشرکت

 به مربوط مسائل. منتشر شود صورت عمومیبهها آن ماهيت به بسته است ممكن شورا جلسه نتایج

ها رسانه طریق از ،اندشده هماهنگ موفقيت با که مسائلی یا و اقتصادی روند بررسی مانند ملی توافق یک

افشای  عدم دارند، ملی اقتصاد بر عميقی تأثير که ترحساس مسائل وتر بزرگ مسائل برای اما .شودیم اعلام

آن  ازتر جامع بسيار اقتصادی وزیران شورای مذاکرات متن دليل، همين به. است یضرورامری  توافقات

ی بسته درهاپشت  معمولاًجلسات  کهییآنجاازهمچنين شود. منتشر می مطبوعات چيزی است که از طریق

 .بيان کنند هاسياست مورد در را خود صادقانه هاییدگاهد دنتوانمی هایک از وزارتخانههر گيرد،انجام می

 صادیتوزیر اقریاست شورا یعنی  مراتبیسلسله موقعيت شورا، اییکار افزایش عوامل از دیگر یكی

 ،1۹70 و 1۹۶0 یهادهه در بالا رشد دوران طول در به آن اشاره شد،قبلاً  که طورهمان .است دارایی و

 ،EPBانحلال سازمان  پس ازداشت.  EPB نظر رئيسزیربر دفتر ریاست جمهوری  زیادی نفوذ این شورا

است که نقش بسيار مهمی در  دارایی و صادیتوزیر اقعهده برریاست جلسه  تاکنون، 1۹۹8 سال از

 .(2017 ،جئونگو  کيمهای اقتصادی دارد )تعيين سياست

 

 المللياقتصادي بين وزيران شوراي .3-4

اقتصادی  وزیران با شورای مشابه یعملكرد با کننده،هماهنگ نهاد یک المللیبين اقتصادی وزیران شورای

بحث  موردهای خصوص موضوعسازی موارد دارای اختلاف و مشاوره درهماهنگ ،است. کارکرد این شورا

 شده است. بهایجاد  ،المللیهای اقتصادی بيندقيق و تفویض جامع سياستریزی است و برای برنامه

 شود:یم زیر موارد شامل شورا دفتر اصلی مقررات دليل، همين

  یهاگام جامع بررسی جملهاز المللی،بين اقتصادی هایبرنامه کلی اجرای به مربوط مسائل 

 سياستی، هاییمشخط و المللیبين اقتصادی

  اقتصادی،  المللیهای بينهمكاری هایخصوص موضوعدر اقتصادی سياست مهم سائلم

ی هاواسطهاز طریق  یا و یامنطقه ،چندجانبه ،)دوجانبه تجاری مذاکرات و باز های اقتصادسياست

 ،(المللیبين اقتصادی هایسازمان با کنندههماهنگ

  پيش از جلسات مدیران بالادستی. اقتصادی امور زمينه جنوبی در کره مقدماتی مقررات کشور نویسپيش تهيه 

 به شبيه بسيار شورا روش و ساختار ماهيت شورا،خصوص در شده بحث اصلی هایبرنامه ازيرغبه

 .است اقتصادی وزیران شورای
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 شودمی هاییوزارتخانه سران شامل وکند یم اداره دارایی و صادیتوزیر اق را این شورا ،مثال برای

، کشاورزی ،غذا وزیر خارجه، امور وزیر نظير دیگر . وزرایستآنها در رابطه با ،شده مطرحمباحث  که

جمهوری  اقتصادی دفتر ریاست امور رئيس به همراه انرژی و صنعت، تجارت وزیر جنگلداری و شيلات،

شبيه  ياربنابراین این شورا بس .کنندها نيز در جلسات شرکت میکننده سياستو وزیر )رئيس( هماهنگ

 شورای وزیران اقتصادی است.

وزیر  دستيار) المللیبين امور اداره یرکلمدهماهنگی امور اقتصادی که  کميتهاین تشابهات برای 

 از قبل يهمشاوره اول و هماهنگی مسئوليت شورا نيز صادق است. ایندهد می تشكيل( صادی و داراییتاق

 دليل، همين دارد. به عهدهبرالمللی بيناقتصادی  وزیران شورای به بحث را موردهای موضوع ارسال

 قعيتمو به نيز المللیبيناقتصادی  وزیران شورای یاثربخش اقتصادی، وزیران شورای مانند درست

 .دارد بستگی دارایی و صادیتوزیر اقتوسط  بودجه کنترل و مراتبیسلسله

 

 ايرانها براي دلالتو  بنديجمع

ی یكپارچه اثربخش اساسبرمد ملی آرشد در که محور،در یک اقتصاد بازارهای انجام شده، اساس بررسیبر

را آنچه بيشترین اثرگذاری  ،شودتعيين می کار يروینگذاری و ، سرمایهورییعنی بهره 1عوامل فيزیكی

 حال،اینبا. است اشتغال و گذاریسرمایهمانند  هاییدر زمينه بخش خصوصی هایيمتصم ،بر رشد دارد

 ،گيردکه دولت در امور اقتصادی میهایی تصميم زیرا ؛شود گرفته نادیده نباید دولتی های بخشسياست

 .(2017)کيم و جئونگ،  گذاردیم يرتأث های اقتصادیمختلف بر تمامی بخش یهاراه طریق از

حتی  دهد، قرار پيشرفت مسير در را اقتصاد نتواند بخش دولتی هایسياست اگر یگر،دعبارتبه

 رشد تواندیمای از مواقع شود و در پارهاثر مینيز بیبخش خصوصی  سازگار و کارآمد هایسياست

 اعتماد آوردن دستبه راستای در بایدتنها نه دولتی هایسياست بنابراین .بيندازد خطر به را اقتصادی

 هایی کهيطمح در اثرگذار شكلیبه  بتواند تا شود تدوین یری بالاپذانعطاف باباید  بلكه باشد، عمومی

های وزارتخانه بين هاسياست هماهنگی علت همين هستند نيز عمل کند. به تغيير حال درسرعت به

 .(همان) است عمومی هایسياست در یریپذانعطاف و انطباق برای لازم شرطيشپ یک مختلف

مورد بررسی و جنوبی  کره دولت های اقتصادی درهمكاریهماهنگی و  چگونگی در گزارش حاضر

 اجرای و ریزیبرنامه نفع درهای ذیمختلف وزارتخانه هایدیدگاه و روند ارائه واکاوی قرار گرفته

کره  سریع اقتصادی رشد دوران طول است. درتبيين شده  ،های اقتصادی کشور کره جنوبیسياست

های بخش هماهنگی سياست و ریزیبرنامه منظوربهکشور این  ،1۹70 و 1۹۶0 یهادهه درجنوبی 

 انحصاری طوربه را تأسيس کرد که (EPB) اقتصادی ریزیبرنامه هيئت اقتصادی خود، سازمانی با نام

                                                           
1. Physical factors 
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 و سياستگذاری هایبرنامه .عهده گرفتبر امور اقتصادی این کشور را سازیهماهنگ مسئوليت

 هایجمهور و در راستای برنامهزیر نظر رئيسمستقيماً بود، زیرا  آميزيتموفق EPB سازیهماهنگ

 .(همان) شداقتصادی اجرا می توسعه

های اقتصادی، اختيار تخصيص بودجه یمشخطسازی همچنين این دفتر علاوه بر قدرت هماهنگ

ای اداره یرهجزصورت بهاطلاعات کافی از یكدیگر نداشتند و  هاوزارتخانه که شرایطی داشت. در برعهدهرا 

ین دليل برتری این ترعمدهعنوان به که بودجه مربوط به کنترل یهاداده یآورجمع ظرفيت شدند،می

 .شد خود نقش انجام برای EPB اصلیکار وساز به تبدیل ،شدمطرح می هاوزارتخانه سایر دفتر بر

 :شرح زیر استبههای کره جنوبی سازی سياستهماهنگفرایند شده درباره مطرحمباحث اهم 

  استقلالEPB هاي ها از گروهها و سياستكننده برنامههماهنگ عنوان دستگاهبه

 از و باشند مستقل باید کنندمی هماهنگ و ریزیبرنامه را هاسياست که هاییسازمانجو: نفع رانتذي

اقتصادی  رشد مسير طول در EPB موفقيت که است ذکریان شا .شوند جو جدارانت نفعذی هایگروه

داد این استقلال اجازه می .شودیم داده نسبت جونفع رانتذی هایگروه از آن استقلال به کره جنوبی،

 ، این سازمانEPB سياسی انسجام و استقلالهمچنين منافع ملی اقدام کند.  اساسبر منحصراً EPBکه 

 کند. هماهنگ های اقتصادی رابيشتری سياست یریپذانعطاف ساخت بارا قادر می

 مند بودن بهرهEPB  كننده، جمهور و داشتن ابزارهاي هماهنگرئيساز حمايت

 که ها زمانیسياست هماهنگی ها:اي و جايگاه بالاتر نسبت به ساير وزارتخانهاختيارات بودجه

تر اثربخش باشد،های خود میسياست سازیيادهپ برای عملی ابزار به مجهز کنندههماهنگ سازمان

 برای عملی ابزار پذیرد،صورت می مربوطه هایوزارتخانه توسط هاسياست اجرایکه آنجااز .شودیم

 .دارد اهميت هاوزارتخانه ميان همكاری تشویق به سازی وهماهنگ

 هماهنگی و ریزیبرنامه روند تواندیم ،جمهوررئيس اعتماد و حمایت ، برخورداری ازخصوصدر این 

 در تلاش و ماهانه جلسات درجمهور رئيسحضور مداوم  در کره تجربهباره در مسئله این)کند  تسریع را

کافی  پشتيبانی چنين حال،اینبا (.است داشته نمود ی اجرایی مختلف،هادستگاه ميانها فاختلا رفع

دائمی  و سيستماتيک ابزار یک نياز به ایجاد ها،سياست تضمين تداوم هماهنگی برای بنابراین، .نيست

ست. اعطای اختيار تجهيز منابع به هاسياست هماهنگی و ریزیبرنامه برای EPBای نظير نهاد فراقوه

EPB مراتب اداری دولت کره جنوبی، از دیگر سلسلهها در و جایگاه بالاتر آن نسبت به سایر وزارتخانه

 شود.ها محسوب میها و سياستدر هماهنگی برنامه EPBعوامل تأثيرگذار در افزایش کارآمدی 

   وجود تخصص و ثبات درEPB: و تخصص باید هاسياست هماهنگی و ریزیبرنامه سازمان 

انجام  موقت سازمان در یک هاسياست هماهنگی و ریزیبرنامه دیگر، اگرعبارتبهباشد. داشته ثبات 

ی دهسازمان به تصميم جمهوريسرئ که زمانی برسد و یا قدرت به جدید دولت یک که بار هر بگيرد،
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 برای حال، همين ها دنبال نشود. درها و هماهنگییزیربرنامهت این سممكن ا داشته باشد، مجدد دولت

 داشته کارکنان خود ی آموزشروزرسانبه برای ظرفيتی را باید سازمان مربوطه های لازم،تخصص تضمين

 و ریزیبه قابليت لازم برای برنامه ،تجربه سيستماتيک کافی آوردن دستبهباشد تا با کسب دانش و 

 یابد. دست هاسياست سازیهماهنگ

  هاي جذب سرمايه و تعيين مجازات براي عملكردهاي نامناسب از سوي ارائه مشوق

EPB:  یكی از مسائل اساسی که عملكردEPB ه جنوبی را متفاوت از سایر نهادهای مشابه آن در کر

. در این راستا دولت ستهای تدوین شده و پيگيری نحوه تحقق اهداف آنهاکند، اراده بر اجرای برنامهمی

های هایی به مقدار متناسبی از سرمایهگرا در کشور کره جنوبی در ابتدا تلاش کرد با ارائه مشوقتوسعه

های وام به بنگاهپرداخت  یاهای مالی مجدد و يدا کند. همچنين با ارائه کمکداخلی و خارجی دسترسی پ

ها شوند. مشمول این مشوق ،با بهبود عملكرد خود کردترغيب می نيز را هاسایر بنگاهاقتصادی کارآمد، 

شد و ها میها سبب استفاده از این مشوقمحور این بنگاهپيشرفت و توليد به حقيقت، عملكرد رودر

های های دولتی و کاهش کمکعملكرد ثابت و کاهش عملكرد مشمول مجازات از طریق کاهش حمایت

های این بنگاه بهها وظيفه داشتند شد. همچنين بانکها میمالی و پرداخت وام یا حتی قطع این پرداخت

اساس بر مذکورهای که بنگاهدرصورتی و پرداخت کنند وام در طول زمان و در چند نوبت ،اقتصادی

)چو و کيم،  شدندمیجریمه با عدم پرداخت وام داشتند، های اقتصادی تبيين شده گام برنمیبرنامه

توانایی در رعایت استانداردهای ناهمچنين، دولت کره جنوبی مجازات شدیدی برای فساد و  .(1۹۹5

های مالی سنگين و زندان از طرف سيستم ها با وضع جریمهعملكردی در دستور کار قرار داد. این مجازات

ای که روی توليد متمرکز نبودند، فرار مالياتی و رعایت نكردن جویانهرانتهای اقدامقضایی برای 

 شد.می اعمال ،المللی توليداستانداردهای بين

 ها در کنار وضع مشوق گرايي و استراتژي توسعه صنعتي:وسعههاي صحيح نظير تاتخاذ سياست

 بستر صنعتی، استراتژیک هایسياست گرایی وتوسعه مانند های صحيح،سياست از و مجازات شدید، ترکيبی

گرای نظر دولت توسعه نهادهای زیررا ها این سياست .کرد فراهم جنوبی کره توسعه اول مرحله برای را موفقيت

 .(2017که از سلامت کافی برخوردار بودند )پيج و تارپ، وضع کرد های نظامی کره جنوبی و سازمان

 :ریزی توسعه در کره جنوبی که مصادف با در دوره اول فرایند برنامه شفافيت و مبارزه با فساد

در اولویت مباحث ندان چ« شفافيت»استقرار یک حكومت اقتدارگرای نظامی بوده است، موضوع 

وضوح شفافيت در بهفاقد بندهایی بود که  ،ای قرار نداشته و قانون اساسی اوليه جمهوری کره نيزتوسعه

های مربوط به شفافيت نظير حق آگاهی، مشارکت ارزشعنوان حق مردم تعریف کند. بنابراین بهدولت را 

از اصلاحات ایجاد پس  اما شد.دان محقق نمیهای اقتدارگرا، چنو آزادی اطلاعات، تحت سلطه دولت

کره سياسی ، شفافيت به یک رکن اصلی در نظام 1۹87خواهانه سال دمكراسیشده از طریق جنبش 

های اقتصادی به طرز جنوبی تبدیل شد. تقویت نهادهای مردمی سبب شد که شفافيت در بخش
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گذار سبب شد تا نهادها مدنی ننهادهای قانوچشمگيری افزایش پيدا کند. همكاری نهادهای مدنی با 

شده نظارت کنند و در مواردی که مشكلات ساختاری عنوان یک بازیگر بر رعایت قوانين وضعبهبتوانند 

آفرینی کنند. شفافيت در ثبت عنوان یک مشاور نقشبهشد، در نهادهای اثرگذار بر اقتصاد مشاهده می

جمله ازهای مختلف در مورد مباحث اقتصادی نيز زارشده کارگروهتجربيات وقایع گذشته و جلسات برگ

محور عواملی بود که به توسعه اقتصادی بيشتر کشور کره جنوبی کمک کرد و جایگزین اراده تک

(. قدرت مجلس ملی جمهوری کره و آزادسازی 2014جمهور و کارگزاران نظامی دولت شد )ائوم، رئيس

ها منجر شد رای عمومی، به شفافيت بيشتر در دولت کره در همه زمينهاحزاب سياسی و مقدم شمردن آ

 انه دولتی شدند.يارائه بودجه سال با وضع قوانينی موجب شفافيت در ،نمایندگان مجلس و

شد تا نهادهای         سبب  سی همگانی به آرای نمایندگان مجلس ملی جمهوری کره  ستر همچنين د

 .(2005)جونگ، داشته باشند  نمایندگان مجلسبر  ،مدنی نظارت بيشتری

 رسيد، به بلوغ ملی اقتصاد ینكها از پسدهد، اگرچه بررسی تجربه توسعه کره جنوبی نشان می

EPB  منحصر یهاکانال طریق از هنوز اقتصادی هایسياست به مربوط امور هماهنگی اما 1،شدمنحل 

 آن باید گفت که نقش نيز دولتی شورای خصوصدر .شودیم انجام اقتصادی وزیران شورای مانند فرد به

های مختلف سياسی گيریيمتصمبرای  وسيعی بسيار دامنه زیرا است، محدود هاسياست هماهنگی در

 در که شودمعطوف می اجرایی هاینامهیينآ به تصویب عمل، در دولتی، شورای عملكرد يجه،درنت دارد.

 .(2017)کيم و جئونگ،  اندداشته قرار اوليه هماهنگی روند جریان

 وزیرنخست توسط ملی، که هایهماهنگی سياست برای شورای شده ذکر هاییتمحدود همين

 های ملی،ستشورای هماهنگی سيا سازمانی هاییهرو و ساختار به توجه با .وجود داردشود نيز یم اداره

ه كه اینباما با توجه  .است شده تشكيل متنوعی کنندههماهنگ فرایندهای از رسد این شورایم نظربه

یک  ینكه این شوراادليل بهبحث دارد و همچنين  موردهای موضوعبا وضع خصوص دراختيارات کمی 

 .برخوردار است گيری و سياستگذاریدر فرایندهای تصميم ير کمیتأثاز  ،شورای تخصصی نيست

 ر نظر شورایزی دو هر ی کهالمللينب اقتصادی وزیران شورای و اقتصادی وزیران شورای ،با وجود این

 بودجه ترلکن نظير های لازممذکور ابزار رایو وز دارند قرار های ملیسياست هماهنگی شورای و دولتی

 .کنندمیایفا  اقتصادی هایسياست سازیهماهنگ در مهمی نقش دارند،را در اختيار 

ناهماهنگی در »کانون اصلی بحران، یعنی مسئله جنوبی  رسد، نظام تدبير کرهنظر میبهکلی طوربه

رسميت شناختن ابزارهای اوليه مرتفع ساختن آن، بهخوبی شناسایی کرده و ضمن بهرا « اریتگذسياس

کننده ساخته است. چراکه های مالی و اجرایی خود را معطوف به حمایت از راهبردهای هماهنگتمامی حمایت

                                                           
 نهاد اين وجود بودن مفید به بعدي جمهوررئیس اعتقاد عدم نظیر ديگري مسائل را EPB انحلال علت ديگر، منابع البته. 1

 وجود که کردمی تصور و بود نظامیغیر رسید، قدرت به نظامی هایدولت از بعد که جمهوریرئیس كنندمي بیان منتسب
 پس كه معتقدند برخي همچنین. گرفت آن انحلال به تصمیم دلیل همین به و اندازدمی خطر به را اقتصاد آزادی نهادی چنین

 .نیست گذشته مانند جنوبي كره توسعه و رشد نهاد، اين انحلال از
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ترین جمله بنيادیاز« نگیههما»های توسعه بوده و ها در برنامهشكستهمه  علت اصلی ،«نگیهناهما»مسئله 

لزوم بر با وجود اینكه نظام آموزشی و پژوهشی کشور ما نيز ، خصوصدر این  ریزی است.های وجودی برنامهفلسفه

بایسته برای آن طور بههای موجود در ساختار سياستگذاری ایران تأکيد دارد، اما نتوانسته اصلاح ناهماهنگی

 برای اعمال آن وجود نداشته است. اراده سياسی کافی ،راهكاری ارائه دهد یا در صورت ارائه راهكار

از منظر عملكرد  EPBهایی که در کنار تفاوت با در نظر گرفتن مطالب ارائه شده در گزارش حاضر،

. یادشده، قابل مشاهده استن دو نهاد ميانيز های ساختاری شباهت با سازمان برنامه و بودجه ایران دارد،

کرد که خود  تيشروع به فعال برنامه یعالت ئهيدر ابتدا تحت عنوان  برنامه ایران سازمانعنوان مثال به

 .اقتصاد وقت بود یشورا افتهیارتقا

را برعهده داشت و  صاداقت یشورا فیاما چون وظا ،ذکر نشده بود هيئتاین هرچند واژه اقتصاد در عنوان 

 قیتوسعه اقتصاد از طر یو سامانده یبا هدف بهبود رشد اقتصادعمرانی برنامه اول  هياقدام به ته نيهمچن

ادعا  توانیم ،کرده بودهای صنعتی ها و احداث برخی مجموعهی، تقویت زیرساختدر حوزه کشاورز یزیربرنامه

از  یقانون برنامه اول عمرانمفاد و طبق  1327حال در اواخر سال هربه ه است.داشت یکاملاً اقتصاد تيکرد که ماه

 سهیدر مقا. وجود آمدبه های توسعهبرنامه یو اجرا یسازمان برنامه کشور با هدف راهبر ،برنامه یعالت ئهي لیبدت

 ؛در هر دو مشترک بوده است (Board) تئهيواژه اولاً عنوان کرد که  گونهنیتوان ایدو کشور مدر نهاد  نیا

 .داده استیمانجام  یو نظارت را در سطح عال یزیرهها بوده و برنامدستگاه ریواحد مستقل از سا کیکه چرا

 یريگميآن در ساختار تصم نامعاونو  استیر گاهیجا و بودجه، برنامه و سازمان EPBوجوه تشابه  دیگراز 

 یهااستيس یهماهنگ یبرا یرسم ارياخت یوزرا بود که بعدها دارا ریسا طحسهم EPB ریدر ابتدا وز .کشور است

 ومشاور  ریعنوان وزبهاز ابتدا  زيسازمان برنامه ن سيرئ .شد یمختلف مربوط به برنامه توسعه اقتصاد یاقتصاد

معاون  ؛بود های اجراییدر ميان دستگاه کشور یو اقتصاد یعمران یهابرنامه یهماهنگمسئول  ،سازمان رعاملیمد

باعث  نسازما ینقش فرابخش .شدیمانتخاب  ریوزنخست أیيدت و سازمان سيرئ شنهاديبه پ زيسازمان ن یاقتصاد

ی ناش تياهم نیا. داشته باشد یخاص تيگانه اهمسه یقوامجموعه و  ییاجرا یهادستگاه ریسا انيدر م که دشیم

 یو فن یاتيتعهدات و نظارت عمل یاجرا ی،زیربودجه ،و توسعه یعمران یهابرنامه براجرا و نظارت  ،نیتدو فهيوظ از

 .نيز برخوردار بود یاژهیو یهاتیو حما اراتياختاز  خاص، فیوظااین راستا بود که در کنار  نیدر ا

در مناطق کشور  رساختا گسترشد عاز ب یاتفاوت عمده EPBبرنامه و  ی، سازماندر موضوع ساختار سازمان

و  ستگذاریايداشته و س فهيانجام وظ یمل د صرفاً در سطحهان نیاست که ا نیا دیآیبرم EPB آنچه از .دارند

ادعا در طول  نیالبته ا) شودانجام میمناطق خاص  یا هابخش یو عمدتاً برا یمل سطحآن در  یگذاریمشخط

در  نیا وضعيت به نحو دیگری باشد(؛احتمال دارد و اکنون بوده  صادق ره جنوبیکدر شده  مطالعههفت برنامه 

شده و  ليتشك یسازمان برنامه از برنامه چهارم عمران لیو در ذ رانیدر کشور ا یاستان یهااست که سازمان یحال

حدود  ،داشتند تيفعال یاستاندار یزیرعنوان معاونت برنامهبهکه  13۹3تا سال  138۶دوره کوتاه از سال  کیجز به

 .اندشتهداعهده بررا  یاستان یهاها و طرحبرنامه نظارت برو  یزیربودجه ی،استگذاريس وظایفاز  یسال بخش 50
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 فیوظا انگريب شود،ایران و کره جنوبی محسوب می توسعه درو نهاد عمده د یهااز تفاوت که موضوع نیا

 امكان واست نهاد  نای ترکامل یتر و به نوعیليساختار تفص معنایبهبوده است که  یرانینمونه ا شتريب ییاجرا

خصوص در این نقدی که . شایان ذکر است کندمی تیبه بالا را تقو نیياز پا یزیرو برنامه یامنطقه یزیربرنامه

و عدم واگذاری اختيارات از نهاد ها برنامهنبوده و بيشتر بر نحوه اجرای سازمان برنامه ساختار وجود دارد، مرتبط با 

 .استهای سياسی دليل نگرشبهها مرکزی به استان

تفصيل ساختار سازمان برنامه و بودجه ایران، تلفيق سازمان امور اداری و استخدامی  تشابه، از دیگر موارد

جهت اهميت داشت که  ریزی کشور بود. این ادغام از اینکشور در این سازمان و تشكيل سازمان مدیریت و برنامه

این ادغام ریزی اقتصادی اهميت داشته و ریزی نيروی انسانی کشور به همان اندازه توسعه و برنامهتوسعه و برنامه

گر اصلی مسير توسعه و مدیریت کلان کشور بود. در ادامه با تغيير این سازمان بستر و تسهيل نهاد با یكدیگر،دو 

ت راهبردی ریاست جمهوری و انتزاع سازمان مدیریت و توسعه نيروی انسانی و ریزی و نظاربه معاونت برنامه

و  13۹3های های استانی از آن، باب دیگری در اختيارات و وظایف سازمان گشود. این تغييرات در سالسازمان

 ریزی و برنامه و بودجه ادامه یافت.های مدیریت و برنامهسازمان دردوباره  13۹5

 يبرخ يدر سازمان برنامه و بودجه، واگذار ياقهيسلگاهي متعدد و  تيلايتشك راتييگونه تغنيا

 يهاليتحل يجابه ياقهيسل بعضاً يهايريگميطرف سازمان، غلبه تصمازها به دستگاه اراتياخت

سازمان برنامه و  جملهاز يسازميتصم ينهادها گاهيو جا يفيشده و افت سطح كيكارشناس ياقتصاد

 هاي معنادار و فراوان كاركرديتفاوتباعث  ،در كشور ياقتصاد يزيربرنامه تيبودجه و كاهش اهم

 .( شده استEPBد مشابه آن در كره جنوبي )اايران نسبت به نهسازمان برنامه و بودجه 

دفتر در  .رسدینظر مبهراستا و مشابه  کیدو نهاد در  یاتيو حدود عمل فیوظا ،یزیردر مورد بودجه

بودجه . 4و  یگذارهیسرمابودجه . 3 ی،بودجه ادار. 2 ی،بودجه عموم. 1 :چهار بخش ،EPBبودجه 

بخش سوم  ی(،بودجه جار) یانهیمعادل اعتبارات هز ،توان گفت که دو بخش اولیم ؛وجود دارد یمشارکت

 یانهیاز اعتبارات هز یقيو بخش چهارم تلف ی(بودجه عمران) یاهیسرما یهاییمعادل اعتبارات تملک دارا

بوده و  ديکأدفتر مصارف بودجه مورد ت نیا . دراست یاعتبارات مال یو اندک یاهیسرما یهاییو تملک دارا

 ی،گذارهیسرما ی،اقتصاد یهاینحوه همكارتأمين منابع،  زيمنابع ن جيو بس یزیردر دفتر برنامه

 .هاستموضوعاز اهم  یخارج منابعاستفاده از و  یگذارمتيق

منوال بوده  نيآن به هم صيو نحوه تخص یزیرعملكرد در قبال بودجه تيوضع زينایران در سازمان برنامه 

ای( و برآورد های مالی و سرمایهای و تملک داراییهای جاری و عمرانی )هزینههمواره اعتبارات در بخش ؛است

 اما ،مختلف متفاوت بوده یهاچند در سالهر نيز سازمان یلاتيساختار تشكمنابع برای مصارف مطرح بوده است. 

ساختار  .آن حفظ شده است یاجرا ریزی وبودجه ساختار در جهت یبندبخش نيبوده که هم ایگونهبههمواره 

بوده  یاقتصاد یو معاونت هماهنگ یبخش یهامعاونت یمبنابرمختلف عمدتاً  یهابودجه در سال و برنامه زمانسا
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در  زيبودجه و نظارت ن ی،زیربرنامه یهامعاونت یانهیو هز یاعتبارات عمران یهاگذشته معاونت انيدر سال .است

 .نداهافتی رييتغ یگریآمده و سپس به نحوه د دیپد یلاتيساختار تشك

در ایران،  برنامه و بودجه و سازمانکره جنوبی  EPB یاصل یهااز تفاوت یكدر زمينه تأمين منابع ی

 یهاهیکه در کره از ابتدا استفاده از سرماییآنجااز .در دو کشور است یخارج یهایگذارهیسرما تیریمد

 کره یاقتصاد یزیرو نهاد برنامه شده ليتشك EPB لیبخش در ذ نیا ،بوده است ژهیتوجه و مورد یخارج

 نیدر ا یريگميو تصم یدهسامان رانیاما در ا ؛عهده داردبررا  یخارج یگذارهیسرما عیو توز جذب جنوبی

وابسته به وزارت امور اقتصادی و  رانیا یو فن یاقتصاد یهاو کمک یگذارهیعهده سازمان سرمابر نهيزم

فه يو وظ رمجموعهیز یهانهاد در شاخه نیکه تفاوت ا است رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز نيز ودارایی 

 .شودیدر بودجه را شامل م یمنابع خارج نيمأت

 تگذاری( با هدف سياسEPBریزی اقتصادی کره جنوبی )کلی سازمان برنامه و بودجه ایران و نهاد برنامهطوربه

توسعه در جهت ادامه و تكميل نوسازی فرایند ویژه توسعه اقتصادی( و شروع بهریزی برای توسعه دو کشور )و برنامه

 دیگر مشابهت داشته است.یكنيز با آنها  ای و ساختار تشكيلاتیهای توسعهاند که اکثر برنامهگذاری شدهپایهکشور 

 .اندکردهطراحی مسير توسعه  را برای طیمشابهی فرایند طور تقریبی بهبه بيان دیگر ایران و کره جنوبی 

در حال توسعه کشورهایی به مانند بسياری از توسعه را از توسعه اجتماعی آغاز نكردند و  هر دوی این کشورها،

مراحل در ، نهاآتغييرات اجتماعی  بر توسعه اقتصادی تأکيد داشتند. بنابراین عمده ،برزیلو  مالزی، ترکيه نظير

های ات علمی و مالی خارجی )کمک. همچنين در این راه استفاده از امكانافتاده استتوسعه اتفاق فرایند بعدی 

تحولات  ،مشاوره و مالی( نيز بسيار مدنظر بوده است. در ادامه نيز با توجه به نوع توسعه در بعد زمانی و مكانی

عمده عوامل مؤثر  ،ریزی و تغييرات سياسیبستر برنامه است.لازم در جایگاه و ساختار این دو نهاد اتفاق افتاده 

 و تحولات بوده است. این تغييرات در نوع

در ایران و بودجه گيری سازمان برنامه بسيار مشابه چگونگی شكل EPBگيری بنابراین چگونگی شكل

و خود را اند دادههای اخير چگونه وظایف محوله را انجام ، اما ادامه مسير این دو نهاد و اینكه در دههاست

اند، موضوع دیگری است تجهيز، همسو و همگام کرده ،ریزی کشورچگونه با شرایط اقتصادی و شرایط برنامه

و کاراتر ای را بسيار های اخير مشهود ساخته و نهاد کرهها و دههکه اختلاف ماهوی این دو نهاد را در سال

 .دهدریزی توسعه نشان میفرایند برنامهقدرتمندتر در 

مورد  ،ایران در و سازمان برنامه و بودجهکره جنوبی در  EPBاگرچه برخی نقاط اشتراک و افتراق دو نهاد 

، از های ظاهری در ساختاربه رغم شباهتواکاوی علل عملكرد متفاوت دو نهاد مذکور تردید توجه قرار گرفت، اما بی

تعدد »، «نظام رانتی و توليدمحور»، «اثربخشی تخصيص منابع»، «شيوه نظارت»، «نحوه پاسخگویی»منظر تفاوت در 

 خواهد شد. نيازمند مطالعات عميق جداگانه است که در آینده انجام و ...« ریزگير و برنامهصميمهای تدستگاه
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