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 هاي پیشنهاديوظایف، اختیارات و اولویت

 

 

 

 

 

 چکیده

 قانونگذاري نظام در نقش ايفاي به و كرد خواهد كار به آغاز رسمی طور به 8/3/1399 تاريخ در يازدهم مجلس

 مسائل مهمترين از فشرده تصويري ارائه منظور به مجلس هايپژوهش مركز پرداخت. خواهد كشور نظارتی و

 هاياولويت پیشنهاد آن پی در و حقوقی، و اجتماعی فرهنگی، سیاسی، زيربنايی، اقتصادي، هايحوزه در كشور

 مهمترين» عنوان با كتابی انتشار و تدوين به اقدام يازدهم، دوره در اسلامی شوراي مجلس نظارتی و تقنینی

  است. نموده «يازدهم مجلس هاياولويت و كشور مسائل

 مسیر از عمدتاً اسلامی شوراي مجلس نظارتی و تقنینی قدرت اعمال كه دانیممی ديگر سوي از

 هاكمیسیون وظايف تفکیك و كار تقسیم كه صورتی در لذا گیرد،می صورت مجلس تخصصی يهاكمیسیون

 بهبود بر توجهی قابل اثر گیرد، انجام شفاف و صحیح ايگونه به آنها نظارتی و تقنینی هاياولويت نیز و

 كتاب از «كمیسیونی برش» يك ارائه به اقدام هاپژوهش مركز اساس، اين بر گذاشت. خواهد مجلس عملکرد

 هاياولويت تشريح بر علاوه ها،گزارش سلسله اين در است. نموده هاگزارش از ايمجموعه قالب در مذكور،

 مهمترين نیز و گیردمی قرار كمیسیون وظايف حیطه در كه قوانینی مهمترين كمیسیون، هر نظارتی و تقنینی

 قرار كمیسیون نظارتی چتر زير و هستند كمیسیون كاري موضوعات با مرتبط كه دولتی يهادستگاه

 است. شده معرفی اختصار به گیرند،می

 مبتنی كمیسیون اين وظايف ابتدا دارد، اختصاص مجلس بودجه و برنامه كمیسیون به كه حاضر گزارش در

 كمیسیون قانونگذاري كاركرد» عنوان ذيل و اول بخش در است. شده معرفی مجلس داخلی نامهآيین قانون بر

 در كه يازدهم مجلس تقنینی هاياولويت مهمترين درخصوص هاپژوهش مركز پیشنهادات ،«بودجه و برنامه

 به دوم بخش است. شده تشريح گیرند،می قرار بودجه و برنامه كمیسیون كاري موضوعات و وظايف حیطه

 بخش اين در دارد. اختصاص يازدهم مجلس بودجه و برنامه كمیسیون نظارتی هاياولويت مهمترين معرفی

 در است. شده ارائه بودجه و برنامه كمیسیون كاري هايحوزه با مرتبط اجرايی يهادستگاه فهرست همچنین

 است. شده معرفی اختصار به بودجه و برنامه كمیسیون با مرتبط قوانین مهمترين نیز سوم بخش

 اين به را هاپژوهش مركز قانونگذاري، مقوله بر آنها حد از بیش تمركز و گذشته مجالس عملکرد بررسی

 قوانین، اجراي حسن بر نظارت مقوله در مجلس يهاكمیسیون جدي نقش ايفاي لازمه كه رساند نتیجه

 مجلس نظارتی ابزارهاي از مناسب برداريبهره منظور به روشن كار تقسیم با مناسب ساختار يك طراحی
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 نظارتی عملکرد بهبود براي هاپژوهش مركز پیشنهادي ساختار ابتدا بخش اين در دلیل همین به است.

 است بودجه و برنامه كمیسیون ويژه توجه نیازمند كه قانونی احکام مهمترين سپس و شودمی ارائه كمیسیون

 شد. خواهد معرفی طلبد،می را كمیسیون اين نظارتی پیگیري و

 و نینیتق عملکرد ارتقاي و كاري هاياولويت تعیین در مفیدي اثر هاگزارش مجموعه اين است امید

 باشد. داشته يازدهم دوره در اسلامی شوراي مجلس يهاكمیسیون نظارتی

 

 مقدمه

 محاسبات و بودجه و برنامه كمیسیون» اسلامی شوراي مجلس داخلی نامهآيین قانون (51) ماده براساس

 امور و محاسبات ديوان و بودجه و برنامه نظارت بودجه، برنامه، محدوده در محوله وظايف انجام براي

 برعلاوه .است شده تشکیل « نامهآيین اين ضوابط مطابق فنی عمومی خدمات و آمار و مجلس مالی

 به رسیدگی مجلس، مالی امور و بودجه مقررات اجراي بر نظارت وظیفه كمیسیون اين مذكور، وظايف

 اموال به رسیدگی و بازرسی بعد، سال شهريور حداكثر تا آن گزارش ارائه و مجلس سالیانه بودجه عملکرد

 انتخاب جهت محاسبات ديوان دادستان عنوانبه نامزد دو و رئیس عنوانبه نامزد دو معرفی و مجلس

 به ناظر عام قواعد قانون همان (45) ماده در ديگر ازسوي دارد. برعهده را مجلس توسط آنها از يکی

 و بودجه و برنامه كمیسیون )شامل اسلامی شوراي مجلس تخصصی يهاكمیسیون اختیارات و وظايف

 و بودجه و برنامه ونكمیسی هايبرنامه و اهداف طراحی در دتوانمی كه است شده تعیین محاسبات(

 اختیارات و وظايف به ناظر عام قواعد ماده اين مطابق .گیرد قرار استفاده مورد يازدهم مجلس محاسبات

 از: عبارتند تخصصی يهاكمیسیون

 .اسلامی شوراي مجلس به آن گزارش و ارجاعی ولوايح هاطرح بررسی .1

 ها،سازمان اساسنامه دائمى تصويب همچنین و لوايح و هاطرح آزمايشى تصويب و بررسى .2

 اساسى قانون پنجموهشتاد اصل طبق دولت به وابسته يا دولتى مؤسسات و هاشركت

 .تفحص و تحقیق هايدرخواست به رسیدگی .3

 .وزيران و جمهوررئیس از نمايندگان سؤال به رسیدگی .4

 .تلفیق كمیسیون به آن گزارش و انهیسال بودجه لوايح و توسعه برنامه لوايح از ارجاعی موارد بررسی .5

 از نظارتی و عملکردي هايگزارش بررسی و دريافت كشور، امور اداره كیفوكمّ از اطلاع كسب .6

 .ربطذي يهادستگاه به مربوط قوانین ياجرا

 خصوصبه قوانین ياجرا نحوه و هادستگاه یياجرا امور درخصوص انهیسال و موردي گزارش تهیه .7

 گزارش تقديم و آن اصلاح نحوه پیشنهاد و منفی مثبت، نکات ارائه و انهیسال بودجه و توسعه برنامه قانون

 .تقرائ جهت مجلس به
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 موارد ساير و قانونگذاري نأش به مربوط (5) و (2) (،1) موارد كه شودمی مشاهده موارد اين مرور با

 اين جامان ساختار مورد در پیشنهادهايی ادامه در است. اسلامی شوراي مجلس ینظارت نأش به مربوط

 در ودجهب و برنامه كمسیون عملکرد گزارش، پايانی قسمت در شود.می ارائه يك هر يهااولويت و شئون

 ارتینظ اقدام نوع تفکیك به و شده احصا كمیسیون اين مصوبات و جلسات دستور براساس دهم مجلس

  است. شده ارائه تقنینی يا

 

 یازدهم مجلس محاسبات و بودجه و برنامه كمیسیون قانونگذاري نأش .1

 و برنامه كمیسیون اصلی وظايف از يکی قاعدتاً محاسبات و بودجه و برنامه هايحوزه در قانونگذاري

 است ذكر شايان سازد. برطرف و داده كاهش را موجود قانونی هايخلأ تا است مجلس محاسبات و بودجه

 به آن گزارش و انهیسال بودجه لوايح و توسعه برنامه لوايح از ارجاعی موارد بررسی وظیفه مورد در كه

 ايهبرنامه لايحه اينکه به توجه با مجلس( داخلی نامهینيآ (45) ماده «5» بند )موضوع تلفیق كمیسیون

 و شده ارائه دولت ازسوي (1351 )مصوب بودجه و برنامه قانون برمبتنی سنواتی هايبودجه و توسعه

 بودجه و برنامه كمیسون و شودمی داده ارجاع كمیسیون آن به تخصصی كمیسیون هر به مربوط احکام

  .نیست مجزا اولويتگذاري به نیاز دارد برعهده محوري نقش آن بررسی در نیز

 كمیسیون قانونگذاري وظیفه كشور عمومی مالیه ذيل جديد يافته گسترش هايحوزه به توجه با

 نیاز و نفتی درآمدهاي كاهش با اخیر هايسال در است. برخوردار توجهی قابل اهمیت از بودجه و برنامه

 دولت هايدارايی سازيمولد و بدهی ايجاد طريق از مالی مینتأ جديد، مالی منابع به عمومی بودجه مبرم

 اسبمن قانونی چارچوب شده ذكر حوزه دو هر در كه است درحالی اين است. گرفته قرار توجه مورد

 تکمیل و اصلاح جديد، قوانین تصويب به نیاز برعلاوه است. جديد گذاريقانون به نیاز و نداشته وجود

 و برنامه كمیسیون مهم وظايف از يکی نیز كشور ريزيبودجه نظام به ناظر موجود مقررات و قوانین

 عمومی محاسبات قانون و بودجه و برنامه قانون اصلاح به توانمی موضوع اين با رابطه در است. بودجه

  كرد. اشاره

 است. شده ارائه تفصیل به بودجه و برنامه كمیسیون قانونگذاري هاياولويت ادامه در

 

 محاسبات و بودجه و برنامه كمیسیون گذارينقانو يهااولویت .1-1

 برنامه كمیسیون به و است قانونگذاري نیازمند كه مواردي شده انجام كارشناسی هايبررسی به توجه با

 بیان بند هر در آنها توجیهی دلايل كه است ذيل شرحبه است مربوط اسلامی شوراي مجلس بودجه و

 است: شده
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 كشور ریزيبودجه نظام اصلاح .1-1-1

 امور رهادا در بودجه هايمأموريت و مفاهیم در اخیر هايدهه طی كه بسیاري تغییرات با مقايسه در

 از رخیب در هنوز ايران در بودجه اجراي و تهیه ،مديريت سازماندهی، است، آمده پديد كشور عمومی

 مزبور تتحولا از و بوده قديم مالیه هايگريتنظیم درگیر و گذشته هايصورت پايبند همچنان یاتئجز

 پیچیده مسئله به اخیر قرننیم در بودجه اجراي و تصويب ،تهیه فرايند دلیل همین به است. دورمانده به

 حاكمیت بر را خود فزاينده و نامطلوب پیامدهاي كه است شده مبدل عمومی بخش مديريت در دشواري و

 از بودجه تا شده موجب ريزيبودجه حوزه در خطاها و آزمون از برخی ديگر ازسوي كند.می تحمیل

 مسائل ترينمهم از برخی باشد. نداشته را خود اولیه كارايی حتی و شدهخارج خود اولیه يکپارچه شکل

 است: زير شرحبه كشور در ريزيبودجه نظام

 پیدا چندانی بهبود اخیر هايسال در و بوده پايین ايران در بودجه منابع از پايدار درآمدهاي سهم 

 ملیاتیع كسري نسبت كه است شده موجب دولت جاري هايهزينه افزايش كنار در موضوع اين .است نکرده

 صادرات از لحاص منابع مانند ناپايداري منابع محل از ،دولت جاري هايهزينه و باشد بالا بودجه كل به

  .شودمی تأمین ...و نفت

 است افزايش درحال ساله هر كه اجتماعی تأمین و بازنشستگی هايصندوق به دولت كمك.  

 در كه است شده تبديل كشور در ريزي بودجه مزمن مشکل يك به منابع برآوردي بیش 

 ودحد ،1397 سال در بودجه قانون كه دهدمی نشان آماري مشاهدات د.شومی تکرار مختلف هايسال

 معمولاً برآورديبیش اين .است شده محقق درصد 90 میانگین طوربه آن از قبل سال 5 در و درصد 91

 دجهبو كسري است گفتنی .گرددمی اوراق سقف از خارج بدهی ايجاد عمرانی، بودجه كاهش به منجر

 است. ارقام اين از بیش مراتب به 1399 و 1398 سال در برآورديبیش اين از ناشی

 برنامه قانون (30) ماده در شده گرفته نظر در قانونی مجوز كنار در منابع واقعی بینیپیش عدم 

 شوراي مجلس از بودجه منابع تخصیص صلاحیت انتقال موجب 1،بودجه و برنامه سازمان براي بودجه و

 تخصیص ،موجود مقررات و قوانین به توجه با .است شده داريخزانه و بودجه و برنامه سازمان به اسلامی

 (بودجه و برنامه سازمان محوريت )با تخصیص كمیته برعهده سال طول در مختلف يهادستگاه به بودجه

 انجام كمیته اين توسط هادستگاه به تخصیص اولويت ،شده محقق منابع كاهش با كه طوريهب .است

 قانون در شده تعیین مبالغ به نسبت هادستگاه اعتبار تخصیص میزان ،سازوكار اين درنتیجه .شودمی

 قانون در منابع تخصیص اختیارات جانشین تخصیص كمیته اختیارات واقعدر و شده متفاوت بودجه

 جلسات تشکیل عدم بعضاً و مقررات و قوانین فقدان دلیلبه اين برعلاوه .شودمی مجلس مصوب بودجه

                                                           
های اجرایی بودجه و براساس گزارش رسدکلیه اعتبارات جاری و عمرانی که در بودجه عمومی دولت به تصویب می .1

شود. سازمان تخصیص داده میای مرکب از نمایندگان وزارت دارایی و کمیته های معین شده توسطدورهپیشرفت عملیات در
پیشنهاد وزارت دارایی و سازمان  ای خواهد بود که بنا بهنامهآن به موجب آیین هایالذکر و دورهاعتبارات فوق نحوه تخصیص

 .رسدت وزیران میئبه تصویب هی
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 میان پرداخت در اولويت تعیین اختیار داراي حدودي تا نیز كشور داريخزانه بودجه، تخصیص كمیته

 .شودمی بودجه و برنامه سازمان توسط شده يیدأت هايتخصیص

 و دارد ادامه بودجه اجراي سال انتهاي تا بودجه دريافت براي زنیچانه اولاً وضعیت اين درنتیجه

 استقلال حدي تا عملاً بودجه، و برنامه سازمان در هادستگاه اعتبارات تخصیص قدرت تمركز دلیلبه ثانیاً

 خصوصهب مهم اين گردد.می كاسته بودجه و برنامه سازمان مقابل در هادستگاه یمديريت و گیريتصمیم

 باشد. داشته بیشتري اهمیت تواندمی مجريه قوه از خارج يهادستگاه براي

 با شده انجام هايهزينه كیفیت بر نظارت جهت مجلس و دولت در مشخص سازوكار نبود 

 ادبیات در است. كشور ريزيبودجه نظام مشکلات از يکی عمومی بخش هايهزينه مديريت رويکرد

 هابازنگري اين در .دهدمی قرار بازنگري مورد را خود يهادستگاه مخارج منظم طوربه دولت المللیبین

 منظر از دولت هايهزينه از هايیبخش شودمی انجام هاوزارتخانه و مالیه وزارت توسط مشترك طوربه كه

 منعکس انهیسال هايبودجه در آن نتايج و گیردمی قرار دقیق بررسی مورد كردهزينه لزوم و كارايی

 از هاهزينه بازنگري در نیز محاسبات ديوان مانند نهادهايی كشورها از برخی در اين برعلاوه .شودمی

 مخارج دولت، انتقالی هايپرداخت و دولتی تداركات كارايی افزايش بهبود كاري،موازي از اجتناب منظر

 دارد وجود آن در هاهزينه بیشتر اتلاف احتمال كه مواردي شناسايی و دولتی سفرهاي براي شده انجام

 مجلس به يافته اختصاص منابع اصلاح انجام منظوربه را خود انهیسال گزارش و كنندمی كمك مجلس به

  كنند.می ارائه

 منابع اختصاص و كردهزينه نحوه از دولت اطلاع عدم كشور ريزيبودجه نظام در ديگر لهئمس 

 اصلی دلیل .نیست مشخص دولت هايهزينه دقیق تركیب حاضر درحال .است اجرايی يهادستگاه در

 ايشان به خزانه طرف از سرجمع صورتبه هادستگاه اعتبارات فعلی، سازوكار در كه است آن نیز امر اين

 از «شده بنديطبقه و تفصیلی » اطلاعات لذا .نمايندمی آنها كردهزينه به اقدام هادستگاه و شده داده

 و كنترل براي زمینه طبیعتاً و نداشته وجود متمركز صورتبه خزانه نزد اعتبارات كردهزينه نحوه

 تا بود تلاش در كه 1398 سال بودجه قانون «21» تبصره .نیست فراهم هاهزينه براي گذاريقاعده

 مختلف دلايلبه كنند، اعلام داريخزانه به را خود پرداختی ريز اطلاعات كه كند مکلف را هادستگاه

 صورتبه خزانه هايپرداخت كه است اين هاهزينه كنترل يا مديريت اصلی الزامات از يکی .نشد اجرايی

 قرار دستگاه اختیار در را اعتبار خزانه آنکه جايبه ديگر عبارتبه .گیرد صورت نهايی نفعذي به مستقیم

 خزانه كند، پرداخت ...(و فروشندگان پیمانکاران، كاركنان، از اعم) نهايی نفعذي به دستگاه سپس و داده

 امر اين .كند پرداخت مستقیماً كند،می معرفی دستگاه كه نفعانیذي به دستگاه اعتبارات محل از بايد

 رسمی كاركنان دريافتی به مربوط حکم قسمت براي نیز حاضر دحال و بوده اجرا قابل فنی لحاظ به كه

 اعتبارات كردهزينه نحوه از دقیق اطلاعات ايجاد ازجمله متعددي فوايد است، انجام درحال هادستگاه

 .داشت خواهد دنبالبه را مالی انضباط قواعد اعمال شدن امکانپذير و خط بر صورتبه
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 به انرژي هايحامل فروش از حاصل منابع مستقیم ورود ،ايران ريزيبودجه نظام ديگر چالش 

 بودجه قوانین براي شده گرفته نظر در مالی قواعد مکرر نقض يا و مشخص مالی قاعده نبود و بودجه

 و نفت به وابستگی ايجاد برعلاوه بودجه در نفت صادرات از حاصل منابع ممستقی ورود .است انهیسال

 و قیمت با مرتبط نوسانات كه است شده موجب عمومی بخش اداره در غیرضروري هايهزينه توسعه

 براي مركزي بانك ابزارهاي ديگر ازسوي و گشته منتقل بودجه منابع به ارز نرخ و نفت صادرات مقدار

  .شود مختل ،ريال به دولت ارز تبديل نیاز به توجه با نیز ارز بازار مديريت

 استفاده عدم و عمومی بخش امور اداره در شديد گرايیتمركز ريزي،بودجه نظام ديگر مشکل 

 ريزيبودجه نظام در حاضر درحال .است خصوصی بخش و هاشهرداري و هااستان هايظرفیت از مناسب

 درحالی اين شود.می گرفته نظر در سنواتی بودجه قوانین در استانی بودجه عنوان تحت جدولی صرفاً فعلی

 محدوده تا است لازم تمركززدايی، سمت به حركت و استانی هايپتانسیل از مناسب استفاده براي كه ستا

 اختصاص داشت انتظار بتوان تا شود مشخص هاشهرستان و هااستان پاسخگويی شیوه و اختیارات ،وظايف

 .شود منجر واقعی تمركززدايی به سنواتی هجبود قوانین در استانی بودجه قالب در بودجه

 نظام ديگر هايچالش از يکی آن در موجود اطلاعات دامنه و بودجه محدوده دقیق تعیین عدم 

 بودجه لوايح در ايبودجه اطلاعات هئارا نحوه از مناسبی بنديدسته بهتر عبارتبه .است كشور ريزيبودجه

 قانون از خارج هاي)هزينه ايفرابودجه هايهزينه بالاي حجم موجب موضوع اين ندارد. وجود سنواتی

 چند اطلاعات دامنه نبود و گیريتصمیم قابل منابع از ناپذيراجتناب مخارج و تعهدات تفکیك عدم ،بودجه(

 مناسب، اطلاعاتی قالب نبود طبیعتاً .است شده مالی هايسیاست تأثیر بررسی جهت بودجه سند در ساله

 .كندمی خدشه دچار را بودجه تصويب و بررسی فرايند در مقننه قوه گیريتصمیم كیفیت

 نحوه و ريزيبودجه ،است شده مطرح بیشتر اخیر سال چند در كه ديگر مهم مباحث ازجمله 

 دقیق زمینه، اين در عمده مشکلات از يکی .است بودجه قوانین در دولتی يهاشركت بودجه انعکاس

 بودجه بررسی ديگر، ازسوي .است بودجه لوايح 3 شماره پیوست در دولتی يهاشركت بودجه ارقام نبودن

 تشريح كه متعدد دلايلبه) داشته قرار حاشیه در همواره اسلامی شوراي مجلس در دولتی يهاشركت

 است؛ شده حوزه اين در شفافیت عدم تشديد باعث خود موضوع اين و (نیست گزارش اين موضوع آنها

 در لهئمس اين .دارد وجود دولتی يهاشركت عملکرد و مصوب بودجه بین بزرگی شکاف كه طوريبه

 تکلیف تعیین لزوم آنها، هايموريتأم و هاشركت كردهزينه تطابق مانند ديگري مهم مباحث كنار

 بهتر نظارت لزوم ...و است توجیه فاقد حاكمیتی و اقتصادي لحاظ به آنها ماندن دولتی كه يیهاشركت

 .دهدمی نشان را آنها هايفعالیت ساماندهی و دولتی يهاشركت بودجه بر

 تصويب و بررسی در مقننه قوه و مجريه قوه اختیارات حوزه نبودن مشخص ديگر مهم هئلمس 

 نهادي روابط به توجه با و كشور سیاسی نظام در كه است آن مشخص سؤال بهتر عبارتبه است. بودجه

 بودجه تصويب و بررسی در مجلس و دولت فعلی اختیارات حوزه آيا مجلس، و دولت بین شده تعريف
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 هايسیاست برخی در مجلس عملاً كه است شده موجب فعلی روال است گفتنی خیر؟ يا است مناسب

 بند راستا همین در باشد. دخیل یاتئجز برخی تغییر در حال درعین و باشد اثرگذار نتواند بودجه كلان

 بودجه مفاد و ساختار تصويب در مجلس اختیار محدوده تعیین به نیز قانونگذاري كلی سیاست «7»

 اصلاح و لازم قانون تصويب با ...( و هزينه موارد ،هاگذاريهدف ،درآمدها بینی)پیش كشور سالیانه

 در آن بررسی نحوه و مجلس به لايحه ارائه و تهیه فرايند طبیعتاً دارد. اشاره مجلس داخلی نامهآيین

 .است لهئمس اين در ثريؤم عامل مجلس

 راستاي در عمومی محاسبات و بودجه و برنامه قوانین تا است لازم شده مطرح مسائل حل منظوربه

 قانون اصلاح اصلی هايمحور است گفتنی .شوند اصلاح موجود مسائل ساير و شده مطرح مسائل حل

 قرار محاسبات ديوان و اسلامی شوراي مجلس هايپژوهش مركز توافق مورد ترپیش بودجه و برنامه

  است. شده تدوين نیز قانون اولیه نويسپیش و گرفته

 بودجه به نفت صادرات از حاصل منابع ورود نحوه اصلاح .2-1-1

 از حاصل منابع ورود نحوه ريزيبودجه نظام جدي معضلات از يکی شد، اشاره ترپیش كه طورهمان

 نظام اصلاح ياجزا از يکی عنوانبه را مسئله اين توان می هرچند است. بودجه به نفت صادرات

 خاصی برهه گرفتن نظر در با و موضوع اهمیت به توجه با رسدمی نظربه اما داد، قرار نظر مد ريزيبودجه

 در كه طوريهب داد. قرار توجه مورد جداگانه طورهب را مسئله اين توانمی دارد قرار آن در كشور كه

 درآمدهاي تا شده باعث نیز نفت قیمت افت و يافته كاهش نفت فروش هاتحريم اثر در اخیر هايسال

 از استفاده نحوه اصلاح براي را زمینه امر اين يابد. كاهش نفت صادرات از حاصل منابع محل از كشور

 انجام براي كمتري انگیزه مجلس و دولت نفتی منابع وفور زمان در درواقع است. نموده فراهم نفتی منابع

 نفت و بودجه مستقیم رابطه شود می پیشنهاد حوزه اين در دارند. حوزه اين در ساختاري اصلاحات

 هايپیشنهاد گیرد. قرار استفاده مورد ديگري هايمسمکانی با نفت از حاصل ابعنم و شده قطع كلی طورهب

 است. شده تدوين مجلس هايپژوهش مركز در رابطه اين در مشخص

 منابع از ملی توسعه صندوق سهم توسعه ششم برنامه قانون براساس حاضر درحال است گفتنی

 درصدسی برنامه قانون اجراي اول سال در گاز صادرات خالص و گازي میعانات نفت، صادرات از حاصل

 است مکلف مركزي بانك .شودمی اضافه سهم اين به درصد واحد دو حداقل سالیانه و شده تعیین (%30)

 درصد نیموچهارده سهم و وجوه اين واريز به نسبت بلافاصله منابع وصول با متناسب و سال طول در

 (3%) درصد سه سهم همچنین و گازي میعانات و نفت صادرات كل از ايران نفت ملی شركت %( 5/14)

 از دولت عمومی بودجه سهم مانده،باقی محل از و كند اقدام نیافتهتوسعه و گازخیز خیز،نفت مناطق

 كل داريخزانه نزد عمومی درآمد حساب به و تعیین قانون اين 4 جدول سقف در جزء اين موضوع منابع

 .نمايد واريز ارزي ذخیره حساب به را مابقی و واريز كشور
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 اخیر هايسال در شده باعث دولت مالی تنگناي و نفت صادرات از حاصل درآمدهاي كاهش هرچند

 باشد. همراه تغیراتی با فوق قاعده

 عمومی هايبدهی مدیریت قانون تصویب .3-1-1

 كافی افزايش عدم كنار در هاهزينه مديريت عدم دلیلاخیر)به دهه در بودجه كسري فزاينده روند

 افزيش است. شده دولت غیراوراقی و اوراقی هايبدهی افزايش به منجر مالیات(، مانند سالمی درآمدهاي

 مینأت خصوصی، يهاشركت )پیمانکاران، اقتصادي نفعالا بر سوء آثار سو يك از دولت هايبدهی رويهبی

 را بزرگ( مالی نهاد يكعنوان به) دولت است ممکن ديگر ازسوي و گذاردمی و...( هابانك اجتماعی،

 هابدهی اين افزايش روند بر دقیق نظارت تا است لازم لذا نمايد. ورشکسته و بدهکار نهاد يك به تبديل

 هايبدهی مديريت يابد. كاهش اقتصادي نفعالا و دولت اقتصادي ريسك تا شود انجام آن ايجاد مجاري و

 شودمی انجام «عمومی هايبدهی مديريت قانون» طريق از كشورها از بسیاري در عمومی( دولت)بخش

 قوانین در موردي صورتبه صرفاً و نیافته اختصاص موضوع اين به مشخصی مقررات و قوانین ايران در اما

  .است رسیده تصويب به احکامی 3تولید موانع رفع قانون و 2برنامه يا 1بودجه

  غیراوراقی هايبدهی 

 هايیبده از درصد 10 تنها كه است ضروري نکته اين به توجه دولت هايبدهی مديريت با رابطه در

 هايدهیب مديريت جهت قواعد تعیین و ايجاد نحوه به توجه هرچند .است بهادار اوراق صورتبه دولت

 داشت. يژهو توجه نیز آنها مديريت و غیراوراقی هايبدهی به است لازم اما است، ضروري بسیار اوراقی

 مجاري از ،دارند را دولت بودجه كسري مالی تأمین كاركرد عمدتاً كه هابدهی از دسته اين است گفتنی

 بخش) كشور داخل يا خارج زا كردن قرض ،مركزي( بانك به )بدهیپولی پايه افزايش نظیر مختلفی

 و عمرانی يهاطرح پیمانکاران اجتماعی، تأمین سازمان به دولت تعهدات ايفاي عدم ،غیربانکی( و بانکی

 موجب چنینهم دولت تعهدات ايفاي عدم از ناشی غیراوراقی هايبدهی .شوندمی ايجاد مشابه موارد ساير

 هايقصندو به دولت توجه قابل بدهی مثال براي .شوندمی كشور اقتصاد به جدي هايصدمه شدن وارد

 لبس ضمن و است شده آنها براي مالی محدوديت ايجاد موجب خصوصی بخش پیمانکاران و بازنشستگی

 منظورهب است. داده قرار ورشکستگی مرز در را هاصندوق و هاشركت اين از برخی گذاري،سرمايه فرصت

 ري،مجا اين كامل شناسايی ضمن تا است لازم دولت غیراوراقی هايبدهی ايجاد مجاري مسدودسازي

 مسئله ينا مديريت جهت قواعدي توسعه( سالهپنج هايبرنامه كلی هايسیاست )نظیر بالادستی اسناد در

 شود. تصويب و تنظیم بدهی ريتمدي قانون و شده گرفته نظر در

                                                           
 ... ،1397 ،1398 ،1399قوانین بودجه « 5». احکام تبصره 1

 ( قانون برنامه ششم توسعه12( و )10) ، (8. مواد )2

 ( قانون رفع موانع3( و )2( و )1. مواد )3
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  اوراقی هايبدهی 

 تيريمد يراب اوراق بازار توسعه لزوم ،دولت اوراقی هايبدهی افزايش با ،غیراوراقی هايبدهی كنار در

 مديريت است. شده آشکار شیپ از شیب ديجد یمال هايابزار به مربوط مقررات و نیقوان نییتب و بهره نرخ

 بخش ينا در مهم نیازهاي از نیز بدهی بازار عمق افزايش و ريسك مخارج، كاهش براي دولتی اوراق

 تيريمد يبرا یاساس ازین كي به اوراق بازار توسعه با زین یبده و یمال ،یپول هاياستیس یهماهنگ است.

  است. شده مبدل كشور اقتصاد

  نقدینگی و تعهدات مدیریت 

 (منابع) 2نقدينگی جريان و (مصارف) 1تعهدات مديريت نحوه دولت، هايبدهی به مربوط مسائل برعلاوه

 هايماه در بودجه مصارف و منابع انطباق عدم حاضر درحال .است اساسی اصلاحات نیازمند نیز دولت

 هايیروش به آن تأمین منظوربه و شده مواجه نقدينگی كمبود با دولت تا شودمی موجب سال مختلف

 حجم انتشار مثال براي) دولتی اوراق نامنظم و ناگهانی انتشار و مركزي بانك گردانتنخواه از استفاده نظیر

 شود. متوسل تجاري هايبانك از برداشت گاهی حتی و (روز يك در گندم تضمینی خريد براي اوراق زيادي

 شود. تورم و اوراق سود نرخ پولی، اريذسیاستگ بر منفی آثار موجب تواندمی موارد اين از هركدام كه

 موجب نیست نیز شده اعلام پیش از برنامه براساس كه دولتی اوراق بالاي حجم و ناگهانی هايانتشار

 و شدن عمیق از انتشار نوع اين همچنین .شودمی سود هاينرخ نوسانات و اوراق بازار كاركرد در اختلال

 يارذسیاستگ بر سوء آثار با نیز گردانتنخواه از دولت استفاده .كندمی جلوگیري نیز بازار توسعه درنتیجه

 است. همراه مدت(كوتاه در )هرچند مركزي بانك پولی

 در و داشته زيادي نوسانات سال طی در دولت هايپرداختی صحیح، مديريت عدم دلیلهب همچنین

 جاديا موجب سو كي از موضوع ناي .شودمی مواجه توجهی قابل غیرمنتظره مخارج با دولت سال طول

 ادهد كاهش را دولت كردنهيهز يیكارا گريد يازسو و شده هادستگاه بودجه پرداخت در تیقطع عدم

 نجريا تعهدات، مديريت صحیح اجراي ضمن بايد دولت وارده، هايآسیب كاهش منظوربه لذا است.

 در كه ايگونه به نمايد مديريت بودجه مالی تأمین هزينه كاهش هدف با را سال طول در خود نقدينگی

 و انهخز گردانتنخواه از استفاده به مجبور را دولت نقدي، جريان كسري سال هايماه از يك هیچ

 .ننمايد غیرمتعارف هايبرداشت

 دولت تعهدات ،عمومی هايبدهی مديريت حوزه در شده مطرح مشکلات و مسائل ساماندهی منظوربه

 یتمام يپاسخگو كه یعموم هايیبده تيريمد يبرا یقانون چارچوب كي نيتدو نقدينگی مديريت و

                                                           
های دولت متفاوت است. درواقع بدهی، تعهدی است که سررسید پرداخت آن گفتنی است تعهدات دولت با بدهی  1.

 فراررسیده است.

ي مختلف سال كه براي استفاده بهینه از آنها نیاز جريان نقدينگي دولت عبارت است از منابع مالي ورودي خزانه در ماه ها .2

 به مديريت صحیح وجود دارد.
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 و اقتصاد وزارت در قانونی چارچوب اين اولیه نسخه است گفتنی .است نیاز مورد باشد شده انیب يازهاین

 است. شده تدوين دارايی امور

 دولتی هايشركت حاكمیت به مربوط قوانین اصلاح و تصویب .4-1-1

 عملکرد ابعاد از برخی درخصوص قوانین سکوت ،دولتی يهاشركت درخصوص انکار غیرقابل واقعیت يك

 حاكمیت و دولت گريبانگیر ،هاشركت اين تصمیمات پیامد كه است درحالی اين ست؛هاشركت اين

 يك قوانین، در دولتی يهاشركت عملکرد چارچوب تبیین كه داشت توجه بايد حال عین در بود. خواهد

 بیشتري عمل آزادي مستلزم شركتی فعالیت ماهیت ازسويی، كه طوريهب .است ظريف كاملاً موضوع

 و هاكنترل از بسیاري و است دولتی( مؤسسه و وزارتخانه )نظیر اجرايی يهادستگاه ساير به نسبت

 فعالیت چابکی تا شود واگذار هاشركت مديره هیئت و عمومی مجمع به دباي حوزه اين در هانظارت

 يهادستگاه میان هايتفاوت به دقیق توجه عدم كه داشت اذعان بايد زمینه اين در شود. حفظ شركت

 هاينشانه )از ستهاشركت اين عملکرد بر نظارت و هافعالیت در كنونی مشکلات از برخی أمنش اجرايی،

 كالاها ارائه براي تکلیفی قیمت تعیین ،هاشركت بر حاكمیتی وظايف تحمیل به توانمی توجه عدم اين

 مجامع ديگر ازسوي كرد(. اشاره و... داريخزانه توسط هاشركت هزينه درصد يك اخذ آنها، خدمات و

 هاشركت عملیات كنترل و دقیق هاينظارت زمینه در قبولی قابل كارنامه نیز دولتی يهاشركت عمومی

 اعمال قابل شركت مديران يا عمومی مجمع توسط معمول، درحالت كه مواردي برخی دباي لذا ندارند.

 از: عبارتند موارد اين از برخی مثال براي شود. تصريح و تبیین قوانین در است،

  تصمیمی هرگونه نمودن اعلام بلااثر و )باطل اساسنامه مفاد از خارج عملیات هرگونه ممنوعیت 

 آن؛ براي اجرايی ضمانت تمهید و (شود اتخاذ اساسنامه مفاد برخلاف كه

  خصوصاً هاشركت مديره هیئت اعضاي و مديران به پاداش اعطاي و پرداخت ضوابط دقیق تبیین( 

 نام(؛ تصريح يا ذكر مستلزم يهاشركت

  ؛گذاريسرمايه و گردش در سرمايه براي تسهیلات هرگونه اخذ ضوابط تبیین 

  مادر محاسباتی و مالی قوانین اجراي عدم براي مناسب اجرايی هايضمانت گرفتن نظر در 

 و... مناقصات برگزاري قانون ازجمله

 تمهید و قوانین وضع كه است آن داشت توجه آن به بايد فوق موارد كنار در كه مهمی بسیار نکته

 بیان به است. معیوب آن لوكوموتیو كه است قطاري براي ريل اصلاح اصل در كنترلی، هايسازوكار

 حاكمیت اصلاح رهگذر از آن مهم بخش كه دولتی يهاشركت درونی هايسازوكار اصلاح تر،روشن

 توجه مورد كنترلی، و نظارتی قوانین اصلاح و وضع كنار در بايد است، امکانپذير هاشركت اين شركتی

 شركتی حاكمیت اصول ترينبديهی كه است عمیق قدريبه مشکل اين گیرد. قرار سیاستگذاران جدي
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 در كه حدي تا نیست، صادق دولتی يهاشركت مورد در است، مديرعامل از مديرههیئت استقلال كه

  است. واحد شخص يك هاشركت اين مديرههیئت رئیس و مديرعامل بسیاري، موارد

 يهاركتش و دولت زيرمجموعه يهاشركت از دسته آن به توجه حوزه، اين در ديگر مهم بسیار نکته

 هاركتش اين اگرچه است. درصد 50 زير آنها در دولتی يهاشركت و دولت سهام مجموع كه است دولتی

 ارچوبیچ است لازم اما گرددنمی بار آنها بر دولتی يهاشركت احکام و نشده محسوب دولتی قانوناً

 حائز هتج آن از نکته اين شود. طراحی دولتی يهاشركت و دولت با هاشركت اين ارتباط براي حداقلی

 باشد. داشته دنبال به را دولتیشبه بخش شدن فربه تواندمی فعلی روند ادامه كه است ژهوي اهمیت

 را دولتیشبه بخش اين هايفعالیت مالکیت، هايگره ايجاد با توانندمی دولتی يهاشركت حاضر درحال

 نمودن دنبال براي هاشركت تمايل از بخشی طبیعتاً كه شد غافل نکته اين از نبايد البته دهند. گسترش

 بوده هاشركت اين بر نامتناسب احکام تحمیل دلیلبه زيرمجموعه، يهاشركت طريق از خود هايفعالیت

 زيرا ،كندنمی ینف را موضوع اين براي چارچوب تبیین لزوم مسئله اين اما .شد اشاره آنها از برخی به كه

 اماحک برخی حذف كنار )در اصلاحات اين رهگذر از حقیقی خصوصی بخش براي فعالیت فضاي ايجاد

 بود. خواهد امکانپذير دولتی( يهاشركت براي موجود غیرمنطقی

 يهاشركت رب مقررات و قوانین شمول محدوده دقیق تعیین لزوم زمینه، اين در ديگر ذكر قابل نکته

 تواننمی كه طوريبه هستند، آشفته و پراكنده كاملاً قوانین زمینه اين در است. نام تصريح يا ذكر مستلزم

 است زملا ديگر، بیان به است. كرده دنبال هاشركت اين قبال در را مشخصی راهبرد قانونگذار، گفت

  نمايد. تصريح شفاف شکل به را هاشركت اين قبال در خود راهبرد منسجم، صورتبه قانونگذار

  دولت هايدارایی مدیریت قانون تصویب .5-1-1

 دارايی، آوردن دستهب حوزه در تصمیم اجراي و گیريتصمیم يندافر يامعن به درواقع 1دارايی مديريت

 آن مالکیت كه شودمی اطلاق هادارايی از ايمجموعه به عمومی ثروت است. آن انتقال و آن از استفاده

 دولتی، يهاشركت خودرو، زمین، اداري، هايساختمان ها،جنگل ها،پارك است. دولت اختیار در معمولا

 مستقیم طورهب يا هادارايی اين دهند.می تشکیل را هادارايی اين از مهمی بخش و... هاراه ،تولید تجهیزات

 قرار اجرايی يهادستگاه مالکیت در تنیده هم در ساختار يك در يا و هستند مركزي دولت اختیار در

 لذا و است نشده ثبت حسابی هیچ در متمركز صورتهب هادارايی اين از مهمی بخش حالاين با دارند.

 مهمی منبع توانندمی هادارايی اين كه است درحالی اين .ندارند هادارايی اين از دقیقی اطلاع هادولت

 به دولت هايدارايی مولدسازي چارچوب همین در باشند. اقتصادي رشد افزايش و اقتصاد تحريك براي

  شود. انجام هادارايی اين از اجتماعی و اقتصادي آفرينیارزش حداكثر آن طی كه شودمی اطلاق ينديافر

                                                           
1. Asset Management 
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 گذشته هايسال در آنهاست. اطلاعات ثبت دولتی، هايدارايی مديريت در قدم ترينمهم و اولین

 مختلف قانونی احکام رغمعلی كه طوريبه است نداشته مناسبی عملکرد خود هايدارايی ثبت در دولت

 از زيادي تعداد همچنان سادا، سامانه در خود اموال اطلاعات ثبت به اجرايی يهادستگاه الزام براي

 هادستگاه ساير توسط شده وارد اطلاعات همچنین اند.نکرده وارد سامانه در را خود اطلاعات هادستگاه

  نیست. كامل نیز

 از حاصل درآمدهاي و 1398 سال در دولت سازيمولد از حاصل درآمدهاي تحقق میزان بررسی

 كسب در دولت كه است آن دهندهنشان نیز اين از پیش هايسال در دولت هايدارايی و اموال فروش

 است. نداشته مناسبی عملکرد نیز خود هايدارايی مديريت محل از عايدي

 متمركز و واحد مديريت و مالکیت فقدان دولت هايدارايی صحیح سازيمولد در اصلی موانع از يکی

 يهادستگاه اختیار در دولت اموال اصلی بخش حاضر درحال است. گذشته هايسال در دولت اموال براي

 درنتیجه كه است درحالی اين ندارد. آن كاربري نحوه و ارزش تعداد، از صحیحی آمار دولت و است اجرايی

 گرفت. خواهد قرار اجرايی( دستگاه نه )و دولت اختیار در حاصله درآمدي جريان فروش، يا مولدسازي

 در مشاركت و سادا سامانه در خود هايدارايی و اموال ثبت و اعلام به تمايل اجرايی يهادستگاه لذا

 افشاي به هادستگاه الزام براي موجود قوانین همچنین ندارند. محل آن از درآمدي جريان ايجاد فرايند

 نیستند. مناسب اجرايی ضمانت داراي خود هايدارايی اطلاعات

 و مالی و اقتصادي توانايی داراي مستقل، نهاد يك ايجاد لهئمس اين حل براي پیشنهادي حلراه يك

 آن از درآمدي جريان ايجاد و دولت اموال (مترمركزنیمه يا )متمركز واحد يتمدير براي كافی اختیارات

 برگزاري نظیر مهمی بسیار ملاحظات همچنین رابطه اين در دارد. قانونی احکامی به نیاز كه است محل

 مراحل تمامی در ناظر وجود و كارشناسی پايه صحیح قیمت تعیین رقابتی، و شفاف صورتبه هامزايده

 شود. لحاظ دولت هايدارايی مديريت مقررات و قوانین در بايد كه دارد وجود دولت هايدارايی مديريت

 در قانونی چارچوب يك تا است لازم دولت هايدارايی مديريت براي مناسب بستر ايجاد منظوربه

 است. شده تدوين دارايی و اقتصاد وزارت در قانونی چارچوب اين مقدماتی نسخه شود. تدوين رابطه اين

 

 یازدهم مجلس بودجه و برنامه كمیسیون ینظارت نأش .2

 بر آنها ازحد بیش تمركز شودمی وارد پیشین هايمجلس کردعمل به معمولاً كه هايیايرادا از يکی

 تا ايراد اين مجلس نظارت معاونت ايجاد با شد تلاش چند هر است. نظارتی نأش از لتفغ و قانونگذاري

 ديوان و هاپژوهش مركز همچنین و معاونت اين وجود با كه ستا آن واقعیت اما ،شود مرتفع حدي

 كه پذيرفت بايد حال، هر به شود.نمی ديده مطلوب طورهب مجلس نظارتی كاركرد همچنان محاسبات،

 قوانین، اجراي پیگیري جهت اولاً ستا آن نیازمند اكنون قانونگذاري سال 113 حدود از پس ما كشور
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 شناخت و اجرا حین لئمسا بازخوردِ دريافت با ثانیاً .ورزد اهتمام مصوب قوانین پیشبرد نحوه ارزيابی بر

  .بپردازد مرتبط قوانین اصلاح به نیاز صورت در احتمالی هايايراد

 

 نظارت پیشنهادي ساختار .1-2

 جامع و سیستماتیك نظارت میاسلا شوراي مجلس يهاكمیسیون كنونی هاينظارت رسدمی نظربه

 سايؤر هسلیق يا تشخیص براساس نیز و كشور تحولات و شرايط به توجه با و یياقتضا بیشتر و نبوده

 يا مديااكارن يك ظهور زمان در موارد بسیاري در اولاً ترتیب بدين .است بوده نمايندگان و هاكمیسیون

 ثانیاً و است مدتكوتاه و عاجل راهکارهاي دنبالبه تنها و پسینی( )نظارت بوده نتايج به ناظر و بحران

 تخصصی يهاكمیسیون به ثیرگذارأت و مهم اجرايی يهادستگاه و نهادها برخی مجلس يك دوره طول در

 طراحی عدم علتبه دیگر ازسوي است. نگرفته قرار مداقه و بررسی مورد آنها عملکرد و نشده دعوت

 اطلاعات و آمار به اسلامی شوراي مجلس روزبه دسترسی براي اجرایی مندنظام سازوكار

 گرددمی یاطلاعات دریافت صرف نظارت براي شده گرفته نظر در زمان و وقت عملاً ،عملکردي

 و مجلس توان از زیادي بخش از غیربهینه استفاده موجب موضوع این .است نظارت مقدمه كه

 .است شده نظارت موضوع در آن كارشناسی بازوي

 برگزاري كرد مطرح زمینه دراين توانمی كه پیشنهادي نظارت فرايند به بخشی انضباط مورد در

 كمیسیون جملهاز تخصصی يهاكمیسیون يعنی 1.است «استماع» اصطلاح به يا نظارتی منظم جلسات

 كرده رها انونگذاريق موضوعات از را (شنبهسه مثال )براي مشخص روز نیم يك ندنتوامی بودجه و برنامه

 اخیر دوره در بودجه كمیسیون مصوبات بر مروري دهند. اختصاص كمیسیون نظارتی نشأ به صرفاً و

 خواهد كمیسیون عملکرد يارتقا موجب درمجموع زمانی چنین اختصاص كه دهدمی نشان )پیوست(

 برگزار هادستگاه عملکرد بر نظارت منظوربه را جلساتی هاكمیسیون زنی حاظر درحال است گفتنی شد.

 ندارند. مناسبی اجرايی ضمانت جلسات اين نتايج ثانیاً و نبوده منظم جلسات اين اولا اما ،كنندمی

 ،2«3» بندهاي كه شودمی مشاهده نیز داخلی نامهآيین قانون (45) ماده نظارتی بندهاي مرور با

 رسیدگی» به «4» و «3»بند كند.می اشاره تخصصی يهاكمیسیون نظارت لهمسئ به 5«7» و 4«6» 3،«4»

 اختصاص «وزيران و جمهوررئیس از نمايندگان سؤال به رسیدگی» و «تفحص و تحقیق هايدرخواست به

 شده استفاده آنها از نامطلوب شرايط وقوع صورت در يا سیاسی بعضاً و اقتضايی شکل به تاكنون كه دارد

                                                           
 حتی و تقنینی مباحث و نشده محدود نظارتی مباحث به ًلزوما دنیا مجالس سایر در «استماع» جلسات است گفتنی .1

  .گرددمی شامل نیز را شود می برگزار کمیسیون اعضای گرفتن قرار جریان در منظوربه که جلسات مشورتی با کاشناسان

 .تفحص و تحقیق هایدرخواست به رسیدگی .2

 .جمهور و وزیرانرسیدگی به سؤال نمایندگان از رئیس .3

 به مربوط قوانین اجرای از نظارتی و عملكردی هایگزارش بررسی و دریافت كشور، امور اداره كیفوكم   از اطلاع كسب .4

 ربط.ذی هایدستگاه

 و توسعه برنامه قانون خصوصبه قوانین اجرای نحوه و هادستگاه اجرايی امور درخصوص سالیانه و موردی گزارش تهیه .5

 قرائت. جهت مجلس به گزارش تقدیم و آن اصلاح نحوه پیشنهاد و منفی مثبت، نكات ارائه و سالیانه بودجه
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 امضا شدن گرفته پس با و بوده مطرح ايحاشیه مسائل آنها انتخاب نحوه مورد در بعضاً علاوهبه است.

 نظارت يك اجراي رسدمی نظربه لذا است. شده مطرح جامعه در هايیانتقاد ،نمايندگان سوياز

  .اجراست قابل«7» و «6» بندهاي براساس بیشتر سیستماتیك

 هايگزارش بررسی و دريافت كشور، امور اداره وكیفمكّ از اطلاع كسب» بر «7» و «6» بندهاي

 الیانهس و موردي گزارش تهیه» و «ربطذي يهادستگاه به مربوط قوانین ياجرا از نظارتی و عملکردي

 و الیانهس بودجه و توسعه برنامه قانون خصوصبه قوانین ياجرا نحوه و هادستگاه یاجراي امور درخصوص

 دارند. اراشع «قرائت جهت مجلس به گزارش تقديم و آن اصلاح نحوه پیشنهاد و منفی مثبت، نکات ارائه

 و «6» بندهاي با مرتبط هاينظارت بودجه و برنامه كمیسیون تا شودمی پیشنهاد رابطه اين در

 نمايد: بنديتقسیم زير ترتیببه گروه سه به را «7»

 سال جهبود عملکرد نظیر دارند ماههسه مقاطع در منظم نظارت به نیاز كه مواردي :اول گروه -

  .ملی توسعه صندوق و هايارانه هدفمندي عملکرد ،جاري

 حکاما نظیر دارند ماهه 6يا سالیانه مقاطع در منظم نظارت به نیاز كه مواردي :دوم گروه -

 .سالیانه بودجه قوانین در شونده تکرار احکام از برخی و برنامه قوانین ايبودجه

 اجراي و پیشبرد براي بودجه و برنامه كمیسیون مستمر پیگیري به نیاز كه مواردي :سوم گروه -

 سامانه در ولتید معاملات انجام ،سادا سامانه در اجرايی يهادستگاه دارايی ثبت نظیر: دارند قانونی حکم

 احکام يرسا و خزانه هايپرداخت فرايند اصلاح دولتی، يهاشركت انضباطی احکام ،الکترونیك تداركات

 .سال هر بودجه مهم

 برنامه زمانسا نماينده حضور با «استماع» جلسات دوم و اول گروه با ارتباط در تا شودمی پیشنهاد

 در و منظم صورتبه محاسبات ديوان و مجلس هايپژوهش مركز كارشناسان مربوطه، دستگاه بودجه، و

  شود. گزاربر دوم( گروه براي ساله يك و ماهه 6 و اول گروه براي ماهه سه) نیاز مورد زمانی مقاطع

 درصورت ولی است لازم اگرچه «استماع» جلسات برگزاري سوم گروه به مربوط موارد با ارتباط در

 نخواهد حاصل مناسب گذارياثر ،دارفاصله زمانی مقاطع در آن برگزاري و جلسات اين پیوستگی عدم

 تخصصی كمیته عنوان تحت كمیسیون نماندگان از نفر چند يا يك تا شودمی پیشنهاد منظور بدين .شد

 را جلساتی هفتگی صورتبه و شده نظر مورد قانونی حکم اجراي منظم پیگیري مورأم كمیسیون ذيل

 و شده ارائه «استماع» جلسات در بايد كمیته اين نتايج كنند. برگزار مرتبط يهادستگاه با رابطه اين در

 نامهینيآ قانون (234) ماده در شده گرفته نظر در سازوكار گیرد. قرار بررسی مورد نیز كمیسیون در

 نمسئولا توسط قانون ناقص اجراي يا قانون اجراي از استنکاف يا نقض گزارش برمبنی 1مجلس داخلی

                                                           
 از استنكاف ای نقض و ناتئوش تیها، عدم رعاونیسیكم از هركدام ای و ندگانیاز نما نفر هرگاه حداقل ده -(234) ماده .1

 ند،ینما اعلام را آنان رمجموعهیز یهان دستگاهیمسئول ایو  ریوز ایو  جمهورسیناقص قانون توسط رئ یاجرا ایقانون  یاجرا
 .گرددیم ارجاع ربطیذ ونیسیكم به یدگیرس جهت سهیرئ تیئه قیطر از بلافاصله موضوع

 تیئه قیطر از را خود گزارش ح،یصر اظهارنظر با بودن وارد درصورت و یدگیروز موضوع را رسمدت ده  ظرف حداكثر ونیسیكم
 .دهدیم ارائه مجلس به سهیرئ
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 ضمانت عنوانبه تواندمی صلاحذي مراجع ساير و قضائیه قوه به مجلس تأيید از پس و مجلس صحن به

 ابزار اين اثربخشی تقويت منظوربه است گفتنی گیرد. قرار استفاده مورد كمیسیون نظارتی فرايند اجراي

 در رسیدگی قابلیت كه نحوي به گزارش تهیه الزامات رعايت كنار در است لازم مجلس نظارتی مهم

 مربوطه هايمجازات همچنین و یهئقضا قوه در هاگزارش اين به رسیدگی سرعت ،باشد داشته را محاكم

 يهادستگاه نمسئولا براي توجهی قابل هزينه قوانین اجراي عدم عملاً صورتاين غیر در شوند. تقويت

 داشت. نخواهد اجرايی

 رچهگ .كرد اشاره ذيل موارد به توانمی «استماع» يا نظارت جلسات برگزاري چگونگی مورد در

 شدن اكارآمدن درنتیجه و آنها رعايت عدم بعضاً اما د،نبرس نظربه بديهی است ممکن موارد اين از برخی

 است: شده تجربه ترپیش كمیسیون جلسات

 در ضورح درخواست براي كمیسیون رسمی نامه بايد مربوطه جلسه برگزار از پیش هفته دو حداقل .1

 يا توبمک گزارش ارائه عدم صورت در شود. ارسال نظر مورد اجرايی دستگاه به مکتوب گزارش با جلسه

 استفاده جودمو تنبیهی ابزارهاي از بايد كمیسیون ن،وكمیسی درخواست مورد چارچوب از خارج گزارش ارائه

 نامهآيین اصلاح با را مناسب اجرايی ضمانت و هارشگزا ارزيابی براي استفاده مورد هايشاخص يا نمايد

 .نمايد ايجاد مجلس داخلی

 عدتاًقا اما ،رسید ترمشخص چارچوب يك به تدريج به توانمی هاگزارش اين چارچوب مورد در .2

 درحال و شده مانجا اقدامات نیز و دستگاه یقانون تکالیف سپس و حاصله و عملکردي متغیرهاي بايد ابتدا

 شود. ارائه اجرا

 هايشپژوه مركز اختیار در جلسه از پیش اجرايی دستگاه توسط شده آماده گزارش است بهتر .3

 «استماع» جلسه در گزارش درباره اظهارنظر و بررسی براي تا شود داده قرار محاسبات ديوان و مجلس

 باشند. داشته را لازم آمادگی

 است. مهم جلسه در محاسبات ديوان نیز و مجلس هايشهپژو مركز كارشناسان حضور .4

 شده رائها گزارش نقص و پرداخته گزارش نقد به توانندمی محاسبات ديوان و هاپژوهش مركز كارشناسان

  نمايند. اظهارنظر جايگزين پیشنهادي راهکارهاي مورد در و داده قرار ارزيابی مورد را

 ساير و هاسمن و اصناف( و تعاون بازرگانی، هاياتاق )شامل خصوصی بخش نمايندگان حضور .5

 يهااهدستگ از يك هر عملکرد از خصوصی بخش برآورد با آشنايی موجب ،جلسات در احتمالی نفعانذي

 شد. خواهد آنها مشکلات بیان و اجرايی

                                                           
 ارسال صلاحیذ مراجع ریسا و هیقضائ قوه به یدگیرس جهت موضوع باشد گزارش دییچنانچه نظر مجلس بر تأ -«1»تبصره 

 .ندینما یدگیرس یدادرس فاتیتشر بدون و نوبت از خارج تا شودیم
 طرح بدهد گزارش بودن وارد به رأی نوبت سه وزیران از هریك یا جمهوررئیس مورد در مجلس كه درصورتی -«2» تبصره

 گرفت. خواهد قرار مجلس دستوركار در اساسی قانون( 89)هشتادونهم  اصل مفاد رعایت در صورت استیضاح
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 آن نظارت مورد نهاد يا شخص هر و اجرايی يهادستگاه رايج رفتارهاي از يکی است ذكر قابل .6

 نسبت بیرونی عوامل به را مشکلات و داده هلوج مداكار را خود ،مدياناكار وجود با جلسه يك در كه ستا

 شده آرشیو اجرايی يهادستگاه توسط شده ارائه موارد ،شده برگزار منظم جسات كه صورتی در اما دهد.

 در نیز محاسبات ديوان و هاپژوهش مركز كارشناسی تیم و گردند معرفی استناد قابل اسناد عنوانبه و

 ،آگاه و قوي سیاسی اراده اين مشاهده و درك با نیز اجرايی يهادستگاه نمايد، مشاركت نظارت فرايند

 توسعه براي جلسات اين برگزاري نقش بنابراين كنند.می اقدام هاضعف رفع و خود عملکرد بهبود به

 بود. خواهد ثرؤم بسیار كشور

 در بنديجمع اين و گرفته صورت بنديجمع ،شده ارائه گزارش برمبتنی ،جلسات انتهاي در .7

 گیرد.می قرار استناد مورد اجرايی دستگاه آن نظارت بعدي اتجلس

 به رسیدگی» نظارتی بند دو توانمی نظارتی جلسات اين اجرايی ضمانت افزايش منظوربه .8

 برمبتنی را «وزيران و جمهوررئیس از نمايندگان سؤال به رسیدگی» و تفحص و تحقیق هايدرخواست

 داد. قرار نظارت جلسات اين نتايج

 يكارا نظارت براي ازین مورد اطلاعات نیتأم جهت یبررس قابل يراهکارها از یکی

 كه است ییهاسامانه در هاكمیسیون يبرا ینظارت  یدسترست جادیا ،یتخصص يهاكمیسیون

 صورتهب بتواند كمیسیون كه طوريهب دشویم ثبت آنها در كشور اطلاعات خط بر صورتبه

 به بودجه و برنامه ونیكمس یدسترس مثال عنوانبه .كند افتیدر گزارش آنها از مستمر

 تواندیم دهدیم نشان را كشور ياقتصاد تیوضع و یعموم بخش یمال عملکرد كه ییهاسامانه

 یبرخ .گردد منجر مهم ونیسیكم نیا یاستیس يهايریگمیتصم و ینظارت عملکرد بهبود به

 :از عبارتند هاسامانه نیا از

o شامل: كشور بوجه و برنامه سازمان هايسامانه 

 و عمرانی هايپروژه وضعیت اطلاعات سازيذخیره )درگاه عمرانی هايپروژه نظارت سامانه 

 آن( نتايج رسانیاطلاع

 عملکرد و خزانه پرداختی ثبت اعتبار، تخصیص )مديريت استانی اعتبارات نظارت و اجرا سامانه 

 اجرايی( يهادستگاه اعتبارات و ايهزينه منابع

 بودجه هايتبصره عملکرد سامانه  

 غیردولتی عمومی هاينهاده و دولتی يهاشركت اطلاعات يکپارچه سامانه 

 بودجه جامع سامانه  

 دولت تضامین مديريت جامع سامانه 

 غیردولتی حقوقی اشخاص به كمك مديريتی سامانه 
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 كشور توسعه هايبرنامه ارزيابی و رصد سامانه 

 ملی ايهزينه اعتبارات عملکرد سامانه 

o شامل: دارایی و ياقتصاد امور وزارت هايسامانه 

 سادا( اجرايی يهادستگاه اموال اطلاعات جامع سامانه( 

 اقتصاد( وزارت بدهی مديريت )مركز )سماد( دولت مطالبات و بدهی اطلاعات مديريت سامانه 

o اجتماعی: رفاه و كار تعاون وزارت هايسامانه 

 بیکاري بیمه سامانه 

 اي بیمه اطلاعات جامع سامانه 

 بیش سازيذخیره و كشور ايداده منبع 50 از شده تشکیل) ایرانیان رفاه اطلاعاتی پایگاه 

 سلامت، بیمه سازمان اجتماعی، مینتأ سازمان :كشور ايداده منابع مجموعه از ايداده ركورد میلیارد 3 از

 بهزيستی سازمان عشاير، و روستايیان كشاورزان، اجتماعی بیمه صندوق كشوري، بازنشستگی صندوق

 اي،حرفه و فنی آموزش سازمان املاك، اتحاديه احوال، ثبت سازمان خمینی، امام امداد كمیته كشور،

 سازمان مركزي، بانك انتظامی، نیروي فناوري، و تحقیقات علوم، وزارت پرورش، و آموزش وزارت

 پست( شركت ايثارگران، امور و شهید بنیاد بهداشت، وزارت مالیاتی، امور سازمان ها،يارانه هدفمندسازي

o استخدامی و اداري سازمان ایران( )كارمند كشور اداري نظام كاركنان جامع سامانه 

o صنعت، وزارت عمومی( بخش معاملات كلیه )شامل دولت الکترونیک تداركات سامانه 

 تجارت و معدن

o ملی توسعه صندوق تسهیلات سامانه  

 فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، مختلف هايشاخص تهیه مسئول يهادستگاه به تکلیف اين برعلاوه

 يا انتشار صورت در) تخصصی يهاكمیسیون به شده تعیین چارچوب در هاشاخص اين روزبه ارائه براي

 يهاكمیسیون نظارت بهبود ضروريات از يکی (مربوطه يهادستگاه توسط آن عمومی انتشار عدم

 .بود خواهد تخصصی

 

 نظارت يهااولویت .2-2

  دولت مخارج بر نظارت .2-2-1

 در كردخرج از اطمینان كسب مخارج، اثربخشی و وريبهره افزايش دولت هايهزينه مديريت از هدف

 .است دولت بودجه بر مدتكوتاه و بلندمدت فشارهاي كاهش و بودجه كسري كاهش ها،اولويت راستاي

 متنوعی هايروش از استفاده با مختلف نهادهاي عمومی هايهزينه مديريت منظوربه المللیبین تجربه در

 مخارج بر نظارت و بررسی مسئول محاسبات ديوان مريکاآ متحده ايالات در مثال براي .نمايندمی فعالیت
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 راستا اين در .است اضافی هايهزينه و هاكاريموازي شناسايی و شده انجام مخارج كیفیت نظر از دولت

 كاهش راهکارهاي درخصوص نمايندگان مجلس به را هايیگزارش ساله هر 1مريکاآ محاسبات ديوان

 .كندمی ارائه دولت غیرضرور مخارج

 بررسی اين .گیرد قرار نظارت و دقیق بررسی مورد دولت سالیانه مخارج تا است لازم نیز ايران در

 طريق از تواندمی نیز بودجه و برنامه كمیسیون .است برنامه سازمان و دولت خود برعهده اول درجه در

 واندي بايد منظوربدين .نمايد نظارت دولت مخارج بر محاسبات ديوان يعنی مجلس نظارتی بازوي

 يیشناسا براي دولت مخارج بررسی هدف با سالیانه يا فصلی هايگزارش تدوين به موظف محاسبات

 يهاهدستگا میان كاريموازي شناسايی غیرضرور، هايهزينه شناسايی شده، انجام هايهزينه بازدهی

 ايكمیته در تواندمی گزارش اين نتايج .شود دولت برهزينه هايگلوگاه ترينمهم شناسايی و اجرايی

 آن نتايج و شده بررسی برنامه سازمان و محاسبات ديوان و بودجه و برنامه كمیسیون اعضاي از متشکل

 .گیرد قرار استفاده مورد آتی سال بودجه اصلاح و تدوين در

 دولتی هايشركت بر نظارت .2-2-2

 دهزیان دولتی يهاشركت ساماندهی الف(

 نحوه بر نظارت تواندمی اسلامی شوراي مجلس مهم اقدامات از يکی دولتی، يهاشركت بر نظارت بُعد در

 2(2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون (28) ماده «و» بند اجراي

 دهزيان يهاشركت سال، هر تیرماه پايان تا است موظف بودجه و برنامه سازمان بند، اين مفاد بنابر باشد.

 گزارش وزيران هیئت به و احصا را دارد ضرورت قانونی دلايلبه دولتی بخش در آنها فعالیت ادامه كه

 اختیارات از استفاده با و بودجه و برنامه سازمان پیشنهاد با نیز دهزيان يهاشركت ساير مورد در نمايد.

 نکته شود.می اقدام ماندهباقی اموال واگذاري و شركت انحلال يا سهام واگذاري قالب در دولت قانونی

 و برنامه سازمان استناد مورد «قانونی دلايل» بررسی اولاً بند، اين اجراي نحوه بر نظارت موضوع در مهم

 هاشركت اين فعالیت ادامه ماده، متن در )زيرا است دهزيان يهاشركت از برخی فعالیت ادامه براي بودجه

 و برخی واگذاري درخصوص گیريتصمیم مبانی بررسی ثانیاً و شده( مشروط «قانونی دلايل» وجودبه

 بودن امکانپذير كه است اهمیت حائز جهت آن از دوم مورد ست.هاشركت اين از ديگر برخی انحلال

 لذا خريدار(، وجود در ابهام دلیل)به است مواجه ابهام با معمول درحالت دهزيان شركت يك واگذاري

 يك شده باعث كه ملاحظاتی ساير يا بنگاه ساختاري بازسازي براي شده گرفته نظر در هايبرنامه دباي

  شود. بررسی گیرد، قرار واگذاري فهرست در دهزيان شركت

                                                           
 مخارج کیفیت و کندمی بررسی را بودجه کردهزینه در مقررات و قوانین رعایت عمدتاً  محاسبات دیوان ایران در است گفتنی .1

 ندراد. دستور در را آنها کارایی و

 دولتي هايشركت سال، هر ماهتیر پايان تا موظفند دارايي و اقتصادي امور وزارت و كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان .2

 مورد در. نمايند گزارش وزيران هیئت به و احصا را دارد ضرورت قانوني دلايلبه دولتي بخش در آنها فعالیت ادامه كه دهزيان
 قالب در دولت قانوني اختیارهاي از استفاده با و كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان پیشنهاد با دهزيان هايشركت ساير

 .شودمي اقدام ماندهباقي اموال واگذاري و شركت انحلال يا سهام واگذاري
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 1399 سال بودجه قانون در دولتی يهاشركت براي شده گرفته نظر در انضباطی احکام ب(

 ورتص در است. رسیده تصويب به دولتی يهاشركت براي انضباطی احکامی 1399 سال بودجه قانون در

 سمت به یگام بودند( رسیده تصويب به مجلس در نیز 1398 سال بودجه قانون در )كه احکام اين اجراي

 «2» هتبصر «ـه» بند در كه مهم اين شود.می برداشته دولتی هايشركت فعالیت ساماندهی و شفافیت

 يهاركتش اطلاعات يکپارچه سامانه اندازيراه نظیر احکامی رسیده تصويب به 1399 سال جهبود قانون

 نظارت توانمی هك بردارد در را .... و مالی هايگزارش تهیه و مجامع فعالیت نحوه كردن مندقاعده ،دولتی

 .دانست بودجه و برنامه كمیسیون هاياولويت از يکی را آنها اجراي بر

 مجلس داخلی نامهینیآ (182) ماده اصلاح براساس دولتی يهاشركت بودجه بر نظارت ج(

 عملکرد گزارش است مکلف دولت مجلس، داخلی نامهینيآ قانون (182) ماده اصلاح به توجه با

 بودجه عملکرد و جاريسال تفصیلی بودجه شده، حسابرسی مالی هايصورت و گذشته سال بودجه

 دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و هابانك دولتی، يهاشركت تمامی جاري سال اول ماهه 6مصوب

 سال پیشنهادي بودجه همچنین و هستند نام تصريح يا ذكر مستلزم كه مؤسساتی و هاشركت و

 ارزيابی گزارش همراه به سال هر ماهآبان پانزدهم تا را بودجه كل كلان هايشاخص و آنها آينده

 كمیسیون .كند تسلیم اسلامی شوراي مجلس به تفکیك به عملکردي و مالی هايشاخص برمبناي

 ديوان تا دهدمی ارجاع كشور محاسبات ديوان به را هاگزارش بلافاصله محاسبات و بودجه و برنامه

 مذكور كمیسیون به تصويب جهت روز بیست مدت ظرف را خود گزارش اظهارنظر، و بررسی از پس

 اين بر .بود خواهد دولتی يهاشركت بودجه بررسی ملاك بودجه كمیسیون گزارش و كند ارائه

 است لازم و دارد برعهده هاشركت بودجه بر نظارت در اساسی نقش بودجه و برنامه كمیسون اساس

 نامهینآي قانون (182) ماده در شده ذكر داتمستن از استفاده با و تخصصی هايكمیته ايجاد با تا

 بر نظارت به اقدام مداوم صورتبه ...( و هاشركت تفصلی بودجه مالی، هاي)صورت مجلس داخلی

 1.كند دولتی يهاشركت بودجه

 ايسرمایه هايدارایی تملک يهاطرح پیشبرد و اعتبار تخصیص تعریف، بر نظارت .2-2-3

 پیدايش مراحل به ناظر مدياناكار ايسرمايه هايدارايی تملك يهاطرح حوزه در مهم مسائل از يکی

 به عمومی نابعم جذب براي نفعانذي كشاكش جولانگاه را عمرانی يهاطرح كه است عمرانی يهاطرح

 عمرانی يهاطرح از انبوهی با را كشور درنهايت مسئله اين .است كرده خود نفوذ حوزه يهاطرح سمت

 طرح هزار 87 و ملی طرح هزار 6 حدود وجود است. كرده مواجه آفرينغیرارزش و مداناكار ور،غیربهره

 از برداريبهره و تکمیل براي گذاري سرمايه تومان میلیارد هزار 600 به نیاز حداقل كه تمامنیمه استانی

                                                           
های مجلس ، دیوان محاسبات و مرکز پژوهش1398گفتنی است که براساس اطلاعات ارائه شده در این رابطه در سال  .1

ده در آن شناسی مطرح شهایی تهیه کرده و به مجلس ارائه نمودند. با توجه به اینکه احتمالاً بخش عمده آسیبگزارش
عنوان مبنای اولیه برای نظارت در این حوزه توان بههای مذکور را میهای آینده نیز پابرجا خواهند بود، گزارشها در سالگزارش

 مورد توجه قرار داد.
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 در هاطرح از درصد 60 حدود كه ايگونهبه عمرانی يهاطرح ساخت دوره شدن طولانی و آنهاست

 آنها حجم بودن متناسبنا و هاطرح تعريف در مدياناكار دهندهنشان ،اندنرسیده اتمام به خود زمانبندي

 و شده زمان مرور دچار هاطرح است شده موجب موضوع اين .است حوزه اين به يافته اختصاص منابع با

 عدم از ناشی اجتماعی نارضايتی ،آنها تکمیل براي نیاز مورد مالی منابع و هاهزينه افزايش برعلاوه

 سازيكارآمد به نیاز موضوع برعلاوه د.نباش داشته دنبالبه را اجتماعی نیاز زمان در طرح از برداريبهره

 تخصیص نحوه تمام،نیمه هايپروژه بالاي حجم تکلیف تعیین و ايسرمايه دارايی تملك يهاطرح تعريف

 .است بخش اين مهم هايچالش از نیز يافته اختصاص اعتبارات از بهینه استفاده و هاطرح اين به اعتبار

 از: عبارتند بخش اين در بودجه و برنامه كمیسیون نظارتی مهم محورهاي مذكور موارد به توجه با

  ايسرمایه هايدارایی تملک يهاطرح تعریف فرایند بر نظارت 

 برخی الحاق قانون (23) ماده براساس ايسرمايه هايدارايی تملك يهاطرح ايجاد مجوز دريافت فرايند

 و مديريت سازمان ماده اين تبصره طبق گیردمی صورت (2) دولت مالی مقررات تنظیم قانون به مواد

 هايدارايی تملك يهاطرح شامل ماده اين عملکرد گزارش ساله هر است موظف كشور ريزيبرنامه

 و بودجه و برنامه و اقتصادي يهاكمیسیون به را موجود يهاطرح به منابع اختصاص و جديد ايسرمايه

 منظم و مستمر نظارت براري ظرفیتی تواندمی موضوع اين كه كند ارائه اسلامی شوراي مجلس محاسبات

 مالی منابع تخصیص میزان و نحوه و جديد يهاطرح تعريف بر اقتصادي و بودجه و برنامه يهاكمیسیون

 .باشد سال طول در موجود يهاطرح به

 ايسرمایه هايدارایی تملک يهاطرح به اعتبار تخصیص نحوه بر نظارت 

 قانون در شده بینیپیش مقدار از نیمی حدود در عمرانی بودجه تحقق هاسال اكثر در كه آنجايی از

 برخوردار بالايی اهمیت از موجود يهاطرح میان بودجه تخصیص اولويت تعیین ملاك و نحوه لذا است،

 میان اعتبار تخصیص براي بودجه و برنامه سازمان ملاك كه نیست مشخص حاضر درحال درواقع است.

 بر بودجه و برنامه كمیسیون نظارت لذا چیست. سنواتی هايبودجه پیوست در موجود عمرانی يهاطرح

 تخصیص فرايند كنونی رويه اصلاح زمان تا بود. خواهد مهم بسیار سال طی در هاطرح به منابع تخصیص

 منظر از بودجه( و برنامه قانون (30) ماده موضوع اعتبار تخصیص كمیته) عمرانی هايپروژه به اعتبار

 و اعتبار تخصیص در سلیقه اعمال عدم از تواندمی خود نظارت با بودجه و برنامه كمیسیون تقنینی،

  نمايد. حاصل اطمینان تخصیص اولويت در مهم يهاطرح قرارگرفتن

 هاطرح اجراي كیفیت و یافته اختصاص منابع از استفاده نحوه بر نظارت 

 ايسرمايه دارايی تملك يهاطرح راياج كیفیت و يافته اختصاص منابع از بهینه استفاده بررسی فرايند

 راهگشا تواندمی نیز حوزه اين در بودجه و برنامه كمیسیون نظارت كه روستروبه هايیكاستی با نیز

 اجراي بر نظارت برمبنی خود وظیفه اجراي راستاي در كشور بودجه و برنامه سازمان مثال براي باشد.
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 گزارش» عنوان تحت هايیگزارش عمرانی، يهاطرح پیشرفت از تفصیلی گزارش تهیه و عمرانی عملیات

 است. بوده زير موارد شامل كه است كردهمی منتشر استانی و ملی تفکیك به «عمرانی هايپروژه نظارتی

o انجام درحال يهاطرح ناظر مشاور و مشاور پیمانکار اطلاعات  

o در پروژه هر براي شده لحاظ اعتبار همراه به سال هر در شده اجرا جديد پروژهاي اطلاعات 

  پروژه اجرا نحوه و شروع سال

o پروژه، براي ابتدا در شده لحاظ اعتبار ،شروع سال،تمامنیمه هايپروژه به مربوط اطلاعات 

 و پروژه اتمام براي نیاز مورد اعتبار ،سال هر در اعتبارات عملکرد ،سال هر در يافته تخصیص اعتبار

  فیزيکی پیشرفت درصد

o اعتبار مجموع و شروع سال همراه به سال هر در يافتهخاتمه هاپروژه به مربوط اطلاعات 

  پروژه هر به شده پرداخت

o شده گرفته نظر در اعتبار همراه به سال هر در يافتنیخاتمه هايپروژه به مربوط اطلاعات 

  اعتبارات عملکرد و سال آن در هاپروژه اين يافتن خاتمه براي

o بنا( زير مربع متر بخشنامه خاص، بها فهرست بها، )فهرست پروژه هر قرارداد نرخ مبانی  

o طراحی بنیادي، مطالعه طراحی، مطالعه تعمیر، تجهیز، توسعه، احداث، ؛ پروژه هر نوع 

  تعهدات خدمات، نظارت، تفصیلی،

o الزام( تشريفات/عدم ترك محدود/ پروژه)مناقصه/مناقصه هر كار ارجاع نحوه  

o شده متوقف هايپروژه تعداد 

o ...و  

 برنامه كمیسیون جايگاه به توجه با است. شده متوقف 1393 سال از هاگزارش اين انتشار سفانهأمت

 هايكمیته در آن جوانب بررسی و مذكور گزارش انتشار پیگیري ،اسلامی شوراي مجلس بودجه و

 باشد. بودجه و برنامه كمیسیون نظارتی هايمحور از يکی تواندمی تخصصی

 تملک يهاطرح اجراي در خصوصی بخش با مشاركت و واگذاري در دولت عملکرد بر نظارت 

 ايسرمایه هايدارایی

 يکی ،اختصاص قابل منابع میزان با هاطرح اين تناسب عدم و تمامنیمه يهاطرح انبوه حجم به توجه با

 يهاطرح اجراي در خصوصی بخش مشاركت از استفاده فعلی وضعیت از خروج براي مطرح راهکارهاي از

 تواندمی تمام،نیمه عمرانی يهاطرح مسئله از بخشی حل به كمك برعلاوه رويکرد اين است. زيرساختی

 و مالی مدل منظر از هاطرح تعريف مرحله هايايراد از برخی رفع براي راهکاري عنوانبه مدتبلند در

 شود. گرفته نظر در عمرانی يهاطرح اجراي كیفیت بهبود و آنها بودن اقتصادي

 واگذاري مسئله به (2) دولت مالی مقررات تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون (27) ماده

 سالیانه بودجه قوانین «19» تبصره در اين برعلاوه است. يافته اختصاص ايسرمايه دارايی تملك يهاطرح
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 جدي هايايراد از فارغ است. يافته اختصاص یمشاركت روش به هاطرح اجراي براي هايیمشوق نیز

 است، اصلاح نیازمند كه ايسرمايه هايدارايی تملك يهاطرح واگذاري در كار ارجاع فرايند با مرتبط

 عملکرد گزارش براساس مثال براي باشد. كارگشا تواندمی نیز بخش اين در دولت عملکرد بر نظارت

 سال در ملی هايپروژه در خصوصی بخش گذاريسرمايه قراردادهاي مجموعه بودجه و برنامه سازمان

 اين در موجود هايظرفیت با توجهی قابل فاصله كه است بوده تومان میلیارد نهصد و هزار دو ،1397

 براساس دولت ،خصوصی بخش مشاركت فرايند شدن رقابتی و تسهیل جهت اين برعلاوه دارد. بخش

 با) را شده استانی ملی و استانی ملی، طرح)پروژه(هاي كلیه اطلاعات است بوده فلمک بودجه قوانین

 خصوصی بخش با عمومی بخش مشاركت توسعه يهاطرح گزارش در مندرج طرح)پروژه(هاي زمانی تقدم

 هر اطلاعات و كند منتشر زيرساختی گذاريسرمايه و عمرانی يهاطرح الکترونیك سامانه در (تعاونی و

 واگذاري يا مشاركت براي تعاونی( يا خصوصی بخش متقاضیان)اشخاص درخواست مورد زيرطرح يا طرح

 عنوان با كه قانونی تکلیف اين تحقق میزان بر مداوم نظارت .نمايد منتشر دوماه مدت ظرف حداكثر را

  كند. كمك فرايند اين بهبود به تواندمی نیز شودمی شناخته عمرانی يهاطرح الکترونیك بازار

 ملی توسعه صندوق عملکرد بر نظارت .2-2-4

 وسیلهبدين تا شد ايجاد نفتی درآمدهاي به عمومی بودجه وابستگی كاهش هدف با ملی توسعه صندوق

 .شود تبديل نسلی بین و ماندگار هايثروت به كشور جاري مخارج در هزينه جايبه نفتی درآمدهاي

 اهداف تحقق جهت تواندمی صندوق اين است آمده ملی توسعه صندوق اساسنامه در كه آنچه براساس

 پرداخت ريالی و ارزي تسهیلات هاتعاونی و غیردولتی عمومی خصوصی، بخش سه به اساسنامه در مذكور

 تصريح و تنفیذ ملی توسعه صندوق اساسنامه توسعه، ششم برنامه كلی هايسیاست «10» بند در .كند

 اين وجود با باشد مستقل ديعا ینقوان و يابودجه یفتکال از یمل توسعه صندوق مصارف كه است شده

 هايگذاريسرمايه يا جاري هايهزينه صرف مواردي در مختلف دلايلبه صندوق اين ورودي منابع

 بدين بلکه است، بوده غیرقانونی هاپرداخت اين كه نیست معنا بدان اين البته 1.است شده حاكمیتی

 بودجه و برنامه كمیسیون است. ملی توسعه صندوق اساسنامه در مندرج اهداف با مغاير كه معناست

 تجربه تکرار از جلوگیري منظوربه نسلی بین منابع عنوانبه ملی توسعه صندوق منابع از حراست برعلاوه

 پرداخت نحوه بر مستمر نظارت با تواندمی (ذخیره حساب از متعدد هاي)برداشت ارزي ذخیره حساب

 صندوق منابع صحیح تخصیص و صندوق اساسنامه مفاد اجراي از صندوق ريالی و ارزي تسهیلات

 هايحوزه و وام دريافت متقاضیان ارزيابی و پايش نحوه بر نظارت اين برعلاوه .نمايد حاصل اطمینان

 و است اهمیت داراي نیز ملی توسعه صندوق يراهبرد هايبرنامه ها،نظامنامه ،وام پرداخت اقتصادي

                                                           
 اساسنامه، مرکز با غیرمنطبق مصارف بر تحلیلي ملي توسعه صندوق ریالي و ارزی مصارف گزارش گزارش بررسي .1

 .1398های مجلس، پژوهش
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 میزان و نموده كمك تسهیلات بهینه تخصیص به تواندمی رابطه اين در بودجه و برنامه كمیسیون نظارت

 نمايد. تقويت را منابع اين بازپرداخت

 هیئت عضو عنوانبه بودجه برنامه كمیسیون از عضو يك ملی توسعه صندوق اساسنامه براساس

 به موظف 1ملی توسعه صندوق بر نظارت تئهی همچنین .گرددمی معرفی ملی توسعه صندوق امناي

 تهیئ اين است. يادوار و يمورد يهاشگزار هیته و صندوق یمال يهاگزارش و هاصورت به یدگیرس

 اين از لذا دهد. ارائه یاسلام يشورا مجلس و امنا تئیه به را خود ینظارت گزارش ماه 6 هر است موظف

  است. فراهم ملی توسعه صندوق عملکرد بر كمیسیون منظم و ثرؤم نظارت براي زمینه منظر

 وزمج ملی، توسعه صندوق اساسنامه برخلاف بودجه قانون «4» تبصره در ساله هر است گفتنی

 آثار با بلهمقا آبخیزداري، آبیاري، آبرسانی، يهاطرح نظیر اهدافی براي صندوق اين منابع از برداشت

 صیانت برعلاوه تواندمی نیز هابرداشت اين عملکرد بررسی .شودمی گرفته نظر در و... هاريزگرد مخرب

 از خارج هايبرداشت براي نظارت اين نمايد. كمك نیز آينده مجوزهاي مديريت به صندوق منابع از

 دارويی وادم مینأت و زلزله و سیل مرزي، هايآب ساماندهی ،نظیر مواردي براي سالیانه بودجه قوانین

 است. ثرؤم و مهم بسیار نیز

  دولت هايبدهی بر نظارت .2-2-5

 و میاسلا شوراي مجلس برعهده آن بر نظارت وظیفه كه است مسائلی ترينمهم از دولت مالی پايداري

 مصارف و منابع وضعیت كه است آن معنايبه مالی يپايدار است. بودجه و برنامه كمیسیون مشخص طوربه

 بودجه رد اساسی تغییرات ايجاد به نیاز آينده هايسال در كه شود مديريت ايگونهبه دولت هايبدهی و

 به نیاز بدون تدول كه باشد ايگونهبه بايد دولت مالی وضعیت بهتر عبارتبه نباشد. مخارج( در مثال )براي

 مینأت وانايیت ،(است كم آن اجراي امکان اجتماعی و سیاسی لحاظ از كه ) بودجه در بزرگ بسیار اصلاحات

 هايبدهی يپايدار دولت مالی پايداري ركن ترينمهم باشد. داشته آينده هايسال در را خود مخارج مالی

 جمعسر بر مستمر و دقیق نظارتی بودجه و برنامه كمیسیون تا است لازم حوزه اين در است. دولت

 مالی بار دباي بودجه و برنامه كمیسیون همچنین باشد. داشته (هابدهی سقف رعايت براي) دولت هايبدهی

 كشور ودجهب در لازم منابع بینیپیش از و كرده رصد نیز را دولت سالیانه اوراق سود و اصل بازپرداخت

 سازمان و دارايی و ياقتصاد امور وزارت از بايد كمیسیون نیز هابدهی پايداري بعد در نمايد. حاصل اطمینان

 ارشناسیك اعتبار از و نموده مطالبه را دولت هايبدهی پايداري بررسی گزارش ارائه بودجه و برنامه

 تدوين هب مکلف دولت يهابدهی مديريت مركز بايد منظوردينب .كند حاصل اطمینان شده ارائه هايگزارش

 شود. اسلامی شوراي مجلس به منظم صورتبه مربوطه هايگزارش ارسال و

                                                           
 مرکب از رئیس دیوان محاسبات کشور، رئیس سازمان بازرسی و رئیس سازمان حسابرسی. .1
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 لازم دولت هايبدهی فعلی سطح پايداري برعلاوه دولت مالی پايداري از اطمینان كسب منظوربه

 تعهدات .شود رصد بودجه و برنامه كمیسیون توسط نیز دولت مشروط تعهدات مانند ديگري موارد تا است

 عدم صورت در و شده تبديل دولت بدهی به خاصی شرايط در است ممکن كه هستند تعهداتی مشروط

 ازجمله .(بیندازند خطر به را مالی پايداري) كند مواجه عظیمی هايبدهی با را دولت صحیح مديريت

 يهاطرح تعهدات اجرايی، يهادستگاه و دولت توسط صادره تضامین به توانمی تعهدات اين ترينمهم

 تعهدات تولید، موانع رفع قانون (12) ماده موضوع يهاطرح تعهدات خصوصی، -عمومی مشاركت

  كرد. اشاره یدولت هايشركت و بازنشستگی هايصندوق

 «12» بند اهداف تحقق منظوربه است موظف ولتد توسعه ششم برنامه قانون در همچنین

 مديريت نظام ارتقاي و اصلاح و ساختارها در اساسی تحول برمبنی مقاومتی اقتصاد ابلاغی كلی هايسیاست

 :دهد انجام مربوطه قوانین مطابق را زير اقدامات هابدهی مديريت همچنین و دولت محاسباتی و مالی

 :یقطر از دولت يهایبده یسامانده (ت

 سطح در (G.D.P) داخلی ناخالص تولید به دولتی يهاشركت و دولت بدهی نسبت شاخص حفظ  .1

 %( 40) درصد چهل حداكثر

 عمومی بودجه در درج طريق از مربوطه سود تسويه و تمديد طريق از هابدهی اصل ساماندهی .2

 تأديه و مدتكوتاه بازارهاي طريق از تعاونی و خصوصی حقوقی و حقیقی اشخاص به دولت بدهی تأديه  .3

 بلندمدت و مدتمیان بدهی ابزارهاي طريق از غیردولتی و عمومی نهادهاي و بانکی نظام به دولت بدهی

 كمیسیون تا است لازم بودجه و برنامه سازمان از مستمر گزارش درخواست برعلاوه رابطه اين در

 .نمايد يپیگیر نیز را سازمان اين توسط تعهدات پايش سامانه اندازيراه بودجه و برنامه

 دولت ايفرابودجه عملیات بر نظارت .2-2-6

 به دولت هرساله كه طوريهب است. دولت ايفرابودجه عملیات كشور بودجه مسائل ترينمهم از يکی

 دهد.می انجام بودجه از خارج را خود مخارج از توجهی قابل میزان

 در كه ملی توسعه صندوق از برداشت از بخش آن و هايارانه هدفمندي )مانند مخارج اين از بخشی

 در اما ،گردندمی منعکس اي بودجه اسناد در اينکه رغمعلی گردد(می منعکس بودجه لايحه «4» تبصره

 گیرند.نمی قرار عمومی مصارف و منابع سقف

 قانون در كه نفتی هايفراوده صادرات و انرژي هايحامل داخلی فروش از حاصل منابع مثال براي

 (هايارانه) «14» تبصره جدول در بودجه قانون در و است تومان میلیارد هزار 250 حدود 1399 سال بودجه

 اين .دوشمی منعکس دولتی هايشركت بودجه در و است خارج عمومی منابع سقف از شودمی منعکس

 پیشنهادهاي براساس و نیستند دولتی هايشركت بودجه جنس از مصارف اين عمده بخش كه است درحالی

 بودجه لوايح در ،هدفمندي منابع برعلاوه شوند. منعکس عمومی منابع در دباي بالادستی اسناد و كارشناسی
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 مصارف جزو نیز بودجه قوانین «4» تبصره موضوع ملی توسعه صندوق از گرفته صورت يهابرداشت تاكنون

 گرديد. برطرف 1399 سال بودجه قانون در موضوع اين كه آمدندنمی حساببه بودجه

 براي ندارند. بودجه هايپیوست و اسناد در ردپايی هیچ كلی طورهب مخارج اين از ديگر بخشی اما

 يا عمل در )و شودمی الاجرالازم دولت هیئت مصوبات درنتیجه كه هابانك به تکلیفی تسهیلات مثال

 ايفرابودجه عملیات از مهمی بخش دارد( مالی بار دولت براي يا شود می انجام دولت مخارج پوشش براي

 گردد.نمی منعکس وجههیچ به بودجه لوايح در كه است دولت

 دارد. دولت بودجه و برنامه كمیسیون دقیق و مستمر نظارت به نیاز دولت مالی عملیات از بخش اين

 كمیسیون شودمی پیششنهاد دولت، مخارج كلیه پذيرينظارت و بودجه بیشتر شفافیت منظوربه همچنین

 نمايد. تلاش عمومی بودجه به دولت بودجه از خارج مالی عملیات ورود جهت در بودجه و برنامه

 تحمیل و ايجاد » توسعه ششم برنامه قانون (7) ماده «ت» بند براساس حاضر درحال است گفتنی

 يهادستگاه ازجمله یياجرا يهادستگاه توسط سنواتی، بودجه قوانین در مندرج ارقام بر مازاد بارمالی هرگونه

 قیمت، تفاوت زيان، جبران خريد، تبعی هايهزينه و تضمینی خريد قبیل از مختلف موارد در دولت مباشر

 از كه آن مانند و صادراتی جايزه اساسی، كالاهاي خاص، تعهدات ايفاي آن، غیر و هانهاده يارانه بازار، تنظیم

 دستگاه قامم بالاترين برعهده حکم اين اجراي لیتئومس .است ممنوع شود،می استفاده عمومی اعتبارات

 و محسوب اعتبار بر زائد تعهد حکم، اين از تخلف است. مربوط مالی مديران و مجاز مقامات يا و یياجرا

 بازدارنده( هايمجازات و )تعزيرات اسلامی مجازات قانون پنجم كتاب (598) ماده موضوع مجازات به متخلف

 «.گرددمی محکوم بعدي الحاقات و اصلاحات با 2/3/1375 مصوب

 در تواندمی نیز آن براي شده گرفته نظر در اجراي ضمانت ارتقاي و فوق حکم اجراي بر نظارت

 گیرد. قرار كمیسیون كار دستور

 دولت ساختاري و اداري تصمیمات ايبودجه ابعاد بر نظارت .2-2-7

 و اداري تصمیمات بر نظارت است، تعريف قابل كمیسیون نظارتی اقدامات در كه ديگري مهم مبحث

 است. توجهی( قابل )بعضاً ايبودجه ابعاد داراي و شودمی اتخاذ دولت در كه است تشکیلاتی و ساختاري

 قابل مالی بار داراي توانندمی همگی وزارتخانه به هاسازمان تبديل يا و هاوزارتخانه انتزاع يا و ادغام

 به فرهنگی میراث سازمان تبديل اخیرا مثال براي شوند.می واقع غفلت مورد بعضاً كه باشند توجهی

 زمینه اين در رسید. تصويب به مالی بار بدون ساختاري تغییر يك عنوان تحت فرهنگی میراث وزارت

 نمايد. بررسی را آن مالی ابعاد تبديل، اين فرايند بر دقیق نظارت ضمن بودجه كمیسیون است لازم

 و هابخشنامه ها،مهاتصويبن كلیه» توسعه ششم برنامه قانون (7) ماده «ث» بند براساس است گفتنی

 مبناي افزايش و مشاغل بنديطبقه و حقوقی جداول ضرايب، تغییر تشکیلات، تغییرات ها،دستورالعمل

 بار متضمن كه امنا هايتئهی مصوبات همچنین و نیرو كارگیريبه و استخدام نوع هر مجوز اعطاي حقوقی،
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 بودجه قانون در و محاسبه قبلاً آن از ناشی مالی بار كه اجراست و تصويب و طرح قابل صورتی در باشد، مالی

  .«شودمی محسوب اعتبار بر زائد تعهد حکم، اين برخلاف یياجرا دستگاه اقدام باشد. شده تأمین كشور كل

 سادا سامانه در خود هادارایی باثبت رابطه در اجرایی يهادستگاه عملکرد بر نظارت .2-2-8

 مولدسازي بحث شده، مطرح دولت درآمدزايی جهت اخیر هايسال در كه مهمی مباحث از يکی

 بدين است. دولت اختیار در هايدارايی اطلاعات آوريجمع امر اين اولیه نیازپیش است. دولت هايدارايی

 موضوع اجرايی يهادستگاه كلیه 1399 سال بودجه لايحه «12» تبصره «د» بند «1» جزء در منظور

 هايدارايی و اموال اطلاعات ،1399 خردادماه پايان تا اندشده مکلف توسعه ششم برنامه قانون (29) ماده

  نمايند. تکمیل 1سادا سامانه در را خود

 (5) دهما اجرايی يهادستگاه توسعه ششم برنامه قانون (10) ماده «پ» بند در نیز اين از پیش

 به لزمم ،دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون (69) ماده «10» تبصره و عمومی محاسبات قانون

 .ودندب شده قانون تصويب از پس ماهه سه زمانی بازه در خود منقولغیر اموال تمامی اطلاعات ثبت

 شامل: اجرايی دستگاه 1000 حدود اجرايی، دستگاه 3524 مجموع از داري خزانه گزارش با مطابق

 ددرص 39 دستگاه(، 648) استانی يهادستگاه درصد 26 دستگاه(، 160) ملی يهادستگاه درصد 23

 د(نها و سسهؤم 72) دولتیغیر عمومی نهادهاي و سساتؤم درصد 85 شركت(، 188) دولتی يهاشركت

 طلاعاتا توسعه، ششم برنامه قانون تصويب از سال دو حدود گذشت با و 1398 ماهفروردين انتهاي در

 اطلاعات ودور كه است ذكر شايسته البته اند.نکرده ثبت سادا سامانه در را خود هايدارايی از يكهیچ

 اموال لاعاتاط لذا و نیست دستگاه هايدارايی تمام به مربوط اطلاعات ثبت معنايبه لزوماً سامانه در

 است. شده ثبت ناقص صورتبه نیز هادستگاه از بسیاري

 گذشته هايسال طی سادا سامانه در اجرايی يهادستگاه اموال اطلاعات ثبت روند رسدمی نظربه

 كرده نظارت يندافر ينا بر بودجه و برنامه یسیونكم تا است یازن لذا .است نبوده برخوردار لازم سرعت از

 واندتمی نیز مذكور سامانه به كمیسیون مستقیم دسترسی .بخواهد توضیح متخلف يهادستگاه از و

 نممک ینهمچن .شود مختلف يهادستگاه توسط هادارايی ثبت روند بر نظارت فرايند تسهیل موجب

 د.باش امر ينا ياجرا يبرا يقو يیاجرا ضمانت گرفتن نظر در جهت ینقوان اصلاح به یازن است

 دولت الکترونیکی تداركات سامانه طریق از معاملات انجام بر نظارت .2-2-9

 برنامه قانون اجراي دوم سال پايان تا است مکلف دولت توسعه ششم برنامه قانون (9) ماده براساس

 هاوزارتخانه بزرگ و متوسط معاملات انواع مراحل تمامی اجراي براي را دولت الکترونیکی تداركات سامانه

 معاملاتی و مالی قوانین ديگر و 3/11/1383 مصوب مناقصات برگزاري قانون مشمول يهادستگاه و

 نقانو و 17/10/1382 مصوب کترونیکیال تجارت قانون رعايت با محرمانه، معاملات بجز عمومی بخش

                                                           
 شده است. یاندازراه ییو دارا یکه توسط وزارت امور اقتصاد «ییهای اجراجامع اموال دستگاه سامانه» .1
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 مناقصات برگزاري قانون مشمول يهادستگاه كلیه كند. تکمیل 3/11/1383 مصوب مناقصات برگزاري

 طريق از خود معاملات انجام و مناقصات برگزاري قانون رعايت به مکلف غیردولتی عمومی نهادهاي و

 توسعه ششم برنامه قانون مهم بسیار حکم اين كارشناسی هايبررسی با مطابق .هستند مذكور سامانه

 اين از بسیاري دولتی يهاشركت حسابرسان توضیحات مطابق مثال براي .است نشده اجرا كامل طوربه

 و برنامه كمیسیون نمايندگان نظارت لذا و اندنداده انجام سامانه اين طريق از را خود معاملات هاشركت

 رسد.می نظربه ضروري حکم اين اجراي در تسريع منظوربه بودجه

 سال طی در بودجه مصارف و منابع عملکرد بر نظارت .2-2-10

 كشور، عمومی بودجه تصويب از پس اسلامی شوراي مجلس وظايف ترينمهم و تريناساسی از يکی

 نظارت بودجه اجراي بر مجلس نظارتی بازوي عنوانبه محاسبات ديوان اگرچه است. آن اجراي بر نظارت

 تا است لازم بودجه( اجراي از بعد سال )يك تفريغ گزارش انتشار زمان به توجه با ولی ،نمايدمی

 آن اجراي بر و گرفته قرار بودجه مصارف و منابع عملکرد جريان در نیز سال طی در مجلس نمايندگان

 بودجه و برنامه كمیسیون برعهده بودجه مصارف و منابع عملکرد بر مستمر نظارت وظیفه نمايند. نظارت

 كرد: خلاصه وجه چند در توانمی را نظارت اين اهمیت است. اسلامی شوراي مجلس از نمايندگی به

 يا تخلف صورت در نمايند، نظارت جاري سال در دولت عملکرد بر نمايندگان كه صورتی در 

 صورتی در نمايند. خود عملکرد اصلاح به مجبور را دولت توانندمی سال طی در قانون از بودجه انحراف

 امکان و رسیده پايان به مالی سال بیفتد، تعويق به تفريغ گزارش دريافت زمان تا نظارت اين اگر كه

 داشت. نخواهد وجود اصلاح

 بودجه متمم درخواست و شده مواجه منابع كمبود با سال میانه در دولت هاسال برخی در 

 موضوع ابعاد از باشند دولت مالی فعالیت جريان در مستمر طوربه نمايندگان كه صورتی در نمايد.می

 گرفت. خواهند بهتري تصمیم و داشته بهتري آگاهی

 دستگاهی بودجه تخصیص، در خود اختیارات از استفاده با مواردي در بودجه و برنامه سازمان 

 توسط بودجه تخصیص تواندمی اسلامی شوراي مجلس مستمر نظارت دهد.می اختصاص دير يا و كم را

 اينکه به توجه با نمايد. جلوگیري تخصیص فرايند در احتمالی انحرافات از و نموده مندترقاعده را سازمان

 بررسی مورد مصارف و منابع كلان ارقام صرفاً بودجه عملکرد بررسی انهیماه جلسات در حاضر درحال

 سال طول در بودجه تخصیص ترجزئی اطلاعات به كمیسیون ورود توصیه قابل رويکرد يك گیرد،می قرار

 است.هدستگاه اعتبارات تخصیص نحوه بر نظارت و

 افزايش و هاهزينه بازنگري امکان شدن فراهم موجب تواندمی بودجه عملکرد بر مستمر نظارت 

 شود. دولت توسط منابع كردهزينه كارايی
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 هایارانه هدفمندي عملکرد بر نظارت .2-2-11

 دربردارد. را 1هايارانه هدفمندي سیاست اجراي از حاصل مصارف و منابع كلیه بودجه قانون «14» تبصره

 و شود حمايتی امور صرف تا شودمی داده اختصاص هايارانه هدفمندي سازمان به منابع اين از بخشی

 اين در كمیسیون نظارتی اقدامات لذا يابد.می اختصاص انرژي توزيع و تولید يهاشركت به نیز بخشی

 شود:می تقسیم دسته سه به حوزه

  يهدفمند منابع (الف

 ملی كتشر توانیر، گاز، ملی شركت نظیر مختلف يهادستگاه از بايد هايارانه يهدفمند درآمدهاي

 به بستهوا واريزي اين و شود دريافت ...و فاضلاب و آب شركت و نفتی هايوردهافر پخش و پالايش

 مصوب نیزام به درآمدها ينا موارد یبرخ در است گفتنی .ستهادستگاه اين براي شده حاصل درآمد

 زا برخی است ممکن همچنین .است نشده واريز دولت حساب به و نشده وصول مزبور يهاشركت از

 داشته رتغیی بودجه مصوب رقم به نسبت ...و ارز نرخ افزايش دلیلبه سال طول در درآمدي اقلام

 دفمنديه سازمان حساب به شده تعیین مبالغ واريز بر بودجه و برنامه كمیسیون نظارت لذا .باشد

 .است حیاتی سال طول در (ها رديف جزئیات )با

 انرژي توزیع و تولید يهاشركت به یافته اختصاص يهدفمند مصارف (ب

 كنندهتوزيع و تولید يهاشركت هايهزينه جبران به هدفمندي منابع از بخشی شد اشاره كه طورهمان

 يهارحط در دولت تعهدات بازپرداخت يا نفتی( هايوردهافر توزيع و نقلوحمل هزينه )مانند انرژي

 در شده گرفته رنظ در ارقام اينکه به توجه با يابد.می اختصاص تولید موانع رفع قانون (12) ماده موضوع

 ازسويی و هستند دولت و مزبور يهاشركت بین زنیچانه برمبتنی عمدتاً هاشركت آن براي بودجه لوايح

 ناي بر كمیسیون تمركز ،است شده مشاهده حوزه اين در هاشفافیت عدم برخی گذشته هايسال در

 است. ضروري آنها جزئیات و ارقام

 هایارانه يهدفمند سازمان به یافته اختصاص هدفمندي مصارف (ج

 نقدي يارانه پرداخت صرف تا يابدمی اختصاص هايارانه هدفمندي سازمان به هدفمندي مصارف از بخشی

 از تواندمی دولت اقدامات اجرايی جزئیات بر كمیسیون نظارت نیز حوزه اين در شود. معیشتی بسته و

 از يکی مثال براي شود. مربوطه مقررات و قوانین صحیح اجراي به منجر و كاسته هاپرداختی انحراف

 يارانه دريافت از پردرآمد هايدهك حذف اجراي كیفیت بوده مطرح بسیار اخیر هايسال در كه مباحثی

 بوده مختلف اقشار بین بنزين( قیمت اصلاح سیاست اجراي از معیشتی)پس يارانه پرداخت نحوه يا نقدي

 دقیق عملکرد هايگزارش ارائه براي مربوطه يهادستگاه از بودجه و برنامه كمیسیون درخواست است.

                                                           
 .بود نشده دیده هایارانه هدفمندی قانون در آن منابع از برخی اخیر هایدرسال هرچند 1.
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 و كنندهدريافت خانوارهاي تعداد ها،گروه اين صیتشخ معیارهاي هدف، هايگروه با رابطه در صحیح و

  دهد. كاهش را هاابهام اين زيادي حد تا تواندمی شده پرداخت يارانه مجموع

 نمايندگی به مذكور هاييارانه پرداخت عملکرد بر مستمر نظارت با بايد بودجه و برنامه كمیسیون

 كسب اجرايی هايفرايند صحیح اجراي و مربوطه مقررات و قوانین رعايت از اسلامی شوراي مجلس از

 مردم اعتماد افزايش به احتمالی تخلفات و فساد از جلوگیري برعلاوه تواندمی نظارت اين نمايد. اطمینان

 نمايد. كمك نیز دولت عملکرد به

 دولت غیرمستقیم و مستقیم حمایتی هايبسته بر نظارت .2-2-12

 هدف اقتصادي هايگروه و مردم به را غیرمستقیم و مستقیم هاييارانه از زيادي مقادير دولت ساله هر

 يارانه عنوان تحت پرداختی يارانه ها،يارانه هدفمندي قانون ذيل پرداختی هاييارانه كند.می پرداخت

 براي ترجیحی ارز اختصاص و (است بنزين قیمت افزايش از شده حاصل منابع بازتوزيع كه) یمعیشت

 و مستقیم هاييارانه ترينمهم ازجمله و... گندم و نان يارانه دارو، يارانه ،اساسی كالاهاي واردكنندگان

 است. دولت توسط شده پرداخت غیرمستقیم

 هايارانه هدفمندي سازمان مسیر از هاپرداخت ينا از یبخش شد اشاره ترپیش كه طورهمان

 هايارانه هدفمندي سازمان فرايند از خارج دولت حمايتی هايسیاست از بخشی اما .شودمی انجام

 نقش نیز اساسی كالاهاي به ترجیحی ارز اختصاص با ارتباط در مثال يبرا است. انجام درحال

 فراوانی ابهامات حاضر درحال .باشد حیاتی بسیار تواندمی بودجه و برنامه كمیسیون نظارت

 دارد. وجود هاآن توسط كالا عرضه و قیمتگذاري نحوه و ترجیحی ارز كنندگاندريافت پیرامون

 كالاهاي قیمت افزايش از حکايت مركزي بانك و مجلس هايپژوهش مركز هايگزارش كه طوريبه

 ترجیحی، ارز تخصیص تداوم و سیاست اين اصلاح عدم صورت در دارد. ترجیحی ارز كنندهدريافت

 هايگروه به شده داده تخصیص ارز میزان بر مستمر نظارت با تواندمی بودجه و برنامه كمیسیون

 را مربوطه يهادستگاه ترجیحی، ارز كنندگاندريافت تمامی معرفی درخواست و مختلف كالايی

  نمايند. شده داده اختصاص ارز بیشتر اثرگذاري براي هافرايند كردن بهینه به ملزم

 اجرایی يهادستگاه دهیگزارش قوانین بر نظارت .2-2-13

 برنامه قانون الحاق، قانون توسعه، هايبرنامه قوانین انه،یسال بودجه قوانین نظیر كشور مختلف قوانین در

 و برنامه سازمان ازجمله اجرايی يهادستگاه الزام برمبنی احکامی ... و تولید موانع رفع قانون بودجه، و

 برنامه كمیسیون به منظم دهیگزارش به ... و مركزي بانك نفت، وزارت دارايی، و اقتصاد وزارت بودجه،

 بايد شده مشخص اجرايی يهادستگاه فعلی مقررات و قوانین با مطابق است. شده بینیپیش بودجه و

 برخی تحويل زمانی بازه كنند. ارائه بودجه و برنامه كمیسیون به را مختلف گزارش 30 حدود در انهیسال

  است. ماهه سه يا ماهه شش ديگر برخی و سالیانه هاگزارش اين از
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 دستگاه به كه است مشخصی قانونی مواد يا ماده عملکرد تبیین عموماً هاگزارش اين موضوع

 به قانون در شده تعیین زمانی بازه در هاگزارش اين ارسال پیگیري است. شده تکلیف نظر مورد

 عملکرد از كمیسیون نمايندگان آگاهی سطح افزايش بر علاوه تواندمی بودجه و برنامه كمیسیون

  .كند تقويت نیز را بودجه و برنامه كمیسیون نظارتی نأش خود، حوزه مصوب قوانین

 ارائه گزارش اين پیوست در بودجه و برنامه كمیسیون به مربوط نظارتی هايگزارش لیست

 است. شده

 

 اسلامی شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه كمیسیون با مرتبط قوانین .3

 محاسبات و بودجه و برنامه اصلی قانون دو از تبعیت به كشور كل بودجه تنظیم و تهیه حاضر، درحال

 جريان بر تاكنون 1352 ماهدينرفرو اول از بودجه و برنامه قانون پذيرد.می صورت كشور عمومی

 گرددمی باز طرحی به عمومی محاسبات قانون اصلاحات آخرين سابقه .است حاكم كشور ريزيبودجه

 محاسبات اولیه قانون تصويب تاريخ د.رسی تصويب به 1366 سال در اسلامی شوراي مجلس ازسوي كه

  گردد.می باز 1349 سال به است شده ياد نیز 1352 سال بودجه و برنامه قانون در آن از كه عمومی

 نظام در محاسباتی-مالی سازوكارهاي و قواعد به مربوط هايجنبه بیشتربه عمومی محاسبات قانون

 با مرتبط هايسازمان و نهادها بر حاكم عداوق به بودجه و برنامه قانون اما ،است پرداخته ريزيبودجه

 است. پرداخته نیز ريزيبودجه نظام

 )شامل بودجه اجراي ،بودجه تصويب و تهیه كلیات، فصل پنج شامل عمومی محاسبات قانون

 شامل بودجه و برنامه قانون .است متفرقه مقررات و بودجه تفريغ (،دولتی معاملات و هاهزينه و درآمدها

 كل بودجه ساله،پنج عمرانی هايبرنامه تهیه بودجه، برنامه سازمان اقتصاد، شوراي تعاريف، فصل ده

 مقررات و نظارت جاري، و عمرانی اعتبار پرداخت و تعهد مالی، منابع عمرانی، يهاطرح اجراي كشور،

  .است مختلف

 مالیه نظام در داده رخ اساسی تغییرات و بورزم قوانین اصلاح و تصويب از دهه سه از بیش گذشت با

 گذشته دهه دو طی است. شده نمايان پیش از بیش قوانین اين اصلاح لزوم جهان، و ايران در عمومی

 در تغییر به هاتلاش اين هرچند است گرفته صورت بودجه ساختاري اصلاحات براي مقدماتی هايتلاش

 آن در كه است 1380 سال بودجه قانون «48» تبصره آن نمونه است. نشده منجر ريزيبودجه الگوي

 را كشور ريزيبودجه نظام ساختار اصلاح طرح است شده موظف كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان

 قالب در بودجه هايتبصره كلیه كه نحوي به كند وزيران تئهی تقديم قانونی مراحل طی براي و تهیه

 دارند دائمی ماهیت كه یيهاتبصره درج از و محدود ايتبصره موارد و شود بنديدسته مشخص موضوع

 رهبري معظم مقام دستور به نیز بودجه ساختار اصلاح براي خرأمت هايتلاش از اينمونه د.گرد خودداري
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 اصلاح كلی برنامه تدوين آن در كه گرددبرمی كشور كل 1398 سال بودجه لايحه تهیه فرايند ضمن در

  نمودند. ابلاغ را 1398-1399 سال دو افق با عمومی بودجه ساختار

 شده اشاره نیز ديگري متعدد قوانین در قانون دو اين برعلاوه ريزيبودجه حوزه به مربوط احکام

 در است ممکن موضوعی لحاظ به اگرچه قوانین برخی همچنین شود.می اشاره آن به ذيل در كه است

 لازم هاآن از اطلاع ريزيبودجه حوزه در قانونگذاري براي اما ،نشود بنديدسته بودجه موضوعی طبقه

  از: عبارتند قوانین اين .نمود اشاره مالیاتی قوانین به توانمی هاآن ازجمله كه است

 محاسبات ديوان قانون 

 كشور توسعه هايبرنامه دائمی احکام قانون 

 توسعه( ششم برنامه )قانون وقت توسعه سالهپنج برنامه قانون 

 (2 و 1) آن الحاقات و دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون 

 (1386 )مصوب كشوري خدمات مديريت نقانو 

 مستقیم هايمالیات قانون 

 افزودهارزش بر مالیات قانون 

 ايران اسلامی جمهوري بهادار اوراق بازار قانون 

 

 بودجه و برنامه كمیسیون كاري حوزه با مرتبط شوراهاي و هادستگاه .4

 و هاتئهی مجامع، سپس و شده معرفی كمیسیون كاري حوزه با مرتبط يهادستگاه ابتدا بخش اين در

 معرفی دارد، نماينده آنها در كمیسیون كه بودجهو  برنامه كمیسیون كاري حوزه با مرتبط شوراهايی

  شوند.می

 

 بودجه و برنامه كمیسیون با مرتبط نهادهاي و هاسازمان .4-1

  از: عبارتند گیرندمی قرار بودجه و برنامه كمیسیون خاص مسئولیت حوزه در آنها وظايف كه هايیسازمان

  كشور محاسبات ديوان 

  برداري(نقشه سازمان ايران، آمار مركز )مانند وابسته مراكز و بودجه و برنامه سازمان 

  مركز و ايران وريبهره ملی )سازمان وابسته هايسازمان و كشور استخدامی و اداري امور سازمان 

  دولتی( مديريت آموزش

  كشور كل داريخزانه و دارايی و اقتصادي امور وزارت 

 سالیانه بودجه در كه عمومی مالی هايگردش يا منابع مینأت لحاظ به هادستگاه برخی همچنین

 از: عبارتند هادستگاه اين ازجمله هستند. ارتباط در كمیسیون اين با كنندمی ايجاد
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  ملی توسعه صندوق  

  هايارانه هدفمندي سازمان 

  مالیاتی امور سازمان 

  نفت ملی شركت  

  گاز ملی شركت 

  اجتماعی تأمین سازمان 

  كشوري بازنشستگی صندوق 

  مركزي بانك 

  بودجه( بررسی منظر )از دولتی يهاشركت 

 

 بودجهو  برنامه كمیسیون كاري حوزه با مرتبط شوراهایی و هاتهیئ مجامع، .4-2

 حوزه با مرتبط شوراهاي و هاتهیئ مجامع، در بايد بودجه و رنامهب كمیسیون مقررات و قوانین با مطابق

 هائتهی مجامع، اين لیست 1 جدول در باشد. داشته ناظر يا عضو عنوانبه اينماينده كمیسیون اين كاري

.است شده ارائه آن به مربوط قوانین و شوراها و
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  دارد نماینده درآنها بودجه و برنامه كمیسیون كه شوراهایی و هاهیئت مجامع، اسامی فهرست .1 جدول

ف
دی

ر
 

 ها وهیئتعنوان شوراها، مجامع و 

 قانون موضوع انتخاب ناظر یا عضو
 مستند  قانونی نحوه انتخاب ناظر یا عضو

عضو یا 

 ناظر
 دبیر رئیس كل كمیسیون مرتبط زمان جلسات حق رأي

1  

 و اعتبارپول  شوراي

 

 برنامه ششم توسعه( قانون 15ماده )

 21/12/1395مصوب  

ي اقتصادي و برنامه و هاكمیسیوننمايندگان 

 بودجه و محاسبات مجلس شورا ي اسلامی

 انتخاب مجلس عنوان ناظر بانفر( بهيك)هر كدام 

 --- ندارد ناظر

ي اقتصادي و هاكمیسیون

برنامه و بودجه و 

 محاسبات

رئیس كل بانك 

 مركزي
** 

2  

 امناء صندوق توسعه ملی هیئت

 

( قانون احکام 16ماده ) "پ "( بند9جزء )

 توسعه كشورهاي دائمی برنامه

 10/11/1395مصوب 

ي اقتصادي و برنامه هاكمیسیوندو نفرنماينده از 

و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شوراي 

 اسلامی

 دارد عضو
حداقل سالی دو 

 بار

ي اقتصادي و هاكمیسیون

برنامه و بودجه و 

 محاسبات

  جمهوررئیس
 رئیس سازمان برنامه و

 بودجه

3  

 عالی نظارت بر منابع نفتی هیئت

 

اصلاح ( قانون 3( ماده )6( و )5بندهاي )

 22/3/1390قانون نفت مصوب 

 رئیس كمیسیون انرژي مجلس شوراي اسلامی

رئیس كمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات  

 مجلس شوراي اسلامی

 عضو
 دارد

* 
--------- 

 رئیس كمیسیون انرژي 

رئیس كمیسیون برنامه و  

 بودجه و محاسبات

 وزير نفت **

4  

 شوراي رقابت

 

( قانون 53ماده ) «الف»بند  «1»جزء 

( قانون 44) هاي كلی اصلاجراي سیاست

 مجلس 8/11/1386اساسی مصوب 

 يهاكمیسیونسه نماينده مجلس از بین اعضاي 

صنايع و  برنامه و بودجه و محاسبات و، اقتصادي

به انتخاب مجلس  معادن از هر كمیسیون يك نفر

 عنوان ناظر شوراي اسلامی به

 -------- ندارد ناظر

 اقتصادي، يهاكمیسیون

برنامه و بودجه و 

صنايع و  محاسبات و

 معادن

ازبین صاحبنظران 

اقتصادي عضوشورا، با 

پیشنهاد اعضاء و حکم 

 جمهوررئیس

** 

5  

 شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصی

 

و  «14»، «13»، «12» ،«11»بندهاي 

( قانون احکام دائمی 12ماده ) «15»

 توسعه كشورهاي برنامه

 10/11/1395مصوب  

رئیس كمیسیون اقتصادي مجلس شوراي 

اسلامی، رئیس كمیسیون برنامه و بودجه و 

رئیس  ،محاسبات مجلس شوراي اسلامی

كمیسیون صنايع و معادن مجلس شوراي 

رئیس كمیسیون كشاورزي، آب و منابع  ،اسلامی

ي تخصصی و هاكمیسیونساي ؤساير رطبیعی، 

 )حسب مورد( ويژه مجلس شوراي اسلامی

 دارد عضو
حداقل يك جلسه 

 در ماه

 ،رئیس كمیسیون اقتصادي

رئیس كمیسیون برنامه و 

رئیس  ،بودجه و محاسبات

 ،كمیسیون صنايع و معادن

كشاورزي، رئیس كمیسیون 

 آب و منابع طبیعی

وزير امور اقتصادي و 

 دارايی

 رئیس اتاق بازرگانی،

صنايع، معادن و 

 كشاورزي ايران
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ف
دی

ر
 

 ها وهیئتعنوان شوراها، مجامع و 

 قانون موضوع انتخاب ناظر یا عضو
 مستند  قانونی نحوه انتخاب ناظر یا عضو

عضو یا 

 ناظر
 دبیر رئیس كل كمیسیون مرتبط زمان جلسات حق رأي

6  

قانون احکام  (12)موضوع ماده  هكمیت

 هاي توسعه كشوردائمی برنامه

( قانون احکام دائمی 12ماده ) «ب»بند 

 توسعه كشورهاي برنامه

 10/11/1395مصوب  

  ------ دارد عضو هر قوه به انتخاب رئیس آن قوه )رئیس( دو نفر از
وزير امور اقتصادي و 

 دارايی

رئیس اتاق بازرگانی، 

 صنايع، معادن و

 ايران يكشاورز

7  

قانون اصلاح تبصره  اجراي نفرةسه هیئت

عمومی  محاسبات ( قانون95( ماده)4)

 29/1/1372مصوب كشور 

سه نفره مركب از نمايندگان مجلس  هیئت

شوراي اسلامی و ديوان محاسبات كشور و وزارت 

 امور اقتصادي و دارايی 

 --- دارد عضو
)كمیسیون برنامه و بودجه 

 محاسبات(و 
 ** یيوزير اقتصاد و دارا

8  

 شوراي عالی رفاه و تامین اجتماعی

 

ساختار نظام ( قانون 14) ماده «ك»بند  

 مصوب اجتماعی مینأت و رفاهجامع 

21/2/1383 

سه نفر نماينده مجلس شوراي اسلامی از 

اجتماعی، برنامه  ،ي بهداشت و درمانهاكمیسیون

و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شوراي 

 ناظر عنوان بهاسلامی 

 ندارد ناظر

 نامه درطبق آيین

هر ماه حداقل 

 بار يك

ي بهداشت و هاكمیسیون

اجتماعی، برنامه و  ،درمان

 بودجه و محاسبات

   جمهوررئیس
وزير رفاه و تامین 

 اجتماعی 

9  

 شوراي حقوق و دستمزد

 

( قانون مديريت خدمات 74موضوع ماده )

 كشوري 

 8/7/1386مصوب 

 ي اجتماعی وهاكمیسیوندو نفر نماينده از 

برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي 

 عنوان ناظر اسلامی به

 ------- ندارد ناظر

ي اجتماعی هاكمیسیون

برنامه و بودجه و  و

 محاسبات

رئیس سازمان اداري و 

 استخدامی كشور
** 

10  

 كشوربیمه سلامت عالی شوراي

( قانون برنامه پنجم 38ماده ) «3»تبصره 

 توسعه

( قانون بیمه 3ماده) «12»در اصلاح بند 

همگانی خدمات درمانی كشور مصوب 

3/8/1373 

دو نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامی از 

برنامه و بودجه و بهداري و  يهاكمیسیون

كه در هر دوره از  نفر(بهزيستی ) از هركدام يك 

 عنوان ناظر مجلس به انتخاب مجلس به

 ----- ندارد ناظر

برنامه و  يهاكمیسیون

بودجه و محاسبات و 

 بهداشت  و درمان

 معاون امور درمان وزير بهداشت و درمان 
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ف
دی

ر
 

 ها وهیئتعنوان شوراها، مجامع و 

 قانون موضوع انتخاب ناظر یا عضو
 مستند  قانونی نحوه انتخاب ناظر یا عضو

عضو یا 

 ناظر
 دبیر رئیس كل كمیسیون مرتبط زمان جلسات حق رأي

11  

 شوراي عالی سلامت و امنیت غذايی

 

( قانون احکام 7ماده ) «ب»بند  «12»جزء 

 هاي توسعه كشوردائمی برنامه

  10/11/1395مصوب  

ي هاكمیسیونيك نفر از اعضاي هريك از 

بهداشت و درمان، اجتماعی و برنامه و بودجه و 

 عنوان ناظرمحاسبات مجلس شوراي اسلامی به

 ------ ندارد ناظر 

ي بهداشت و هاكمیسیون

 ،درمان، اجتماعی و برنامه

 بودجه و محاسبات

 وزير بهداشت و درمان جمهوررئیس

12  

جويی ارزي در معالجه امناي صرفه هیئت

 بیماران

جويی امناي صرفه هیئت( قانون 6ماده )

ارزي در معالجه بیماران مصوب 

21/9/1378 

 دو نفر از نمايندگان مجلس

) يك نفر از كمیسیون امور بهداري و بهزيستی و 

برنامه و بودجه ( به انتخاب يك نفر از كمیسیون 

 عنوان ناظر همجلس ب

 ندارد ناظر
هر ماه يك يا دو 

 جلسه

و  بهداشت كمیسیون

و كمیسیون برنامه  درمان

 و بودجه و محاسبات

در  هیئتاعضاي 

اولین جلسه يك نفر 

رئیس از عنوان بهرا 

بین خود تعیین 

 نمايندمی

یس و ئبه پیشنهاد ر

 هیئتتصويب 

13  

 استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي

 

( قانون 31ماده ) «الف»بند  «8»جزء 

 هاي توسعه كشوراحکام دائمی برنامه

 10/11/1395مصوب 

دو نفر از نمايندگان مردم استان در مجلس 

 شوراي اسلامی به انتخاب مجلس شوراي اسلامی 

 عنوان ناظرهب

 )معرفی مجمع استان(

 ------ ندارد ناظر
برنامه، بودجه )كمیسیون 

 و محاسبات(
 استانداران 

رئیس سازمان برنامه و 

 بودجه استان

 اسلامی. شوراي مجلس نظارت معاونت مأخذ:

 .است شده ذكر صراحت به قانون در *

 است. نشده تعیین قانون در **

.
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 اسلامی شوراي مجلس يهاكمیسیون سایر با بودجه و برنامه كمیسیون مشترك هايحوزه .5

 در لذا است ايبودجه ابعاد داراي ديگر يهاكمیسیون از بسیاري در شده اتخاذ هايتصمیم كه آنجايی از

 بايد … و فرهنگی اجتماعی، مسائل پرورش، و آموزش نظیر هايیحوزه در بسیاري لوايح و هاطرح عمل

 نقش .شود بررسی مربوطه تخصصی كمیسیون و بودجه و برنامه كمیسیون توسط مشترك صورتبه

 بدون كه هايیتصمیم از تواندمی كه است اهمیت داراي نظر آن از هاطرح گونهاين در بودجه كمیسیون

 توجه .كند جلوگیري باشد داشته عمومی مالیه بر سوئی آثار تواندمی و شده اتخاذ ايبودجه ملاحظات

 دارد. دوچندان اهمیت كشور جاري شرايط در نکته اين به

 هاكمیسیون ساير و بودجه و مهابرن كمیسیون میان هاحوزه از برخی بودجه، با مرتبط مسائل كنار در

 زيرساختی يهاطرح هاحوزه اين از يکی .است وابسته كمیسیون دو همکاري به هاآن پیشبرد و بوده مشترك

 و فنی بعد با رابطه در بیشتر كه زيرساختی يهاطرح به مربوط مباحث از بخشی معمول طوربه .است

 در عمدتاً هاطرح اين مالی مینأت كه آنجايی از و شودمی بررسی عمران كمیسیون در ستهاآن مهندسی

 و برنامه كمیسیون به مربوط شود،می انجام ايسرمايه هايدارايی تملك يهاطرح عنوان تحت و بودجه

 مالی مینأت و پیدايش نحوه عمده مسئله دو با كشور در زيرساختی يهاطرح حاضر درحال .است بودجه

 و فنی نظام اصلاح نیازمند و بوده اقتصادي و فنی ابعاد داراي عمرانی يهاطرح پیدايش .هستند مواجه

 مالی تأمین يهاطرح بندياولويت و مالی مینأت بخش اين برعلاوه .هاست طرح انتخاب فرايند و اجرايی

 كمیسیون حوزه در طرح آتی تعهدات میزان و آنها براي شده بینیپیش مالی مدل ،بودجه محل از شده

 مشاركت لايحه به توانمی كمیسیون اين با مرتبط مباحث از یمثالعنوان به) گیرد،می قرار بودجه و برنامه

 اين در گذارياثر براي لذا (شد مجلس تقديم دولت توسط گذشته سال كه كرد اشاره خصوصی و عمومی

 و بودجه و برنامه كمیسیون دو تا است نیاز آن بخشیاثر بردن بالا و دولت اريگذسرمايه تسريع و حوزه

 .نمايند بالند را مسئله اين نزديك همکاري با عمران
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 پیوست

 

 .است نموده محاسبات و بودجه برنامه، كمیسیون به منظم دهیگزارش به مکلف را دولتی يهادستگاه كه احکامی

 

 ماده/ شماره و قانون نام

 تبصره بند/

 تاریخ

 تصویب

 حکم

 حکم متن
 به مکلف دستگاه

 دهیگزارش

 زمانی بازه

 دهیگزارش

 1399 سال بودجه قانون

 كشور

 «1» تبصره

1398 

 نفت وزارت تابعه دولتی شركت و ايران نفت ملی شركت سهم به مربوط (5/14) درصدنیم و چهارده سهم وجوه كردهزينه گزارش

 شوراي مجلس انرژي و محاسبات و بودجه و برنامه يهاكمیسیون و اسلامی شوراي مجلس به نفت وزارت توسط باريك ماهسه هر

 شود.می ارائه كشور بودجه و برنامه سازمان و اسلامی

 ماهه سه نفت وزارت

 1399 سال بودجه قانون

 كشور

 «7» تبصره

1398 

 كیلووات هر و فاضلاب دفع و آب مترمکعب هر فروش شدهتمام قیمت و تکلیفی قیمت التفاوتمابه شودمی داده اجازه دولت به (د

 بدهی با سال( همان مالی هايصورت به رسیدگی در قانونی بازرس عنوانبه حسابرسی سازمان تأيید از )پس را برق ساعت

 برنامه قانون (32) ماده موضوع نیرو وزارت برق و فاضلاب آب، بخش رسیده برداريبهره به ايسرمايه هايدارايی تملك يهاطرح

-33 ايهزينه رديف و 310404 درآمدي رديف محل از بعدي الحاقات و اصلاحات با 10/12/1351 مصوب كشور بودجه و

 اعمال خود مالی هايصورت در را حسابتسويه مکلفند ربطذي دولتی يهاشركت كند. تسويه خرجی -جمعی صورتبه 530000

 عملکرد گزارش نیز نیرو وزارت يابد.می افزايش حکم اين اجراي از ناشی شدهتسويه بدهی معادل مذكور هايشركت سرمايه كنند.

 شوراي مجلس عمران و انرژي محاسبات، و بودجه و برنامه يهاكمیسیون به 1399 سال شهريورماه تا تفصیل به را بند اين

 كند.می ارائه كشور محاسبات ديوان و اسلامی

 ربطذي دولتی يهاشركت

 فاضلاب( و آب -)توانیر
 سالیانه

 

 به مواد برخی الحاق قانون

 از بخشی تنظیم قانون

 مالی مقررات

 تبصره (1) ماده «2» الحاق

«2» 

1393 

 و هادريافتی درآمد، ولوص گزارش ترتیب،به مکلفند كشور وزارت و كشور كل داريخزانه مالیاتی، امور سازمان ـ«2» تبصره

 و محاسبات و بودجه و برنامه اقتصادي، يهاكمیسیون و هااستان عالی شوراي به ماهه سه مقاطع در را بند اين موضوع عملکرد

 .كنند ارائه اسلامی شوراي مجلس كشور داخلی امور و شوراها

 مالیاتی، امور سازمان

 وزارت و كشور كل داريخزانه

 كشور

 ماهه سه

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjuou2pgL3pAhXXZxUIHebUDGUQFjAAegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.mccima.com%2Ffiles%2Fagriculture%2Felhagh2.pdf&usg=AOvVaw17Ud83J8ga_vpnsqD36haQ
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjuou2pgL3pAhXXZxUIHebUDGUQFjAAegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.mccima.com%2Ffiles%2Fagriculture%2Felhagh2.pdf&usg=AOvVaw17Ud83J8ga_vpnsqD36haQ
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjuou2pgL3pAhXXZxUIHebUDGUQFjAAegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.mccima.com%2Ffiles%2Fagriculture%2Felhagh2.pdf&usg=AOvVaw17Ud83J8ga_vpnsqD36haQ
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjuou2pgL3pAhXXZxUIHebUDGUQFjAAegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.mccima.com%2Ffiles%2Fagriculture%2Felhagh2.pdf&usg=AOvVaw17Ud83J8ga_vpnsqD36haQ
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 ماده/ شماره و قانون نام

 تبصره بند/

 تاریخ

 تصویب

 حکم

 حکم متن
 به مکلف دستگاه

 دهیگزارش

 زمانی بازه

 دهیگزارش

 به مواد برخی الحاق قانون

 از بخشی تنظیم قانون

 الحاق دولت مالی مقررات

(2) 

 «ـه» بند (1) ماده

1393 

 يهاطرح هايموافقتنامه است موظف ربطذي تابعه دولتی هايشركت طريق از نفت وزارت عملیاتی، بودجه اجراي راستاي در (ـه

 كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان با منابع، ساير و سنواتیهاي بودجه در مندرج درصدهاي از را خود سهم محل از اي سرمايه

 سازمان دارايی، و اقتصادي امور وزارت به ماهه  سه مقاطع در میدان هر تفکیك به را گاز و نفت تولید عملکرد گزارش و مبادله

 .نمايد ارائه اسلامی شوراي مجلس انرژي و محاسبات و بودجه و برنامههاي كمیسیون و كشور ريزيبرنامه و مديريت

 ماهه سه نفت وزارت

 به مواد برخی الحاق قانون

 از بخشی تنظیم قانون

 الحاق دولت مالی مقررات

(1) 

 28 ماده

1384 

 ها،پالايشگاه سازيبهینه يهاطرح اجراي به نسبت پالايش، مهندسی اقتصاد ضوابط رعايت با است مکلف نفت وزارت – (28) ماده

 توجیه داشتن به مشروط كشور هايپالايشگاه در بنزين( ويژه)به ارزش با نفتی هايفرآورده افزايش و كوره نفت تولید كاهش

 سازمان با موافقتنامه مبادله و اقتصاد شوراي تصويب با طرح همان اضافی درآمد محل از تعهدات بازپرداخت امکان و اقتصادي

 و داده انجام ،هاطرح همان اضافی درآمد محل از را شده ايجاد تعهدات بازپرداخت و نمايد اقدام كشور، ريزيبرنامه و مديريت

 .نمايد ارسال اسلامی شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و انرژي يهاكمیسیون به را آن سالیانه عملکرد گزارش

 سالیانه نفت وزارت

 ششم پنجساله برنامه قانون

 و اجتماعی اقتصادي، توسعه

 اسلامی جمهوري فرهنگی

 (1396 ـ1400) ايران

 121 ماده

1396 

 را سالیانه هايبودجه و ششم سالهپنج برنامه عملکرد توسعه كلیدي شاخصهاي به دسترسی امکان است مکلف سازمان ـ تبصره

 مجلس تخصصی يهاكمیسیون براي برنامه قانون اجراي دوم سال تا حداكثر آنها، منظم محاسبه و متناسب هايشاخص تعريف با

 .نمايد فراهم اسلامی شوراي

 سالیانه برنامه سازمان

 از برخی وصول قانون

 آن مصرف و دولت درآمدهاي

 ماده )ج( بند -معین موارد در

(11) 

1373 

 درآمد حساب به را خود احتیاج بر مازاد و استفاده غیرقابل و قديمی هايساختمان فروش از حاصله وجوه و كنسولی درآمدهاي

 همین به كه اعتباري محل از كشور عمومی درآمد حساب به فوق واريزي مبالغ (100٪) درصد صد معادل و واريز كشورعمومی

 با متبادله موافقتنامه اساس بر تا گرفت خواهد قرار خارجه امور وزارت اختیار در شودمی منظور سال هر بودجه قانون در منظور

 خارج در مربوط تجهیزات و خارجه امور وزارت نیاز مورد هايساختمان تجهیز يا و احداث يا و خريد جهت بودجه و برنامه سازمان

 برسد. مصرف به كشور از

 و بودجه و برنامه خارجی، سیاست يهاكمیسیون به بودجه و برنامه سازمان طريق از يکبار ماه چهار هر مربوط اقدامات گزارش

 شد. خواهد ارائه اسلامی شوراي مجلس محاسبات ديوان

 ماهه چهار بودجه و برنامه سازمان

 از برخی وصول قانون

 آن مصرف و دولت درآمدهاي

 (36) ماده -معین موارد در

1373 

 انتفاعی و عمومی اماكن واگذاري و فروشپیش به مربوط وجوه كلیه مکلفند مسکن و زمین ملی سازمان و شهرسازي و مسکن وزارت

 شده حاصل مذكور وزارت تابعه يهاشركت ساير طريق از يا و آنها توسط مستقیماً كه شهري زمین قانون موضوع تجاري و مسکونی و

 همین به كه اعتباري محل از مذكور مبالغ (100٪) درصد صد معادل و نمايند واريز كشور عمومی درآمد حساب به را شوندمی يا

 ماهه چهار مسکن وزرات
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 ماده/ شماره و قانون نام

 تبصره بند/

 تاریخ

 تصویب

 حکم

 حکم متن
 به مکلف دستگاه

 دهیگزارش

 زمانی بازه

 دهیگزارش

 با تا گرفت خواهد قرار شهرسازي و مسکن وزارت اختیار در و تلقی يافته تخصیص شودمی منظور سال هر بودجه قانون در منظور

 برساند. تجاري و مسکونی و انتفاعی عمومی، اماكن احداث هايهزينه مصرف به منحصراً مربوط مقررات و قوانین رعايت

 واريز كشور عمومی درآمد به كه ماده اين موضوع اعتبار نشده مصرف وجوه مانده معادل است مکلف بودجه و برنامه سازمان

 چهار هر بند اين عملکرد گزارش نمايد. منظور سالیانه بودجه قانون در مذكور رديف در بعد هايسال اعتبار ضمن نیز را شودمی

 شود.می ارائه اسلامی شوراي مجلس محاسبات ديوان و شهرسازي و مسکن و بودجه و برنامه يهاكمیسیون به بار يك ماه

 از برخی وصول قانون

 آن مصرف و دولت درآمدهاي

 (55) ماده -معین موارد در

1373 

 منظور به «الف» بند (2) و (1) هايرديف درآمد (%100) درصد صد معادل شودمی داده اجازه اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت به

 به «الف» بند (5) و (4) و (3) هايرديف درآمد (%100) درصد صد و ايرانگردي و جهانگردي صنعت توسعه و آموزشی خدمات

 (%100) درصد صد و هانمايشگاه و هاجشنواره برگزاري نظیر هنري و فرهنگی حمايتی و هدايتی هايفعالیت به كمك منظور

 ايران اسلامی جمهوري فرهنگی اهداف جهت در نشر و چاپ صنعت آموزش گسترش و توسعه منظوربه «ب» بند موضوع درآمد

 .برسد مصرف به

 برنامه امور و تعاون و دارايی و اقتصادي امور اسلامی، هنر و ارشاد يهاكمیسیون به بار يك ماهسه  هر ماده اين عملکرد گزارش

 .گرددمی ارسال اسلامی شوراي مجلس بودجه و

 ماهه سه اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت

 ماده - تولید موانع رفع قانون

(6) 
1394 

 قانونی، حکم براساس و است بوده قانونی تکالیف از ناشی حسابرسی، سازمان تأيید با دولتیهاي شركتهاي بدهی كه مواردي

 تسهیلات دريافت تعهدات از ناشی تخصصی مادرهاي شركت بدهی همچنین و است شده آنها بازپرداخت تضمین به مجاز دولت

 شده واگذار مربوط قانونی مقررات چارچوب در دارايی شکل به يا آنها سهام بعداً كه گذاريسرمايه هايپروژه و هاطرح اجراي براي

 است، شده واگذار مربوط قانونی مقررات رعايت با آنها سهام و است نگرديده منتقل جديدالتأسیس شركت به مذكور تعهدات لیکن

 يا و قانون اين (1) ماده طبق و شودمی منتقل دولت بدهی به وزيران تئهی تصويب و دارايی و اقتصادي امور وزارت پیشنهاد با

 .گیردمی قرار تسويه مورد سنواتی بودجه قوانین در مربوط مصوب اعتبارات محل از

 مجلس محاسبات و بودجه و برنامه كمیسیون به دارايی و اقتصادي امور وزارت توسط بار يك ماه شش هر ماده اين اجراي گزارش

 شود.می ارسال كشور محاسبات ديوان و اسلامی شوراي

 ماهه شش اقتصاد امور وزارت

 – تولید موانع رفع قانون

 ماده )ت( بند (2) تبصره

(17) 

1394 

 هابانك توسط بانکیغیر هايسهام واگذاري مازاد، هايدارايی واگذاري برمبنی قانون اين (16) ماده تکالیف انجام عدم صورت در

 است. شده مشخص (17) ماده در آنها براي هايیمجازات

 بار يك ماه سه هر است موظف مذكور وزارت و باشدمی دارايی و اقتصادي امور وزارت با حکم اين اجراي بر مستقیم نظارت

 .كند ارائه اسلامی شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادي يهاكمیسیون به را ماده اين حکم عملکرد گزارش

 ماهه سه اقتصاد امور وزارت
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 ماده/ شماره و قانون نام

 تبصره بند/

 تاریخ

 تصویب

 حکم

 حکم متن
 به مکلف دستگاه

 دهیگزارش

 زمانی بازه

 دهیگزارش

 – تولید موانع رفع قانون

 (46) ماده تبصره
1394 

 اقلام خارجی، هايدارايی خالص ارزيابی از حاصل مازاد محاسبه نحوه به مربوط اطلاعات جزئیات شامل ماده اين اجراي گزارش

 جمهوري مركزي بانك توسط بار يك ماه سه هر تعهدات اين شدن قطعی نحوه و ارز رسمی نرخ با ارزي تعهدات دهندهتشکیل

 ارسال كشور محاسبات ديوان و اسلامی شوراي مجلس اقتصادي و محاسبات و بودجه و برنامه يهاكمیسیون به ايران اسلامی

 .شودمی

 جمهوري مركزي بانك

 ايران اسلامی
 ماهه سه

 توان از استفاده حداكثر قانون

 تأمین در خدماتی و تولیدي

 آنها تقويت و كشور نیازهاي

 صادرات امر در

 (5) ماده «الف» بند –

1398 

 هايشركت و مؤسسات به صرفاً قانون اين (2) ماده موضوع يهادستگاه توسط كار ارجاع قانون، اين شدن الاجراء لازم تاريخ از (الف

 استفاده به نیاز و صورت  اين غیر در است. مجاز قانون اين (4) ماده سامانه در مندرجهاي توانمندي فهرست در شده ثبت ايرانی

 یياجرا دستگاه مقام بالاترين پیشنهاد با كار ارجاع د(درص يك و پنجاه حداقل ايرانی شركت سهم )با خارجی ـ ايرانی مشاركت از

 يا و ايرانی هايشركت به كار ارجاع كه خاص موارد در بود. خواهد مجاز قانون، اين (19) ماده موضوع نظارت هیئت تصويب و

 موضوع دستگاه مقام بالاترين پیشنهاد با نباشد، میسر د(درص يك و پنجاه حداقل ايرانی شركت سهم )با خارجی ـ ايرانی مشاركت

 شركت سهم )با خارجی ـ ايرانی مشاركت به كار ارجاع اقتصاد، شوراي در تصويب از پس لازم مستندات ارائه با قانون اين (2) ماده

 اقتصاد شوراي در شده تصويب خاص موارد گزارش بود. خواهد بلامانع خارجی شركت يا و د(درص ويكپنجاه از كمتر ايرانی

 .شود ارائه اسلامی شوراي مجلس ربطذي يهاكمیسیون به بار يك ماه سه هر بايد مستندات با همراه بند اين موضوع

 ماهه سه اقتصاد شوراي

 كردن هدفمند قانون

 (15) ماده -هايارانه
1388 

 در (8) و (7) مواد تفکیك به را هايارانه هدفمندسازي از حاصل منابع پرداخت و دريافت عملکرد، گزارش است مکلف سازمان

 قرار اسلامی شوراي مجلس ربطذي يهاكمیسیون ساير و محاسبات و بودجه و برنامه كمیسیون اختیار در ماه شش هر پايان

 د.ده

 ماهه شش هايارانه هدفمندسازي سازمان

 از بخشی تنظیم قانون

 بند -دولت مالی مقررات

 (3) ماده «ب»

1380 

 مركزي بانك باشد.می هااندوخته و ذخاير محل از قبلی هايوام سررسید اقساط بازپرداخت به منوط مذكور تسهیلات پرداخت

 كمیسیون به را تسهیلات اين عملکرد بار يك ماه شش هر موظفند كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان و ايران اسلامی جمهوري

 .نمايند گزارش اسلامی شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه

 جمهوري مركزي بانك

 ايران اسلامی

 و مديريت سازمان و

 كشور ريزيبرنامه

 ماهه شش

 از بخشی تنظیم قانون

 ماده -دولت مالی مقررات

(21) 

1380 

 مربوط مقررات و قوانین براساس كه تسهیلاتی ساير و بانکی نظام توسط اعطايی تسهیلات ساير بر علاوه هاگذاريسپرده قبیل اين

 اختیار در مسکن احداث يا و خريد جهت شودمی واگذار پرسنل به مسلح نیروهاي مسکن وام امر در مسلح نیروهاي طرف از

 يهاكمیسیون و مركزي بانك به را خود عملکرد كامل گزارش بار يك ماه شش هر مکلفند مذكور هايصندوق گیرد.می قرار پرسنل

 نمايند. ارائه اسلامی شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و خارجی سیاست و ملی امنیت

 و تعاون هايصندوق

 هايسازمان گذاريسرمايه

 جمهوري مسلح نیروهاي

 ايران اسلامی

 ماهه شش
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 ماده/ شماره و قانون نام

 تبصره بند/

 تاریخ

 تصویب

 حکم

 حکم متن
 به مکلف دستگاه

 دهیگزارش

 زمانی بازه

 دهیگزارش

 به مواد برخی الحاق قانون

 از بخشی تنظیم قانون

 الحاق دولت مالی مقررات

(1) 

 (62) ماده

1384 

 جاي به را شده صادر گازي میعانات و مازاد نفتی هايوردهافر از قسمتی يا تمام ضرورت حسب بر نفت وزارت كه صورتی در

 يهاكمیسیون و خزانه به ماه هر پايان در را شده معاوضه هايوردهافر ارزش و مقدار است موظف نمايد، معاوضه خارج در فروش

 .نمايد اعلام اسلامی شوراي مجلس انرژي و محاسبات و بودجه و برنامه

 ماه هر پايان نفت وزارت

 به مواد برخی الحاق قانون

 از بخشی تنظیم قانون

 الحاق دولت مالی مقررات

(2) 

 (23) ماده تبصره

1393 

 و برنامه قانون رعايت شوند: رعايت زير موارد بايد سنواتی بودجه لوايح در جديد ايسرمايه هايدارايی تملك هايطرح درباره

 ها؛طرح اعتبارات و كمی اهداف عناوين؛ تعريف در اساسی قانون وچهارمچهل اصل كلی هايسیاست اجراي نحوه قانون و بودجه

 هايموافقتنامه در هايپروژه تعداد و ابعاد افزايش عدم توسعه؛ هايبرنامه طول در بار يك فقط طرح هر براي موافقتنامه مبادله

 سازمان. توسط هاطرح توجیهی هايگزارش دادن قرار دسترس در ؛سالیانه اصلاحی

 بودجه و برنامه و اقتصادي يهاكمیسیون به را ماده اين عملکرد گزارش ساله هر است موظف كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان

 .كند ارائه اسلامی شوراي مجلس محاسبات و

 ريزيبرنامه و مديريت سازمان

 كشور
 سالیانه

 به مواد برخی الحاق قانون

 از بخشی تنظیم قانون

 الحاق دولت مالی مقررات

(2) 

 (58) ماده

1393 

 از هادهیاري و هاشهرداري سهم از (20%) ددرص بیست شودمی داده اجازه ها(دهیاري و هاشهرداري )سازمان كشور وزارت هب

 خدماتی آلاتماشین تأمین و كمك براي گیرد،می قرار وزارتخانه آن اختیار در كه را افزوده ارزش بر مالیات قانون موضوع عوارض

 گزارش ماههشش مقاطع در است مکلف كشور وزارت نمايد. هزينه هادهیاري و جمعیت نفر هزار پنجاه زير شهرهاي عمرانی و

 شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و عمران يهاكمیسیون و كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان به را ماده اين عملکرد

 .كند گزارش اسلامی

 و هاشهرداري سازمان

 هادهیاري
 ماهه شش

 -1399 سال بودجه قانون

 «2» تبصره «ـه» بند
1398 

 .1399 سال خردادماه پايان تا حداكثر دولتی هايشركت اطلاعات يکپارچه سامانه تکمیل

 يهاكمیسیون به را جزء اين موضوع هايشركت عملکرد گزارش باريك ماهشش هر است مکلف دارايی و اقتصادي امور وزارت

 .كند ارائه اسلامی شوراي مجلس اقتصادي و محاسبات و بودجه و برنامه

 ماهه شش دارايی و اقتصادي امور وزارت

 -1399 سال بودجه قانون

 «5» تبصره «و» بند
1398 

 مؤسسات و نهادها و خصوصی( )تعاونی، حقوقی و حقیقی اشخاص به خود قطعی هايبدهی خزانه، تسويه اسناد طريق از دولت

 با شده، ايجاد 1398 سال پايان تا مربوط مقررات و قوانین چهارچوب در كه الانبیاءخاتم سازندگی قرارگاه و غیردولتی عمومی

 رديف وضوعم ربال میلیارد هزار پنجاه مبلغ تا طلبکاران طلب تقدم اولويت رعايت با مزبور اشخاص از دولت معوق قطعی مطالبات

 د.كن تسويه خرجی -جمعی صورت به (9) هشمار جدول 530000 -42 رديف و (5) شماره جدول 310106 درآمدي

 اقتصادي و محاسبات و بودجه و برنامه يهاكمیسیون كشور، محاسبات ديوان به ماهه سه صورت به بند اين عملکرد گزارش

 د.شومی ارائه اسلامی شوراي مجلس

 ماهه سه دولت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________________________________________________________________ 
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 ماده/ شماره و قانون نام

 تبصره بند/

 تاریخ

 تصویب

 حکم

 حکم متن
 به مکلف دستگاه

 دهیگزارش

 زمانی بازه

 دهیگزارش

 -1399 سال بودجه قانون

 «5» تبصره «ر» بند
1398 

 كشور( حسابرسی )سازمان دارايی و اقتصادي امور وزارت آن تبصره و توسعه ششم برنامه قانون (12) ماده «الف» بند اجراي در (ر

 بند رعايت با را (سالیانه طوربه شده روزبه مبلغ و بیمه حق اصل از )اعم اجتماعی تأمین سازمان به دولت هايبدهی است مکلف

 نحوه و محاسبه بعدي الحاقات و اصلاحات با 21/2/1383 مصوب اجتماعی تأمین و رفاه جامع نظام ساختار قانون (7) ماده )هـ(

 آن گزارش و پايش مستمر طور به را مزبور سازمان و دولت مابینفی هايحساب تغییرات و موصوف هايبدهی بازپرداخت میزان

 شوراي مجلس اجتماعی و پزشکی آموزش و درمان بهداشت، محاسبات، و بودجه و برنامه يهاكمیسیون به باريك ماهشش هر را

 .نمايد ارائه اسلامی

 دارايی و اقتصادي امور وزارت

 كشور( حسابرسی )سازمان
 ماهه شش

 -1399 سال بودجه قانون

 «7» تبصره «د» بند
1398 

 كیلووات هر و فاضلاب دفع و آب مترمکعب هر فروش شدهتمام قیمت و تکلیفی قیمت التفاوتمابه شودمی داده اجازه دولت به (د

 بدهی با (سال همان مالی هايصورت به رسیدگی در قانونی بازرس عنوانبه حسابرسی سازمان تأيید از )پس را برق ساعت

 برنامه قانون (32) ماده موضوع نیرو وزارت برق و فاضلاب آب، بخش رسیده برداريبهره به ايسرمايه هايدارايی تملك يهاطرح

-33 ايهزينه رديف و 310404 درآمدي رديف محل از بعدي الحاقات و اصلاحات با 10/12/1351 مصوب كشور بودجه و

 اعمال خود مالی هايصورت در را حسابتسويه مکلفند ربطذي دولتی يهاشركت كند. تسويه خرجی -جمعی صورتبه 530000

 عملکرد گزارش نیز نیرو وزارت يابد.می افزايش حکم اين اجراي از ناشی شدهتسويه بدهی معادل مذكور هايشركت سرمايه كنند.

 شوراي مجلس عمران و انرژي محاسبات، و بودجه و برنامه يهاكمیسیون به 1399 سال شهريورماه تا تفصیل به را بند اين

 .كندمی ارائه كشور محاسبات ديوان و اسلامی

 نیرو وزارت
 شهريورماه تا

 1399 سال

 تبصره -بحران مديريت قانون

 (17) ماده «4»
1398 

 كه را يیهادستگاه نام و میزان و تنخواه اعتبار تأمین نحوه است مکلف كشور( بحران مديريت سازمان) ركشو وزارت ـ«4» تبصره

 امور كمیسیون و محاسبات و بودجه و برنامه كمیسیون به سال همان پايان تا گزارشی قالب در است شده كسر آنها اعتبارات از

 .دهد ارائه اسلامی شوراي مجلس هايشورا و كشور داخلی

 سالیانه كشور بحران مديريت سازمان

 تبصره -بحران مديريت قانون

 (24) ماده
1398 

 ارائه جمهوریسرئ به كشور يروز يقطر از را قانون ينا مشمول ينهادها و هادستگاه سالیانه عملکرد گزارش است موظف سازمان

 محاسبات و بودجه و برنامه يهاكمیسیون از يكهر به كشور سالیانه بودجه يحهلا يمتقد هنگام مذكور گزارش از نسخه يك دهد.

 شود.یم ارسال یاسلام يشورا جلسم يشوراها و كشور یداخل امور و

 سالیانه كشور بحران مديريت سازمان

 كارگران اجتماعی بیمه قانون

 ساختمانی

 (5) ماده اصلاح قانون

1393 

 :شودمی اصلاح زير شرح به آن هايتبصره و 14/12/1387 مصوب ساختمانی كارگران اجتماعی بیمه قانون (5) ماده

 درصد پانزده و كارگر( )از شده بیمه سهم بیمه حق (%7) درصد هفت دريافت با است مکلف اجتماعی تأمین سازمان -(5) ماده

 عدم صورت در كند. اقدام ساختمانی كارگران تمام بیمه پوشش تداوم به نسبت مالك( )از پروانه صدور عوارض مجموع (%15)

 درصد بیست تا عوارض مجموع سقف افزايش وزيران، هیئت تصويب با كارگران ايبیمه پوشش گسترش جهت لازم منابع تأمین

 .است مانع بلا (%20)

 ماهه سه اجتماعی تأمین سازمان



 

 _____________________________________________________________________________________________________________  
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 ماده/ شماره و قانون نام

 تبصره بند/

 تاریخ

 تصویب

 حکم

 حکم متن
 به مکلف دستگاه

 دهیگزارش

 زمانی بازه

 دهیگزارش

 درمان، و بهداشت يهاكمیسیون به بار يك ماه سه هر را خود عملکرد گزارش است مکلف اجتماعی تأمین سازمان -«2» تبصره

 .كند ارائه اسلامی شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اجتماعی

 1399 سال بودجه قانون

 كشور

 «11» تبصره «الف» بند

1398 

 خانوار سرپرست معسر زنان تياولو با تصادف از ناشی غیرعمد جرائم معسر محکومان هيد اعتبارات يكسر نیتأم منظوربه (الف

 هیئت بيتصو با است مجاز يدادگستر وزير است، دولت اي المالتیب برعهده تصادف از ناشی خسارات پرداخت كه يموارد و

 سالیانه درآمد منابع از الير (3،500.000.000.000) اردیلیم پانصد و هزار سه تا حداكثر بدنی هايخسارت تأمین صندوق نظارت

 هینقل ليوسا از یناش حوادث اثر در ثالث شخص به شده وارد خسارات ياجبار مهیب قانون (24) ماده «ج» و «ث» يبندها موضوع

 صندوق رعامليمد .كند نهيهز و افتيدر قانون اين (7) شماره جدول 110600 رديف اعتبارات محل از را 20/2/1395 مصوب

 .دهد قرار يدادگستر وزارت اریاخت در ماههسه مقاطع در نسبتبه را ادشدهي مبلغ ،يدادگستر ريوز اعلام با است مکلف مزبور

 اقتصادي، محاسبات، و بودجه و برنامه يهاكمیسیون به باريك ماهسه هر را بند اين عملکرد گزارش است مکلف دادگستري وزارت

 .كند ارائه اسلامی شوراي مجلس حقوقی و یيقضا و اجتماعی

 ماهه سه دادگستري وزارت

 نظام قانون اصلاح قانون

 صنفی

 (95) ماده

1392 
 و بودجه و برنامه و ياقتصاد يهاكمیسیون به انهیسال را قانون نيا عملکرد گزارش است موظف یبازرگان وزارت ـ (95) ماده

 .دينما ارسال یاسلام يشورا مجلس محاسبات
 سالیانه تجارت و معدن صنعت، وزارت

 ششم سالهپنج برنامه قانون

 و اجتماعی اقتصادي، توسعه

 اسلامی جمهوري فرهنگی

 (1396 ـ1400) ايران

 (4) ماده «ت» بند

1395 

 كار نیروي تخصص و مهارت افزايش

 عوامل كل وريبهره ارتقاي محل از اقتصاد (8%) درصد هشت رشد از درصد واحد (8/2) دهم هشت و دو حداقل تأمین جهت

 یياجرا هايسال طول در (% 4/21) درصد چهاردهم و ويكبیست سالیانه متوسط میزان به گذاريسرمايه رشد همچنین و تولید

 :باشدمی دولت برعهده اجراء لیتئومس .آورند عملبه را زير اقدامات دولت با هماهنگی با یياجرا يهادستگاه كلیه برنامه،

 مؤسسات و هادانشگاه كارشناسی مقطع تا هاهنرستان ها،دبیرستان التحصیلانفارغ ويژهبه كار نیروي تخصص و مهارت افزايش( ت

 كارورزي و پرچم زير خدمت هايظرفیت از استفاده با ايحرفه و فنی و تخصصی مهارتی، هايآموزش ارائه با عالی آموزش

 دانشجويان

 آموزش، و محاسبات و بودجه و برنامه يهاكمیسیون به را بند اين اجراي گزارش سال هر اول ماههسه در است مکلف دولت

 .نمايد ارائه اسلامی شوراي مجلس فناوري و تحقیقات

 دولت
 اول ماهه سه

 سال هر
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