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 . كمیسیون صنایع و معادن10

 هاي پیشنهاديوظایف، اختیارات و اولویت

 

 

 
 

 

 

 

 . معرفي محدوده وظایف هر كمیسیون 1

 نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي الف( وظایف كمیسیون صنایع و معادن براساس آیین

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، کمیسیون صنایع و معادن یکی از ( آیین45براساس ماده )

صنایع، پست، مخابرات، های های تخصصی مجلس است که وظایف و اختیارات زیر را در حوزهکمیسیون

 برعهده دارد:معادن، پتروشیمى، صنایع هوافضا و ارتباطات 

 ؛اسلامی شورای آن به مجلس ارجاعی و گزارش لوایح ها وطرح بررسی 

 ها ها، شرکتها و لوایح و همچنین تصویب دائمی اساسنامه سازمانبررسی و تصویب آزمایشی طرح

 پنجم  قانون اساسی؛وت طبق اصل هشتادو مؤسسات دولتی یا وابسته به دول

 های تحقیق و تفحص؛رسیدگی به درخواست 

 ؛جمهور و وزیرانرسیدگی به سؤال نمایندگان از رئیس 

  ؛و گزارش آن به کمیسیون تلفیقنه یاسالبررسی موارد ارجاعی از لوایح برنامه توسعه و بودجه 

 ّهای عملکردی و نظارتی از بررسی گزارشوکیف اداره امور کشور، دریافت و کسب اطلاع از کم

 ؛ربطهای ذیقوانین مربوط به دستگاه یاجرا

 خصوص قوانین به یها و نحوه اجرای دستگاهیصوص امور اجراخانه در یتهیه گزارش موردی و سال

گزارش انه و ارائه نکات مثبت، منفی و پیشنهاد نحوه اصلاح آن و تقدیم یقانون برنامه توسعه و بودجه سال

 ت؛به مجلس جهت قرائ

توانند در موارد مهم و حساس و در میرأساً یا با تقاضای حداقل ده نفر از نمایندگان ها کمیسیون

ربط موضوع را بررسی نموده و گزارش آن را ن ذیمدیریت، با دعوت از مسئولامواجهه با تخلفات یا سوء

و پس  دهد زارش مذکور را در دستور کار مجلس قرارتواند گرئیسه می هیئتد. کننرئیسه ارائه  هیئتبه 

  نامه داخلی مجلس پیگیری شود. از آن براساس آیین

 

 ب( عملکرد تقنیني و نظارتي كمیسیون صنایع و معادن در دوره دهم 

 صنعت، معدن و فناوری اطلاعات هایکمیسیون صنایع و معادن مجلس دهم در حوزه تقنینی در حوزه

 زیر را در دستور کار خود قرار داده است: ها و لوایحطرح
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 ها و لوایح كمیسیون صنایع و معادن در حوزه صنعت، معدن و فناوري اطلاعات. طرح1جدول 
 وضعیت طرح/ لایحه عنوان ردیف

1 

 مواد مرتبط قانون برنامه ششم توسعه کشور:

های جذب شرکتمنظور (: تکلیف دولت به4ماده ) «ث»بند 

 ای در زنجیره تولید داخلیمنطقه معتبر جهانی و

 ساختار تغییر برای دولت تکلیف(: 35) ماده «ذ» بند

 معدنی هایشرکت آب مصرف

 شورای تشکیل به دولت تکلیف(: 43) ماده «الف» بند

 و معادن فروش درصد یك تا اختصاص و استان معادن

 خسارات جبران برای معدنی صنایع

 قائل اولویت به صمت وزارت تکلیف(: 43) ماده «ب» بند

 گذاریسرمایه به نسبت ایتوسعه هایسازمان توسط شدن

 معدنی صنایع و معدن در

 %100 کردهزینه برای صمت وزارت تکلیف(: 43) ماده «پ» بند

 شده ذکر امور در معادن دولتی حقوق از حاصل درآمدهای

 برای است موظف دولت :(44) ماده «الف» بند «3» جزء

 افزایش منظوربه، غیردولتی بخش گذاریسرمایه جلب

 نحوی به جدید پتروشیمی محصولات تولید ظرفیت

 برنامه قانون اجرای آخر تا که کند اجرا و ریزیبرنامه

 میلیون صد به کشور پتروشیمی محصولات تولید ظرفیت

 .یابد افزایش تن

 تفهرس ارائه: به صمت وزارت الزام(: 46) ماده «الف» بند

 رعایت با( معدنی صنایع اولویت با) صنعتی هایاولویت

 سرزمینی آمایش ملاحظات

 طرح ارائه به صمت وزارت تکلیف(: 46) ماده «ح» بند

 صنایع بازسازی و نوسازی

 قصندو از لازم حمایت به دولت تکلیف(: 46) ماده «خ» بند

  معدنی هایفعالیت بیمه

 جهت تجارت و معدن صنعت، وزارت الزام: (54) ماده

 صنعت نیاز مورد تجهیزات داخلی سازندگان از حمایت

 شهریبین و شهری ریلی نقلوحمل

 مصوب شده است. لایحه

2 
توسعه »و  «معدن صنعت و»های طرح تشکیل وزارتخانه

 «صادرات و بازرگانی
 طرح

شورای نگهبان ایراد گرفته است و به 

 مجلس بازگشته است. 

 طرح معادن به قانونطرح الحاق یك ماده  3
کلیات در کمیسیون ویژه تولید ملی 

 تصویب شده است.

4 
 -معادن ( قانون24الحاقی ماده ) «5»لایحه اصلاح تبصره 

 1392مصوب 
 استرداد لایحه از طرف دولت لایحه

5 
 واستفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور  قانون حداکثر

 کالای ایرانیزا حمایت
 مصوب شده است. طرح

 طرح طرح ساماندهی صنعت خوردو 6
 گرفته ایراد نگهبان برای بار سوم شورای

 .است بازگشته مجلس به و است

 طرح طرح قوانین و احکام نامعتبر در حوزه صنعت  7

درحال  معادن و صنایع کمیسیون در

 بررسی است.
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 وضعیت طرح/ لایحه عنوان ردیف

 طرح معدن طرح قوانین و احکام نامعتبر در حوزه 8
معادن تصویب شده در کمیسیون صنایع و 

 است.

 - لایحه قوانین بودجه سنواتی 9

10 
قانون اساسنامه شرکت ملی سازمان پست جمهوری 

 اسلامی ایران
 لایحه

یید شورای نگهبان در تاریخ أت

06/05/1395 

11 

به کنوانسیون  قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران

بلا و در مورد ارائه منابع مخابراتی برای کاهش  تمپره

 عملیات امدادی

 لایحه
یید شورای نگهبان در تاریخ أت

31/06/1395 

12 
 (1398لایحه حمایت از مالکیت فکری )

 لایحه
حال بررسی رد -اعلام وصول 13/4/1395

 تخصصی هایدر کمیسیون

13 
 هایطرح حمایت از مالکیت صنعتی )ثبت اختراعات، طرح

 (صنعتی و علائم تجاری
 طرح

در کمیسیون حقوقی و  در مراحل نهایی

 قضایی

 

ده شدر کمیسیون صنایع و معادن دوره دهم، سه تحقیق و تفحص در حوزه صنعت و معدن انجام 

تصویب  است. تحقیق و تفحص از شرکت دخانیات ایران و تحقیق و تفحص از معادن انجام شده و مورد

 رحال انجام است. کمیسیون قرار گرفته است. تحقیق و تفحص از صنعت خودروسازی نیز د

توان به موارد ترین جلسات نظارتی برگزار شده در کمیسیون صنایع و معادن )دوره دهم( میاز مهم

 ذیل اشاره کرد: 

 سازی،خصوصی سازمان توسط ایران آلومینیم شرکت سهام عرضه و واگذاری -

 ،1395 سال در سیتروئن – پژو فرانسوی شرکت با کاشان سایپا قرارداد -

 پتروشیمی مختلف واحدهای در تولید وکاهش اخیر هایسوزیآتش علل مالی، شفافیت عدم -

 تاکنون، 1390 سال از آبادان

 خودرو، بازار وضعیت درخصوص تجارت و معدن صنعت، محترم وزیر گزارش -

1400-) سال چهار برنامه و ایران معدنی صنایع و معدن بخش راه نقشه نهایی ویسنپیش بررسی -

 تجارت، و معدن صنعت، وزارت( 1397

 تولیدی،  واحدهای نیاز مورد ارز تأمین و ارز بازار وضعیت -

 بررسی آثار تحریم بر توسعه صنعت پتروشیمی، صادرات و درآمد ارزی کشور، -

 بررسی دلایل التهابات بازار محصولات پتروشیمی، معدنی و فلزی در بورس کالا، -

 شرکت، آن هایبرنامه و عملکرد از ایران پتروشیمی صنایع ملی شرکت عامل تهیئ گزارش استماع -

 احدهایو به ارز تخصیص یندافر و بازار تنظیم و کنترل درخصوص محترم دولت هایبرنامه بررسی -

 ضدتحریم، هایسیاست راستای در تولیدی

 معادن، انتفاع حق محل از سنواتی هایبودجه قوانین در شده بینیپیش درآمدهای تحقق میزان بررسی -

 تجارت، و معدن صنعت، وزارت نمسئولا حضور با خودرو صنعت و بازار وضعیت بررسی -
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 کشور، دوزدست کفاشان صنف مشکلات و مسائل بررسی -

 تبریز، سازیماشین شرکت مشکلات و مسائل بررسی -

 لاستیك، صنایع توسعه گذاریسرمایه شرکت مشکلات بررسی -

 ای،جاده تلفات افزایش در خودرو عامل نقش -

 قانون چهارموچهل اصل اجرای بر نظارت و ملی تولید از حمایت ویژه کمیسیون مشترك جلسه -

 ،تولیدی واحدهای نیاز مورد ارز تأمین و ارز بازار وضعیت درخصوص صنایع کمیسیون و اساسی

 ششم مهبرنا قانون( 46) ماده «الف» بند اجرای از تجارت و معدن صنعت، وزارت عملکرد بررسی -

 کشور، توسعه

 جلسم محترم ریاست حضور با سازانقطعه و تولید واحدهای در تحریم از ناشی مشکلات بررسی -

 اسلامی، شورای

 ،1398 سال در تولید رونق موضوع در مجلس راهکارهای بررسی -

 خودرو، واردات تعرفه افزایش خودرو سفارش و ثبت توقف -

 کشور، یمآلومین صنعت بالادستی واحدهای در لومینیمآ شمش فروش و تولید اولیه، مواد تأمین وضعیت -

 عصنای و پتروشیمی و معدنی مواد اساسی، و صنعتی کالاهای عرضه و تولید مشکلات بررسی -

 دارویی، و غذایی

 ،1398 ماهال از وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات در صحن علنی در خردادؤس -

الکترونیك  وکیفی خدمات ارائه شده پیرامون دولتیبررسی میزان تحقق احکام قانونی و نتایج کمّ -

 ،عالی فضای مجازیدر صحن کمیسیون صنایع با حضور وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات و دبیر شورای

 ،بررسی وضعیت قانونی و مشکلات اجرایی مجوز نماد الکترونیکی -

 اطلاعات، فناوری و ارتباطات وزیر حضور با داخلی هایرسانبررسی وضعیت پیام -

درخصوص وضعیت فضای مجازی با حضور وزیر  ارتباطات و فناوری اطلاعاتال از وزیر ؤس -

 ،ارتباطات و فناوری اطلاعات

  ،بررسی وضعیت بازار تلفن همراه با حضور وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات -

های اجرایی تگاهسمرکز ملی تبادل داده مشتمل بر تعداد د هایاستماع گزارش پیشرفت برنامه  -

  .ی ارائه خدماتمتصل، کیفیت و نتایج کمّ
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 هاي مرتبط با كمیسیون صنایع و معادن. دستگاه2

 الف( وزارت صنعت، معدن و تجارت

 لحاظ از که است تجارت و معدن صنعت، وزارت ،و بازرگانی در ایران تولیددرحال حاضر متولی بخش 

 د:شوتقسیم می زیرشرح به ش اصلیبخ سه به سازمانی ساختار

ریزی عملیاتی، نظارت، مسئولیت سیاستگذاری، پشتیبانی، برنامه بخش ستادی عمدتاً :حوزه ستادي -

 د.هر سه بخش صنعت، معدن و بازرگانی را برعهده دار پایش وضعیت و رسیدگی به مسائل کلانِ

با ، مستقر هستنداستان کشور  31در که های استانی سازمان :هاي استانيحوزه سازمان -

تعیین شده  هایسیاستاجرای برنامه و  ،تر با واحدهای صنعتی، معدنی و بازرگانیبرقراری ارتباط نزدیك

 د. در سطوح استانی را برعهده دارن

های ها و برنامههای تابعه نیز مسئولیت توسعه و اجرای سیاستسازمان: عههاي تابحوزه سازمان -

موریت خود را برعهده دارند که این اقدامات با مشارکت بخش خصوصی و یا أحاکمیتی در حوزه م

 های تابعه وزارت صمت عبارتند از:عمده سازمان شود.ها انجام میصورت مستقل توسط این سازمانبه

 )صنایع پیشرفته،  هایدر حوزه های تابعه،و شرکت سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران )ایدرو

سازی، نفت و گاز و پتروشیمی، خودروسازی با اولویت مناطق محروم و توسعه لی، کشتینقل ریوحمل

  ؛… ( وVC) خطرپذیر هایگذارینیافته و عدم استقبال بخش خصوصی و سرمایه

  )های در حوزههای تابعه، و شرکتسازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو

 و صنایع معدنی مانند فولاد، آلومینیم، مس و... ؛ از معدن

 ؛در حوزه صادرات و واردات ،سازمان توسعه تجارت  

 های حمایتی، بازرسی و نظارت بر در حوزه ،کنندگان و تولیدکنندگانسازمان حمایت مصرف

 و تنظیم بازار؛توزیع کالاها  ،قیمت

 تعیین شده ازسوی  هایسیاستمسئول اجرای  ،های صنعتیسازمان صنایع کوچك و شهرك

  ؛ها و نواحی صنعتیدر حوزه شهرك صمت وزارت

 انجام وظایف حاکمیتی مطالعات  شناسی و اکتشافات معدنی کشور، در حوزهسازمان زمین

 شناسی و اکتشاف پایه منایع معدنی؛زمین

 های صنعتی و گذاری و مشارکت در حوزهبانك صنعت و معدن، برای اعطای تسهیلات، سرمایه

 ای از صنایع کوچك و متوسط؛مالی و حمایت مشاوره تأمینمعدنی با رویکرد 

 گذاری صنایع کوچك، ضمانت صادرات، توسعه صنایع دریایی و های ضمانت سرمایهصندوق

 ها؛ مالی و پوشش ریسك تأمینیشرفته، کمك به حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع پ
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  ،از یت ریزی، نظارت، هدایت و حماامور مربوط به سیاستگذاری، برنامهمرکز ملی فرش ایران

 ؛صنعت فرش دستباف

 طلاعات اآوری آمار و اطلاعات، نشر انجام تحقیقات، جمعبازرگانی،  هایمؤسسه مطالعات و پژوهش

 .یبازرگانی داخلی و خارج -لازم جهت تجزیه و تحلیل مسائل اقتصادیهای تجاری و انجام پژوهش

 

 اتاق بازرگاني، صنایع، معادن و كشاورزي ایرانب( 

ها شناخته عنوان پارلمان بخش خصوصی و تشکلاتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران به

ه در زمان صنایع و معادن و ارائه مشاور. ایجاد هماهنگی و همکاری بین بازرگانان و صاحبان شودمی

 ن است.تهیه لوایح و مقرراتی که با امور بازرگانی و صنایع و معادن ارتباط دارد، از وظایف آ

 

 شوراي رقابتج( 

رسی های تنظیم قیمت، مقدار و شرایط دستتصویب دستورالعمل، های ضدرقابتیشخیص مصادیق رویهت

ه وظایف این ... ازجملو کننده بخشیپیشنهاد تشکیل نهادهای تنظیم ،انحصاریبه بازار کالاها و خدمات 

 شوراست.

 

 شركت ملي صنایع پتروشیميد( 

ای، هعنوان یك سازمان توسعبههای تابعه وزارت نفت است که از شرکتشرکت ملی صنایع پتروشیمی 

های غیردولتی در بخشیافته و مشارکت با نقش توسعه صنعت پتروشیمی در مناطق کمتر توسعه

مچنین این عهده دارد. هگذاری در صنایع پیشرفته و یا خطرپذیر را بهچارچوب قوانین کشور و سرمایه

 سهیلگریت بسترسازی، ،ریزی کلانبرنامه ارزش به با رویکرد کاهش خام فروشی و تکمیل زنجیرهشرکت 

 .پردازدصنعت پتروشیمی می پشتیبانی توسعه پایدار و

 

 ( وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات هـ

لاعات و کمیسیون صنایع و معادن در راستای انجام وظایف تقنینی و نظارتی خود در بخش فناوری اط

 تابعه آن مرتبط است: هایارتباطات با وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و دستگاه

 اطلاعات یفناور رادیویی، سازمان ارتباطات و مقررات تنظیم ساخت، سازمان زیر ارتباطات شرکت -

 شگاهایران، پژوه فضایی ایران، سازمان اسلامی جمهوری پست ملی ایران، شرکت بانك ایران، پست

 کاربردی لمیع پیام، دانشکده هوایی خدمات ایران، شرکت فضایی اطلاعات، پژوهشگاه فناوری و ارتباطات

 مخابرات. و پست
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 مهم حوزه كاري كمیسیون صنایع و معادن. اسناد بالادستي و قوانین 3

 1391ایراني؛ مصوب سال  سرمایه و كار از حمایت، ملي تولید كلي هايسیاست 

توان بند است که از اهم موارد می 23ایرانی شامل  سرمایه و کار از حمایت، ملی تولید کلی هایسیاست

بالا بردن  ،اصلاح و بازسازی ساختار تولید ملی ،بردن قدرت رقابت و افزایش بهره وری عوامل تولید به بالا

 ،سازی آمار و اطلاعاتهنگامبسازی و شفاف ،کاروهبود فضای کسبب ،درجه ساخت داخل تا محصول نهایی

گذاری در گسترش تنوع ابزارهای سرمایه ،توسعه فرهنگ حمایت از سرمایه، کار، کالاها و خدمات ایرانی

های گذاران و تشویق ورود سرمایهحمایت از محققان و سرمایه ،ارهای آنبازار سرمایه و تکمیل ساخت

تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات جلوگیری از ایجاد انحصار  ،گذاری خطرپذیرهای سرمایهایرانی به حوزه

 اشاره کرد.  در چرخه تولید و تجارت تا مصرف

 

 1392كلي اقتصاد مقاومتي؛ مصوب سال  هايسیاست 

های اقتصادی و دستیابی به رشد پویا و بهبود شاخص تأمین با هدف کلی اقتصاد مقاومتی هایسیاست

 ،پیشرو ،زادرون مولد، ساز،پذیر، فرصتساله، با رویکردی جهادی، انعطافانداز بیستاهداف سند چشم

ها بند ابلاغ شد. ازجمله بندهای این سیاست 24توسط مقام معظم رهبری در قالب  گراو برون بنیاندانش

و جانبه همهحمایت  ،تیواردا اقلامویژه هب های اساسیها و کالاافزایش تولید داخلی نهادهتوان به می

تکمیل زنجیره  ،افزوده و با خالص ارزآوری مثبتها و خدمات به تناسب ارزشلااهدفمند از صادرات ک

دهی بازارهای ریزی تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتی، شکلبرنامهفروشی، ارزش و جلوگیری از خام

پوشش منطقه و افزایش کشورهای  ویژه باکشورها بهسایر جدید و تنوع بخشی پیوندهای اقتصادی با 

 اشاره کرد.  داخلی و ترویج آن لاتاستاندارد برای کلیه محصو

 

  1394و  1392، اصلاح در سال 1377قانون معادن و اصلاحات و الحاقات بعدي آن؛ مصوب  

معادن برداری از قانون معادن یکی از قوانین مادر کشور برای تعیین تکلیف نحوه اکتشاف، استخراج و بهره

است. این قانون حاکمیت وزارت صنعت، معدن و تجارت را بر بخش معادن کشور به رسمیت شناخته و 

برداری، احیا و بازسازی مناطق فرایندهای قانونی اکتشاف منابع معدنی، صدور مجوزهای استخراج و بهره

حوزه معادن با سایر  نهای معدنی را تبیین کرده است. نحوه تعامل فعالاتخریب شده در اثر فعالیت

زیست، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، سازمان انرژی اتمی و... تا حدودی ها مانند محیطنهادها و دستگاه

عالی معادن، ترکیب، وظایف و اختیارات این شورا و در این قانون مشخص شده است. تعریف شورای

نامه اجرایی این قانون نیز در سال . آیینهمچنین نظام حقوق دولتی معادن از موارد مهم این قانون است

در قالب قانون رفع موانع تولید، موادی  1394پس از اصلاح این قانون، مصوب شده است. در سال  1392

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#6
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#5
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#5
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#5
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#5
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 درخصوص قراردادهای استخراج و فروش و قیمتگذاری محصولات معدنی به این قانون الحاق شده است. 

 

 1387مصوب سال  دریایي؛ صنایع از حمایت و توسعه قانون 

. است اییدری صنایع از حمایت و توسعه قانون، دریایی صنایع حوزه قانونی اصلی هایزیرساخت از یکی

 انواع اعمال و تنظیم، تبیین، مطالعه برای دریایی صنایع توسعه صندوق شد مقرر، قانون این( 1) ماده در

، سطحی شناورهای تجهیزات مختلف انواع نگهداری و تعمیر، تولید، ساخت، )دریایی صنایع از حمایت

 زیست ملاحظات رعایت با بازدارنده عوامل و مشکلات رفع(، فراساحلی صنایع و اثرسطحی، زیرسطحی

 مانز از قانون این در مندرج هایحمایت کلیه، قانون این( 10) ماده مطابق. شود سیسأت، محیطی

 لایحه هنوز مقرر، موعد از نیموسال یك از بیش گذشت با اما ،بود خواهد پایدار سال ده مدت به تصویب

 جلسم معادن و صنایع کمیسیون کار اولویت در موضوع این است ضروری و است نشده مجلس تقدیم آن

 .گیرد قرار یازدهم

 

 1390؛ مصوب سال كاروقانون بهبود مستمر محیط كسب 

و  تدوین هماد 29 قالب در گذاریسرمایه و تولید موانع رفع رویکرد با که قانون این اهداف ترینمهم

 :از تصویب شده عبارتند

 ؛مجوزها صدور در تسریع طریق از ویژهبه وکارکسب شروع تسهیل .1

 ؛اقتصادی گیریتصمیم از پیش اقتصادی فعالان با مشورت به مسئولان الزام .2

 ؛اقتصادی فعالان نیاز مورد آمار و اطلاعات سازیشفاف .3

 ؛عمومی بخش معاملات سازیشفاف .4

 ؛کوچك تولیدکنندگان برای بازار به دسترسی ایجاد .5

 ؛یاقتصاد مسئولان رفتارهای و هاتصمیم، هاسیاست تغییر کردن بینیپیش قابل و باثبات .6

 ؛فرامرزی تجارت و عمومی بخش معاملات واحد پنجره هایسامانه ایجاد .7

 خارجی. سرمایه جذب و غیرنفتی صادرات افزایش جهت در خارجی سیاست هایظرفیت هدایت .8

 

  1393(؛ مصوب سال 2)قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت 

 قانون به موادی الحاق قانون( 1) ماده «الف» بند «4» جزء ماده است که در 84این قانون مشتمل بر 

 به تحویلی گاز و مایع خوراك قیمت شده مکلف نفت وزارت ،(2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

 و گاز فروش درآمد با متناسب ازجمله معیارهایی رعایت با را هاپتروشیمی و پالایشی، صنعتی واحدهای

 مدتبلند قراردادهای انعقاد با پلکانی تخفیف اعمال و گذاریسرمایه جذب و انگیزش ایجاد، مایع خوراك
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 نامهآیین، مذکور قانون مطابق. کند تعیین نهایی و میانی محصولات تا افزودهارزش زنجیره افزایش و

نامه تدوین شده اثر بخشی اما آیین .است شده ابلاغ و تدوین(، 1) ماده «الف» بند «4» جزء به مربوط

 لازم را ندارد و نیاز به بازنگری دارد. 

 ده ( این قانون، صندوق توسعه ملی موظف شده است در هر سال52ماده ) «ب»همچنین در بند 

 و تعاونی و خصوصی هایبخش به تسهیلات پرداخت جهت رااز منابع ورودی به صندوق  (10%)درصد

محیطی های دارای توجیه فنی، زیستی غیردولتی به طرحعموم مؤسسات به متعلق اقتصادی هایبنگاه

و  صورت پرداخت و بازپرداخت ریالی در بخش صنعت، معدن، گردشگریمتقاضی بهو مالی و اهلیت 

های دولتی و خصوصی صادرات کالاهای صنعتی و معدنی به استثنای بخش ساخت مسکن در بانك

های گذاری و اقساط وصولی مجدداً جهت پرداخت تسهیلات طرحگذاری کند. سود سپردهداخلی سپرده

مهوری جیابد. تبدیل ارز به ریال موضوع این بند زیر نظر بانك مرکزی می موضوع این بند اختصاص

 گیرد.اسلامی ایران صورت می

 

 ن آو اصلاح  1394؛ مصوب سال پذیر و ارتقاي نظام مالي كشورقانون رفع موانع تولید رقابت

 1397مصوب سال 

 ماده 63 بقال دربا رویکرد حمایت و تشویق فعالان اقتصادی غیردولتی  که قانون این اهداف ترینمهم

 :از شده عبارتند تدوین و تصویب

 تعیین تکلیف نحوه تسویه مطالبات قطعی دولت؛ .1

های ارتقا کیفیت، کاهش هزینه تولید، حمایت از اشخاص حقیقی و حقوقی درخصوص طرح .2

 سازی مصرف انرژی؛های بهینهو طرح زیست، افزایش تولید و صادراتبهبود کیفیت محیط

 ؛تعیین تکلیف نرخ و فرایند تسویه بدهکاران ارزی از محل حساب ذخیره ارزی .3

 ها؛بانك واگذاری اموال منقول و غیرمنقول .4

ها متناسب با میزان های مازاد یا تبدیل وثیقه فعالان اقتصادی توسط بانكآزادسازی وثیقه .5

 مانده تسهیلات؛باقی

 سرمایه در گردش؛ تأمیناب ویژه افتتاح حس .6

 های سررسید شده؛ تمهیدات استمهال یا امهال بدهی .7

منظور حل و فصل مشکلات واحدهای صنعتی، کشاورزی، ایجاد ستاد تسهیل و رفع موانع تولید به .8

 بنیان.های دانشنقل و بنگاهوحمل

تعیین تکلیف نحوه واگذاری معادن در اختیار دولت به بخش خصوصی از طریق انعقاد قراردادهای  .9

 استخراج و فروش. 
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 1395 سال مصوب؛ كشور اجتماعي و فرهنگي، اقتصادي توسعه ششم برنامه قانون 

 سالهبیست اندازچشم سند اهداف تحقق راستای در که است ایبرنامه سومین، توسعه ششم برنامه قانون

 تدوین ماده 124 و بخش 19 قالب در و 1400-1396 زمانی دوره برای برنامه این. است شده تهیه کشور

 حمایت، صنایع نوسازی، تولید رونق منظور(( به46ماده ) «الف»)بند  ششم برنامه در. است شده تصویب و

، غیرنفتی صادرات توسعه همچنین و مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست اولویت دارای صنایع از هدفمند

، قانون این شدن الاجرالازم از پس ماه 6 مدت ظرف حداکثر است مکلف تجارت و معدن، صنعت وزارت

 و سرزمینی آمایش ملاحظات رعایت با را( معدنیصنایع اولویت با) صنعتی هایاولویت فهرست

 مرکزی (، بانك46ماده ) «پ»در بند  همچنین. برساند وزیران تئهی تصویببه ایمنطقه بخشیتعادل

 که نماید تنظیم ایگونهبه را بانکی تسهیلات پرداخت هایسیاست است مکلف( اعتبار و پول شورای)

 درصدچهل حداقل برنامه قانون اجرای طی انهیسال پرداختی تسهیلات از معدن و صنعت بخش سهم

 .باشد( 40%)

 جلب برای است موظف دولت، توسعه ششم برنامه قانون( 44) ماده «الف» بند «3» جزء مطابق

 نحوی به جدید پتروشیمی محصولات تولید ظرفیت افزایش منظوربه، غیردولتی بخش گذاریسرمایه

 صد به کشور پتروشیمی محصولات تولید ظرفیت برنامه قانون اجرای آخر تا که کند اجرا و ریزیبرنامه

 . یابد افزایش تن میلیون

 کرده موظف را دولت و است کرده مطرح را معادن استانی شوراهای تشکیل، قانون این( 43) ماده

 این به را معادن عالیشورای وظایف و اختیارات از بخشی معادن استانی شوراهای تشکیل ضمن تا

 میزان درصد یك پرداخت با معدنی هایفعالیت از ناشی خسارات جبران. نماید تفویض استانی شوراهای

 انتفاع حق، دولتی حقوق) معادن بخش درآمدهای شدن تلقی اختصاصی درصد 100 و معادن فروش

 .است قانون از بند این مهم موارد از معدنی صنایع و معادن حوزه توسعه برای...( و

ماده  است. سه «اطلاعات فناوری و ارتباطات»با عنوان  ششم سالهپنج برنامه ( قانون13بخش )

رونیك، مختلف ازجمله دولت الکت هایاین بخش از قانون، تکالیف متعددی برای حوزه (69)تا  (67)

 توسعه زیرساخت ارتباطات کشور و هوشمندسازی مدارس دارد.

 

 ایراني؛ مصوب كالاي از حمایت و كشور خدماتي و تولیدي توان از استفاده حداكثر قانون 

 1398سال 

 توانمندی تقویت هدف با ایرانی کالای از حمایت و کشور خدماتی و تولیدی توان از استفاده حداکثر قانون

 ترینمهم .تبصره تدوین و تصویب شد 30ماده و  24مشتمل بر ، تولید رونق در آن نقش و داخل ساخت

 صدور در تسهیل، انگیزشی هایمشوق شامل قانون این در اجرا یندافر در تسهیلگر ابزارهای
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 ایجاد(، سررسید موعد از زودتر دیون نقدشوندگی امکان)فکتورینگ  مالی تأمین، ایبیمه هایحسابمفاصا

 عملکرد بیمه، ضمانتنامه صدور در بانکی نظام با رقابت برای( Surety Companies)تضمین  هایشرکت

 در نهادی اصلاحات(، Performance Guarantee)داخلی  تولیدی محصولات عملکرد گارانتی یا

 درنهایت و مبادله هایهزینه کاهش هدف با داخلی سازندگان نفع به ارزی اعتبار گشایش و ایبیمه هایحوزه

 هدف با( قانون (14) ماده)ها دارایی ارزیابی تجدید از ناشی بهای افزایش محل از سرمایه افزایش شدن معاف

 .است اقتصادی هایبنگاه مالی تأمین امکان و تجارت قانون (141) ماده مانع رفع

 

  (1382قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات )مصوب آذرماه 

( 3ماده ) ماده است. طبق 14 بر مشتمل وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات قانون

توان جمله می است که از آناین قانون وظایف متعدد و مهمی برعهده وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

 به موارد زیر اشاره کرد:

 و راتیو مخاب بانك پستپستی، هایشبکه بر نظارت و هدایت و کلان ریزیبرنامه و سیاستگذاری -

 نظام. کلی هایسیاست درچارچوب کشور اطلاعات فناوری

 .کشورمخابراتی و پستیمادر هایشبکه توسعه و برداریبهره نگهداری، ایجاد، -

 و و جداول ضوابط تصویب و مقررات تدوین و کشور فرکانسی فضای کنترل و مدیریت تنظیم، -

 ملی لجدو و طیف حاکمیت برو نظارت و ایماهواره مدارهای و فرکانس از بهینه استفاده معیارهای

 .کشور فرکانس

 نسیفضای فرکا تنظیم مخابراتی، مادر هایشبکه حفظ و ایجاد دولت، حاکمیت تحقق منظوربه -

 از جلوگیری منظوربه. بود خواهد دولت عهدهبه مخابراتی و پستی خدمات ارائه استمرار تضمین و کشور

 غیرمادر هایشبکه قلمرو در غیردولتی بخش کشور، اقتصادی توسعه و رشد تحقق و جامعه زیان و ضرر

 اسیاس قانون چهارموچهل اصل رعایت با مخابراتی، و پستی موازی و مستقلهایشبکه مخابرات بخش

 .داشت خواهند فعالیت اجازه وزیران هیئت مجوز حسب و ایران اسلامی جمهوری

 در اطلاعات فناوریو مخابراتی و پستی خدمات ارائه واحدهای برداریبهره و تأسیس مجوز صدور -

 .ایران میاسلا جمهوری اساسی قانون چهارموچهل اصل رعایت با و مقررات و قوانین چارچوب در کشور سطح

 .کشور اطلاعات فناوری ملی نظام تدوین و طراحی -

 منظوربه آن نیاز مورد هایزیرساخت تأمین و کشور در اطلاعات فناوری و ارتباطات ترویج و توسعه -

 .ربطذی پایه خدمات به مردم آحاد دسترسی

 .اطلاعات فناوری و ارتباطات توسعه در غیردولتی بخش مشارکت زمینه نمودن فراهم -
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 پست و مخابرات نهیدر زم يردولتیبخش غ تیفعال ازیو وصول حق امت نییقانون اجازه تع 

 (19/8/1392)مصوب 

تباطات و واحده بوده و هدف آن وصول درآمدهای بخش فناوری اطلاعات و اراین قانون دارای یك ماده

  در همان بخش است.تخصیص صددرصد این مبالغ 

 

 (13/4/1395)مصوب قانون اساسنامه شركت ملي پست جمهوري اسلامي ایران 

ده است ما 34شده است. این قانون مشتمل بر  شی و مدت اجرای آن پنج سال تعییناین قانون آزمای

 مکلف کند و همچنین وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات راکه وظایف بخش پست دولتی را مشخص می

 دارد:ر می( این قانون اشعا27کند. ماده )دولتی پست میبه صدور پروانه فعالیت به اپراتورهای غیر

 كی مدت ظرف حداکثر است مکلف وزارت پست، بخش توسعه و رقابت منظورایجادبه ـ(27) ماده

 یبرا پروانه صدور و پست بخش هایفعالیت ساماندهی به نسبت اساسنامه این تصویب از پس سال

 سازمان ریهمکا با است مکلف متبوع وزارت امر، این تحقق منظوربه. کند اقدام پستی کارور دو حداقل

 حفظ با یرادیوی ارتباطات و مقررات تنظیم سازمان سازمانی، ساختار در کشور ریزیبرنامه و مدیریت

 .کند اضافه پستی امور معاونت موجود ساختار

 

 حوزه وظایف كمیسیون صنایع و معادن. فهرست مسائل مهم در 4

 هاي تقنینياولویت 

خودرو با رویکرد اصلاح شیوه حکمراني  صنعت ساماندهي اولویت اول: بازنگري كلي طرح

 شركتي در صنعت خودروسازي كشور 

 اهمیت موضوع

فروش، دلیل ارزش و جایگاه ویژه آن در شبکه تولید صنعتی و خدمات پس از صنعت خودروی هر کشوری به

صنعت دیگر  61دلیل ارتباط با بیش از شود. صنعت خودرو بهیافتگی محسوب میهای توسعهیکی از شاخص

و دارای  دوشمیصنعتی کلیدی محسوب  عنوانبه همین دلیل این صنعت به .استبه لکوموتیو صنایع معروف 

و نقشی مؤثر در رشد و توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و غیره ایفا  است زاییی در اشتغالالایپتانسیل ب

درصد  4با سهم حدود  سازی خودرونعت خودروسازی و قطعهصنعت خودروی کشور مشتمل بر ص د.کنمی

افزوده کل بخش صنعت کشور و موجودی درصد در ارزش 20از تولید ناخالص داخلی کشور و سهم حدود 

 هزارنفری در اقتصاد ایران، بسیار حائز اهمیت است. 700رمستقیم حدود اشتغال مستقیم و غی

میلیون دستگاه خودرو رسیده  6/1تا 5/1های اخیر صنعت خودروسازی کشور به تولید حدود در سال
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همزمان با خروج آمریکا از برجام و اعمال محدودیت تحریمی در صادرات نفت  1397 ماهبود اما از اردیبهشت

 دلیل ایجاد شوك ارزی و تبعات اعوجاج قیمتی در بازار مواد اولیه موردباره بهیكهش عواید ارزی بهخام و کا

سو و در فهرست تحریم قرار گرفتن صنعت خودروسازی کشور نیاز صنعت ساخت و اختلال دیگر بازارها از یك

نیاز  قطعات مورد تأمین ها و شرکای خارجی خودروسازهای داخلی و عدمها و خروج طرفدر شروع تحریم

سازی خودرو را فراهم ساخت ازسوی دیگر موجبات رکود در تولید خودرو و متعاقب آن رکود صنعت قطعه

دلیل نابسامانی ای که تولید خودرو به کمتر از نصف کاهش پیدا کرد. همزمان با کاهش تولید خودرو بهگونهبه

بالای کشور، تقاضا برای خودرو با نگاه سوداگری و کسب سود در بازار ارز کشور و وجود نقدینگی سرگردان 

شدت دچار اختلال کرد ذکر است که این شوك وارده، بازار خودرو را بهبه چندین برابر افزایش یافت. شایان

 در بازار خودرو کشور کماکان باقی است. آثار که این

که در ادامه  قرار گرفته است تأکیدی در صنعت مورد وکمّکیفی یبر ارتقا تأکیددر اسناد بالادستی 

از پارامترهای شود. شده، اشاره می تأکیدهای کلی اقتصاد مقاومتی نیز به مواردی از آنها که در سیاست

 «10»در بند  توسعه صادرات، تولید خودرو متناسب با نیازهای بازارهای صادراتی است که در تأثیرگذار

های بررسی با توجه به ،د مقاومتی مورد تأکید قرار گرفته است. براساس این بندکلی اقتصا هایسیاست

ی و هیبریدبرقی، انجام گرفته در روند استراتژی خودروسازان جهان، طراحی و تولید خودروهای 

گذاری در مراکز تحقیق جایگزین، از موارد مهم در صادرات است که با سرمایه هایخودروهایی با سوخت

اری با و نیز پیوندهای راهبردی و گسترش همک (کلی اقتصاد مقاومتی هایسیاست «2»بند )عه و توس

 .قابل اجرا خواهد بود (کلی اقتصاد مقاومتی هایسیاست «12»بند )کشورهای دیگر 

شارکت مو نیز ( «2»بند )بنیان گذاری و حمایت از واحدهای دانشصرف هزینه و سرمایههمچنین،  

منظور به( «12»بند )خصوص کشورهای همسایه ها و برندهای معتبر خارجی بهشرکتو همکاری با 

کلی اقتصاد  هایسیاست« 8»ح الگوی مصرف متناسب با بند لامصرف در جهت اصتولید خودروهای کم

 سازیپذیری خودروسازان از طریق خصوصیمنظور افزایش رقابتبه. در انتها، مقاومتی ضروری است

ر بهای نظارت دقیق است که طراحی سیستملازم کلی اقتصاد مقاومتی  هایسیاست «3»بند موضوع 

لوگیری برای ج (کلی اقتصاد مقاومتی هایسیاست «23»و « 19»بندهای )استاندارد خودروهای تولیدی 

  .در دستور کار خودروسازان قرار گیرد از تولید خودروهای با کیفیت پایین

ساختاری است و ریشه در حکمرانی  سایپا( اصولاًو )ایران خودرو  روسازیهای موجود صنعت خودچالش

بانکی در حد یك مسکن بوده و بیشتر نمای بیرونی  هایحمایتی و پرداخت وام هایسیاستشرکتی آن دارد و 

اما درمان اساسی مسئله خودرو در اقتصاد ایران به رفع  ،صنعت خودروسازی را روتوش و درست خواهد کرد

ها بستگی دارد و لازمه سیاسی این بنگاه -ساختاری مدیریتی، مالکیتی و همچنین ماهیت اقتصادی  هایچالش

حل این مسئله، تجویز نسخه درمان صنعت خودورسازی کشور توسط مجلس یازدهم در یك تا دو سال اول 

 س با رویکرد اصلاح ساختار صنعت خودروسازی کشور است.فعالیت این دوره مجل
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(پیشبینی)تولید ناخالص داخلی تولید ناخالص داخلی

(پیش بینی بیزینس مانیتور)تولید خودرو تولید خودرو

پیش بینی متوسط بر اساس مدل ارائه شده پیش بینی با فرض رونق تولید خودرو بر اساس مدل

پیش بینی بد بینانه بر اساس مدل

پیش بیني

 رووضعیت موجود و سناریوهاي پیش

 تولید الف(

بیش  1396هزار دستگاه بوده است که به نسبت سال  956 تولید خودروی سواری تقریباً 1397در سال 

زار ه 573ه تولید خودرو ب 1398ماهه اول سال  9دهد. از طرفی در درصد کاهش را نشان می 37از 

دهد. درصدی تولید می 25، نشان از کاهش حدود 1397دستگاه رسید که نسبت به مدت مشابه سال 

د و تحریم، کننده رفتار تولید خودرو، در سه حالت متوسط، رونق تولیبینیمنظور ارائه یك مدل پیشبه

بررسی  1398ا ت 1388از سال روند تعداد تولید خودرو در ایران و همبستگی آن با تولید ناخالص داخلی 

 بینیپیش با بدبینانه و متوسط رونق، حالت سه در شده ارائه مدل برمبنای خودرو تولید شده است. روند

 در وسازانخودر که است حالتی برای بینانه،واقع مدل این. است شده مقایسه مانیتور بیزنس بدبینانه

 عدم تصور در گفت توانمی درمجموع کنند. انتخاب راهبرد عنوانبه را فعلی محصولات حفظ مدتبلند

هزار  880 بین 1404 سال در تولیدی خودروهای تعداد خودرو، صنعت رفتار و راهبردها در رویه تغییر

بود.  خواهد رمتغی( شده ارائه مدل براساس بینانهواقع)دستگاه  هزار چهارصدومیلیون یك تا( بدبینانه)

 ریمیتح شرایط در حتی رویه تغییر و مناسب راهکار ارائه صورت در مدل این براساس حال عین در

 .دارد وجود 1404 سال تا سال در سواری خودروی میلیون 2 مرز به رسیدن ظرفیت

 

 1404  سال تا ایران در خودرو تولید بیني. پیش1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 محاسبات تحقیق. خذ:أم

 

 رضایتمندي مشتریان ب(

 کاربه خودروها عملکرد سنجش برای را مختلفی هایشاخص استاندارد، کیفیت کنترل و بازرسی شرکت

 رضایتمندی شاخص ها،شاخص این از یکی. کندمی تغییر آنها همحاسب نحوه زمان گذر در بعضاً که بردمی



 

 

 

15 

 پس خودروها و نو خودروهای کیفیت و شده انجام آماری صورتبه که است خودرو کیفیت از مشتریان

 با. دهدمی نشان 1390 سال از را شاخص این تغییر روند 2نمودار . گیردمی نظر در را محدود کارکرد از

 تکیه با خودرو صنعت سازیمقاوم و سازیآماده اینکه به توجه با و قبلی تحریم رفتاری الگوی به توجه

 براساس جدید تحریم تأثیر تحت آتی هایسال در کیفیت تغییر روند است، نشده انجام قبلی هتجرب بر

 . است شده بینینمودار زیر پیش در قبلی رفتار

 

 1404سال  تا شده انجام بینيپیش همراه به خودرو كیفیت از مشتریان رضایتمندي . شاخص2 نمودار

 
 

 اقدامات پیشنهادي 

نیتی ام برای نجات صنعت خودروسازی کشور و عدم مواجهه با تبعات وحشتناك اقتصادی، اجتماعی و

گذاری مایهشود اصلاح ساختار صنعت خودروسازی از ابعاد مالکیتی، مدیریتی و سرانتظاری پیشنهاد می

قانونی  گانه زیر با استفاده از ظرفیتسه هایدر یك زمانبندی مشخص زمانی یك تا دو سال تحت گام

 قرار گیرد: تأکیدطرح ساماندهی خودرو و تکمیل آن، مورد 

صورت به« هاتجدید ارزیابی دارایی»خودرو و سایپا از محل افزایش سرمایه دو شرکت ایران گام اول:

خدماتی و حمایت  و( قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی 14معاف از مالیات با استفاده از ظرفیت ماده )

ودرو از ایران خ )در حال حاضر این گام اجرایی شد و سرمایه شرکت15/2/1398از کالای ایرانی مصوب 

 .د(شقانون تجارت خارج  141میلیارد تومان افزایش یافت و از شمول ماده  30000به  1500حدود 

تی و های مازاد خودروسازان با مشارکت نهادهای نظارتشکیل کمیته واگذاری دارایی گام دوم:

)این گام  رسدسال به نتیجه ب ماه حداکثر تا یك 6عالی امنیت ملی کشور که در یك دوره دبیرخانه شورای

گذاری قابل های سرمایههای خودروسازی به شکل صندوقنیز در قالب واگذاری سهام دولت در شرکت

 .راد است(شود و این محل اینمیدر حال انجام است اما مدیریت به بخش خصوصی واگذار  ETFمبادله یا 
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شاخص رضایتمندی مشتریان از کیفیت خودرو
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اجرای  ( قانون2) ز شمول گروه دو مادهایران خودرو و سایپا ا هایخارج نمودن شرکت گام سوم:

ره وزیران به شما هیئتمصوبه  «1»قانون اساسی با ابطال بند  چهارموچهلکلی اصل  هایسیاست

 و واگذاری سهام دولت به بخش خصوصی دارای شرایط احراز.  7/10/1390مورخ  47454

 

شناسي و اكتشافات معدني زمیناي و سازمان هاي توسعهبازتعریف نقش سازماندوم:  تیاولو

 هاي اجرایيمسكشور متناسب با اهداف و مکانی

 وضعیت موجود 

 کلی هایسیاست اجرای اهداف از یکی است، مشخص کشور بالادستی قوانین و اسناد از که طورهمان

 قشن از( امورحاکمیتی) سازسیاست عنوانبه دولت نقش که است این اساسی قانونچهارم وچهل اصل

 دولتی هایشرکت راستا همین در .شود تفکیك( دولتی هایشرکت هایفعالیت) عملیات مدیریت

 با ایتوسعه هایسازمان به شدند ایجاد کشور در مختلف صنایع و توسعه ایجاد هدف با که تخصصیمادر

 حاضر، درحال. دادند وضعیت تغییر شد، اشاره مذکور قوانین در آنها از برخی به که جدیدی اهداف

 یراهکارها از یکی که هستند مواجه هاییچالش با خود جدید نقش در کشور ایتوسعه هایسازمان

ای موضوعاتی های توسعهدر اصلاح اساسنامه سازمان. آنهاست اساسنامه اصلاح مشکلات این رفع اصلی

 بخش با یصنایع، همکار در آنها سازیتجاری و نوظهور و پیشرفته هایفناوری بر توسعه مانند تمرکز

تواند مورد صنعت، می رشد برای ساختیزیر خدمات ارائه توسعه و و تحقیق گسترش زمینه در خصوصی

 توجه قرار گیرد. 

ه به شناسی و اکتشافات معدنی کشور، درحال حاضر با توجهمچنین در ارتباط با سازمان زمین

چون  نهادهای متعددی منابع معدنی در کشور، انسجام در سیاستگذاری اکتشافنبود هماهنگی و نا

سازمان  وشناسی و اکتشافات معدنی های تابعه آن، سازمان زمینوزارت صمت، سازمان ایمیدرو و شرکت

ر در حوزه اند. عدم انسجام میان نهادهای درگیانرژی اتمی در حوزه اکتشاف منابع معدنی ورود کرده

ی اکتشاف منابع معدنی در راستای کاهش ریسك فعالیت اکتشاف موجب شده است وظایف حاکمیت

سترس دشناسی و اکتشافی قابل اعتماد در های زمینبخش خصوصی انجام نشده و بانك جامعی از داده

یق و تفصیلی ویژه اکتشافات عمهگذاری در حوزه اکتشاف منابع معدنی ب. سرمایهوجود نداشته باشد عموم

های خود تهای مختلف هر کدام براساس اولویرده است. نهادها و سازماننیز کاهش قابل توجهی پیدا ک

 نجام شده است. اکاری و اتلاف منابع اقدام به انجام بخشی از عملیات اکتشاف منابع معدنی کرده و موازی
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 دلایل انتخاب

 اي در تعیین حوزه وظایف و اختیاراتهاي توسعهبلاتکلیفي سازمان -

فك قانون اساسی کشور مشخص است من چهارموچهلکلی اصل  هایسیاستطور که از مفاد قانون همان

 مؤسسات و هاوزارتخانه به و محول کردن آن دولتی هایکردن امور حاکمیتی از امور اجرایی شرکت

دلیل بهای های توسعهاز اهداف قانونگذار بوده است. این درحالی است که سازمان ربطذی تخصصی دولتی

رات آنها شوند و به لحاظ قانونی وظایف و اختیاعدم اصلاح اساسنامه همچنان شرکت دولتی محسوب می

حروم، گذاری در مناطق مبر سرمایهمتناسب با نقش جدیدشان تعریف نشده است. مطابق قانون علاوه

نایع مورد سازی آنها درصهای پیشرفته و نوظهور و تجاریای بر توسعه فناوریهای توسعهتمرکز سازمان

گیری آنها در کارهبنیان برای بهای دانشهای لازم از شرکتتوجه قرار گرفته است. در این راستا حمایت

یسك، کنندگان و پوشش رکننده مانند ارائه تضامین به مصرفهای بزرگ و تولیدزنجیره ارزش شرکت

ای، های توسعههای سازمانوری نوین در طرحکارگیری محصولات صنایع با فناههای مالی، بتیحما

لاح تواند از مواردی باشد که در اصهمکاری با بخش خصوصی در زمینه گسترش تحقیق و توسعه می

های علمی، ای مورد توجه قرار گیرد. موضوعات دیگر ازجمله ارائه مشاورههای توسعهاساسنامه سازمان

عت نیز رائه خدمات زیرساختی و ایجاد فضا برای رشد صنمدیریتی، فنی و حقوقی به بخش خصوصی و ا

اردات، های داخل کشور، کاهش وتواند مؤثر باشد. انتقال دانش فنی و استفاده بیشتر از ظرفیتمی

یشرفته و پافزوده بیشتر و افزایش صادرات محصولات با فناوری زایی، تولید محصولات با ارزشاشتغال

 ای باشد.های توسعهاصلاح اساسنامه سازمانآثار اند از توبخشی به صادرات میتنوع

 منابع مالي و مشخص نبودن ابزارهاي حمایتي آنها تأمیناي در هاي توسعهمشکلات سازمان -

است.  اتعملی در تسریع و ارتباطات تسهیل جهت در دولت، رابط حلقه ایتوسعه یکی از وظایف سازمان

ین پشتیبانی توسعه در صنعت نیازمند مشخص شدن ابزارهای اگذاری، بسترسازی و تسهیل سرمایه

توان ابزارهایی ها میای آنهاست. با اصلاح اساسنامه این سازمانها در ارائه مطلوب نقش توسعهسازمان

 وزیران رساند.  هیئتمتناسب با وظایف و اختیارات آنها مشخص و به تصویب مجلس یا 

 یشای در راستای افزاهای توسعهه کشور از ظرفیت سازمانهای مذکور سبب شدعبارتی چالشبه

 وری، بهره کمتری ببرد. بهره و بازدهی

های زیر درخصوص اکتشاف منابع معدنی در کشور ایجاد شده است که ضرورت همچنین چالش

 دهد: شناسی و اکتشافات معدنی کشور را نشان میاصلاح اساسنامه سازمان زمین

 تداخل وظایف در سیاستگذاری و انجام عملیات اکتشاف منابع معدنی  -

 ناهماهنگی در سیاستگذاری اکتشاف منابع معدنی  -

 عدم انجام وظایف حاکمیتی در حوزه اکتشاف منابع طبیعی  -
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 ها و معادن ها، محدودهتصدیگری دولت در پهنه -

 شناسی و اکتشافی های زمینفقدان پایگاه جامع داده -

 

 انداز آینده چشم

 ای پیامدهای زیر را به همراه خواهد داشت:های توسعهبازبینی و اصلاح اساسنامه سازمان

 سازی آنهاهای پیشرفته و نوظهور و تجاریای بر توسعه فناوریهای توسعهامکان تمرکز سازمان -

 همکاری با بخش خصوصی برای گسترش تحقیق و توسعه  -

 ی توسعه بخش صنعت و معدن ارائه خدمات زیرساختی برا -

 بنیان و استفاده از آنها در زنجیره ارزش تولید های دانشامکان حمایت از شرکت -

 های علمی، مدیریتی، فنی و حقوقی به بخش خصوصیارائه مشاوره -

بخشی به افزوده بیشتر، افزایش و تنوعزایی، تولید محصولات با ارزشکاهش واردات، اشتغال -

 با فناوری پیشرفتهصادرات محصولات 

وارد شناسی و اکتشافات معدنی کشور موجب مهمچنین بازبینی و اصلاح اساسنامه سازمان زمین

 زیر خواهد شد:

 ایجاد هماهنگی و یکپارچگی در سیاستگذاری و اجرای اکتشافات معدنی در کشور  -

 کاری و اتلاف منابع جلوگیری از موازی -

 شناسی و اطلاعات اکتشافی منابع معدنی های زمیندسترسی عمومی به داده -

 کاهش ریسك بخش خصوصی در انجام اکتشافات عمیق و تفصیلی  -

 کاهش تصدیگری دولت در حوزه اکتشاف منابع معدنی  -

 

 پیشنهادي هاياقدام

 هیئتآنها و تصویب آنها در مجلس یا  موریتأم بازتعریف و ایهای توسعهسازمان اساسنامه و اصلاح بازنگری

 تابعه اصلی هایشرکت نفت نیز تصریح شد که اساسنامه وزارت اختیارات و وظایف ( قانون6دولت. )در ماده )

 ای موضوعاتی مانند تمرکزهای توسعهدر اصلاح اساسنامه سازمان .برسد( مجلس تصویب به باید نفت وزارت

 زمینه در خصوصی بخش با ، همکاریدرصنایع آنها سازیتجاری و نوظهور و پیشرفته هایفناوری بر توسعه

تواند مورد توجه قرار گیرد. همچنین صنعت، می رشد برای زیرساختی خدمات ارائه توسعه و و تحقیق گسترش

شود تا اساسنامه های ایجاد شده در حوزه اکتشاف منابع معدنی، پیشنهاد میمنظور مرتفع ساختن چالشبه

شناسی و اکتشافات معدنی کشور مورد بازبینی و اصلاح قرار گیرد و به تصویب مجلس شورای سازمان زمین

فاف شدن ساختارها و شرح اسلامی برسد. در این فرایند امکان ایجاد انسجام و هماهنگی میان نهادها و ش
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 وظایف نهادهای دخیل در اکتشاف منابع معدنی وجود دارد.

 

 هاي شخصياولویت سوم: تصویب لایحه حفاظت و صیانت از داده

 اهمیت موضوع 

رو لش روبهها هر روز با این چاروز درحال افزایش هستند و شرکتاستانداردهای صیانت از داده روزبه

نه فعالیتی که دهند و یا هرگوای که انجام میهای پردازش داده و نگهداری از دادهعملیاتهستند که آیا 

شناسد و ز نمیمر دهند منع قانونی دارد یا خیر. داده ماهیتاًهای داخلی و خارجی خود انجام میبا داده

با ارزش  یك داراییعنوان به داده های گذشته ازکند. در دههنقش کلیدی در اقتصاد دیجیتال بازی می

های مختلف های شخصی در حوزهعنوان پول آینده یاد شده است. پردازش دادهیاد شده و حتی از آن به

اده را دگیرد و پیشرفت فناوری اطلاعات و ارتباطات پردازش و تبادل اقتصادی و اجتماعی صورت می

 شدت آسان کرده است.به

وجود آمده که تبعات سیاسی اطلاعات شخصی به نشتزمینه سر دنیا در احوادث بسیاری زیادی در سر

اطلاعات مربوط به مورد فساد اطلاعاتی  نشتترین موارد این وکاری فراوان داشته است. از بزرگو کسب

است که در آن شرکت کمبریج آنالیتیکا که یك شرکت  1بوك و شرکت کمبریج آنالیتیکامشترك میان فیس

بوك جهت تبلیغات سیاسی های شخصی موجود در فیسها اطلاعات پروفایلمیلیونتحلیل اطلاعاتی است از 

اطلاعات شخصی در داخل نشت  جمهوری آمریکا استفاده کرده است )به گزارش گاردین(. این مواردریاست

اطلاعات اپراتور دوم کشور است که توسط  نشتترین این موارد کشور هم وجود داشته است. یکی از بزرگ

های تاکسیرانی یکی از شرکت و یا اخیراً 2(یك ربات تلگرامی انجام شد )به گزارش باشگاه خبرنگاران جوان

 . 3(اطلاعات رانندگان خود را تجربه کرد )به گزارش عصر ایران شتاینترنتی ن

 حمطر اینترنت در کاربران ای شخصیهداده از صیانت در چالش یك عنوانبه که دیگری موضوع

 و...( و تویتر بوك،فیس لاین، پ،اواتس تلگرام، ازجمله)ایران  در خارجی مجازی هایشبکه فعالیت است،

 فضای کاربر میلیون 46 حدود ایران در برآوردها، آخرین طبق. آنهاست در ایرانی شهروندان اغلب عضویت

 سال در آمار ینا. هستند فعال تلگرام شبکه در تنها آنها از فرد میلیون 45 از بیش که دارد وجود مجازی

  بود. نفر میلیون 23 تنها 1394

 در اجرای:بنابراین با توجه به نکات مهم فوق و 

ویژه ، به«حقوق ملت»اصول مختلف فصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران راجع به  الف(

                                                 

1. Facebook-Cambridge Analytical Data Scandal 

سی یک فاجعه است، لینک خبر برگرفته از ، سازمان فناوری ایران: افشای اطلاعات کاربران تپ۱۳۹۸عصر ایران، . 2

https://www.asriran.com/fa/news/663566                                                                                             

، راز نشت اطلاعات مشترکان تلفن همراه چیست؟، لینک خبر برگرفته از ۱۳۹۵ن جوان، باشگاه خبرنگارا. ۳

https://www.yjc.ir/fa/news/5681741                                                                                                     

https://www.asriran.com/fa/news/663566/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%81%D8%B4%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D9%BE%D8%B3%DB%8C-%DB%8C%DA%A9-%D9%81%D8%A7%D8%AC%D8%B9%D9%87-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
https://www.yjc.ir/fa/news/5681741/%D8%B1%D8%A7%D8%B2-%D9%86%D8%B4%D8%AA-%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%DA%A9%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D9%84%D9%81%D9%86-%D9%87%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%87-%DA%86%DB%8C%D8%B3%D8%AA


 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

20 

 ونهم؛ وهشتم و سیوششم، سیبیستوپنجم، وسوم، بیستودوم، بیستاصول نوزدهم، بیستم، بیست

 العالی درباره:کلی نظام، ابلاغی مقام معظم رهبری مدظله هایسیاست ب(

 ؛(«23»ویژه بند نظام اداری )به ؛(«7» و «1»ویژه بندهای ای )بهرسانی رایانههای اطلاعشبکه

؛ («1»ویژه بند هامنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات و ارتباطات )ب ؛(«11»ویژه بند ل )بهپدافند غیرعام

های ادهقانون صیانت و حفاظت از د»تصویب ، («3-53»و  «36»ویژه بندهایبرنامه ششم توسعه )به و

 ضروری است. «شخصی

 وضعیت موجود 

 کشورها آن مجازی فضای قوانین از تبعیت به ملزم مجازی هایشبکه دنیا، پیشرفته کشورهای تمامی در

 مواجه سنگینی هایجریمه با آنها نقض صورت در و هستند کاربران خصوصی حریم از صیانت برای

 افشای و کاربران خصوصی حریم نقض دلیلبه آمریکا در فیسبوك ،2013 سال در مثال،برای  شوند؛می

 20 غرامت پرداخت به بودند کرده کلیك را Sponsored Stories تبلیغات که کاربرانی تصویر و نام

 در جدید قانونی موجب به بوكفیس و گوگل اجتماعی هایشبکه همچنین 1.شد محکوم دلاری میلیون

 نقدی جریمه پوند میلیاردها است ممکن کاربران خصوصی حریم گذاشتن پا زیر صورت در انگلیس،

 مجازی، فضای در شهروندان خصوصی حریم از صیانت برای پیشرفته کشورهای در بنابراین. شوند

 گردآوری، مصادیق نبودن مشخص ایران در اما هستند؛ آنها قوانین از پیروی به ملزم اجتماعی هایشبکه

 و داخلی اجتماعی هایشبکه جملهاز شخصی هایداده متولیان هایمسئولیت و افشا نگهداری، استفاده،

. است ساخته مواجه جدی سؤالات با را مجازی فضای در کاربران خصوصی حریم از حفاظت خارجی

 که درحالی شود، حفظ ایران در مجازی فضای کاربران خصوصی حریم که داشت انتظار توانمی چطور

 است؟ نشده مصوب قانونی هنوز مجازی فضای در خصوصی حریم نقض مصادیق از بسیاری برای

اقداماتی هم در این زمینه در دنیا انجام شده است. اتحادیه اروپا بعد از جریان کمبریج آنالیتیکا، قانون 

اجرایی  2018ماه می سال  25را به تصویب رساند. این قانون از  GDPRصیانت از اطلاعات شخصی به نام 

های زیادی در داخل اتحادیه اروپا و حتی خارج . بنابر این قانون، شرکت(/https://eugdpr.orgشده است )

یك قانون مصوبه در داخل اتحادیه اروپا  GDPRعبارت دیگر، با اینکه گیرند. بهاز اتحادیه تحت تأثیر قرار می

هایی که با اتحادیه اروپا دلیل محدوده تعریف شده در قانون آن شامل تمامی کشورها و شرکتاست، اما به

های زیادی در آمریکا و آسیا (. همچنین شرکتGDPRقانون  (2)شود )ماده مراوده و تراکنش دارند می

ن قانون تبدیل به یك شود که ایبینی مید خواهند بود. بنابراین، پیشبناند که به این قانون پایاعلام کرده

 استاندارد سطح جهانی برای حفاظت از اطلاعات شخصی شود. 

با این اوصاف، کشور ایران نیز باید آمادگی ملحق شدن به این موج جهانی را داشته باشد و لوایح و 

                                                 

1. https://www.digitaltrends.com/social-media/facebook-sponsored-stories-lawsuit-settlement/ 

https://eugdpr.org/
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اصلاح و ویرایش شود.  GDPRمبنای قانون قوانین مصوبه در زمینه حفاظت اطلاعات شخصی بر

های ایرانی با این قانون است که به از مسائل اصلی موجود در این زمینه تطبیق شرکت همچنین، یکی

هایی را ها و زیرساختها چه فعالیتکه شرکت اشود. به این معننامیده می 1GDPRاصطلاح منطبق با 

 آماده داشته باشند و چه اقداماتی را باید انجام بدهند.  GDPRباید جهت تطبیق با 

 ضایف در کاربران خصوصی حریم حفظ زمینه در جهان کشورهای سایر و ایران وضعیت 2جدول  در

 انکشورم وضعیت موجود، آمار طبق شود،می ملاحظه جدول این در که طوریهمان. است آمده مجازی

 . است شده ارزیابی ضعیف بسیار مجازی فضای در کاربران خصوصی حریم از حفاظت در نیز

 

 ها در كشورهاي مختلفصیانت از داده. وضعیت 2جدول 

 كشور وضعیت

 ایرلند کره جنوبی، کانادا، انگلستان، آلمان، فرانسه، ایتالیا، اسپانیا، بلژیك، سوئد، نروژ، خیلی خوب

 خوب
رومانی،  ژاپن، نیوزلند، هلند، سوئیس، یونان، صربستان، پرتغال، مجارستان، فنلاند، جمهوری چك،

 متحده آمریکا، آرژانتین یالاتالهستان، مراکش، اتریش، ایسلند، موناکو، 

 متوسط
لیتوانی، انمارك، داسترالیا، امارات متحده عربی، مالزی، سنگاپور، ماکائو، روسیه، اوکراین، بلغارستان، 

 مصر، آفریقای جنوبی، مکزیك، کلمبیا، کاستاریکا، اروگوئه، شیلی

 هندوراسچین، هند، پاکستان، ترکیه، اندونزی، تایلند، فیلیپین، برزیل، پرو،  ضعیف

 بسیار ضعیف

ن، کویت، عراق، : عربستان، بحریازجملهو سایر کشورهایی که در اسامی آنها در بالا نیامده است ) ایران

ریقا، ونزوئلا، غانستان، تاجیکستان، سوریه، یمن، عمان، مغولستان، قزاقستان، اغلب کشورهای قاره آفاف

 اکوادور، بولیوی، پاراگوئه و سایر کشورها (
Source: Voigt, P., & Von dem Bussche, A. (2017). The EU General Data Protection Regulation 

(GDPR). A Practical Guide, 1st Ed., Cham: Springer International Publishing. 

 

ای ا لایحهاخیرً اطلاعات رخ داد، نشتهای ایرانی در حوزه دنبال اتفاقاتی که در شرکتدر ایران هم به

عات اطلا نشتکه سعی دارد از  مطرح شده است« لایحه صیانت از داده شخصی»در دولت تحت عنوان 

رود با توجه کند و انتظار مییحه مراحل آخر بررسی در دولت را طی میشخصی جلوگیری کند. این لا

 به اهمیت موضوع در مجلس یازدهم مورد بررسی قرار گیرد.

 

 هاي نظارتي:اولویت 

 گر بخشي در صنعت پتروشیمي اولویت اول: نظارت بر ایجاد نهاد تنظیم

 اهمیت موضوع

قانون اساسی در صنعت پتروشیمی، حاکمیت و اجرا چهارم وچهلکلی اصل  هایسیاستقبل از اجرای 

طور مشخص در اختیار وزارت نفت و شرکت ملی صنایع پتروشیمی بود و طبیعتاً در اختیار دولت و به

                                                 

1. GDPR Compliance 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

22 

0
2000
4000
6000
8000

10000
12000
14000
16000
18000
20000

1 2 3 4 5 تولید 6بیشتر از 
کننده

ن
 ت

ار
هز

تعداد تولید کنندگان

روابط بین وزارت نفت و شرکت ملی صنایع پتروشیمی از طریق قوانین و مقررات داخلی و درونی این دو 

بخش خصوصی در این صنعت و خروج شرکت ملی صنایع پتروشیمی نهاد دولتی تنظیم می شد. با ورود 

ن بخش خصوصی در حوزه از حوزه اجرا و تولید، تنظیم روابط و مقررات بین حاکمیت و اجرا و فعالا

گر بخشی مستقل منظور جلوگیری از آثار انحصار و رقابت ناسالم از طریق یك نهاد تنظیمپتروشیمی به

میت موضوع سبب شده تا در قوانین موجود کشور ظرفیت قانونی لازم برای ضرورت پیدا کرده است. اه

 هایسیاستاجرای  قانون اصلاح( 59) که طبق ماده طوریگر بخشی فراهم شود. بهتنظیم هایایجاد نهاد

 ها یا کالا حوزه مکلف است در رقابت ، شورای22/3/1397اساسی مصوب  قانون چهارموچهل اصل کلی

 گر(بوده و نیازمند تأسیس نهاد مستقل)تنظیم انحصار آنها به تشخیص این شورا مصداق بازار که خدماتی

( 13) از طرفی در ماده ر بخشی( را به دولت ارسال نماید.گتأسیس و اساسنامه )تنظیم پیشنهاد است،

 دوینت منظوربه شده است مکلف نفت ، وزارت1391نفت مصوب سال  وزارت اختیارات و وظایف قانون

 ایجاد و وابسته و مرتبط صنایع و گاز و نفت صنعت در کاروکسب فضای بهبود و لازم مقررات تنظیم و

 با را لازم سازوکار انحصار از جلوگیری و بخش این اقتصادی فعالان بین شفاف و سالم رقابت زمینه

 .برساند وزیران هیئت تصویب به رقابت شورای مشارکت

 وضعیت موجود

 نفت تصنع در بخشی گرتنظیم نهاد ایجاد است مشخص و اسنادبالادستی قانونی مفاد از که طورهمان

 نعتص در تولیدی محصول در نمودار ذیل میزان .است شده توصیه وابسته و مرتبط صنایع و گاز و

 کنندگان ارائه شده است.تولید تعداد تفکیك کشور به پتروشیمی

 

 كنندگانتولید در صنعت پتروشیمي كشوربه تفکیک تعداد . میزان محصول تولیدي3نمودار
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مله دو طور که در نمودار بالا مشخص است در بازار برخی از محصولات پتروشیمی کشور ازجهمان

دستی، فقط ری از محصولات شیمایی میانمهندسی و بسیا های، پلیمرترفتالاتاتیلن اتیل هگزانول، پلی

ازار این یا دو تولیدکننده وجود دارد که نشان از بالا بودن شاخص تمرکز و وجود انحصار در ی یك

اربرد کدست این صنعت در کشور محصولات دارد. شایان ذکر است عمده این محصولات در صنایع پایین

ولت را مجبور ددارد و بعضاً عرضه و تقاضای این محصولات در بورس کالا با نوسانات شدید همراه است و 

 هایکننده سرویستولید هایبر آن مجتمعکند. علاوهذاری در بازار این محصولات میگبه مداخلات قیمت

ر جانبی سای هایصورت انحصاری برق، آب، بخار و سایر سرویس، مبین و دماوند( بهجانبی )فجر

 صنعت پتروشیمی است.کنند که مصادیقی از انحصار در داخل می تأمینپتروشیمی را  هایشرکت

رکز صورت انحصاری در یك هلدینگ متمها بههمچنین تولید برخی از محصولات مانند آروماتیك

انه یارد سالدهزار تن ظرفیت تولید بنزن در کشور وجود  900با وجود اینکه حدود  برای مثالشده است. 

داران هامتولید و عرضه آن تمایل سشود و یکی از دلایل عدم هزار تن بنزن تولید می 500فقط حدود 

دستی شده به تولید محصولات دیگر است و باعث کمبود و واردات این محصول مورد نیاز صنایع پایین

ور ضروری است. لذا با توجه به وجود مصادیق انحصار در این صنعت، مطابق قانون وجود نهاد رگولات

 است. 

در ادامه  است. داشته همراه به را مشکلاتی پتروشیمی تصنع در نهاد این فقدان که است درحالی این

 ه شده است:شرح ذیل ارائپتروشیمی به صنعت توسعه و اقتصاد بر رگولاتوری نظام نبود هایبرخی از ریسك

 

  رفینط سایر و دولت با رابطه یکدیگر، با صنعت این فعالان تعامل براي قراردادي الزامات فقدان -

 به ارزش زنجیره مختلف هایبخش در صنعت این فعالان وابستگی پتروشیمی صنعت هایویژگی از یکی

 لازم، بسترسازی عدم و پتروشیمی واحدهای سازیخصوصی با است که درحالی این. است یکدیگر

 یمتق و بالادست واحدهای از دریافتی خوراك حجم درخصوص دستپایین تولیدی واحدهای بلاتکلیفی

 فعلی هایچالش از یکی دستپایین واحدهای توسط بالادست واحدهای محصولات خرید عدم یا و آن

 . است کشور پتروشیمی صنعت

 

 نها بر امنیت ملي و محیط زیستآثیر عملکرد أپتروشیمي به ت هايعدم توجه صاحبان سهام شركت -

پتروشیمی  هایداران شرکتکند، سهامدرحالی که همواره خطرات زیادی صنعت پتروشیمی را تهدید می

موزش و ایمنی را جدی تلقی نکرده و با توجه به آ هایها توجه نموده و هزینهوری شرکتآبیشتر به سود

، در صورت بروز مشکل در یك مجتمع باعث ها در مناطق عسلویه و ماهشهرتمعتمرکز احداث این مج

گر تنظیم و ابلاغ ای تنظیمخطرات جدی برای محیط اطراف خود خواهند شد. یکی از کارکردهای نهاده
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  کند.محیطی ملزم میها را به رعایت مسائل ایمنی و زیستخواهد بود که شرکت راتیمقر

 

 تولیدكنندگان میان ناسالم رقابت -

 داشت ودوج صنعت این بازرگانی بخش در که انسجامی غیردولتی، بخش به پتروشیمی صنایع واگذاری با

 . تاس صادراتی بازارهای تصاحب در هاشرکت ناسالم رقابت شاهد بعضاً صنعت این و رفت دست از

 

 صنعت نامتوازن توسعه -

 هایحطر اغلب لازم، حاکمیتی ابزارهای تبیین عدم و خصوصی بخش به پتروشیمی صنایع واگذاری با

 هایكخورا دریافت در صنعت این فعالان مشکلات. شد متوقف ارزش زنجیره تکمیل در صنعت ایتوسعه

 بخش و دولتی هایشرکت میان حاکم روابط بر نظارت برای بخشی گرتنظیم نهاد وجود ضرورت و مایع

دهد توسعه طور که نمودار ذیل نشان میاست. همان تأمل قابل نیز هاپتروپالایشگاه توسعه و خصوصی

وره و متانول و ابر ای عمدتاً مبتنیتوسعه هایمبنای خوراك گاز و اجرای طرحصنایع پتروشیمی بر

ت. نحوه آمونیاك میزان نسبت فراوری در صنعت بالادستی در صنعت پتروشیمی کشور را کاهش داده اس

ست. گذاری خوراك در صنعت پتروشیمی یکی از دلایل روند توسعه فعلی در صنعت پتروشیمی اقیمت

تر در استگذاری مطلوبتواند با سیاین درحالی است که ایجاد بستر نهادی مناسب در این صنعت می

داخل در  محصولات نیاز تأمین افزوده بیشتر وك متناسب با ارزشحوزه خوراك و اعمال تخفیفات خورا

 تکمیل زنجیره ارزش در صنعت پتروشیمی کشور مؤثر باشد. 

 

 1390-1370 هايپتروشیمي طي دهه هاي. نسبت فراوري در مجتمع4نمودار
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 آن  آثارپیشنهادي و هاياقدا

 ملی داقتصا در توجهی قابل جایگاه کشور استراتژیك صنایع از یکی عنوانبه کشور پتروشیمی صنعت

یارد میل 11با حدود  دهد صنعت پتروشیمیاخیر نشان می هایدارد بررسی عملکرد آن در سال کشور

ختصاص صنعتی کشور را به خود ادرصد صادرات  35نفتی و درصد صادرات غیر 26، حدود دلار صادرات

اخل دطور خالص در میلیون تن محصول به 8انه حدود یداده است. درحال حاضر صنعت پتروشیمی سال

یل دستی پتروشیمی تحوپایین هایرساند که عمده آن از طریق بورس و به شرکتکشور به فروش می

یت دست پتروشیمی به فعالر پایینهزار بنگاه کوچك و متوسط د 15شود حدود . برآورد میشودمی

 .شاغل هستند هزار نفر در آنها 880نزدیك به و مشغول 

 نهاد سیس یكأپیگیری جهت ت کشور، اقتصادی مختلف هایبخش در نقش این تعمیق منظوربه

همکاری  .شودمی پیشنهاد صنعت این در وکارکسب فضای بهبود و مقررات تعیین برای بخشی گرتنظیم

افزوده شتنظیم قوانین و مقررات برای حمایت از توسعه زنجیره ارزش و صادرات محصولات با ارزدر 

ها، ایمنی مدت در صنعت، رعایت استانداردگذاری خوراك، تدوین چارچوب قراردادهای بلندبیشتر، قیمت

تواند در می ی رقابت مطابق قانون از اقداماتی است کهست و واگذاری بخشی از وظایف شوراو محیط زی

شویق تگر بخشی در صنعت پتروشیمی قرار گیرد. ایجاد فضای با ثبات برای دستور کار نهاد تنظیم

زایی و تولید تعامل فعالان صنعت با یکدیگر، اشتغال یگذاری در صنعت پتروشیمی، ارتقاسرمایه

 ایجاد نهاد رگولاتوری در صنعت پتروشیمی است. آثار افزوده بیشتر از محصولات با ارزش

 

 اولویت دوم: نظارت بر اجراي دولت الکترونیک

 اهمیت موضوع 

استفاده از  معنایبه «دولت الکترونیك» ،برخی از تعاریفدر  متعددی دارد. ریفادولت الکترونیك تع

وری اطلاعات و استفاده از فنارا معادل با  است. برخی دیگر آناطلاعات و ارتباطات توسط دولت  اوریفن

های سازمانی ارزشبهبود اثربخشی مدیریتی و ارتقای  منظوربهارتباطات برای ارائه خدمات عمومی، 

ولت دتقسیم است: عرضه خدمات دولت به به سه رده قابلدولت الکترونیك خدمات  .کنندقلمداد می

(G2G)شهروندان ، عرضه خدمات دولت به (G2C )وکارها عرضه خدمات دولت به کسب و(G2B) .

ها و ستگاهدهای اطلاعاتی در سه رده مذکور نیازمند تشکل پایگاه دولت الکترونیكفراهم آوری خدمات 

 های تبادل اطلاعات است. استفاده از سامانه

های هفهرست کاملی از پایگا 24/9/1397( به تاریخ 54عالی فضای مجازی در مصوبه جلسه )شورای

اطلاعاتی پایه کشور را برای استفاده و تبادل اطلاعات در قالب دولت الکترونیك معرفی کرده است. 

با در جامعه است.  ها برای کاربرد فناوری اطلاعاتدولت ترین اقداماتاز مهمدولت الکترونیك،  توسعه
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. اجتماعی سرعت بخشید و صادیاقت هاییندافر بهتوان می های دولت الکترونیكسازی صحیح پروژهپیاده

نظیر پرداخت مالیات و  مختلفهای توانند فعالیتسسات دولتی میؤهای اقتصادی و مشهروندان، بنگاه

عوارض، تجدید گواهینامه، دریافت و تجدید جواز کسب، ثبت شرکت، عقد قرارداد، ثبت ازدواج و طلاق، 

ها موارد مشابه دیگر را به سادگی و با صرف و ده های مالی و اعتباریثبت تولد و مرگ، انجام فعالیت

)و در بسیاری از موارد حتی بدون مراجعه حضوری( بر بستر دولت الکترونیك  کمترین زمان و هزینه

ای است گونهبه دولت الکترونیكانجام دهند. مطابق تعاریف جهانی و قوانین و مقررات کشورمان گستره 

عرضه هستند، اکمیت که به کمك فناوری اطلاعات و ارتباطات قابلهای مختلف حکه همه خدمات بخش

 شوند.می دولت الکترونیك موضوع مشمول

احوال، خدمات مرتبط با بنابراین خدماتی مانند احراز هویت اشخاص در سازمان ثبت

 نظام استقراری در راستا مالیاتی امور اسناد قوه قضائیه، خدمات سازمانکاداستر)حدنگار( در سازمان ثبت

ی و قوانین مختلفی گیرند. اسناد بالادستمی قرار الکترونیك و نظایر آن در زمره دولت مالیاتی، جامع امور

معظم رهبری،  کلی نظام اداری ابلاغی مقام هایسیاستدارند.  تأکیدبه توسعه دولت الکترونیك در کشور 

 تی نظیر قانونکرده است. قوانین بالادس تأکیدك تحقق دولت الکترونی و نظام اداری الکترونیكبر توسعه 

ون احکام و قان (1396- 1400) ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه

 هایشیوه و ساختارها هماهنگی و ی هستند که شیوه کارآمدسازینیقوان زهای توسعه کشور ادائمی برنامه

ها و قوانین ستاند. در ادامه سیااطلاعات را تبیین کرده سازییکپارچه و اداری نظام در کنترل و نظارت

 شوند: مذکور مرور می

 (:1389ماه كلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم رهبري )فروردین هايسیاست -

 هایسیاستشرح زیر کلی نظام اداری ابلاغی مقام معظم رهبری به هایسیاست« 25»و « 15»بندهای 

 دولت الکترونیك کشور را ترسیم کرده است:  کلی توسعه

ب خدمات ارائه مطلو منظوربهتوسعه نظام اداری الکترونیك و فراهم آوردن الزامات آن  ـ« 15»بند 

 .عمومی

 های نظارت و کنترل در نظام اداری وسازی و هماهنگی ساختارها و شیوهکارآمد ـ« 25»بند 

 .سازی اطلاعاتیکپارچه

ابلاغي مقام  - 1394الکترونیک )سال  توسعه درباره دولت ششم برنامه كلي هايسیاست -

 معظم رهبري(:

شور را الکترونیك در ک ششم ابلاغی مقام معظم رهبری، توسعه دولت برنامه کلی هایسیاست «32»بند 

 .طلاعاتکند: کسب جایگاه برتر منطقه در توسعه دولت الکترونیك در بستر شبکه ملی اچنین ترسیم می
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 مجلس شوراي اسلامي( - 1395كشور )مصوب سال  توسعه هايبرنامه دائمي احکام قانون -

 و عاملاتمی کیالکترون بستر و تغذیه اطلاعاتی دولتی کیالکترون تدارکات سامانه تکمیل (:50ماده )

 دولت( )نهاد مکلف: هادستگاه هیکلتوسط ی عموم بخش معاملاتشده تجمیع  و روزهبی اطلاعات بانك

های قوه دهها و اطلاعات مرکز ملی داکردن داده روزآمد تکمیل و«: 1»، جزء «ت» بند(، 38) ماده

 یه()نهاد مکلف: قوه قضائ قضائیه و توسعه خدمات این مرکز و استقرار کامل شبکه ملی عدالت

وه قضائیه قتوسط ی قضایی هاپرونده اوراق و اسنادالکترونیکی کردن «: 2»، جزء «ت» بند(، 38) ماده

 ضائیه(حکومتی. )نهاد مکلف: قوه ق راتیتعز سازمانتوسط ی راتیتعزی هاپروندهو الکترونیکی کردن 

 

 الکترونیک الزامات قانون برنامه ششم توسعه درباره دولت -

برداری بهره ودولت مکلف شده که تا پایان برنامه ششم نسبت به استقرار  (68)ماده  «ح»مطابق با بند 

ماده  »2»د همچنین در بن .کند اقدام الکترونیکی دولت معاملات و الکترونیکی مالیات هایسامانه از

ه کشده  تأکیدهای خدمات الکترونیکی در مناطق محروم و روستایی نیز به توسعه زیرساخت (67)

شد و وزارت در این زمینه در زمان تعیین شده داشته با یفضای مجازی باید مصوبه و سیاستعالی شورای

لت الکترونیك منظور توسعه دونیز آمده است که به (67)ماده  «ب»در بند  .ارتباطات آن را اجرایی کند

های گاهدستهای ارتباطی کشور، وری زیرساختو حفظ یکپارچگی شبکه ملی اطلاعات و نیز افزایش بهره

خود،  هایداخلی دستگاه هایتوانند از این شبکه در قلمرو فعالیتاجرایی و نهادهای غیرنظامی می

ابراتی به استفاده اختصاصی داشته باشند و در این زمینه مجاز هستند خدمات زیرساخت ارتباطی و مخ

ی اطلاعات، رتباطات و فناورسایر اشخاص حقیقی و حقوقی وفق قوانین و مقررات و با مجوز از وزارت ا

 وضعیت موجود اجرای دولت الکترونیك تشریح شده است. 3در جدول  .ارائه دهند

 

 عملکرد اجراي دولت الکترونیک در برنامه ششم توسعه .3جدول 
ماده برنامه 

ششم 

 توسعه

 عملکرد مهلت نوع حکم مجري بند

 الف 67
و  ارتباطات وزارت

 اطلاعات فناوری
 --- تجویزی

افزایش ظرفیت انتقال)ترانزیت( پهنای باند عبوری از 

 افزایش یافته است. 48/4به  کشور

الملل تصویب ینبایجاد شرکت انتقال)ترانزیت( ارتباطات 

 شده است.

الملل ینباساسنامه شرکت انتقال)ترانزیت( ارتباطات 

 تصویب نشده است.

 الف 67
و  ارتباطات وزارت

 اطلاعات فناوری
 --- تکلیفی

ی از گذارهیسرمااطلاعات با  و فناوری ارتباطات وزارت

توسعه دسترسی روستاهای بالای  USOطریق اعتبارات 

 برای تمامی ی فراهم کرده است کهاگونهبهخانوار را  20

 امکان ارائه و دسترسی ذکرشدهموارد  ازجملهکاربردها 

 فراهم شده است.
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ماده برنامه 

ششم 

 توسعه

 عملکرد مهلت نوع حکم مجري بند

 ب 67

 یاجرائ یهادستگاه

 یو نهادها

ی که رنظامیغ

شبکه دارای 

مستقل  یارتباط

 باشندیم

 --- تکلیفی

ی واحدهای اجرایی دارای هادستگاهدرحال حاضر کلیه 

 استانی دارای شبکه اختصاصی هستند.

ی اجرایی شبکه مستقل از شبکه ملی هادستگاهبرخی 

اطلاعات دارند که بدین منظور با وزارت نیرو برای 

منعقد شده و درحال  تفاهمنامهفیبرهای هوایی آن 

پیگیری برای استفاده از این شبکه بوده. استفاده از 

توسط برخی اپراتورهای دارای  آهنراهفیبرهای نوری 

یما و س و صدا درخصوصمجوز انجام گرفته است .لکن 

 ی وزارت ارتباطاتهاتلاش وجود با 800و   700باندهای 

 ست.اقدامی توسط آن نهاد انجام نشده ا  اطلاعا و فناوری

 --- تکلیفی ییاجر یهادستگاه پ 67

الکترونیکی کردن خدمات، گزارش  ارزیابی  درخصوص

خدمت احصاء  2000دور پنجم میزان تحقق برای بیش از 

ی و سازمان فناوری اطلاعات شده توسط شورای اجرای

 و ارائه شده است. تهیه

ی براساس مصوبه اطلاعاتی هاگاهیپاتکمیل  منظوربه

عالی فضای مجازی اقدامات توسط کارگروه یشورا

 ی دولت الکترونیکی در دست پیگیری است.ریپذتعامل

توسط سازمان اداری و  یسپاربرونخدمات قابل  یاحصا

 آن در دست اقدام یاستخدامی باید انجام گیرد که احصا

 ولی هنوز گزارشی ارائه نشده است. ،است

الکترونیکی برای خدمات جدید نظیر  خدماتتعرفه 

سلامت الکترونیکی، مرکز تبادل اطلاعات و نماد 

الکترونیکی توسط کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات 

ها نیز یشخوانپرادیویی انجام گرفته و برای خدمات 

 تصویب شده است.

 باریكماه  6وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات هر 

بند را به کمیسیون صنایع و معادن گزارش عملکرد این 

 کند.یم مجلس شورای اسلامی ارائه

 ت 67

 یهادستگاه

 واحدهای ی،یاجرا

 مقام نظر زیر

 شوراهای رهبری،

 و شهر اسلامی

 مؤسسات و روستا

 ایحرفه خصوصی

 مأموریت دارعهده

 عمومی

 تکلیفی

حداکثر تا 

پایان سال 

دوم اجرای 

 قانون برنامه

 به شبکه ملی اطلاعات و NIXاز طریق  مرکز آمار ایران

وزارت ی اجرایی متصل شده است و هادستگاهکلیه 

به بیش از  آن رادسترسی  ارتباطات و فناوری اطلاعات

 فراهم کرده است.سرویس  600

م هنوز فهرست ابلاغی ازسوی مرکز آمار ایران برای اقلا

 تهیه نشده است. آنهاثبتی و نحوه تولید 

 ث 67
 یهادستگاه

 ییاجرا
 تکلیفی

تا پایان سال 

دوم اجرای 

 قانون برنامه

درون مرکز  هادستگاهدرحال حاضر کلیه تبادل اطلاعات 

 گیرد.یمملی تبادل اطلاعات رایگان انجام 

این  «1»نامه تبصره یینآنحوه تبادل اطلاعات براساس 

 گیرد.یمبند انجام 

این بند توسط دبیرخانه شورای  «1»نامه تبصره یینآ

اجرایی تدوین و با همکاری مرکز ملی فضای مجازی 

عالی فضای مجازی رسیده نهایی و به تصویب شورای

یری دولت الکترونیکی پذتعاملاست. براساس آن کارگروه 

ایجاد و تاکنون سه جلسه داشته و مصوبات دو جلسه اول 
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ماده برنامه 

ششم 

 توسعه

 عملکرد مهلت نوع حکم مجري بند

 آن در روزنامه رسمی چاپ شده است.

ی از مهلت قانون زودترملی تبادل اطلاعات یك سال  مرکز

ن میلیو 722تاکنون بیش از  ی رسیده است وبرداربهرهبه 

 خدمت استعلامی و تبادلی مختلف را ارائه 670تراکنش و

 نموده است

 --- تکلیفی دولت ج 67

و مصوبات  هاگزارش،  هانامهترویج امضای الکترونیکی کلیه  منظوربه

تشر شده با امضای الکترونیکی منی ذیل آن هاو کارگروهشورای اجرایی 

ی آن در کلیه هارساختیزی اانهیرابا همکاری نظام صنفی  و

 ی اداری در دست تهیه است.هاونیاتوماس

 الف 68

 یهادستگاه

 واحدهای ی،یاجرا

 مقام نظر زیر

 شوراهای رهبری،

 و شهر اسلامی

 مؤسسات و روستا

 ایحرفه خصوصی

 مأموریت دارعهده

 عمومی

 تکلیفی

 سال پایان از

 اجرای دوم

 برنامه قانون

 ی اجرایی هستند.هادستگاهمجری این حکم کلیه 

عالی فضای مجازی این نامه مصوب شوراییینآبراساس 

 است اقدامات در دست اجرا بوده

های برشمرده یژگیوخدمت با  625درحال حاضر بیش از 

هویت اشخاص حقیقی و  ازجملهدرحال تبادل است 

حقوقی، کد پستی، نشانی، هویت شماره تلفن، همراه و 

لکن درخصوص وسایل نقلیه و  GNAFخط داده و

ا راستعلام املاك هنوز ناجا و قوه قضائیه همکاری لازم 

 .اندنداشتهمبذول 

 ب 68

 و برنامهسازمان 

 سازمان ،بودجه

 استخدامی و اداری

 همکاری با کشور

 و ارتباطات وزارت

 اطلاعات فناوری

 --- تکلیفی

اد مسئول تهیه نظام پایش فناوری اطلاعات توسط سه نه

رئیس سازمان اداری و استخدامی و  و براساس ابلاغیه

 ی اجرایی مکلفهادستگاهرئیس سازمان برنامه و بودجه، 

ناوری اطلاعات به پاسخگویی به وزارت ارتباطات و ف

 .اندشده

 ت 68

 و ارتباطات وزارت

 با اطلاعات فناوری

سازمان  همکاری

 برنامه و بودجه،

 و اداری سازمان

 و کشور استخدامی

 اجرائی یهادستگاه

 تکلیفی

 دوم سال از

 قانون اجرای

 برنامه

جهانی به  106شاخص توسعه دولت الکترونیکی از رتبه 

 صعود داشته است. 86رتبه 

اقدامات اجرایی برای کاهش مراجعه حضوری توسط 

مالیات  ازجملهی اجرایی در دست اجراست. هادستگاه

ال ساولین بار در  برای هااظهارنامهالکترونیکی که کلیه 

لیه الکترونیکی و بر خط ارائه شد. ک 1397 مالی منتهی به

ورودی الکترونیکی  ی ترخیص کالا از مبادیندهایافر

 الکترونیکی ی دیگر نیزندهایافرسیاری از بوده و نیز ب

 .اندشده

مراجعه حضوری به برای تخمین میزان کاهش 

 هنوز گزارشی واصل نشده است. ییاجرا یهادستگاه

 تکلیفی دولت ث 68

 دوم سال در

 قانون اجرای

 برنامه

ی هاتراکنشبراساس گزارش مستند بانك مرکزی میزان 

برای سنجش رشد الکترونیکی بانکی شاخص مناسبی 

تجارت الکترونیکی بوده که نشان از رشد بیش از هدف 

 قانون برنامه دارد.

 تکلیفی دولت ج 68

 انه دریسال

 طول

 یهاسال

 قانون اجرای

 برنامه

زبان فارسی  اضر در طی برنامه  محتوای تولیدیدرحال ح

رو شده و سهم آن طی سه هی روبتوجهقابلبا رشد بسیار 

درصد کل وب جهانی  6/1درصد به  9/0سال گذشته از 

 رسیده است.

یردولتی در برخی غیدشده بخش تول محتوای

برابر  5/2نظیر آپارات( هرساله  های شاخص)یسسرو

 رشد داشته است. 
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ماده برنامه 

ششم 

 توسعه

 عملکرد مهلت نوع حکم مجري بند

 چ 68

ثبت  یهاشرکت

شده نزد سازمان 

بورس و اوراق 

 بهادار

 --- تجویزی

و  کلیه موارد برشمرده در این حکم توسط سازمان بورس

در سال  اهآنو برخی از  اوراق بهادار در دست اجراست

 .رسندیمجاری به نتیجه 

 ح 68

 دولت، وزارت

 فناوری و ارتباطات

 شورای) اطلاعات

 فناوری اجرای

 (اطلاعات

 ماهه 6 تکلیفی

در  ربطیذی هادستگاهتوسط  تکلیفی گانهسهی هاپروژه

دست اجرا بوده و توسط دبیرخانه شورای اجرایی نظارت 

انجام  اقدامات. گزارش ردیگیمانجام  آنهامستمر بر 

کمیسیون  ازجمله ربطیذتوسط دبیرخانه به مراجع 

 ارائه شده است. و معادنصنایع 

 .1398اییز یسیون صنایع و معادن، پگزارش اجرای دولت الکترونیك، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، ارسالی به کم خذ:أم

 

هشت وزارتخانه در سطح مطلوب  اقدامات (،1398الکترونیك کشور )سال  دولت در ارزیابی کلی توسعه

 :1ها عبارتند ازتشخیص داده نشده است. این وزارتخانه

 اجتماعی،  رامو و کار تعاون جوانان، وزارت و ورزش دادگستری، وزارت خارجه، وزارت امور وزارت

زشکی، پ آموزش و درمان بهداشت، اسلامی، وزارت ارشاد و فرهنگ تجارت، وزارت معدن، صنعت، وزارت

 .پرورش و آموزش وزارت

های مهم کشور تاکنون اقدامات مناسبی برای توسعه ، برخی از دستگاه1398بنابر ارزیابی دولت در سال 

 2:ها عبارتند ازاند. این دستگاهم ندادهدولت الکترونیك در حیطه وظایف سازمانی خود انجا

 ازمانایران، س عشایر امور اسلامی، سازمان تبلیغات ها، سازمانیارانه هدفمندسازی سازمان 

 و لایشپا ملی اجتماعی، شرکت تأمین آبخیزداری، سازمان و مراتع ها،جنگل کشور، سازمان بهزیستی

 ضلابفا و آب مهندسی مادرتخصصی ناجا، شرکت عمومی وظیفه ایران، سازمان نفتی هایوردهافر پخش

 راهداری نایران، سازما وریبهره ملی تولیدکنندگان، سازمان و کنندگانمصرف از حمایت کشور، سازمان

 لیم ایران، شرکت گاز ملی کشور، شرکت کل بازرسی دانشگاهی، سازمان ای، جهادجاده ونقلحمل و

 علمی ونتحکومتی، معا تعزیرات کشور، سازمان بحران مدیریت سازمانتوانیر،  ایران، شرکت پتروشیمی

 .ایران صادرات ضمانت زیارت، صندوق و حج جمهوری، سازمانریاست فناوری و

 هستند و تاکنون شناسنامه خود شناسنامه خدمات تدوین درحال های مهم کشوربرخی از دستگاه

 3:ها عبارتند ازاند. این دستگاهکشور نرسانده استخدامی و اداری سازمان طور کامل به تأییدخود را به خدمات

 و بورس دادگستری، سازمان وزارت مرکزی، بانك کشور، املاك و اسنادثبت سازمان قضائیه، قوه 

  بهادار. اوراق

                                                 

 .وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات -۱۳۹۸تیر  -گزارش پنجم ارزیابی خدمات الکترونیک بر اساس مدل بلوغ دولت الکترونیک. ۱

 .همان .2

 .همان .۳
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 بین اطلاعاتی توسعه، تعامل ششم برنامه قانون (67) ماده «ث» بند «2»تبصره  همچنین طبق

( NIXتبادل اطلاعات ) ملی مرکز طریق از صرفاً اطلاعات، باید ملی شبکه بستر بر ییاجرا هایدستگاه

 شرح زیر است:اطلاعات به تبادل ملی وضعیت فعلی مرکزانجام شود. 

  یق اجرایی از طر خدمت دستگاه 2000اجرایی )طبق برآورد باید  خدمت دستگاه 670ارائه

طلاعات ا تبادل ملی درصد این خدمات از طریق مرکز 33تاکنون اطلاعات عرضه شوند.  تبادل ملی مرکز

 شود(.ارائه می

 50 را از  خود پرکاربرد خدمات از بسیاری هنوز اجرایی هایانه )دستگاهیتراکنش ماه میلیون

 کنند(.نمی ارائه این زیرساخت ارتباطی

 46 تعرضه خدما تاکنون زیادی هایدستگاه)اجرایی درحال عرضه و دریافت خدمات  دستگاه 

 .(اندنکرده منتقل اطلاعات تبادل ملی مرکز به را خود

 118 اجرایی درحال دریافت خدمات. دستگاه 

روزافزون  آنها مراجعه حضوری شدن الکترونیکی عدم که خدماتی ترینها، مهممطابق نتایج ارزیابی

  دنبال داشته است عبارتند از:اجرایی را به هایدستگاه مردم به

 شدن بدتر دهندهوکار نشانکسب فضای بهبود )شاخص اجرایی هایدستگاه مجوز صدور خدمات 

 .است( زائد یندهایافر و عدم حذف اطلاعات فناوری از مناسب گیریبهره عدم واسطهوضعیت به

 اطلاعات سازییکپارچه فقدان نسخه الکترونیکی، شدن اجرایی )عدم سلامت حوزه خدمات 

 .بهداشت( و وزارت گرهای بیمهسازمان بین تعامل عدم و بیمه دفترچه حذف عدم کشور، ایبیمه

 مستحدثات. و زمین املاك، حوزه خدمات 

 یزن و الکترونیکی چك الکترونیکی، پول کیف سنجی،اعتبار نظام )ضعف مالی و پولی خدمات 

 سرمایه(. های بازارهایبسیاری از توانمندی الکترونیکی شدن عدم

 اندازی سامانه اما راه ،است صورت الکترونیکیهای مالیاتی بهاظهارنامه )ثبت مالیاتی خدمات

 است(. بخش مالیاتی کشور عمده از چالش متقن هاینیاز برای ثبت و گردآوری داده مورد

 گربیمه هایحمایتی سازمان خدمات و اجتماعی تأمین خدمات . 

 

 پیشنهادي  هاياقدام

و روند پیشرفت این  اندنشده اجرا الکترونیکی دولت توسعه هایپروژه از دهند بسیارینشان می هابررسی

 محترم اننمایندگ نظارت تحقق اهداف اسناد بالادستی نیازمند ها مطلوب نیست. به همین دلیل،پروژه

 است.  اسلامی شورای مجلس

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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 . نکات مهم درباره ساختار كمیسیون صنایع و معادن5

تخصصی ذیل کمیسیون صنایع و معادن، کمیته تخصصی پتروشیمی است. در این  هایکمیتهیکی از 

گیرد. دستی پتروشیمی مورد بررسی قرار میکمیته تمامی موضوعات مرتبط با صنایع بالادستی و پایین

های تابعه وزارت نفت است، کمیسیون لکن از آنجایی که شرکت ملی صنایع پتروشیمی یکی از شرکت

دهد. این انرژی نیز در برخی مواقع موضوعات مرتبط با صنعت پتروشیمی را در دستور کار قرار می

شود کلیه امور مربوط به صنعت دلایل متعددی ازجمله دلایل ذیل پیشنهاد میدرحالی است که بنا به

 پتروشیمی در کمیسیون صنایع و معادن پیگیری شود: 

 هایسیاست، انرژی کلی هایسیاست شامل کشور الادستیب اسناد و قوانین مشترك اهداف از 

 ششم برنامه قانون و مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست، ایرانی سرمایه و کار از حمایت، ملی تولید کلی

این درحالی است که . است پتروشیمی نهایی محصولات فروش و تولید، ارزش زنجیره تکمیل توسعه،

 داندنمی پتروشیمی دستیپایین و تکمیلی صنایع یعنی زنجیره این نهایی حلقه متولی را خود نفت وزارت

 . است وتجارت معدن، صنعت وزارت مجموعهزیر پتروشیمی دستپایین صنایع و

 شودمی منتقل صنایع و معادن کمیسیون به پتروشیمی دستپایین صنایع مشکلات و لیمسا .

و تعامل لازم بین فعالان  هماهنگی ایجاد و کشور پتروشیمی صنعت لئمسا جانبههمه بررسی منظوربه لذا

 لئمسا باید، دستی و صنایع جانبی(های مختلف این صنعت )صنایع بالادستی، پاییناقتصادی در بخش

 نسبت معادن و صنایع کمیسیون حیث این از که گیرد قرار بررسی مورد یکپارچه صورتبه صنعت این

  .دارد قرار اولویت در انرژی کمیسیون به

 ًساخت صنایع عنوانبه پتروشیمی صنایع، آیسیك کد حسب بر المللیبین بندیطبقه در اصولا 

 محصولات و مواد ساخت در بخش صنعت قرار دارند. کد پتروشیمی مواد و محصولات و بوده مطرح

بندی طبقه که در است آیسیك رقمی دو کدهای ازجمله پلاستیك و لاستیك از محصولات کد و شیمیایی

 بخش صنعت قرار دارند. 

 انرژی بخش از را خود سوخت و خوراك عملاً، دیگر صنایع از بسیاری همانند پتروشیمی صنعت 

 زنجیره این اگر. شودمی صنعتی سیاستگذاری شامل و صنعت جزء تولید پروسه بقیه و کند می دریافت

 کارایی و آمده وجودهب صنعتی توسعه استراتژی در دوگانگی تردیدبی، نگردد متمرکز صنعت بخش در

 کاهش خواهد یافت. پتروشیمی صنعت

 صنایع به مربوط راهبرد از مهمی بخش،  تجارت و معدن، صنعت وزارت راهبردی برنامه در

 و بخش پتروشیمی صنعت تنیدگی هم در با ارتباط در شده مطرح نظرات مؤید که است پتروشیمی

 .است صنعت

 



 

 

 

 

 

 

 

 17069شماره مسلسل:   گزارش شناسنامه
 های پیشنهادیوظایف، اختیارات و اولویت ؛. کمیسیون صنایع و معادن10 :گزارش عنوان

 

 

 

 (صنعت و معدن و فناوری اطلاعات گروه) انرژی، صنعت و معدن مطالعات دفتر: نام

 مقصودی، ابراهیم شجاعی، سعید بهادری، بابك علیزاده، پریسا میرجلیلی، فاطمه :كنندگانتدوین و تهیه

 احمدی صادق مهدی ،رجبی ابوالقاسم پوراسماعیل، حسن

 اصغر اژدریحسین افشین، علی علمي: انناظر

 ـــــــ :تخصصي ویراستار

 ـــــــ ادبي: ویراستار

 

 

 

 ـــــــ :كلیدي هايواژه
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