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 مقدمه

 تاحدود یدولت یهاوزارتخانه تعدادبراساس  یپارلمان کار یبندمیتقس اصل ران،یا یپارلمان ساختار در

 هاکشور یپارلمان تجربه در مصوب )مجلس( یداخل یهانامهنییآ یبرخ یحت. است شده تیرعا یادیز

 ای و یدولت یهاوزارتخانه تعداد براساس را مجلس یهاونیسیکم و اندداشته اشاره امر نیا به صراحتاً

 عنوان و نام راستا، نیا در. اندکرده نییتع هاوزارتخانه نیا با مرتبط مسائل و اتموضوع براساس حداقل

 و نام از برگرفته آنها، مختص مسائل و هاموضوع و آنها اراتیاخت و فیوظا حدود همانند هاونیسیکم

 یدائم یهاونیسیکم کشورها، اکثر در. است بوده آن اراتیاخت و فیوظا و مربوطه وزارتخانه عنوان

 قرار یپارلمان یهایبندمیتقس مأخذ ییاجرا کار میتقس اصل یعنی هاست؛وزارتخانه تعداد با یمساو پارلمان

 به یرلمانپا ونیسیکم کی تیفعال مثلاً است ممکن چراکه شود،ینم تیرعا شهیهم قاعده نیا یول ردیگیم

 ساختار در دولتای وزارتخانه ساختار یحداقل بازتاب ن،یبنابرا 1.ابدی گسترش وزارتخانه نیچند تیفعال

 .است یپارلمان کار میتقس در وهیش نیترجیرا ها،پارلمان یونیسیکم

 نامبه اینهوزارتخا وجود به تناسب مجلس، داخلی ساختار در کشور، در پارلمان تأسیس ابتدای از

و با  ودهب داخلی سیاست به مربوط امور به رسیدگی مسئول کمیسیونی دولت، ساختار در وزارت کشور

 ،یلاماس یشورا مجلس یهاونیسیکم ساختار در لحاظ، نیا بهاست.  داشته عناوین مختلف فعالیت

 دولتای خانهارتوز ساختار در کشور وزارت نهاد برابرعنوان به «کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها»

 وزارت با کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها سرنوشت و ریتقدلذا . شودمی فیتعر( هیمجر قوه)

 لحاظبه ،اهاکمیسیون امور داخلی کشور و شور ابعاددقیق  شناخت طوری کهبه، است خورده گره کشور

 .ن نیستممک کشور رتوزا بدون شناخت دارد، کشور وزارت خود، «همزاد» با که یتنگاتنگ ارتباط

های سلسله در «ریوزتک» منصب همان بازمانده کشور وزارت که است نیا د،یآمیبر قرائن از آنچه

 و ریمشعنوان به که است «میقد عهد ریوز» همان ادگاری «کشور ریوز». باشدمی میقد عهد یپادشاه

 اتباع و یداخل اتباع امور به یدگیرس کشور، امور اداره ،یحکمران» یاصل فهیوظ پادشاه، اوری و نیمع

 وها بحران با مقابله و آرامش و نظم حفظ اختلافات، فصلوحل آنها، یشخص احوال تیریمد گانه،یب

 آنها ارتباط حفظ و حکام و امرا ات،یولا و الاتیا امور تیتمش ات،یمال اخذ ،یخارج و یداخل هایدیتهد

                                                 

 .482 -491 صص ،1371 تهران، دانشگاه انتشارات سوم، چاپ اول، جلد سیاسی، نهادهای و اساسی حقوق قاضی، ابوالفضل .1
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 حفظ دول، ریسا با روابط جنگ، امور تیریمد ،ینظام و یاعدف هیبن تیتقو و کشور از دفاع پادشاه، با

 به که داشته برعهده را «گرید کلان و خرد فهیوظ هزاران و تیترب و میتعل امور ،یسلامت و بهداشت

 به آن خاص فیوظا از یبرخ آن، یکیتفک یساختاربند و مدرن دولت یریگشکل با و زمان مرور

 ،«کشور وزارت» عنوان با که است یزیچ همان مانده، یباق چهآن و واگذار یتخصصهای وزارتخانه

 امور» ای «یداخل امور» ای «یداخل استیس» مسئولعنوان به ها،وزارتخانه ریسا با فیردهمای وزارتخانه

 . باشدمی «کشور

 امور» هب یدگیرس یاصل مسئول «کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها» آن، تبعبه و کشور وزارت

 دارد ضرورت باز ،نفی شود مجلسهای ونیسیکمای وزارتخانه یوابستگ اگر یحت. «کشورند امور ای یخلدا

 کشور مورا. باشد «کشور امور» دادن قرار خطاب مسئول یدائم یونیسیکم مجلس، یداخل ساختار در که

 به که یامور رمگ ت،اس کشور با مرتبط امر هر رند،یگمی قرار «یداخل استیس» عنوان لیذ یکلطور به که

 کشور، اداره و یحکمران. است مرتبط مجلسهای ونیسیکم ریسا با آن تبعبه وها وزارتخانه ریسا با وضوح

 نظم، یبرقرار شور،ک خروج و ورود کنترل گانه،یب و داخله اتباع احوال به یدگیرس ،یاسیس توسعه انتخابات،

 به یدگیرس ،یداخل داتیتهد وها بحران ،ایبلا تیریدم مرزها، از محافظت و کشور تیامن حفظ و آرامش

 امور تیتمش محل، در یمرکز حکومت عوامل و( یاسلام یشوراها وها یشهردار) یمحلهای حکومت امور

 نهیزم جادیا و.( ..و اعتراضات و اجتماعات نهاد،مردمهای سازمان ها،رسانه احزاب،) یمدن جامعه ینهادها

 کشور وزارت که است کشور امور و یداخل استیس زمره در شهروندان مشروعهای یادآز اعمال یبرا مساعد

 و زارتخانهو نیا هرچند دارند، برعهده را آن یاصل تیمسئول کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها و

 .دارنددر پیش  یدراز راه امور نیا در مطلوب تیوضع به دنیرس یبرا مربوطه ونیسیکم

 تنوعممسائل  توان حدومرزی بینسادگی نمیل پیچیدگی مسائل اجتماعی بهدلیبدیهی است به

با  ای اجتماعیلهئقائل شد و حدود و جوانب آن را از همدیگر بازشناخت. ممکن است مسالذکر فوق

ا و ب گیرد قرار« اکمیسیون امور داخلی کشور و شوراهامور کشور و اختیارات »تفسیر موسع، داخل در حدود 

کن است رد. ممبر این، قانون نیز در این زمینه دخالت دامضیق، از حدود آن خارج باشد. علاوهتفسیر 

 ت اینباید در صلاحی و منطقاً موضوعی اجتماعی در عین حال که داخل در حدود امور کشور است

ن یارد. گیهای دیگر قرار ، با نص صریح قانون در زمره اختیارات و وظایف کمیسیونکمیسیون باشد

 .ر گیردمورد ملاحظه قرا کمیسیون امور داخلی کشور و شوراهاموضوعات باید در معرفی و شناخت 

 به پاسخ دنبالبه کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها با ییآشنا جهت گزارش نیا اساس،نیابر

 است؟ ریزهای شسپر

 است؟ هبود چگونه یاسلام انقلاب تا مشروطه از ونیسیکم نیا یخیتار تطور ریس .1

 است؟ چقدر ونیسیکم نیا اراتیاخت و فیوظا محدوده  .2

 ست؟یچ ونیسیکم نیاهای تیاولو و مسائل ن،یقوان نیمهمتر  .3
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 ست؟یچ آنها رفع یراهکارها و کدامند ست،ا روهروب آنها با ونیسیکم نیا که ییهابیآس نیترممه .4

 

 يخیتار تطور ریس. 1

 استیس موضوع ،کشور در پارلمان سیتأس یابتدا از که است نیا از یحاک رانیا یپارلمان تجربه یبررس

 لیتشک وبد از پارلمان یهاونیسیکم ساختار در که است بوده یمهم امور و مسائل ازجمله یداخل

 یاسلام یورجمه دوره در نیهمچن و دوران پیش از انقلاب سراسر در. است بوده توجه مورد پارلمان

 از اوقات یبعض. است بوده تیمسئول نیا دارعهده متفاوت عنوان یگاه و نام با البته ،یدائم یونیسیکم

 .تاس شده محدود «یداخل استیس» یکل سرفصل به گاهی و کاسته آن اراتیاخت و فیوظا حدود

 

 يمل يشورا مجلس. 1-1

 ساختار در داخله ونیسیکم عنوان تحت بحث، مورد ونیسیکم ،یمل یشورا مجلس کاربه آغاز یابتدا از 

 ریسا همانند ونیسیکم نیا قیدق اتیجزئ شناخت هرچند است بوده فعال و موجود یمل مجلس

 به رانیا یمل یدارالشورا یداخل نظامنامه 1285 مهرماه 25 در. است ناممکن یحت و دشوار هاونیسیکم

 نام قیتحق انجمن عنوان تحت هاونیسیکم از( 49) ماده در نظامنامه نیا ششم فصل. رسدیم بیتصو

 را آنها لیتشک و بردینم ینام صراحتاً قیتحق یهاانجمن ریسا از ض،یعرا قیتحق انجمن ازریغبه اما برد،یم

 یداخل نظامنامه نیدوم بیتصو از شیپ تا دوره نیا در معلوم قرار از. کندیم ضرورت حسب به منوط

 تیفعال یمل یشورا مجلس در رگید یدائم قیتحق انجمن هفت ض،یعرا قیتحق انجمن برعلاوه مجلس،

 تیعضو طیشرا و اعضا تعداد مورد در نکهیا بدون 1است، بوده آنها از یکی داخله قیتحق انجمن که داشتند

 2.باشد دست در یاطلاع رسماً ق،یتحق انجمن نیا اراتیاخت و فیوظا حدود و آن در

 به صراحتاً قیتحق یهاانجمن ،یشمس 1288 مصوب مجلس یداخل نظامنامه بیتصو با

 یدائم نویسیکم هفت از یکی داخله ونیسیکم نظامنامه نیا( 15) ماده در. افتی رییتغ ونیسیکم

 یراتییتغ و گرفت قرار اصلاح مورد 1305 سال در نظامنامه( 15) ماده هرچند. است شده آورده مجلس

 یهاونیسیکم زمره در عنوان نیا با همچنان داخله ونیسیکم اما شد، جادیا هاونیسیکم تعداد در

 عدادت نظامنامه( 15) ماده مجدد اصلاح با 1309 سال در که یزمان یحت داشت، تیفعال مجلس

 وزارت وجود دلیلبه داخله ونیسیکم باز شد، نییتع وزارتخانه هر اسم تعداد به مجلس یهاونیسیکم

 . بود فعال مجلس یداخل یهاونیسیکم از یکی عنوانبه داخله امور

 یشتریب قوام مجلس یهاونیسیکم ،یداخل نامهنییآ اصلاح ونیسیکم بیتصو با 1328 لسا در

                                                 

ی مجلس شورا یها، مرکز پژوهش)تاکنون 1285 از سال( مجلس یهاونیسیساختار کم ینیتکو ریس یگزارش راهبرد .1

 .    4 ص،  1396ماه ، بهمن 15757شماره مسلسل  ،یاجتماع دفتر مطالعات ،یاسلام

 نهضت ایدئولوژی آدمیت، فریدون رک: دوره، این تحقیق هایانجمن اختیارات و وظایف باب در اندک جزئیات از اطلاع برای .2

  .1387 گستره، نشر تهران، ایران، مشروطیت
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 و تعداد ،یقانون میتصم نیا مطابق. شدند میتقس یدائم یهاونیسیکم ازجمله مختلف انواع به و افتندی

 ببس به لحاظ نیا به. شد نییتع هاوزارتخانه عنوان و تعداد از یتأس به مجلس یهاونیسیکم عنوان

. داد نام رییتغ «کشور ونیسیکم» به داخله ونیسیکم دولت، یهاوزارتخانه نیب در کشور وزارت وجود

 .بود نفر 18 یال 12 ونیسیکم نیا یاعضا تعداد

. دیرس بیتصو به 1343 سال در یمل یشورا مجلس یداخل نامهنییآ باب در قانون نیترمفصل اما

 جزء شورک ونیسیکم زین قانون نیا در. است پرداخته مجلس یهاونیسیکم به قانون نیا( 20) ماده

 نییتع هاوزارتخانه عنوان و تعداد براساس هاونیسیکم عنوان و تعداد و است یدائم یهاونیسیکم

 .اندشده لیتشک ضرورت و تناسببه زین یگرید مختلف یهاونیسیکم هرچند است، شده

 

 ياسلام يشورا مجلس. 1-2

 یشورا بیتصو که به یانامهنییبراساس آ دی، قوه مقننه جد1358در سال  یلاب اسلامانق یروزیپس از پ

ن به آ ییاسخگودم پمذکور و ع نامهنییمختصر بودن مفاد آ لیدلکار کرد. اما بهبود، آغاز به دهیانقلاب رس

 ونیسیکم»نام  به یونیسیکم ندگان،ینما یجمع میحسب تصم 1359مجلس، در خردادماه  یازهاین

 نامهنییآ سینوشیپ میو تنظ هیته تیشد و مأمور لیتشک« مجلس یداخل نامهنییآ میو تنظ یدگیرس

 بیبه تصو ی شورای اسلام مجلس یداخل نامهنییآ اولین، 1361سرانجام در سال  مذکور به آن محول شد.

در آن انجام  18/2/1362و  7/5/1361در جلسات مورخ  و الحاقاتی اصلاحات در ادامه و دیرس ندگانینما

 ها،ونیسیکم ریسا و خاص یهاونیسیکم برعلاوه قانون نیااجرا درآمد.  نگهبان به یشورا دییبا تأکه شد، 

 به رکشو ونیسیکم انیم نیا در که کندیم مقرر ونیسیکم 25 را مجلس یدائم یهاونیسیکم تعداد

 به و سیتأس ،یدائم یهاونیسیکم جزء و هداد عنوان رییتغ «کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها»

 . پردازدیم تیفعال

 نیا در. دیرس بیتصو به 1379 سال در یاسلام یشورا مجلس یداخل نامهنییآ قانون نیدوم

کمیسیون  نکهیا ترمهم و افتی کاهش ونیسیکم 12 به مجلس یتخصص یهاونیسیکم تعداد نامهنییآ

 به آن اراتیاخت و فیوظا و شد حذف مجلس یهاونیسیکم فهرست از امور داخلی کشور و شوراها

  1.شد محول یمل تیامن و یخارج استیس ونیسیکم

کمیسیون  قانون نیا در. دیرس بیتصو به 1387 سال در مجلس یداخل نامهنییآ قانون نیسوم

 یهاونیسیکم شماربه خود خاص اراتیاخت و فیوظا با و ایاح مجدداً امور داخلی کشور و شوراها

 و عنوان همان با کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها 1387 سال از. شد افزوده مجلس یتخصص

 یطرح 1396 سال در نکهیا جز است، بوده فعال مجلس یتخصص ونیسیکم عنوانبه اراتیاخت و فیوظا

                                                 

 تطور سیر (2) اسلامی شورای مجلس ساختارشناسی یراهبرد گزارش اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز .1

 .21 ص ،1393 ماه خرداد ،13697 مسلسل شماره سیاسی، مطالعات دفتر اسلامی، شورای مجلس نهم تا اول دوره از هاکمیسیون
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شور و کمیسیون امور داخلی ک به کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها عنوان رییتغ طرح» عنوان با

کمیسیون امور » به ونیسیکم نیا نام قانون، عنوانبه بیتصو از پس و شده مجلس میتقد «شوراها

 .دهدیم نشان راکمیسیون این  سیتأس تطور ریس ریز جدول. افتی رییتغ «داخلی کشور و شوراها

 

 كمیسیون امور داخلي كشور و شوراها سیتأس تطور ریس. 1 جدول
 يمل يشورا مجلس

 داخله قیتحق انجمن: عنوان 1285 مهر 25 رانیا یمل یدارالشورا یداخل نظامنامه :قانون

 داخله ونیسیکم: عنوان یشمس 1288 مصوب مجلس یداخل نظامنامه: قانون

 کشور ونیسیکم: عنوان یشمس 1328 مجلس یداخل نظامنامه اصلاح: قانون

 کشور ونیسیکم: عنوان یشمس 1343 مجلس یداخل نامهنییآ: قانون

 ياسلام يشورا مجلس

 کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها: عنوان 1362 مجلس یداخل نامهنییآ: قانون

  ونیسیکم حذف 1379 مجلس یداخل نامهنییآ: قانون

 کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها یایاح 1387 مجلس یداخل نامهنییآ: قانون

 کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها: عنوان کشور و شوراها کمیسیون امور داخلیعنوان  ریی: تغقانون

 

 اراتیاخت و فیوظا محدوده .2

 و فیظاو حدود شناخت در گاهاً که است ینحوبه کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها خاص عنوان

 دیبا ظلحا نیا از. دیآیم شیپ مجلس در هاییلاشکا حیلوا و هاطرح ارجاع و ونیسیکم نیا اراتیاخت

 معتبر یهاملاک از استفاده با تا داد قرار یبررس مورد را ونیسیکم نیا اراتیاخت و فیوظا تطور ریس

 .دکر مشخص را آن ثغور و حدود

 صاًمخصو ،تخصصیهای ونیسیکم اراتیاخت و فیوظا حدود مجلس یداخلنامه آیین کهآنجااز 

 قیدق میستر یبرا لذا است، نکرده مشخص صیلیتف صورتبه را کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها

 و فیوظا سپس مجلس، یداخلنامه آیین دیبا ابتدا ون،یسیکم نیا اراتیاخت و فیوظا محدوده

 تطور در ونیسیکم نیا ینوع اراتیاخت و فیوظا نهیشیپ بعداً مرتبط، یهادستگاه ای دستگاه اراتیاخت

 .ردیگ قرار یبررس مورد مجلس دوره 10 در ونیسیکم نیا یعملکرد هیرو متعاقباًو  یخیتار

 

 يانامهنییآ ملاک .2-1

 امور دارعهده که یونیسیکم ،1361 سال در مجلس یداخل نامهنییآ بیتصو و یاسلام انقلاب از پس 

 کشور ونیسیکم سپس و داخله ونیسیکم ای داخله قیتحق انجمن قبلاً و بود یداخل استیس به مربوط

 و یدائم یهاونیسیکم ریسا نیب در کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها نام با د،بو شده دهینام
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 . شد تیفعال مشغول و سیتأس یاسلام یشورا مجلس یتخصص

 1هاونیسیکم اراتیاخت و فیوظا به یااشاره چگونهیه 1136 سال مصوب مجلس یداخل نامهنیآی

کمیسیون امور  نکهیا ضمن ،1379 سال در دیجد یداخل نامهنییآ بیتصو از بعد اما است نکرده

 و یمل تیامن ونیسیکم به( 37) ماده مطابق آن اراتیاخت و فیوظا شد، حذف داخلی کشور و شوراها

 روابط و استیس محدوده در محوله فیوظا انجام یبرا ماده نیاموجب به .شد محول یخارج استیس

 ثبت و یخارج تیامن و دفاع ،یداخل تیامن و اطلاعات ها،یشهردار شوراها، ،یداخل استیس ،یخارج

 . شودیم لیتشک یخارج استیس و یمل تیامن ونیسیکم احوال

( 37) هماد در 1387 سال مصوب مجلس یداخل نامهنییآ از یمواد اصلاح قانونموجب به البته

 ثبت و یجرخا تیامن و دفاع ،یداخل تیامن و اطلاعات ها،یشهردار شوراها، ،یداخل استیس» عبارت

میسیون ک ،یالحاق مادهموجب به و شد نیگزیجا «تیامن و اطلاعات دفاع،» عبارت و حذف «احوال

 امور ،شوراها ،یداخل استیس محدوده در محوله فیوظا انجام یبرا امور داخلی کشور و شوراها

 نیا نام 1396 سال در شد، عنوان که همچنان. شد لیتشک دوباره احوال ثبت و هایشهردار یعمرانریغ

 .شد لاحاص یقبل اراتیاخت و فیوظا همان با ،کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها به ونیسیکم

 

 مرتبط دستگاه ملاک. 2-2

کمیسیون  اب دستگاه نیترمرتبط خود، تابعه هایهسسؤم وها سازمان همه با ،«کشور وزارت مجموعه»

 ونیسیکم نیا با را ارتباط نیشتریب وزارتخانه نیاهای هبرنام و اهداف. ستامور داخلی کشور و شوراها

 مجلس در کشور وزارتهای برنامه و اهداف دادن قرار خطاب یبرا اصل در ونیسیکم نیا و دارد

 .است شدهتأسیس 

 و کشور وزارت :از عبارتند کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها ربطیذ یهادستگاه نیترمهم

 بحران، یتمدیر سازمان کشور، احوال ثبت سازمان قبیل از تابعه هایسازمان و هوابست هایسازمان

 شوراهای شور،ک دهیارهای و هااستانداری ،دهیارها ،هاشهرداری سازمان و کشور اجتماعی امور سازمان

 .انتظامی نیروی ها،استان عالی شورای ویژههب روستا و شهر اسلامی

عنوان به شورک وزارت اراتیاخت و فیوظا ،یداخل نامهنییآ مقررات حیرص نص برعلاوه ن،یبنابرا 

 آن فیظاو و اراتیاخت حدود صیتشخ یبرا یمعتبر ملاک ونیسیکم نیا با مرتبط یدولت وزارتخانه

 ارتوز 1365 سال عملکرد و 1366 سال یهاتیفعال و برنامه» یرسم گزارش مندرجات طبق. است

 :از عبارتند وزارتخانه نیا دافاه «هایاستاندار و کشور

 دولت، یعموم یهااستیس شدن ادهیپ یبرا مساعد یهانهیزم کردن فراهم -

                                                 

 اختیارات و وظایف همچنین و (45) و (44) مواد در محاسبات دیوان کمیسیون و نود اصل کمیسیون اختیارات و وظایف فقط .1

  است. شده آورده (15) و (12) مواد در نامهآيین تدوین و تحقیق هایکمیسیون



 

 

 

7 

 ،یمردم و یمحل یهاسازمان و یاسلام انقلاب ینهادها و یدولت یهادستگاه ساختن هماهنگ -

 شگستر موجبات و طیشراتأمین  و یعموم نظم حفظ و کشور یداخل تیامن کردن برقرار -

 و( احوال لسج به مربوط امور) افراد تیهو نییتع و یاجتماع ،یاسیس مشروع یهایآزاد شتریب رچهه

 .رمترقبهیغ حوادث از یناش یهابحران کردن مهار

 :است نیچن فوق گزارش طبق مذکور اهداف به لین در کشور وزارت یکل فیوظا

 مختلف یهاتیفعال در یهماهنگ جادیا و کشور مأموران فیوظا افتنی انجام بر نظارت -

 دولت، یمعمو استیس با آنها تیفعال قیتطب و هابخش ها،شهرستان ها،استان در یدولت یهاسازمان

 و یرهبر خبرگان مجلس و جمهوریریاست و یاسلام یشورا مجلس انتخابات یبرگزار -

 مربوطه، نیقوان و مرکز دستور طبق هاشهرستان و هااستان در یاسلام یشوراها

 آنها شتریب مشارکت منظوربه مردم یبرا لازم امکانات جادیا و قیتشو راه از سالاریمردم میمتع -

 ،یفرهنگ و یعمران ،یاقتصاد ،یاسیس ،یاجتماع امور در

 کشور، سراسر در آرامش و تیامن نظم، استقرار و حفظ -

 یازهاین نییتع و دولت یزیربرنامه نهیزم در یادار یهاسازمان یبرا لازم لاتیتسه جادیا -

 به توجه با هاتیاولو صیتشخ و هاشهرستان و هااستان یفرهنگ و یاجتماع ،یعمران ،یاقتصاد

 کشور، یعمران یهابرنامه

 ،.. .و  یاقتصاد ،یاجتماع ،یفرهنگ ،یاسیس یهابرنامه یاجرا حسن بر نظارت و مراقبت -

 ،1ربوطهم نیقوان چارچوب در آنها یراهنمای و یشهردار امور بر نظارت -

 گانه،یب اتباع رفتار و اشتغال اقامت، خروج، ورود، به مربوط امور در دولت فیوظا یاجرا -

 احوال، سجل به مربوط مقررات یاجرا -

 ،یکشور ماتیتقس به مربوط امور -

 ران،یا یاسلام یجمهور( یانتظام یروین) سیپل تیریمد و تیهدا -

 یهاسازمان ،یمذهب یهاانجمن و یاسیس یهاتیجمع و احزاب تیفعال یبرا مجوز صدور -

 و 2زیآممسالمت اجتماعات و تظاهرات و هایماییراهپ یبرگزار یبرا مجوز صدور نیهمچن و نهادمردم

 3.است کشور وزارت برعهده که یمقررات و نیقوان ریسا یاجرا

 همحدود به کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها اراتیاخت و فیوظا کردن منحصر حال،نیابا

 نیا تیصلاح در که شود حادث است ممکن مسائل یبرخ آنکه چه باشد، خطا دیشا کشور وزارت

 مجلس یعمل هیرو در. باشد کشور وزارت اراتیاخت و فیوظا حدود از خارج یول گرفته قرار ونیسیکم

                                                 

 .4 کشور، کل 1391 سال بودجه لایحه بررسی سیاسی، مطالعات دفتر اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز .1

 .3  ص ،1390 اسفند انتشار تاریخ ،12262 مسلسل شماره کشور، وزارت

 جمهوری در کشور وزارت اختیارات و وظایف مقایسه سیاسی، مطالعات دفتر اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز 2.

 .6 و 5ص ص ،1390 مرداد ،10944 مسلسل شماره کشورها، سایر و ایران اسلامی

 .80-81ص ص ،1381 تهران، هفتم، چاپ سمت، انتشارات اداری، حقوق طباطبائی، موتمنی منوچهر 3.
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 وریجمهریاست اراتیاخت و فیوظا حدود نییتع طرح یبررسمثلاً  .اندافتاده اتفاق یگاه مسائل نیا

 تیسنخ کشور وزارت با آنکه حال شده، ارجاع ونیسیکم نیا به مجلس اولهای دوره در رانیا یاسلام

 و فیوظا شمار در یحت ای و کشور وزارت یداخل ساختار در. است صادق زین هیقض عکس. ندارد

ر و کمیسیون امور داخلی کشو با یارتباط که باشد داشته وجود یمسائل است ممکن آن، اراتیاخت

 کههایی تیمسئول و فیوظا از یبرخ و کشور وزارت یاجتماع معاونت ،برای مثال. باشد نداشته شوراها

 فیوظا از یبرخ گرچه باشد، ونیسیکم نیا فیوظا محدوده از خارج دیبا قاعدتاً شده، مقرر آن یبرا

عنوان به ای. است ونیسیکم نیا تیصلاح در داخل نهادمردمهای سازمان بر نظارت رینظ معاونت نیا

 و یمل تیامن ونیسیکم تیصلاح در داخل که است یتیامن فیوظا یبرخ یدارا کشور وزارت مثال،

 نیا اراتیاخت و فیوظا حدود نییتع یبرا کشور وزارت شاخص نیبنابرا. است یخارج استیس

 . ستین یکاف ونیسیکم

 

 كمیسیون رویه عملي. 2-3

 توسط شده برگزار جلسات ای شده یبررس حیلوا وها طرح تعداد برحسب عمل در که یزیچ یبررس

 آن با که است یگرید ملاک است، گرفته را ونیسیکم وقت نیشتریب ،ینیتقنهای دوره در ونیسیکم

 که یگزارش. داد قرار ییشناسا مورد را ونیسیکم نیا تیصلاح در داخل مسائل و هاموضوع توانمی

 یبررس مورد قاًیدق را مجلس دوره 9 در یاسیس حیلوا وها طرح 1کرده هیته مجلسهای پژوهش مرکز

 یحیلوا وها طرح عمده ملاحظه باو  گزارش نیابراساس  .است دهکر لیتحل را آنها سرنوشت و داده قرار

و  است شده ارجاع ونیسیکم نیا به( دهم دوره حیلوا وها طرح ملاحظه با و) دوره 9 نیا در که

 مهم رئوس توانمی مرتبط، دستگاه و یخیتار تطور ،نامهآیین هایکملا به توجه با نیهمچن

 .کرد یبنددسته را آن اراتیاخت و فیوظا محدوده و ونیسیکم نیا توسط یبررس مورد هایعموضو

 یشورا مجلس تانتخابا بر نظارت و اجرا با مرتبط نیقوان همه رییتغ و اصلاح ،تصویب: انتخابات .1

 نییتع ،یتانتخابا نظام نیهمچنو  یپرسهمه روستا، و شهر یاسلام یشوراها ،ریجمهوریاست ،یاسلام

 یمال تیفشفا ،یانتخابات غاتیتبل نحوه آن، ندگانینما تعداد مجلس، هیانتخابهای حوزه محدوده

 و یمل یاسیس باتانتخا امرچارچوب  درذاتاً  که آنچه هر یکلطور به و یانتخاباتهای رقابت و غاتیتبل

 .است وارد یلمح

 تجمعات و( يصنفهاي تشکل نهاد،مردمهاي سازمان ،ياسیس احزاب) هاتشکل .2

 بر نظارت و تیفعال و ثبت با مرتبط نیقوان همه رییتغو  اصلاح ب،یتصو (:ياعتراض اجتماعات)

                                                 

 آنها، سرنوشت و اسلامی شورای مجلس دوره 9 در شده بررسی سیاسی لوایح و هاطرح دقیق ناوینع ملاحظه برای .1

 )گروه سیاسي مطالعات دفتر اسلامي، شوراي مجلس دوره 9 سیاسي لوايح و هاطرح وضعیت بررسي گزارش به: بنگرید
 .7/6/1397 انتشار: ريختا ،16021 مسلسل: شماره اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز داخلي( سیاست
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 انحلال و تیفعال نحوه و یمذهب و یاسیسهای انجمنها، تیجمع احزاب، یداخل ساختار و عملکرد

 و ساختار نییتع ؛یمالتأمین  ،یداخل ساختار غات،یتبل نحوه نامزد، یمعرف نحوهها، ائتلاف: از اعم آنها؛

 و تیفعال نحوه و یصنفهای تشکل و نهادمردمهای سازمان و کار یاسلام یشوراها اراتیاخت و فیوظا

 آن، اخذ عدم ای مجوز ذاخ تیفیک از اعم یاعتراض تجمعات و اجتماعات یبرگزار نحوه آنها؛ انحلال

 ... و یانتظام یروهاین با یهمکار آن، به مربوط انتظامات

 کیتفک ستان،ا چند ای دو ادغام د،یجد استانتأسیس  با مرتبط قانون هرگونه بیتصو :يكشور ماتیتقس .3

 مورد رد یریگمیتصم شهر،تأسیس  ،یکشور ماتیتقس یمرزها محدوده در راتییتغ استان، نام رییتغ استان،

 .تهران از ریغ یاستان در یدولتهای وزارتخانه استقرار محل نییتع ای کشور، تختیپا نییتع

 شماره اختصاص ،یسجل اسناد اعتبار ولادت، و ریمومرگ آمار با مرتبط مسائل همه: 1احوال ثبت .4

 و ورود کنترل ت،یبعتا بدون و گانهیب اتباع ت،یتابع ،یرانیا اتباع شناسنامه صدورو  یکدپست و یتیهو

 ... و گذرنامه صدور و کشور خروج

ها، یهردارش یرعمرانیغ مسائل با مرتبط قانون هرگونه رییتغ ای اصلاح ب،یتصو :يمحل تیریمد .5

 شهرستان، بخش، شهر، روستا، یاسلام یشوراها تیفعال نحوه و اراتیاخت و فیوظا لات،یتشک نییتع

 .نیناوع نیا احراز طیشراو  اریده و شهردار و( آنها تخابان نحوه و)ها استان یعال استان،

 لیقب زا رمترقبهیغ حوادث در لازم ریتداب اتخاذ بر نظارت :كشور يعموم آرامش و نظم حفظ .6

 دستگاه ای ونیسیکم تیصلاح در ماًیمستق مذکور بحران نکهیا مگرها، بحران ریسا و زلزله و لیس

 ونیسیکم تیصلاح درذاتاً  که رداریواگ عیشا یماریب کی با ارزهمب لیقب از باشد، یگریداجرایی 

 حفظ ثیح از صرفاً یانتظام یروین اراتیاخت و فیوظا نییتع ؛است درمان و بهداشت وزارت و بهداشت

 باشد یارجخ استیس و یمل تیامن ونیسیکم تیصلاح در دیبا یتیامن امور الاو یعموم آرامش و نظم

 .یاعتراض اجتماعات و تجمعات در تیامن و نظم حفظو 

 اب مرتبط نیقوان رییتغ ای اصلاح ب،یتصو :كشور ياسیس ساختار و كشور وزارت مجموعه .7

 نییتع ،(مختلط ،یاستیر ،یپارلمان) کشور یاسیس میرژ نوع نییتع لیقب از کشور، یاسیس ساختار

 وزارت مجموعهها، وزارتخانه تعداد ثیح از دولت یکل ساختار ،جمهوررئیس اراتیاخت و فیوظا حدود

 و بخشدار ماندار،فر استاندار، کشور، ریوز اراتیاخت و فیوظا حدود و عزل و انتخاب نحوه نییتع کشور،

 در که یوضوعم هرو  است مربوط یاسیس توسعه به که آنجا تا توسعهساله پنج هایبرنامه حیلوا یبررس

 و هدد قرار یبررس مورد ونیسیکم نیا دیبا ،ردیگمی یجا «کلان یداخل استیس» مفهومچارچوب 

 .است کرده اثبات را نیا زین ونیسیکم نیا یعمل هیرو

 

                                                 

 سایر شامل و آنهاست پیرامونی مسائل و «تابعیت» و «وفات و تولد» حال ثبت صرفا   اینجا، در احوال ثبت از منظور .1

 شود.نمی ... و ارث و طلاق و ازدواج قبیل از شخصیه احوال مصادیق
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 ها ونیسیكم ریسا با ارتباط و ونیسیكم ساختار ن،یقوان اهم. 3

 ونیسیکم نیا یکار حوزه و تیصلاح حدود در داخل میمستقطور به وذاتاً  که ینیقوان نیترمهم از

 به موارد زیر اشاره کرد: توانمی رد،یگمی قرار

 فیوظا ت،لایتشک قانون ،جمهوریریاست انتخابات قانون ،یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانون 

 یشورا مجلس اتانتخاب بر نگهبان یشورا نظارت قانون کشور، یاسلام یشوراها انتخاباتو  اراتیاخت و

های وزهح محدوده نییتع قانون ،جمهوریستریا انتخابات بر نگهبان یشورا نظارت قانون ،یاسلام

 تعداد و میاسلا شورای مجلس انتخابیه هایحوزه جدول اصلاح قانون ،یاسلام یشورا مجلس هیانتخاب

 نامزد ننمایندگا حضور قانون ،یانتخاباتهای رقابتهای نهیهز تیشفاف قانون آنها، نمایندگان

 و یاسیسهای انجمنو  هاتیجمع احزاب، تیفعال نحوه قانون رأی، اخذ شعب در جمهوریریاست

 ایران، یاسلام جمهوری در پرسیهمه قانون سیاسی، هایگروه و احزاب فعالیت نحوه قانون ،یمذهب

 یخارج اتباع رامو به مربوط نیقوان کشور، احوال ثبت قانون کشوری، تقسیمات ضوابط و تعاریف قانون

 اسلامی جمهوریریاست هایمسئولیت و اختیارات و وظایف دحدو تعیین قانونها، یشهردار قانون

 قانون آنها، زلتزل از جلوگیری و سجلی اعتبار حفظ قانون کار، اسلامی شوراهای تشکیل قانون ایران،

 در خودکفا هایدهیاری تأسیس قانون ایرانی، اتباع همه برای کدپستی و ملی شماره اختصاص الزام

 . ...و  شهروندی حقوق حفظ و مشروع هایآزادی به احترام قانون کشور، روستاهای

 را کیچیه و شده جدا هم از مجلس یدائمهای ونیسیکم یمرزها حدود اول نگاه درهرچند 

 حیلوا وها طرح ارجاع انیجر در مرزها نیاو  ستین یگریدهای تیصلاح در دخالت ای تداخل یارای

 انددهیچیپ و تو در تو چنان یاجتماع مسائلحال اینبا شود،یم تیرعا قاًیدق مجلس سهیرئهیئت توسط

 طرح جاعار در است ممکن موارد نیا در. شودمی ناممکن یحت و دشوار مرزها نیا صیتشخ یگاه که

 با ارتباط نیترشیب و تناسب اصل موارد گونهنیا در حال،هربه. شود حادث اختلاف نظر مورد حهیلا ای

 . باشد راهگشا تواندمی ونیسیکم

اجرایی  دستگاه و «یداخل استیس» شاخص با گرچه ،کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها

 ایگو نیهمچن و یداخل استیس قیمض ای عیوس ریتفس حال،نیابا است، شده محاط «کشور وزارت»

 در مشتبه ریتفاس موجب است، مصطلح «شوراها» ونیسیکم بهی گاه که ونیسیکم نیا نام نبودن

 است، گسترده «یداخل استیس» عبارت که ییجا تا ن،یا از فارغ اما،. شودمی حیلوا وها طرح ارجاع

 .باشد داشته یهمپوشان مجلسهای ونیسیکم ریسا با ونیسیکم نیا تیصلاح حدود است ممکن

 در ای مترقبهریغ حوادث در مخصوصاً کشور، یعموم آرامش و نظم حفظ موضوع در مثال،عنوان به

 نیا تیصلاح ،یخارج اتباع امور تیوضع به یدگیرس و کنترل ای اعتراضات، و تجمعات نظم نیتضم

 یاجتماع ونیسیکم ای یخارج استیس و یمل تیامن ونیسیکم تیصلاح با است ممکن ونیسیکم
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 فیوظا حدود نییتع ای انتخابات قانون یبررس در المثلیف گر،ید یمورد در ای. باشد داشته یهمپوشان

 یحقوق وقضایی  ونیسیکم با ،جمهوررئیس ازجمله کشور، یاسیس ینهادها یبرخ اراتیاخت و

 .باشد داشته یهمپوشان

 بر ناظر حطر» نهم، و هشتم مجالس در یزمانمثلاً ، استمسئله  نیا یایگو زین مجلس یعمل هیرو

 به. «بحران تیریدم سازمانتأسیس  طرح»و « (یدولتریغ) نهادمردمهای سازمان تیفعال وتأسیس 

 دیبا یداخل استیس موضوع با ارتباط ثیح از طرح دو نیا آنکه حال. است شده ارجاع یاجتماع ونیسیکم

ها طرح از یرخب که است داده نشان یعمل هیرو. گردید می ارجاع کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها به

 . اندشده یبررس مشترک صورتبه دارند، ونیسیکم چند ای دو به که یهمزمان ارتباط لحاظ به حیلوا و

 یلداخ ساختار رسد،می ذهن به آنچه آن، یتخصصهای تهیکم و ونیسیکم ساختار لحاظ از 

 و فیوظا یبنددسته. میدکر یبنددسته را آنها فوقاً که است یاراتیاخت و فیوظا با مرتبط ونیسیکم

. است یتخصصهای تهیکم نیب فیوظا میقست و یداخل یساختاربند یبرا یشاخص ونیسیکم اراتیاخت

 نیا تابعه یتخصصهای تهیکم توانمی شاخص، نیابراساس  حالت، نیتریتخصص و نیبهتر در

های ازمانس و احزاب)ها تشکل تهیکم .2 ،انتخابات تهیکم .1: کرد میتقس ریزشرح به را ونیسیکم

 ماتیقست تهیکم .3 ،(اجتماعات و اضاتاعتر) تجمعات و( یمدن جامعههای رگروهیسا و نهادمردم

 و ینتظاما یروین مترقبه،ریغ حوادث و بحران تیریمد تهیکم .5 ،یمحل تیریمد تهیکم .4 ،یکشور

 ساختار ،یاسیس توسعه تهیکم .7 ،یخارج اتباع امور و احوال ثبت تهیکم .6 ،کشور آرامش و نظم

 یررسب ،یبالادست اسناد تحقق یریگیپ لحاظ از) کشور وزارت عملکرد بر نظارت و کشور یاسیس

 ها،یداراستان تیوضع ،یسالارستهیشا لحاظ به کشور وزارت یانسان یروین منابع بودجه، عملکرد

 (.هایبخشدار و هایفرماندار

 

 ونیسیكمهاي تیاولو و مسائل اهم. 4

  مسائل اهم .4-1

 امور راهبردی مسائل و هاموضوع از یبسیار ون،یسیکم نیا اراتیاخت و فیوظا حوزه به توجه با

 اهداف از بسیاری تحقق و گیردمی قرار کمیسیون این وظایف جزء کشور مطلوب اداره و حکمرانی

 با متناسب یافته،توسعه ایجامعه ایران، جامعه آن در که 1404 افق در اندازچشم سند در مندرج

 و ملی اسلامی، هایارزش و اخلاقی اصول بر متکی و خود تاریخی و جغرافیایی فرهنگی، مقتضیات

 مشروع، هایآزادی اجتماعی، عدالت دینی، سالاریمردم چون هاییویژگی دارای و شده ترسیم انقلابی

 است، حکومت و مردم پیوستگی و...  و اجتماعی امنیت از مندیبهره و هاانسان حقوق و کرامت حفظ

 جامعه به رسیدن و اندازچشم سند در مندرج اهداف حققت راه عملکرد این کمیسیون است.مناط 
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 آنها با حوزه نیا در یاسلام یجمهور یاسیس نظام که است مسائلی وها چالش حل گرو در یافتهتوسعه

 در و است درگیر آن با ایران جامعه که هاییچالش و مسائل ترینمهم رسدمینظر  به .ستو ارهروب

 :است زیر شرحبه گنجدمی کمیسیون این صلاحیت حوزه

 انتخابات يكل يهااستیس تحقق راستاي در جمهوري ریاست انتخابات قانون اصلاح. 1

 رهبري معظم مقام ازسوي ابلاغي

 شرایط و هامعیار اعلام و تعریف» موضوع شدن محول و انتخابات کلی هایسیاست ابلاغ به عنایت با

 شورای به «جمهوری ریاست نامزدهای بودن مدبر و مدیر و مذهبی سیاسی، رجل تشخیص برای لازم

 در جمهوری استری نامزدهای شرایط تعیین و تبیین برای ذارنگقانو ورود امکان و( 10-5 بند) نگهبان

 اصلی یمحورها حول قانون این است لازم نگهبان شورای توسط اعلامی شرایط و معیارها چارچوب

 .دشو صلاحا مذکور بندازجمله  هاسیاست نظر مورد

 سوياز ابلاغي انتخابات يكل يهااستیس تحقق يراستا در مجلس انتخابات قانون اصلاح. 2

 رهبري معظم مقام

 لازم که است اصلاحاتی نیازمند انتخابات یکل یهااستیس تحقق یراستا در مجلس انتخابات قانون

 و داوطلبان طیشرابه توان می این مواردازجمله  گیرد قرار بازنگری مورد یمتعدد یهامحور در است

 تخلفات حوزه در قصنوا رفع ط،یشرا هیاول احراز برای داوطلبان هیاول نامثبت لزوم و طیشرا احراز نحوه

 یمالتأمین  بر یمال نظارت نظام ینیبشیپ و یانتخابات غاتیتبل ضوابط اصلاح ،یانتخابات مئجرا و

 نظام اصلاح ،یانتخابات یهافهرست هئارا نحوه خابات،انت ییاجرا یهاتیئه لیتشک اصلاح انتخابات،

 .کرداشاره  ... و انتخابات بندیحوزه

 هاراهپیمایي و اعتراضات نهادمندي لزوم .3

 یاسلام یهورجم نظام در شیپازشیب هاییمایراهپ و هااعتراض یبرا یقانون سازوکارخلأ  حاضردرحال 

 لیتشک» ،یاساس قانونهفتم وبیست اصل مطابق. شودیم احساس سالارمردم نظام کیعنوان به

 اسلام یمبان به مخل و بوده سلاح حمل بدون آنکه به مشروط هاییمایراهپ یبرگزار و اجتماعات

اما در  بینی شده استپیشنامه مقرراتی در این خصوص آیینموجب هرچند به  «.است آزاد نباشد،

 یبرگزار صورت در. است نشده بینیپیش یاساس قانون هفتموستبی اصل تحقق یبرا یسازوکار ،قانون

 رانیا یاسلام یجمهور نظام چارچوب در هااعتراض قانون، چارچوب در هاییمایراهپ و اجتماعات

 نیا و رانیا یاسلام یجمهور نظام اساس نه است استیس به اعتراضدرواقع  .شد خواهد فیتعر

 .شد خواهد یتلق یاسلام یهاارزش و اصول یاجرا و ینید یسالارردمم نظام یافتگیتوسعه از یانشانه

 یهاضاعترا با رانیا یاسلام یجمهور برخورد توانندنمی یالمللنیب یهاسازمان صورت نیا در

 د. قاد قرار دهنرا مستمسک قرار داده و عملکرد آن را مورد انت یعموم تیامن و نظم مخل و شکنقانون
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 روستا و شهر اسلامي وراهايشكارآمدسازي  .4

 فصل و «کشورند اداره و گیریتصمیم ارکان از شوراها» اساسی قانون هفتم اصل طبق کهدرحالی

 ۀقو دو با طارتبا در شوراها نقش و جایگاه اما است شده داده اختصاص بخش این به نیز ایجداگانه

 اساساً ارکانی به موجود مقررات و انینقو در شوراها نقشدرواقع  .است رنگکم بسیار مجریه و مقننه

 نهادهای اجرایی و گیریتصمیم اختیارات از «تمرکززدایی» جایبه آنها نقش و است شده بدل مشورتی

 نمایندگان و مرکزی دولتی نهادهای ایحاشیه اختیارات برخی از «زداییتراکم» به ایگونهبه مرکزی،

 موجود قوانین به توجه با ایران در روستا و شهر اسلامی هایشورا. است شده تبدیل هااستان در آنها

 اسلامی یشوراها موضوع با مرتبط مقررات و قوانین. هستند محلی حکومت ویژگی اطلاق فاقد هنوز

 شوراها یبرا مستقل حقوقی شخصیت و وظایف جایگاه، تعیین به اندنتوانسته تاکنون روستا و شهر

 جایگاه در ابهام حقوقی، شخصیت در ابهام مانند هاییچالش با راهاشو حقوقی لحاظ از. شوند منجر

 بر ضعیف تنظار و مؤثر اجرایی ضمانت نظام فقدان اختیارات، و وظایف حیطه بودن نامشخص حقوقی،

 استقلال تنداش دیگر سوی از. اندمواجه مدیریتی ثباتیبی و شهرداران انتخاب چالش نیز و شوراها

 شوراها مالی اظلح به. است غیرمتمرکز نظام یک در مهم الزامات از یکی پایدار دیدرآم منابع و مالی

 اندمواجه هاشهرداری برای پایدار درآمدی منابع نبود و مالی استقلال عدم مشکلات با ایران در

 روستا و شهر اسلامي شوراهاي انتخابات بر مجلس نظارتهاي آسیب .5

 و لامیاس شورای مجلس جمهوری، ریاست انتخابات بر نظارت ،اساسی قانون نودونهم اصل براساس

 اصلاح ونقان (74) و (73) مواد براساس و است نگهبان شورای برعهده اساسی قانون خبرگان مجلس

 بر ارتنظ 29/4/1365 مصوب مزبور شوراهای انتخابات و کشوری اسلامی شوراهای تشکیلات قانون

 اسلامی ایشور مجلس با وثیقی نهادی و سازمانی وابستگی که تاس نهادی برعهده شوراها انتخابات

 محلی قومی، هایتنش ایجاد مستعد بالقوه شوراها انتخابات بر نظارت موضوع به مجلس ورود اما. دارد

 خواهد...  و هاهزینه افزایش نهادی، تجربه گیریشکل عدم مجلس، به عمومی اعتماد کاهش سیاسی، و

 فراهم را ترقیقد صلاحیت اعمال موجبات تواندمی شوراها انتخابات بر نظارت مرجع رتغیی رو ازاین. شد

 را خود هب مرتبط وظایف توانندمی بهتر نیز اسلامی شورای مجلس نمایندگان دیگر سوی از و آورد

 .دهند انجام

 تحزب فقدان .6

 اصول ینکها به مشروط یاسیس احزاب فعالیت آزادی اساسی قانون ششموستیب اصل در آنکه وجود با 

 رابطه در ماا است، شده تضمین صراحتاً نکنند نقض را اسلامی موازین و ملی وحدت آزادی، استقلال،

 . ندارد وجود رانیا اسلامی جمهوری در موفقی بهتجر و سابقه تحزب، با

 اهایشور و مجلس نمایندگان مورد در چه و جمهوری ریاست مورد در چه ایران در انتخابات 

 حقوقی و سیاسی نتایج ترینمهم از یکی. گیردنمی صورت احزاب طریق از روستا، و شهر اسلامی
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 .آنهاست فعالیت برای مناسب بستر نشدن یا شدن فراهم سیاسی، احزاب برای انتخاباتی هاینظام

 اجراییهای ممقا و سیاستگذاران گزینش و دولت تشکیل یندافر در انتخاباتیهای نظام از برخیدرواقع 

های زمینه دیگر برخی و کنندمی فراهم را دائمی و پایدار احزاب ظهور برای مساعدهای زمینه بلندپایه

 به مردم آرای تبدیل در ایران انتخاباتی قواعد. محورشخصیت و ناپایدار احزاب ظهور برای مناسبی

 حزبی و گروهی هایفعالیت برای را نقشی که است شده طراحی یاگونهبه اجراییهای پست و مناصب

 در احزاب ناکارآمدی علترسد مینظر به .کندنمی فراهم مجریه هقو اعضای گزینش و دولت تشکیل در

 کار و مسئولیت نبود دلیلبه بلکه نیست، آنها به محوله کار و مسئولیت انجام در ناتوانی جهت از ایران،

  .است انجام برای محوله

 ام تقسیمات كشوريكارآمدسازي نظ .7

 قالب و است...  و اجتماعی اقتصادی، سیاسی، مدیریت سیستم هکنندتعیین کشوری تقسیمات سیستم

 هرگونه کهآنجااز. دهدمی تشکیل ملی و ایمنطقه ای،ناحیه سطوح در را هاریزیبرنامه اساس و

 اداری ـ وییقلمر سیستم از کشور که زمانی تا افتد،می اتفاق سرزمین جغرافیایی بستر در پیشرفتی

 ناچیز نیز لفمخت سطوح در پیشرفت برای ریزیبرنامه یا الگو هرگونه بازده نباشد، برخوردار بهینه

 سال در گرفته شکل «ایرده چهار» سیستم ایران، کشوری تقسیمات کنونی سیستم. بود خواهد

 و زمتمرک سیستم اهداف ساختن ردهبرآو برای و زمان آن مقتضیات به پاسخ در که است 1316

  .گرفت شکلحکومت وقت  مدنظر وارداتی

 دچار اخیر هایسال طی که است ناکارآمد سیستمی ایران، یکنون کشوری تقسیمات سیستم

 در ایران میاسلا انقلاب از پس که مداومی تغییرات وجود با و است شده نیز زیادی تحولات و تغییر

 اتتقسیم سطح چهار در واحدها تعداد هرویبی افزایش) آمده وجودبه ایران کشوری تقسیمات

 شدن قطبی و هااستان در ایناحیه نامتوازن هتوسع روکراسی،وب و تمرکز مانند هاییچالش ،(کشوری

 در موجود مونپیرا-مرکز الگوی و فضایی عدالتیبی ها،استان از خاصی نواحی در ثروت و قدرت توسعه،

 نتوانسته نایرا کشوری تقسیمات یکنون سیستمدرواقع  .است نرفته بین از هااستان در نیز و کشور

 دولت به بالا هایهزینه تحمیل جز و شود قلمداد سیاسی واحدهای داریپا هتوسع برای مبنایی و بستر

 ملع کشوری تقسیمات واحدهای پیشرفت برابر در مانعیعنوان به و است دربرنداشته اینتیجه

 سطوح قایارت و ایجاد در کمی هایشاخص غلبه: از عبارتند کنونی سیستم نقایص ترینمهم. دکنمی

 شکلی هایمؤلفه به توجه عدم مناطق؛ ساختاری و کارکردی همگنی و وحدت عدم کشوری؛ تقسیمات

 اکزمر استقرار چگونگی و واحدها هندسی شکل فاصله، و وسعت مؤلفه سه) کشوری تقسیمات در

 .تمرکزگرایی و اداری نظام آن تبعبه و تقسیماتی سیستم بودن بلند ؛(واحدها

  اداري هايدستگاه در زدگيسیاست كاهش و سالاريشایسته تیتقو. 8

 دستگاه کی یهابرنامه و اهدافدر  مؤثر عوامل ترینمهم از یکی متخصص نیروهای و انسانی منابع
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 معنابدین ؛است آن زدگیسیاست ،ییاجرا دستگاه اساسی مشکلات از یکی. شوندمی محسوب ییاجرا

 کارمندان و ایحرفه مدیران کنندمی سعی رهبری هایتوصیه برخلاف دولتی مسئولان از برخی که

 اساسی مشکلدرواقع  .کنند انتخاب خود سیاسی و فکری نزدیکان و وابستگان از را زیردست

 تخصصی هایسازمان در سیاسی قدرت همداخل نامکا که شودمی آغاز آنجا از ایران در روکراسیوب

 و متخصصان ودشمی موجب روکراسیوب قدرت با سیاسی قدرت خلط و دارد وجود غیرسیاسی

 نظام در چالشی چنین با مواجهه راستای در. باشند سازمان افراد اختیارترینبی اداری نظام شایستگان

 مقامات و مناصب در نیروهایی داشتن برای لتدو حق باید که حالدرعین کشور، اجرایی امور یادار

 و عزل و اداری هایدستگاه زدگیسیاست و افراط از مانع باید اما شود شناخته رسمیت به سیاسی

 . شد جدید دولت به وابسته نیروهای کارگیریبه مبنایبر اداری مدیران و مقامات نصب

 کیحال نیعدراست اما  یاسیوزارتخانه س کیذاتاً  اراتیو اخت فیحسب وظابرچه وزارت کشور اگر

 یقتصادا ،یتینام ،یعمران ،یاجتماع ،یفرهنگهای استیآن به س فیوظا طهیو ح است زین یوزارتخانه فرابخش

 یجراو اها استیدرست، ثبات در سهای استیرو اتخاذ س نی. از همابدیمی یتسر زین یروابط خارج یو حت

فانه سأمتاما  ،کندمی فایا یدر گردش امور مملکت یوزارتخانه نقش مهم نیمتخذه در اهای استیس حیصح

ها تیرموأمم به انجا یجد بیآس یجناح - یاسیآن از علائق س یریپذریثأتوزارتخانه و  نیا یاسیس تیماه

 ت:اشاره شده اسها بیآس نیاز ا یبه برخ ری. در زاست کردهوزارتخانه وارد  نیمختلف اهای در حوزه

های ایشافراد برحسب گرکارگیری به منابع انسانی،کارگیری به زدگی بیش از حد دریاستس -

 سیاسی و عدم توجه به شایسته سالاری.

و  مدیریتی دیگر( در سطوحهای )از ارگان استفاده گسترده از نیروهای خارج از وزارت کشور -

 از نیروهای باسابقه وزارت.ثر ؤمعدم استفاده 

و ها رنامهبجایی مکرر مدیران که نتیجه منطقی آن گسست در اجرای هدیریتی و جابثباتی مبی -

 .است اتیانتقال تجرب

 هاي مدنينهادمندسازي تشکل .9

 و هدفمند مشارکت بدون که است مواجه گسترشی به رو هایبحران با کنونی شرایط در ایران جامعه

 توانمی محورجامعه رویکرد با تنها را مشکلات این. تنیسقادر  آنها حل به تنهایی به دولت مردم، مؤثر

 شود، ایجاد خلأ در که نیست ایپدیده آن نهادهای و هاتشکل مدنی، جامعه است گفتنی. داد تخفیف

 بر کشور یک در حقوقی و فرهنگی سیاسی، ساختارهای. آیدمی پدید کشور یک شرایط درون از بلکه

 سیاسی ساختار در موجود مسائل از برخی ما کشور در. دارند بسزایی نقش مدنی هایتشکل گسترش

 موجود تناقضات و هامحدودیت کارآمد، عمومی اداره و تمرکززدایی کلان هایسیاست از غفلتازجمله 

 و هاانجمن درونی ضعف و سیاسی فرهنگ قانونی، هایچارچوب نقص نیز حقوقی ساختار در

 دستیابی برای. نشود فراهم مدنی هایتشکل برای مناسب سترب و فضا که شده باعث مدنی هایتشکل
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 بر. یابد کاهش مدنی هایتشکل فعالیت هایمحدودیت که است ضروری پویا و مؤثر مدنی جامعه به

 شود. فراهم مدنی مستقل هایتشکل فعالیت برای را مناسب بستر و فضا باید اساس این

 مهاجرتيهاي سیاستهاي آسیب .10

 ارجیخ کشورهای به اتباعش از بخشی هم که است جهان در کشورهایی جزء ایران سلامیا جمهوری

 ویژگی. اندکرده مهاجرت ایران به همسایه کشورهای اتباع از بخشی هم و اندکرده مهاجرت

های تسیاس ایرانکه  طلبدمی ایران اسلامی جمهوری نظام بودن مهاجرپذیر و بودن مهاجرفرست

 از رخیب. باشد داشته توأمان صورتبه ویژگی دو بر ناظر یگراآینده و دقیق ه،جانبهمه ،جمنسم

 دررا  آنها لیم منافع که اندکرده اتخاذ را هاییسیاست تنها بودن مهاجرپذیر دلیلبه جهان کشورهای

 با متناسب یهایسیاست ،بودن مهاجرفرست دلیلبه دیگر کشورهای از برخی و کند تأمین خصوص این

 هاییسیاست تخاذا نیازمند ویژگی، دو هر بودن دارا دلیلبه ایران اسلامی جمهوری. اندکرده اتخاذ نآ

های سیاست به نامتخصص و کارشناسان. کند تأمین حوزه دوهر  دررا  آن ملی منافع که است

 اشتغال زش،موآ ازدواج، استملاک، تابعیت، اقامت، ورود، از اعم مختلفهای حوزه در ایران مهاجرتی

 متعلقمربوط  وانینق اینکه به توجه با .دارند یهایانتقاد وها بحث خارج در ایران اتباع و خارجی اتباع

 با و لیبا توجه به ملاحظات م باید است،و متناسب با شرایط آن زمان  پیش سال 80 از بیش به

  .گیرد نجاما بازنگری شده الاعمهای سیاست ارزیابی و بررسی و دیگر کشورهای تجربه از گیریبهره

 

 هااولویت نییتع اریمع .4-2

 ونیسیمک یبرا اندک زمان مدت در مسائل و هاوعموض همه به دادن سروسامان و رسیدگی کهآنجااز

. شود پرداخته آنها هایاولویت و اهمیتبراساس  متعدد مسائل به که دارد ضرورت نیست، پذیرامکان

 در عمدتاً که ایران اسلامی جمهوری نظام راهبردی اهدافبراساس  کشور مسائل باید راستا این در

 انتخابات، کلی هایسیاست توسعه، هایبرنامه کلیهای سیاست مانند) بالادستی اسناد و اساسی قانون

 ارآمدیک برای آنها تبعات و مسائل شدت و گستردگی اند،شده بیان (اداری نظام کلی هایسیاست

 این از رهاییمعیاو  مسائل رفع بودن پذیرامکان اجتماعی، یهاگروه و مردم مطالبات حکمرانی، نظام

 .شوند بندیاولویت دست

 

 قانونگذاري هاياولویت .1

 جمهوري ریاست انتخابات قانون اصلاح (الف

 شرایط و معیارها اعلام و تعریف» موضوع شدن محول و انتخابات کلی هایسیاست ابلاغ به عنایت با

 شورای به «جمهوری ریاست نامزدهای بودن مدبر و مدیر و مذهبی سیاسی، رجل تشخیص برای لازم



 

 

 

17 

 در جمهوری ریاست نامزدهای شرایط تعیین و تبیین برای ذارنگقانو ورود امکان و( 10-5 بند) نگهبان

های لازم است با فهم معیارها و شاخص نگهبان، شورای ازسوی اعلامی شرایط و معیارها چارچوب

مدنظر شورای نگهبان، معیارها و شرایط نامزدهای ریاست جمهوری در چارچوب نظر شورای نگهبان 

 .دشواصلاح 

 محورهای ذیل در این خصوص قابل بررسی است:

 ،روانی سلامت یا سن حداکثر یا حداقل تعیین ازجمله نامزدها اهلیت _

 ،مناصب برخی شدن انتخاب به ناظر هایمحدودیت -

 ،عمومی وظیفه خدمت انجام و تابعیت نظیر امعهج به تعلق -

 ،مهم یا خاص جرائم برخی به ارتکاب عدم -

 کردن محروم نظیر جامعه، سیاسی یا مذهبی اجتماعی، شرایط از ناشی هایمحدودیت -

 .خاص گروه یا گذشته هایرژیم به وابستگان

 .گیرد قرار یونکمیس کار دستور در موضوع این است لازم بارهدراین تکلیف تعیین ضرورت به عنایت با

 شوراي اسلامي مجلس انتخابات قانون اصلاح (ب

عنوان به رههموا انتخابات قانون یهایکاست و نواقص رفع و یانتخابات نیقوان اصلاح ضرورت موضوع

 خیتار در انتخابات یکل یهااستیس ابلاغ با نکهیا تا است، بوده مطرح یانتخابات نظام یهاچالش از یکی

 با. شودیم گرفته نظر در ربطیذ مراجع یبرا یقانون فیتکل کی عنوانبه یضرورت نیچن ،24/7/1395

 عمدتاً فتهگر قرار مزبور یکل یهااستیس مدنظر آنچه شودیم مشاهده هااستیس نیا به یاجمال نگاه

 بلاغا از پس اساس نیبرهم. داشت وجود یفعل نیقوان تیوضع به نسبت که است یمسائل به ناظر

 بود، موجود نینقوا اصلاح ای و دیجد نیقوان وضع مستلزم آن تحقق نکهیا به توجه با مزبور یهااستیس

ت جلس قرار گرفمدر دستور کار  یاسلام یشورا مجلس انتخابات قانونازجمله  یانتخابات نیقوان اصلاح

 یر داخلامو ونیسیکم بیصوو به ت شد تهیه نویسیپیشربط ذیبا مشارکت کارشناسان و نهادهای و 

 یز برخامزبور فارغ  سینوشپی. نشد فراهم آن تصویب فرصت دلایلی بهاما  دیمجلس و شوراها رس

 یحورهام یطور خلاصه حاوبهقانون انتخابات دارد،  ییو اجرا یجزئ هایرادیامنظور رفع احکامی که به

 ینیبشیپموجود با  نیقوان یهاو خلأ نواقصشده تا  یمحورها سع نیکدام از اهراست که در  لیذ

 حاصلا به انیشای کمک تواندمیو قرار گرفتن آن در دستور کار مجلس د شواصلاح رفع  ای دیاحکام جد

  :کند مجلس انتخابات قانون

 ،صورت برابرمندی داوطلبان از امکانات عمومی بهبهره برایضوابط لازم  ینیبشیپ -

 ع،یمتط د،یتهد ب،یهرگونه تخر جلوگیری ازیه در تبلیغات به الرعالازمدر نظر گرفتن ضوابط  -

  ،ینتخاباتا غاتیدر تبل یمل تیامن ریو هرگونه اقدام مغا یقانون اراتیخارج از اخت یهاو وعده بیفر

انتخاباتی و م ئجراگیری و مجازات تخلفات و لازم جهت پیش یوضع قواعد و سازوکارها -
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 ،ینحو مبسوط و جزئبهتبلیغاتی 

 ،اتمشارکت قانونمند و مسئولانه احزاب در انتخاب یارهایدر نظر گرفتن ضوابط و مع -

 یصاصو اخت یعموم طیشرا کینحو مبسوط و با تفکبهداوطلبان  یهاها و شاخصویژگی نییتع -

  ،داوطلبان

 قیز طرا ،ت نامواجد شرایط بودن داوطلبان در مرحله ثب هیاحراز اول برایسازوکار لازم  یبرقرار -

 ،ربطیجع ذز مرامحاسبه هنگام ثبت نام و لزوم استعلام توسط داوطلب ا ابلو ق ینیع یارهایمع ینیبشیپ

 ،شاغل در انتخاباتن اداوطلبکاهش موارد ممنوعیت حضور  -

ا کشف تحقق تداوم نظارت بر طول دوره نمایندگی در صورت زوال ی برایوضع احکام لازم  -

 ،یندگینما طیفقدان شرا

 یقوا و یمراجع دولت همهطرفی بیمنظور حفظ سلامت انتخابات و احکام مناسب بهبرقراری  -

 ،های سیاسی و جناحیبندیدستهبه  نهاورود آ تیگانه در انتخابات و ممنوعسه

 .انتخابات ییاجرا یهاتیئهاستقلال  تیانتخابات و تقو یینواقص اجرا یبرخ رفع -

 فوق حورهایم بر علاوه و گرفته قرار مجلس کار دستور در مذکورنویس پیش است لازم بیان این با

 منظا تدوین» همچون دیگری مهم محورهای است، شده دهیسامان و اصلاح مطلوبی نحوبه که

 اساسی قانون وچهارمشصت اصلبراساس  .گیرد قرار مجلس کار دستور در نیز «انتخابات بندیحوزه

 نفر بیست داکثرح آنها نظایر و جغرافیایی سیاسی، انسانی، عوامل گرفتن نظر در با سال 10 هر از پس

 مقام ابلاغی انتخابات کلی هایسیاست «1» بند در. شود اضافه مجلس نمایندگان به تواندمی نماینده

 یبرمبنا یاسلام یشوراها و یاسلام یشورا مجلس یانتخابات یهاحوزه نییتع» بر نیز رهبری معظم

 از مردم تشناخ نیهمچن و یانتخابات عدالت حداکثر که یاگونهبه ریناپذباجتنا اتیمقتض و تیجمع

 .است شده دیتأک «گردد فراهم نامزدها

 و افیاییجغر سیاسی، انسانی، عوامل هایشاخص دقیق تعیین درباره قانونی مقرره حاضر درحال

 از انتخابیه هایحوزه انحراف میزان بالتبع. ندارد وجود ریناپذاجتناب اتیمقتض همچنین و آنها نظایر

 مجلس رد کنونی انتخاباتی بندیحوزه نظام اصلاح رونیازا. نیست مشخص نیز برابر جمعیت داشتن

 .رسدمینظر به ضروری کند، تأمین را هاحوزه میان برابری و عدالت که ایگونهبه یازدهم

 هاراهپیمایي و اجتماعات قانون تدوین( ج

 و ملت یاساس حقوقعنوان به کشورها اساسی قوانین اکثر در هاییمایراهپ و اتاجتماع تشکیل حق

 اصل در را اجتماعات آزادی ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون. ستهایآزاد سایر کنندهنیتضم

 حمل بدون ها،ییمایراهپ و اجتماعات تشکیل اصل این براساس. است شناخته رسمیت بههفتم وبیست

 .است آزاد نباشد اسلام مبانی به مخل آنکه شرط به سلاح،
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 یلامرتشک و است نشده تصویب اساسی قانون اصل این اجرای برای مستقلی قانون تاکنون

 مصوب هاینامهآیین عرفی اداری وهای براساس رویه غالباً ها،راهپیمایی برگزاری و اجتماعات

 نظیمت و ارهاد ابطال گردید( هازاری راهپیمایینامه اجتماعات و برگآیین )که اخیراً رانیوزئتیه

 بند و 1360 مصوب) سیاسی احزاب فعالیت قانون موجب به که هانامهآیین سایر دیگرطرفاز. شودمی

 و تاجتماعاازجمله  هاراهپیمایی و اجتماعات همه شده، تصویب( 1395 مصوب( 13) ماده «خ»

 مشهود نهزمی این در قانونیخلأ  روازاین. شودنمی املش را حقیقی اشخاص و صنفی هایراهپیمایی

  .دارد ضرورت خصوص این در قانونگذاری و است

 و اجتماعات قانون شودمی پیشنهاد اساسی، قانون مانده مغفول اصل این تحقق جهت

 :شود تدوین زیر رویکردهای باها راهپیمایی

 .ودش حقیقی اشخاص هم و حقوقی هایتشکل و احزاب هم شامل که کامل و جامع قانونی (الف

 یحقوق و حقیقی اشخاص که معنابدین رسانیاطلاع و مجوز صدور بین رویکردی اتخاذ (ب

 و دهند لاعاط فرمانداری به را راهپیمایی و اجتماع تشکیل شده، تعریف مکانیسمبراساس  بتوانند

 بتواند حسلا حمل یا اسلامی انیمب با بودن مخل صورت درتأمین  شورای نظر اخذ بعداز فرماندار

 . کند اقدام ییمایراهپ یا اجتماع توقف و ممنوعیت به نسبت

 اجرایی هایضمانت و هاراهپیمایی و اجتماعات در کنندگانشرکت و برگزارکنندگان مسئولیت (ج

 تشکیل خواهان حقوقی و حقیقی اشخاص برای هم جرائم و تخلفات و شود مشخص آن برای

 .شود بینیپیش برگزارکنندگان برای هم و هاراهپیمایی و اجتماعات

 امور ونیسیکم بیتصو به و شد هیته نفعانیذ همه مشارکت با یطرح گذشته هایسال در

 به توجه با. است یاسلام یشورا مجلس صحن یدگیرس نوبت در که دیرس شوراها و مجلس یداخل

 در لیداخ کمیسیون اول اولویت در طرح این تصویب شودمی توصیه دهم، مجلس در آن تصویب عدم

 . گیرد قرار یازدهم مجلس

 روستا و شهر شوراهاي انتخابات بر نظارت الگوي تدوین (د

 مختلط و یحکومت مستقل، الگوی سه به را انتخابات مدیریت الگوهای توانمی جهانی تجارب براساس

 ملی نهاد برای اصولی شودمی استفاده الگویی چه از کشور یک در اینکه از فارغ اما ،کرد تقسیم

 به توانمی اصول اینازجمله  .شود آن کارآمدی موجبات تواندمی که است اجماع مورد انتخابات

 اماقد .کرد اشاره پاسخگویی و شفافیت کارآمدی، طرفی،بی عمل، و گیریتصمیم در استقلال

 : از است عبارت هاایراد این رفع برای پیشنهادی

 شورای انتخابات بر نظارت و مدیریت سیاستگذاری، جهت انتخابات ملی میسیونک طراحی

 و نهادی تجربه پایداری شفافیت، تقویت نهادی، استقلال: زیر هایویژگی برپایه روستا و شهر اسلامی

 با ایحرفه افراد از متشکل مستقل الگوی از پیروی با انتخابات ملی کمیسیون. بودن ایحرفه
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 .دهندمی تشکیل هااستان عالی شورای و قضائیه و مجریه مقننه، قوه که است مختلف هایصلاحیت

 عاتمطال دفتر در ماده 24 بر مشتمل انتخابات ملی کمیسیون قانون نویسپیشاست  گفتنی

 بیرخانهد اطلاعات، وزارت قبیل از مرتبط هایدستگاه مشارکت با حقوقی دفتر همکاری با سیاسی

 تهیه شوراها نظرانصاحب و کارشناسان و روستا و شهر اسلامی شوراهای انتخابات بر نظارت هیئت

 . است شده

 

  نظارتي هاياولویت. 2

 شهري جامع مدیریت لایحه پیگیري و روستا و شهر اسلامي شوراهاي كارآمدسازي (الف

 مناسب ساختار هب ابیدستی منظوربه که بود داده اجازه دولت به توسعه پنجم و چهارم سوم، هایبرنامه

 دولت. ندک اقدام شهری، مدیریت جامع برنامه تهیه به نسبت شهری، یکپارچه و هماهنگ مدیریت و

 هایدستگاه تصدی و وظایف واگذاری طریق از شهرها، پایدار توسعه تحقق رویکرد با را برنامه این باید

 راتمقر و قوانین روزرسانیبه و بازنگری ها،شهرداری و تعاونی و خصوصی هایبخش به دولتی

 نشده، محقق ونتاکن امر این که کردمی تهیه آنها اتحادیه و هاشهرداری جایگاه ارتقای و هاشهرداری

 لایحه ارائه دبای کمیسیون محترم نمایندگان. است لازم بسترسازی نیازمند تکالیف این انجام البته

 :دکنن پیگیری زیر رویکردهای با کشور وزارت توسط شهری مدیریت

 و رتنظا همگرایی، بر تأکید با شهر شورای و شهردار انتخاب مستقیم و زمانهم شیوه -

 گرایی،محلی

 حل هیئت ادنه در بازنگری طریق از اسلامی شوراهای عملکرد بر کارآمد و مؤثر نظارت تقویت -

 محلی، مدیریت فرایندهای شفافیت و شکایات به رسیدگی و اختلاف

 و راجعم به( محلی عمومی امور) مرکزی حکومت اجرایی وظایف شده کنترل و تدریجی تقالان -

 .کشور وزارت محوریت و نظارت با محلی مقامات و ترپایین سطوح

  .محلی عمومی امور و وظایف اجرای مالیتأمین  برای محلی مالیه نظام استقرار و طراحی -

 كشوري اتتقسیم جامع قانون لایحه ارائه پیگیري (ب

ساله پنج برنامه قانون( 186) ماده و چهارم برنامه قانون( 73) ماده توسعه، دوم برنامه« 69» تبصره براساس

 در. کند اقدام مجلس به آن ارائه و کشوری تقسیمات جامع برنامه تدوین به نسبت بوده ملزم دولت پنجم،

 تبصره این در. است شده اشاره کشوری سیماتتق مبحث به بار اولین برای توسعه دوم برنامه« 69» تبصره

 تنظیم و آن پایدار و یمنطق تثبیت و تقسیمات مطلوب نظام یبرقرار منظوربه که است شده مکلف دولت

 در توسعه یهافعالیت همه با لازم یهماهنگ که یاگونهبه کشور در آن یمنطق توزیع و جمعیت ترکیب

 چهارم برنامه( 73) ماده در همچنین. دکن تهیه را یکشور ماتتقسی جامع طرح باشد، داشته را مناطق
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 تقسیمات جامع طرح برنامه، اول سال ظرف است موظف دولت» شده عنوان کشوری تقسیمات درباره

 سطوح ایجاد برای موجود تقسیماتی واحدهای بازنگری بر ناظر هایشاخص دربردارنده که را کشوری

 استانداران نقش تقویت و محلی مدیران به اختیار تفویض و تمرکز معد گیریجهت با و جدید تقسیماتی

 هرگونه نماید تقدیم اسلامی شورای مجلس به تصویب جهت و تهیه باشد دولت عالی نمایندگان عنوانبه

 پنجمساله پنج برنامه قانون( 186) ماده. «گیرد صورت ماده این مفاد رعایت با باید جدید سطوح ایجاد

 یضرور روازاین. دکن اقدام کشوری، تقسیمات جامع برنامه تدوین به نسبت داده اجازه دولت به نیز توسعه

 را آن تصویب و مجلس به دولت توسط کشوری تقسیمات جامع لایحه ارائه کمیسیون نمایندگان است

 . دکن پیگیری

 در يتخاباتان يهاتیفعال يمالتأمین  بر نظارت و تیشفاف قانون» اجراي حسن بر نظارت (ج

 «اسلامي شوراي مجلس انتخابات

های فعالیت به طمربو موارد خصوصاً انتخابات حوزه به مربوط قوانین اجرای حسن نیز و اجرا بر نظارت

عنوان به .گیرد ارقر کمیسیون این نظارت اولویت در تواندمی که است مواردیازجمله  نامزدها انتخاباتی

 شورای سمجل انتخابات در یانتخابات یهاتیفعال یمالتأمین  بر نظارت و تیشفاف قانون» نمونه

 رایدا است زمینه این در مجلس مصوبه جدیدترین حاضردرحال  که 06/11/1398 مصوب «اسلامی

 نظارت که است انتخاباتی هایفعالیت مالی تأمین بر نظارت و ساماندهی برای اهمیتی حائز احکام

  .دکن شایانی کمک انتخابات برگزاری سلامت تقویت به دتوانمی آن مفاد اجرای بر دقیق

 

 شنهادهایپ. 5

 از نیهمچن و ونیسیکم عنوان و نام لحاظ از شوراها و کشور داخلی امور ونیسیکم گزارش، از بخش نیا در

 قرار یشناسبیآس مورد دارد، عهدهبر را آنها یریگیپ تیمسئول که یمسائل و اراتیاخت و فیوظا حدود لحاظ

 .شوندیم ارائه موجود یهابیآس رفع یبرا لازم یراهکارها ،یریگجهینت ضمن و گرفته

 

 ونیسیكم عنوان و نام. 5-1

مختلف های در دورهسیر تطور این کمیسیون و نام و عناوین مختلف آن را  گزارش نیا اول بخش در

 ست،ا شده اشکال جبمو« کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها» عنوان در آنچه. میکرد یبررس

 سئولمصرفاً  یونیسیکم را ونیسیکم نیا یبرخ که شده باعث پسوند نیا. است «شوراها» پسوند

 در لیدل ره به که است کشور یداخل امور از یمصداق خود عبارت نیا کهیحالدر بدانند، «شوراها»

 . است شده آورده ونیسیکم نیا عنوان یانتها

 در «کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها» عنوان انتخاب که رسدیم نظربه نیچن امر، ظاهر در
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 عنوان در «شوراها» پسوند کردن اضافه از هدف اما ندارد، استعمال غرابت هم ادیز یاسلام یشورا مجلس

 بلکه است، نبوده یداخل استیس عنوان بر اضافه بار لیتحم یاسلام یشورا مجلس یداخل امور ونیسیکم

 یداخل امور قیمصاد ریسا نیب در را مصداق نیا است داشته قصد مجلس شوراها، امر تیسحسا لیدلبه

 یهاحکومت همان که شوراها رایز شودینم دهید پسوند نیا کردن اضافه به یلزوماما . کند برجسته کشور

 نیا عنوان در اقدام نیا حال،نیابا. دارند وجود کشور یداخل امور مفهوم در خودبهخود ،هستند یمحل

 نیا نام اصلاح یراستا در مجلس ینیتقن اقدام رسدیم نظربه البته. است کرده اشکال جادیا ونیسیکم

  1.دهد انیپا بحث مورد ونیسیکم اراتیاخت و فیوظا حدود در اختلاف بر نتوانست زین ونیسیکم

 و «ورکش ونیسیکم» ،«یداخل امور ونیسیکم»: عبارت سه ونیسیکم نیا عنوان یبرا حالهردر

 سه هر. کرد بحث آنها یرو توانیم و هستند مطرح تیاولو بیترتبه «یداخل استیس ونیسیکم»

 .دارند نهیشیپ کشورها ریسا ای ما کشور یپارلمان تجربه و سابقه در هم و هستند ایگو هم عنوان،

 که رکشو وزارت اراتیاخت و فیوظا از یتأس به یحدود تا «یداخل استیس ونیسیکم» عنوان

 ای «یخلدا امور ونیسیکم» عنوان دو کهیحالدر است، شده اتخاذ است، کشور یداخل استیس مسئول

 مشهور یخلدا امور وزارت به کشورها یبرخ در که کشور وزارت نام تبعبه نسبتاً «کشور ونیسیکم»

 جیرا ادیز ایدن یهاپارلمان نیب در «یداخل استیس ونیسیکم» عنوان انتخاب. است شده اخذ است،

 لذا ند،دار یداخل استیس از مختلف یکشورها که است یمختلف ریتفاس و ریتعاب آن لیدل و ستین

 در که نچهآ از خارج یقیمصاد و ریتعاب و یمعان است ممکن «یداخل استیس ونیسیکم» عنوان اتخاذ

 قیمض ای موسع ریتفس با است ممکن همواره و باشد داشته است، شده فیتعر ونیسیکم نیا تیصلاح

 جادیا حیلوا و هاطرح ارجاع در و ونیسیکم نیا اراتیاخت و تیصلاح حدود صیتشخ در و بوده همراه

 . کند اشکال

 نکهیا با اما. است ونیسیکم نیا عنوان انتخاب در ثابت یپا «یداخل امور» عبارت گر،یدازطرف

 رایز رسد،ینم نظربه مطلوبحال اینبا دهدمی ارتقا را کمیسیون جایگاه و است محورموضوع عنوان نیا

 تجربه درها ونیسیکم لیتشک یخیتار روال با و دارد را قیمض ای موسع ریتفس تیقابل زین عنوان نیا

 گرچه. رسدمینظر به مطلوب «کشور کمیسیون» عنوان اتخاذ ن،یب نیا در. دارد منافات کشور یپارلمان

 کشور وزارت شامل فقط و است محوردستگاه یکردیرو عنوان نیا که شود تصور نیچن است ممکن

 وجود هم کشور وزارت اراتیاخت حدود و نام از فراتر هاییموضوع داخلی امور در است ممکن و شودمی

 دستگاه کامل دهندهبازتاب ؛اولاً: رسدمینظر به ترناسبم جهت دو از عنوان نیا اما باشد، داشته

تأسیس  یخیتار روال و هستند نیچن زینها ونیسیکم ریسا مچنانکهه است، مربوطهاجرایی 

 فقط «کشور ونیسیکم» عنوان اتخاذ ؛اًیثان است، بوده نیهم زین کشور یپارلمان تجربه درها ونیسیکم

                                                 

 کمیسیون، عنوان تغییر طرح این مورد در اسیکارشن نظرات مطالعه همچنین و طرح این مورد در بیشتر اطلاعات برای .1

کمیسیون امور داخلی  عنوان تغییر طرح مورد در کارشناسی اظهارنظر اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز رک:
 .5/9/1396 ،15576 مسلسل شماره شوراها، و داخلی امور کمیسیون به کشور و شوراها
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 امور اداره ،یحکمران رینظهایی ژهیکارو رسدمینظر به بلکه ست،ین کشور وزارت با ارتباط ثیح از

 وزارت یذات فیوظا ءجز که...  و آرامش و نظم حفظ گانه،یب و یداخل اتباع احوال هب یدگیرس کشور،

 ونیسیکم عنوان سببنیبد. است منعکس بهتر عبارت نیا در است، نظر مورد ونیسیکم و کشور

 .ردیگیم قرار نخست تیاولو در کشور

 

 اراتیاخت و فیوظا حدود .5-2

 یبندستهد را ونیسیکم نیا اراتیاخت و فیوظا ،ییهاکملا از استفاده با گزارش نیا دوم بخش در

کمیسیون  هک است نکته نیاکننده مشخص د،یآمیبر اراتیاخت و فیوظا نیا «مجموع» از آنچه. میدکر

 کلام، کی در و کشور امور اداره با مرتبط حیلوا وها طرح یبررس فهیوظ امور داخلی کشور و شوراها

 در بگذارد، ریثأت توسعه گرید ابعاد همه بر تواندمی که کشور یاسیس وسعهت. دارد برعهده را یحکمران

 یشاخص تواندمی کشور یاسیس توسعه عدم ای توسعه زانیم و دارد قرار ونیسیکم نیاهای تلاش گرو

 یابتدا زا ونیسیکم نیا یعمل کارنامه یبررس با. باشد ونیسیکم نیا قیتوف عدم ای تیموفق یبرا

 :است ذکر قابل ریزشرح به ینکات یاسلام انقلاب

 اراتیاخت و فیوظا حدود صیتشخ نهیزم در هابحث و هااختلاف رسد،یم نظربه ؛اولاً 

 سائلم. دارد ارتباط یاسلام یشورا مجلس یهاونیسیکم یساختاربند نحوه با شتریب هاونیسیکم

 به هنکیا نیع در خاص یائلهمس است ممکن و گرفته خودبه یادهیچیپ ابعاد اکنونهم یاجتماع

 فیوظا و اراتیاخت حدود در که باشد داشته وجود یموجه لیدلا است، مربوط خاص ونیسیکم

 و فیوظا حدود قیدق فیتعر و یاجتماع مسائل نیب قیدق یکشخط. ردیگ قرار گرید یونیسیکم

 منظورهب و ستین کنمم حیلوا و هاطرح ارجاع هنگام در حدود نیا تیرعا و هاونیسیکم اراتیاخت

. ابدی رییتغ یاسلام یشورا مجلس یها ونیسیکم ساختار است لازم ،هااختلاف نیا ساختن مرتفع

 ارند،د پارلمان تیریمد و سیتأس در یطولان تجربه که ییکشورها همانند که است نیا شنهادیپ

 و ژهیو یهاونیسیکم سیتأس. شود یخوددار ریناپذانعطاف و خشک یساختاربند از حدالامکان

 حیلوا و هاطرح نیا یموضوع ارتباط از فارغ ،یاساس و مهم حیلوا و هاطرح یبرا یموقت البته و یتخصص

 . است یپارلمان کار یبرا یمناسب قیطر مجلس، یونیسیکم ساختار با

 کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها که دهدمی گواه 1مجلسهای پژوهش مرکز گزارش ؛اًیثان 

 توسعه و کشور یاسیس ینهادهاتأسیس  دوران که مجلس پنجم دوره خاتمه تا اول دوره یابتدا از

 و کار حجم ثیح از مجلس ونیسیکم نیپرکارتریکی از عنوان به بود، یاسلام انقلاب از بعد یاسیس

 تخاباتان انواع نهیزم در یمهم حیلوا وها طرح ونیسیکم نیا. است بوده حیلوا وها طرح یبررس زانیم

                                                 

 )گروه سیاسي مطالعات دفتر اسلامي، شوراي مجلس دوره 9 يسیاس لوايح و هاطرح وضعیت بررسي گزارش .1

 .7/6/1397 انتشار: تاريخ ،16021 مسلسل: شماره اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز داخلي( سیاست
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 حدود نییتع ،یکشور ماتیتقس ،یمذهب و یاسیسهای تیجمع و احزاب ،یپرسهمه و یمحل و یمل

 کهها یشهردار و یاسلام یشوراها گذرنامه، احوال، ثبت کشور، یاسیس ینهادها اراتیاخت

 بودن قانون مرحله به و یبررس هستند، یحکمران به مربوط امور ریتدب و یاسیس توسعههای شاخصه

 و یاسیس توسعه مجلس، هفتم و ششمهای دوره در ونیسیکم نیا حذف با سفانهأمت اما ؛است رسانده

 مجلس هشتم دوره در که یزمان. شد مواجه بیآس نیشتریب با کشور اداره و یحکمران با مرتبط امور

 ضمن و افتی لیتقل کشور در شوراها گاهیجا اندازه همان به مجلس در گاهشیجا شد، ایاح مجدداً

. گذاشت جا یخارج استیس و یمل تیامن ونیسیکم در را خود اراتیاخت و فیوظا از یبرخ نکهیا

 نیتدو و ژهیو همت ازمندین ونیسیکم نیا اراتیاخت و فیوظا با مرتبط مسائل از یاریبس اکنونهم

 .است کارآمد و جامع نیقوان

 وزارت اراتیاخت و فیوظا از و یخلدا استیس قیمصاد از یمصداق یمل تیامن کهیدرحال ؛ثالثاً 

 زا که «یتینام امور» در دستور کار این کمیسیون قرار نگرفته است.های موضوععداد  در ،است کشور

 قرار وراهاشکمیسیون امور داخلی کشور و  اراتیاخت طهیح در پنجم دوره انیپا تا مجلس اول دوره

 کار آغاز در ونیسیکم نیا یایاح از پس یحت و) تاکنون مجلس دوره نیششم یابتدا از داشت،

 استیس و یمل تیامن ونیسیکم اراتیاخت حدود در مجلس، یداخلنامه آیینبراساس  (هشتم مجلس

 در که تاس یراهکار یخارج استیس ونیسیکم به یمل تیامن موضوع الحاق. است گرفته قرار یخارج

 در را هایون امور داخلی کشور و شوراکمیس مجلس، یداخل نامهنییآ بیتصو هنگامبه و 1379 سال

 استیس وعموض 1387 سال در نکهیا از بعد تبعاً. کرد ادغام یخارج استیس و یمل تیامن ونیسیکم

لی کشور کمیسیون امور داخ و شد منتزع یخارج استیس ونیسیکم تیصلاح دامنه از مجدداً یداخل

 داخل و زعمنت یخارج استیس ونیسیکم از دیبا زین یمل تیامن موضوع شد، لیتشک مجدداً و شوراها

 که است مسئله نیا گواه نیبهتر. گرفتیم قرار کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها تیصلاح در

 استیس» صورت همان به 1361 سال مصوب یداخل نامهنییآ در یخارج استیس ونیسیکم عنوان

 و 1379 سال یداخل نامهنییآ بیتصو زمان در «یمل تیامن» شوندیپ و است شده آورده «یخارج

 نام با ونیسیکم کی تیصلاح در یداخل استیس و یخارج استیس موضوع دو ادغام هنگامبه

 .است شده اضافه یخارج استیس و یمل تیامن ونیسیکم

 تباعا امور تیریمد و گانهیب اتباع اقامت و ورود و یداخل اتباع خروج و ورود کنترل ؛تاًینها و

 اداره و یحکمران» با ارتباط لحاظ به که است کشور وزارت یذات فیوظا از تیتابع بدون افراد و یخارج

 یعمل هیرو. ردیگ قرار کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها تیصلاح در دیبا منطقاً «کشور امور

 یعمل هیرو حال،نیابا. است بوده نیچن زین مجلس پنجم دوره تا حیلوا وها طرح ارجاع در مجلس

. است یحقوق وقضایی  ونیسیکم به حیلوا وها طرح گونهنیا ارجاع یایگو ریاخهای دوره در مجلس

 در کهنیا یجابه را مسائل گونهنیا مجلس که است نیا از یحاک و رسدمینظر به نقد قابل هیرو نیا
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 ریتعب «یحقوق امور» با رتبطم مسائل زمره در دهد، قرار «یاستیس-یکشور امور» عبارتچارچوب 

 کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها که هستند یرگذاریثأت عوامل از ریتفاس و اقداماتاین . کندمی

 .داردمی باز کشور یحکمران و یاسیس توسعه در خود تیمسئول تحقق و خود یعال اهداف به لین از را

 

 عملکرد كارنامه. 5-3

 و سائلم کامل رفع وها تیاولو تحقق و شده ینیبشیپ اهداف به دنیرس در ونیسیکم نیا تیموفق

 که است یارقانونگذ سال چهار یبرا مدون برنامه داشتن ازمندین ون،یسیکم نیا با مرتبطهای چالش

 یطولان لیدلبه. باشد شده مشخص تیاهم و تیاولو بیترتبه نظارت و یقانونگذارهای تیاولو آن در

 هایموضوع به ونیسیکم تمرکز صورت در یاسلام یشورا مجلس نظارت و یرقانونگذا روند بودن

 به نظارت و یقانونگذارهای تلاش از یاریبس که است شده ثابت تجربه به معمولاً گسترده و مختلف

 مختلف یارقانونگذ ادوار در ونیسیکم نیا یقانونگذار کارنامه یبررس گریدطرفاز .رسدینم جهینت

 و یفوظا تشکیلات، قانون مجلس، انتخابات قانون همچون هاییعموضو از برخی هک دهدمی نشان

 که شدند مطرح بارها دوره هر در و مجلس متعدد ادوار در شهرداران انتخاب و شوراها انتخابات

 است زملا ونیسیکم اساس نیبرا. است بارهدراین جامعی لایحه یا طرح تدوین ضرورت دهندهنشان

 براساس و دکن زیپره کثرت و یپراکندگ از ونیسیکم با مرتبط مسائل وها چالش رفع به دنیرس یبرا

 .دکن اقدام امر نیا به یقانونگذارهای تیاولو
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 مآخذ و منابع

 چاپ تهران، اهدانشگ انتشارات ،یمبان و اتیکل اول، جلد ،یاسیس ینهادها و یاساس حقوق ،یقاض ابوالفضل .1

  .1371 سوم،

 . 1387تهران، نشر گستره،  ران،یا تینهضت مشروط یدئولوژیا ت،یآدم دونیفر .2

 .1381 تهران، هفتم، چاپ سمت، انتشارات ،یادار حقوق ،یطباطبائ یموتمن منوچهر .3

ون امور کمیسی عنوان رییتغ طرح مورد در یکارشناس اظهارنظر ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز. 4

 .5/9/1396، 15576 مسلسل شماره شوراها، و یداخل امور ونیسیکم به داخلی کشور و شوراها

 اختارس ینیتکو ریس یراهبرد گزارش ،یاجتماع مطالعات دفتر ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز .5

 .1396، 15757 مسلسل شماره(، تاکنون 1285 سال)از  مجلس یهاونیسیکم

 ریس ،(2) یاسلام یشورا مجلس یساختارشناس یراهبرد گزارش ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز .6

 لسلمس شماره ،یاسیس مطالعات دفتر ،یاسلام یشورا مجلس نهم تا اول دوره از هاونیسیکم تطور

 .1393 ماهخرداد، 13697

 یقیتطب مطالعه» یپژوهش طرح خلاصه ،یحقوق مطالعات دفتر ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز .7

 .1387 ورماهیشهر، 9159 مسلسل شماره ،«یقانونگذار مجالس یداخل یهاونیسیکم ینظارت یکارکردها

 کشور توزار اراتیاخت و فیوظا سهیمقا ،یاسیس مطالعات دفتر ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز .8

 .1390، 10944 مسلسل شماره کشورها، ریسا و رانیا یاسلام یجمهور در

 یبردراه گزارشاسی )گروه سیاست داخلی(، دفتر مطالعات سی ،یاسلام یمجلس شوراهای پژوهش مرکز .9

 .7/6/1397، 16021 مسلسل شماره اسلامی، شورای مجلس دوره 9 سیاسی لوایح و هاطرح وضعیت بررسی

کل  1391بودجه سال  حهیلا یبررس ،یاسیدفتر مطالعات س ،یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش .10

 .1390، 12262. وزارت کشور، شماره مسلسل 4کشور، 

 



 

 

 

 

 17068: مسلسل شماره  گزارش شناسنامه
 های پیشنهادیوظایف، اختیارات و اولویت ؛کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها. 9 :گزارش عنوان

 

 

 

 (داخلی سیاست گروه) سیاسی مطالعات :دفتر نام

 نژادخلیلی مهدی :نیتدو و هیته

 شمسا محمدرضا :يعلم ناظر

 گروه حقوق عمومی گروه سیاست داخلی، :انهمکار

 ـــــ: يتخصص راستاریو

 ـــــ: يادب راستاریو

 

 

 

 :يدیكل يهاواژه

 امور داخلی کشور و شوراها کمیسیون. 1

 ونیسیکمهای تیاولو و مسائل اهم. 2

 کشور کمیسیون. 3

 داخلی سیاست. 4

  یداخل امور ونیسیکم. 5

 خارجی سیاست و ملی امنیت کمیسیون. 6

 یخیتار تطور سیر. 7
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