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 آموزش، تحقیقات و فناوريكمیسیون . 1

 هاي پیشنهاديوظایف، اختیارات و اولویت

 

 
 

 

 

 

 

 مقدمه

 براىي اورو فن قاتيآموزش، تحق ونيسيكماسلامي،  شوراينامه داخلي مجلس ( آيين46مطابق ماده )

، ، آموزش عالىاىوحرفهفنىو پرورش عمومى، آموزش  محوله در محدوده آموزش فيانجام وظا

يته الب كمشده است. براي نيل به اين اهداف، ساختارهاي تخصصي در ق ليو فناورى، تشک قاتيتحق

و  ناوريفآموزش و پرورش، كميته مهارتي، كميته آموزش عالي و علوم پزشکي، كميته تحقيقات و 

و  مسائل ترينمهمي وجود دارند. اين گزارش پيرامون كميته بودجه آموزش و پرورش و آموزش عال

اري كمرتبط با وظايف هاي دستگاه هاي اين كميسيون، اهم قوانين و مصوبات موضوعه،اولويت

 پردازد.   كميسيون به ارائه مباحث مي

 

 . وظایف و اختیارات كمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوري1 

 ن آموزش، تحقيقات و فناوري عبارتند از:وظايف و اختيارات كميسيو ترينمهم

 آموزش اىوحرفهفنىدر محدوده آموزش و پرورش عمومى، آموزش و لوايح مرتبط  هابررسي طرح ،

 ، و فناورى قاتيعالى، تحق

 مرتبط، هاي دستگاه تحقيق و تفحص از 

 مرتبطهاي دستگاه سايؤال نمايندگان از وزرا و رؤرسيدگي به س ، 

 هاي مرتبطو حوزهها دستگاه ش عملکردارزيابي و پاي ، 

 هاي مرتبط،و حوزهها دستگاه بررسي بودجه ساليانه  

 منظور نظارت بر عملکرد آنها،هاي مرتبط بهو حوزهها دستگاه بازديد از  

 مرتبط، هاي دستگاه بررسي و پيگيري مشکلات معيشتي، رفاهي و صنفي كاركنان 

 ي، آموزش عالي، تحقيقات و فناورايوحرفهفنيرش عمومي، بررسي و پايش وضعيت آموزش و پرو ، 

 ناوريات و ف، آموزش عالي، تحقيقايوحرفهفنيه گزارش از مسائل روز حوزه آموزش و پرورش و ئارا ، 

 هاي تخصصيانجام سفرهاي داخلي و خارجي در راستاي حوزه،  

 ُسن اجراي قوانين مرتبطنظارت بر ح. 
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 با كمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوريهاي مرتبط دستگاه. 2 

الي، آموزش ع»و « ايحرفهوآموزش و پرورش و فني»هاي مرتبط با اين كميسيون در دو حوزه دستگاه

 بندي هستند. قابل دسته« تحقيقات و فناوري

 

 هاي مرتبط با كمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوريدستگاه.1جدول 

 آموزش عالي، تحقیقات و فناوري ايوحرفهفنيآموزش و پرورش و 

 وزارت علوم تحقيقات و فناوري وزارت آموزش و پرورش

 سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي )سنجش و 

 آموزش پزشکي(

 جمهورمعاونت علمي و فناوري رئيس سازمان آموزش و پرورش استثنايي

 عيو مؤسسات غيرانتفا هادانشگاهو  دانشگاه آزاد اسلامي هاي مردميلتي و توسعه مشاركتسازمان مدارس غيردو

 سازمان نهضت سوادآموزي
گاه و دانش علمي كاربرديجامع دانشگاه  ،دانشگاه پيام نور

  ايوحرفهفني

 عالي آموزش و پرورششوراي

و مؤسسات آموزشي و پژوهشي وابسته به  هادانشگاه

 ن واي علوم، تحقيقات و فناوري، بهداشت، درماهوزارتخانه

 آموزش پزشکي و آموزش و پرورش

 عالي عتفشوراي مؤسسه صندوق ذخيره فرهنگيان

 عالي انقلاب فرهنگيشوراي كانون پرورش فکري كودكان و نوجوانان

 نخبگان يملبنياد  ريزي آموزشيسازمان پژوهش و برنامه

 سازمان سنجش آموزش كشور خارج از كشورالملل و مدارس مركز امور بين

 سازمان ملي استاندارد آموزيسازمان دانش

 جهاد دانشگاهي دانشگاه فرهنگيان و شهيد رجايي

 ستاد راهبري نقشه جامع علمي كشور وزارت كار، رفاه و امور اجتماعي

 صندوق نوآوري و شکوفايي اي كشوروحرفههاي فنيسازمان آموزش

 مراكز تحقيقاتي، فناوري و پژوهشي اي و مهارتيآموزش و تربيتي فني، حرفهعالي شوراي

 جمهورستادهاي توسعه فناوري ذيل معاونت فناوري رئيس پژوهان جوانمركز استعدادهاي درخشان و دانش

 هاي علم و فناوري پارك 

 بنياندانشهاي شركتهاي علمي و تحقيقاتي و ركهش 
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 زه كاري كمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوري. قوانین مهم حو3

 

 قوانین مهم حوزه كاري كمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوري. 2جدول 

 آموزش عالي، تحقیقات و فناوري ايوحرفهفنيآموزش و پرورش و 

قانون اهداف و وظايف وزارت آموزش و 

 25/11/1366مصوب  ،پرورش
 1383مصوب  ،يو فناور قاتيم، تحقوزارت علو لاتيو تشک فيقانون اهداف، وظا

سيس مدارس و مراكز آموزشي أقانون ت

 1395و پرورشي غيردولتي، مصوب 
و  هاينوآور يسازيو تجار انيبنها و مؤسسات دانشاز شركت تيحماقانون 

 1389مصوب  ،اختراعات

قانون نظام جامع آموزش و تربيت 

مصوب  ،و مهارتي ايوحرفهفني

24/8/1396 
 1386مصوب  ،هاي صنعتي و علائم تجاريثبت اختراعات، طرح قانون

قانون تعيين تکليف استخدامي معلمان 

التدريسي و آموزشياران نهضت حق

سوادآموزي در وزارت آموزش و 

 26/7/1388مصوب  ،پرورش

 1394مصوب  ،كشور ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابت ديقانون رفع موانع تول

 ،امه ششم توسعه( قانون برن63ماده )

 1395مصوب 
 1398مصوب  ،كشور يو خدمات يديقانون حداكثر استفاده از توان تول

قانون متعهدين خدمت به وزارت 

 8/3/1369مصوب  ،آموزش و پرورش
 1395مصوب  ،قانون برنامه ششم توسعه

قانون تشکيل شوراهاي آموزش و 

ها و ها، شهرستانپرورش در استان

 26/10/1372مصوب  ،مناطق كشور

مصوب  ،(2)دولت  ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ

1393 

سند تحول بنيادين آموزش و پرورش، 

شوراي عالي انقلاب  1390مصوب 

 فرهنگي

 1396مصوب  ،قانون پيشگيري و مقابله با تقلب در تهيه آثار علمي

 
حات و مراكز آموزش عالي با اصلا اهدانشگاهقانون سنجش و پذيرش دانشجو در 

 1392مصوب  ،بعدي

 
و  هادانشگاههاي تحصيلات تکميلي در قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره

 1394مصوب  ،مراكز آموزش عالي كشور

 1395مصوب  ،هاي توسعه كشورمهقانون احکام دائمي برنا 

 هنگيشوراي عالي انقلاب فر ،1390هاي شناختي، مصوب سند راهبردي علوم و فناوري 

 
 ، شوراي عالي1392هاي بنيادين، مصوب هاي سلولـ سند ملي علوم و فناوري

 انقلاب فرهنگي 

 ي شوراي عالي انقلاب فرهنگ 1366ـ اساسنامه دانشگاه ازاد اسلامي، مصوب  

 شوراي عالي انقلاب فرهنگي  1369نور، مصوب ـ اساسنامه دانشگاه پيام 

 شوراي عالي انقلاب فرهنگي  1389نقشه جامع علمي كشور، مصوب ـ سند  

 شوراي عالي انقلاب فرهنگي  1391 ـسند جامع توسعه هوا و فضاي كشور، مصوب  

  ، شوراي عالي انقلاب فرهنگي1391ـ سند راهبردي كشور در امور نخبگان،  
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 فهرست مسائل كمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوري. 4

امل: شهاي مختلف كاري بخش مسائل مهم مرتبط با آموزش، تحقيقات و فناوري براساس حوزه در اين

شود. ، آموزش عالي كشور و حوزه تحقيقات و فناوري بيان ميايوحرفهفنيورش و آموزش و پر

از  هاي مهمهمچنين براساس اهميت مسائل موجود از حيث شرايط يا تکاليف قانوني، برخي اولويت

 شود. قنيني و نظارتي به كميسيون پيشنهاد داده ميعد تبُ

 

 ايوحرفهفنيو پرورش و  حوزه آموزشمسائل  .4-1

 الف( جذب، تأمین، تربیت و نگهداشت منابع انساني شایسته و متناسب با نیاز

ش پرور و زشه آموكمبود نيرو و توزيع نامناسب معلم و ديگر منابع انساني يکي از مسائل حاد و پيچيد

 ياز خوداي از نيروهاي مورد نرغم تأمين بخش عمدهپرورش علي و است كه سبب شده هرسال آموزش

و « التدريسنيروي حق»، «خريد خدمات آموزشي»كيفيت همچون هاي اضطراري و كمرا از روش

مه اساسنا (28)آموزي برمبناي ماده ساله مهارتاستخدام پيماني با طي دوره يک»و « سرباز معلم»

از  كند. برخيجه ميهمچنان اين وزارتخانه را با كمبود منابع انساني در ابتدا موا« دانشگاه فرهنگيان

 ها عبارتند از:ترين اين چالشمهم

 رستانانداز شفاف و دقيق از ميزان نياز به معلم برحسب دوره تحصيلي و شهعدم وجود چشم، 

 هاي موجودمعلم و عدم تکافوي شيوههاي كنوني تأمين و تربيتتنوع ناكافي در شيوه، 

 ساله، آموزي يکهاي تأمين معلم )دوره چهارساله، مهارتهاي فاحش كيفي در روشتفاوت

 ،التدريس(خريدخدمات، سرباز معلم، حق

 كاهش انگيزه شغلي آنان نظام نامتناسب جبران خدمات معلمان و تأثير آن بر، 

 مهارت و  ياي براي جذب و ارتقاحرفههاي يک نظام يکپارچه سنجش صلاحيت خلأ

 .هاي معلمانتوانمندي

 بودجه و تخصیص نامتناسب منابع مالي يكسر ب(

پرورش به يک مسئله دائمي در اين دستگاه تبديل  و كسري بودجه و مطالبات انباشته كاركنان آموزش

ها و خدمات فعاليت شده است. ساختار ناصحيح بودجه، عدم شفافيت در نحوه محاسبه بهاي تمام شده

پرورش  و ترين چالش آموزشو عدم استفاده از يک شاخص باثبات و دقيق براي تخصيص بودجه مهم

سوي اقدامات پرورش هرساله به و در تأمين منابع مالي است. چنين وضعيتي سبب شده آموزش

هاي بلندمدت و ديربازده هاي زيربنايي و طرحزودبازده، موقتي و حتي روزمره روي آورده و از فعاليت

كه ويژگي اصلي نظام تعليم و تربيت است صرفنظر نمايد. وضعيت كنوني تأمين منابع مالي سبب شده 
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هاي معوق تغيير نظام تعليم و تربيت به تسويه بدهي يبخشي و ارتقااولويت اين وزارتخانه از كيفيت

خصوص هكيفيت نظام تعليم و تربيت )ب يابد. بديهي است كه نتيجه استمرار چنين وضعيتي افت شديد

هاي در مدارس دولتي(، كاهش سرمايه اجتماعي، كاهش انگيزه معلمان و افزايش مسائل و آسيب

ها كه قابل ها براي تأمين بودجه بخشي از فعاليتبيني برخي رديفاجتماعي و... خواهد بود. پيش

ريزي آموزش و هاي بودجهاز ديگر چالشندارد. ريزي در مورد آنها وجود تحقق نبوده و امکان برنامه

پرورش از فروش قير، سيگار، عوارض و  و توان به سهم آموزشاز اين مصاديق ميباشد. پرورش مي

 ماليات برخي مؤسسات و نهادها و... اشاره كرد.

 فضا و امکانات آموزشي ج(

وزشي كشور فرسوده و درصد از فضاهاي آم 30پرورش حدود  و برمبناي آمار رسمي آموزش

هاي نداردتوجهي به رعايت استاآموزي، كمغيراستاندارد هستند. كمبود فضا و تراكم بالاي دانش

يگر وساز مدارس از دآموزشي، تربيتي، فرهنگي، غلبه استانداردهاي عمراني و معماري در ساخت

ست و موزشي مواجه اكمبود شديد فضاي آبا پرورش از يکسو  و هاي اين بخش است. آموزشچالش

ز ي برخي ات و حتتوجهي از اين فضاي اندك نيز غيراستاندارد و ناايمن اس ازسوي ديگر نيز درصد قابل

ا اقليم ر وسن  ،فضاهاي نوساز نيز استانداردهاي آموزشي و تربيتي متناسب با اقتضائات دوره، جنسيت

کي نيز ي مدارس و حوادث ناشي از آنهاي گرمايش و سرمايش ندارند. وضعيت غيراستاندارد سيستم

ارس ان مدهاي وضعيت نامناسب مدارس است. وضعيت نامناسب و غيراستاندارد ساختمديگر از مؤلفه

ال سز سي ارغم گذشت بيش نوبه خود مسئله مهم ديگري در اين زمينه است كه عليغيردولتي نيز به

ضاهايي با ستيجاري هستند و عموماً در فدرصد آنها ا 70از تأسيس اين مدارس، ساختمان بيش از 

 كاربري غيرآموزشي و فرسوده مستقر هستند.

 ها و محتوي آموزشيكیفیت برنامه د(

همه  ز )درالمللي تيمز و پرلهاي بينآموزان و تنزل رتبه كشور در آزمونافت شديد عملکرد دانش

قياسي نرسيده ره مكشور به ميانگين نمآموزان ؛ عملکرد دانش2016تا  1995هاي تيمز و پرلز از دوره

ب با اي متناسهاي شغلي و حرفههاي زندگي، مهارتآموزان در برخورداري از مهارتاست(، ضعف دانش

هه با مواج روز نبودن دانش و مهارت معلمان درهاي خارجي، بهنياز جامعه، ضعف در يادگيري زبان

 عد كيفي است.م و تربيت در بُمسائل روز، مصاديقي از ضعف عملکرد نظام تعلي

 توانمندي نامتناسب و انگيزه نابسنده معلمان و مديران مدارس، 

 ضت، ان نهكيفيت )آموزشياراستمرار رويکردها و الزامات ناصحيح براي استخدام نيروهاي كم

 ،حيطه قانونگذاري معلمان خريدخدمات، سرباز معلم و...( حتي در

 خصوص هها و اسناد ذيل سند تحول بنيادين و برخي زيرنظامعدم انسجام و ناهماهنگي ميان ب
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 ،(1397هاي تحصيلي )مصوب ( و اهداف دوره1391ناهماهمگي برنامه درسي ملي )مصوب سال 

 ش پايهبه ش هاي تحصيلي و تبديل مدارس دوره ابتدايي از پنج پايهتغيير ناقص در ساختار دوره، 

 حصيلي و كنکور محورينظام جامع استعداديابي و هدايت ت خلأ، 

 هاي سياسيبنديپرورش و تأثير غيرمنطقي دسته و عدم ثبات مديريت در آموزش، 

 ضعف در جلب مشاركت مردم و نهادهاي مرتبط و مؤثر. 

 ( فرایند هدایت تحصیلي و شغلي ـه

خوب  راتآموزان با نمشود. دانششکلي نامطلوب ارائه ميدر حال حاضر هدايت تحصيلي در مدارس به 

نامه آموزاني كه كارشوند و ساير دانشياضي( هدايت ميعلوم تجربي و رهاي نظري )به سمت آموزش

و در درجه  ايوحرفهفنيهاي آموزشرشته علوم انساني و شاخه خوبي ندارند در درجه اول به سمت 

هاي وزشهاي عالي نيز آمدر حوزه آموزش .شوندتر به سمت شاخه كاردانش سوق داده مينازل

الي عوزش ت شغلي در آمهاي مهارتي از منزلتي بالاتر برخوردارند. هدايآكادميک نسبت به آموزش

ها مورد اي آنشود. استعدادهآموزان و دانشجويان شناسانده نميخوبي به دانش. مشاغل بهوجود ندارد

 ،شودمينها معرفي حيتگيرد. نيازهاي بازار كار به هر شغلي از حيث تعداد و صلاشناسايي قرار نمي

 پذيرد.هدايت تحصيلي و شغلي صورت نميطرز صحيح لذا به 

 و مهارتي در آموزش و پرورش  ايوحرفهفنيهاي و( آموزش

اين ان آموزشداناي و مهارتي به وحرفههاي فنيو شاخه كاردانش وظيفه ارائه آموزش ايوحرفهفنيشاخه 

ه نظري در توسطموزان شاخه مآبراي دانشيک مهارت  آموزشديگر ازسوي و را برعهده دارند دو شاخه 

سطح  رات دها نيازمند هنرآموزان و مربيان داراي صلاحيت، تجهيز. اين آموزشنظر گرفته شده است

باشد. مي ...وموزش ها، هنرجويان علاقمند، تقاضامحور بودن آروز بودن آموزشاستاندارد، مواد مصرفي، به

 وري است.ري ضرگيري از هدررفت منابع مالي و انساني امها پيشليل گران بودن اين آموزشدعلاوه بهبه

 شود: يوزارت آموزش و پرورش اشاره م ايوحرفهفنيهاي با اين نگاه به برخي از مشکلات آموزش

ي و اههاي سرماياي، ضعف منابع مالي در حوزه تملک داراييوحرفههاي فنيتقاضامحور نبودن آموزش

ت جهيزاهايي كه نياز به تروز نبودن تجهيزات، گرايش آموزش و پرورش به سمت آموزشدرنتيجه به

موز( آاد دانشتعد) كمتري دارند كه يکي از دلايل اين گرايش الزام قوانين و مقررات به ارتقاي شاخص كمي

 آموزش و الزام نظري با وجودآموزان ها و عدم آموزش يک مهارت به دانشاست و درنتيجه عدم توازن رشته

  .پرورش به استناد قانون اهداف و وظايف وزارت آموزش و پرورش و سند تحول بنيادين

  ايوحرفهفنيهاي كنندگان آموزشنگري میان ارائهز( عدم هماهنگي و بخشي

هد در بخش دولتي شا ايوحرفهفنيهاي آموزش كنندگانارائهدليل تنوع وسيع در حال حاضر به

كاري، كيفيت نامناسب آموزش، گستردگي ساختارهاي اجرايي و... نگري، تداخل وظايف، موازيبخشي
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اقدامات قابل  (1396و مهارتي ) ايوحرفهفنيهستيم. با وجود تصويب قانون نظام جامع آموزش و تربيت 

ه اهداف قانون هاي مجري جهت ايجاد هماهنگي ميان مجريان و همچنين توجه بتوجهي ازسوي دستگاه

ها و ساختارهاي انجام نشده است. پيامدهاي اين ناهماهنگيها دستگاه هايريزيدر عملکرد و برنامه

هاي متفاوت از حيث ها و مدارك تحصيلي مشابه نسبت به آموزشموازي هدررفت منابع، وجود گواهينامه

 باشد.توسعه و.... ميهاي برنامه ششم نوع، سطح و كيفيت آموزش، عدم دستيابي به شاخص

 میان دنیاي آموزش و دنیاي كار  ح( تناسب

هاي دهصيلکرتح اكثر .در شرايط كنوني رابطه ميان تحصيلات و شغل در كشور ما بسيار نامطلوب است

هاي التحصيلان آموزشكار هستند. فارغدانشگاهي در مشاغل غيرمرتبط با رشته تحصيلي مشغول به

ه قاعد نيز از اين ايوحرفهفنيموزان سازمان آموزش آكاردانش و حتي كار اي ووحرفهنظري، فني

نيستند. نظام آموزشي چه در سطح آموزش عمومي، چه در سطح آموزش عالي و يا  امستثن

تناسبي يببنابراين  .كندهاي دنياي كار اقدام به ارائه آموزش ميهاي غيررسمي فارغ از دغدغهآموزش

ه اي آموزش و كار از مشکلات امروز نظام آموزشي و به صور خاص حوزوكيفي ميان دنيكمي

شود يکي از اهداف مهم آموزش كه ورود متناسب است كه موجب مي ايوحرفهفنيهاي آموزش

 ديدگان به دنياي كار است محقق نشود. آموزش

 

 آموزش عاليحوزه مسائل  .4-2

 الف( سازوكار سنجش و پذیرش دانشجو

خصيتي شمندي بر استعداد، علاقه، تفکر خلاق و توانهاي مترقي مبتنيپذيرش در نظام ابزار سنجش و

م ا نظاتاما آنچه در نظام سنجش و پذيرش كشور رواج دارد باعث شده است  ،شوندفرد طراحي مي

و  انديشي، ابتکارآموزش و پرورش نيز دستخوش تغييراتي شود و نشاط، پويايي، كاوشگري، ژرف

ا كه شوند. تا آنجزني هدايت آموزان به سمت مهارت تستو... در مدارس كمرنگ شده و دانشنوآوري 

تن بنابر مدعاي برخي از منتقدين وضعيت كنوني سنجش و پذيرش دانشجو موجب به حاشيه رف

. هاي آمادگي كنکور شده استگيري بنگاههاي غيررسمي و شکلآموزش رسمي و جايگزيني روش

برانگيز و هاي پذيرش دانشجويان از آن دست مسائل مناقشهبخشي سهميهينکه موضوع سامانمضافاً ا

بر عدالت يباشد كه ضرورت اعمال اصلاحات قانوني لازم مبتنمطالبه جدي قشر وسيعي از جامعه مي

 آموزشي و كيفيت آموزشي بيش از پيش وجود دارد.

 ب( مسئله تقلب علمي

و بارزترين مسائل مبتلابه جامعه علمي  ترينمهمتقلب علمي به يکي از  در چند سال اخير مسئله

تهيه و ارائه پروپوزال، نگارش و چاپ مقاله، نگارش پايان  در اشکال كشور تبديل شده است كه عموماً

وكار بخشي از نامه، رساله و نظاير آن خود را نشان داده است. اين معضل از يک طرف به كسب



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

 

8 

آفرين باشند تبديل شده بود و از طرفي ديگر بايست مولد و ثروتنيروهايي كه مي تحصيلکردگان و

 داد. الشعاع قرار ميدر كشور تحت را طور كلي توليد دانشفضاي علم و پژوهش و به

ر علمي، ه آثاه با چنين وضعيتي بود كه قانون پيشگيري و مقابله با تقلب در تهيهدر جهت مواج

ب قانون با گذشت دو سال از تصوي يب مجلس شوراي اسلامي رسيد و طبيعتاًبه تصو 1396در سال 

 بايد در انتظار نتايج حاصل از اجرا بود.

 ج( گسترش آموزش عالي و عدم ابتناي آن به آمایش سرزمیني

 ه نظامعالي و تقاضامحور نبودن آن طي دو دهه گذشته موجب شده است ك محور بودن آموزشعرضه

ي، ش عالضابطه توسعه آموزاي را تجربه كند. افزايش بيگونهرويه و قارچسترش بيآموزش عالي گ

ر چالش سال كشو 24تا  18ضمن اينکه افت كيفيت را در پي داشته است، با كاهش تعداد جمعيت 

رش و گست وجود آورده است. كاهش جمعيت دانشجويي از يکسوهدانشگاه را نيز ب« هاي خاليصندلي»

ري از عالي در بسيا آموزش مراكز آموزش عالي ازسوي ديگر باعث شده است كه عرضه ها ورشته

عالي و  وزشهاي اجباري به نظام آمكاربرد بدون پاسخ بماند و هزينههاي كمها، خصوصاً رشتهرشته

 دولت تحميل شود.

 د( مسائل اداره دانشگاه

و  ازوكارسطور خاص متأثر از سات آموزش عالي بهو مؤس هادانشگاهطور عام و نظام آموزش عالي به

 كشورهاي لي درهاي آموزش عاكيفيت اداره اين نهادها در وضعيتي علمي و بروكراتيک است. تجربه نظام

لتي و لمي دوويژه نهادهاي عو مؤسسات آموزش عالي به هادانشگاهيافته حاكي از ضرورت اداره توسعه

يي سالاري، پاسخگوشايسته برمبتني يايي است. انتخاب و انتصاب و ارتقاعمومي برمبناي نظام هيئت امن

هاي هاي، تصويب برنامدر محيط محلي، ملي و منطقه هادانشگاهبه نيازهاي جامعه، اثربخشي بيشتر 

ست. اما هاهانشگاددرسي متناسب با بازار و صنعت بخشي از مزايا و اهداف مورد نظر اداره هيئت امنايي 

قانون اهداف وظايف  (10)قانون احکام دائمي، تبصره ماده ( 1)ايران با وجود ماده قانوني مصوب )ماده در 

، تضعيف جاي تقويتبه داده نشده است و اصولاً هادانشگاهوزارت علوم( اين اختيارات به هيئت امناي 

ويب براي تص دوين ووزارت علوم ت ازسوي هادانشگاهمالي، معاملاتي و اداري  يهانامهاند و تمام آيينشده

ث رايط باعشرود. اين از بين مي هادانشگاهگردد كه اساساً در اين شيوه تنوع به هيئت امناها ارسال مي

اي هيئت نامه ارتقاي اعضآن آيين هاي يکساني پيروي كند. نمونهنامهاز آيين هادانشگاهشده است تا 

 در سطوح تحصيلات تکميلي است. خصوصبهجو نامه پذيرش دانشعلمي و نيز آيين

 هـ( ارتباط دانشگاه با صنعت و بازار 

طور كلي جامعه است. با صنعت، بازار و به هادانشگاهلازم بين  يکي از عمده مسائل كشور نبود همکاري

هاي متعددي در پي داشته است. هدررفت انرژي جوانان و عدم برقراري ارتباط مطلوب آسيب
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هاي بومي و حل مسائل كشور، بيکاري در ايجاد فناوري هادانشگاهشمندان، سهم ناچيز دان

آموختگان و واردات برخي از كالاها و محصولات با وجود مهيا بودن توان توليد و ظرفيت دانشي دانش

از نظر هاي ناشي از اين مسئله است. فعال نشدن اين ارتباط ي كشور، بخشي از آسيبهادانشگاهآن در 

اي در بخش اقتصاد آموزش عالي نيز بسيار قابل توجه بوده است، با وجود فراهم بودن ظرفيت سرمايه

براي همکاري با بخش صنعت و توليد تعبيه نشده است  هادانشگاهتوليد و صنعت، سازوكار انگيزشي در 

هاي د و مواقعي كه حمايتاي به دولت وابسته باشناز نظر بودجه هادانشگاهو همين امر باعث شده 

طور يابد، آنها نتوانند امور آموزشي و پژوهشي خود را بهبه هر دليلي كاهش مي هادانشگاهدولت از 

 مناسبي پيگيري نمايند. 

نبود  شمرد:توان به اين شرح برضعف ارتباطي بين دانشگاه و صنعت را مي برخي از دلايل عمده

 ، طولانيكشور هيان و صنعتگران، غيررقابتي بودن بسياري از صنايعفهم مشترك از مسائل بين دانشگا

وزه حر در گذاري خطرپذيهاي دانشگاهي، عدم حمايت لازم دولت از سرمايهبودن زمان انجام پروژه

ليدي هاي تو، نبود ناظر كيفي بر فعاليتهاي مصوب در راستاي پژوهشكرد بودجهپژوهش، عدم هزينه

 و... .  هادانشگاهزام به بهبود كيفيت و ترغيب به برقراري ارتباط با و صنعتي جهت ال

انشگاه دتباط ذكر است با توجه به نامگذاري سال جديد به نام سال جهش توليد، تقويت ار شايان

 تواند بسيار مفيد واقع شود.با صنعت و جامعه از نظر كمک به جهش توليد مي

 الي گیري آموزش عو( تعدد مراكز تصمیم

عالي  زشدهد كه منظومه آموعالي كشور نشان مي بررسي نهادها و ساختارهاي سياستگذاري آموزش

اسناد  تعدد رو است و به نسبت اين نهادها، باهكشور با تعدد نهادهاي سياستگذاري و اجرايي روب

ز اري ا، خوددعالي مواجه است. ناهماهنگي بين تصميمات اين نهادها بالادستي در حوزه آموزش

ز: كند عبارتند اپاسخگويي آنها را نيز در پي داشته است. عوامل متعددي كه اين مسئله را تشديد مي

ز اضعف نهادي و ساختاري در سياستگذاري آموزش عالي، نداشتن متولي مشخص براي بسياري 

نفع در ي ذيهاها و گروهموضوعات، عدم همسويي ترجيحات ارزشي، هنجاري و نهادي سازمان

 اهداف ها به قوانين مصوب ازجمله قانونعالي عدم تمکين برخي از دستگاه سياستگذاري آموزش

اي مزاي وظايف و تشکيلات وزارت عتف. چنين وضعيتي موجب شده تا نظام آموزش عالي نتواند از

 هاي عدمستيكا ي، سرعت عمل و چابکي و...( بهره ببرد و ازگ)استراتژي واحد، يکپارچ تمركزگرايي

 وز منابع ابهينه هاي ملي، استفاده غيرها، عدم توجه به اولويتندي در فعاليتكاري، كُ)دوباره تمركز

نگي، افزايي، هماهمهها و...( در امان بماند. بنابراين اتخاذ تدابير و اقداماتي براي تشديد نابرابري

لم هاي كلي ععالي كه يکي از اهداف سياست موزشراستايي و منسجم كردن نهادهاي سياستگذار آهم

 باشد.و فناوري كشور است، از ضروريات مي
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 تحقیقات و فناوري حوزهمسائل . 4-3

 دارهاي اولویتالف( نبود رویکرد مشخص و قابل سنجش در توسعه فناوري

ست ده اباعث ش هاي كشورهايي متناسب با نيازها و اولويتنبود راهکار مشخص در توسعه فناوري

ر دند. اين ور كنسازي و ايجاد بازار عبوخم مسير تجاريها و محصولات نتوانند از پيچبسياري از ايده

ت الي كشور دولپذير و ارتقاي نظام م( قانون رفع موانع توليد رقابت43حالي است كه براساس ماده )

ليد منظور افزايش تودار بههاي اولويتزهبنيان را در برخي حوموظف شده بود برنامه توسعه توليد دانش

اي تقاض المللي ايران در صادرات اين محصولات و افزايشبنيان و گسترش سهم بينمحصولات دانش

ندهاي كثر سا اما عملکرد مشخصي از اجراي اين ماده گزارش نشده است. ،داخلي تدوين و منتشر كند

ابي و هاي قابل ارزيلف نيز فاقد اقدامات و شاخصهاي مختملي موجود در رابطه با توسعه فناوري

 . سنجش هستند و ضمانت اجرايي ندارند

 هاي كیفي هاي كميّ علم  و ضعف در شاخصب( تمركز بیش از حد بر شاخص

يران در تبه ادهند كه تعيين ميزان رشد و توسعه فناوري در كشور و رتجارب چند سال اخير نشان مي

د مقالات طور خاص تعداهاي كمّي علم و بهاي بر شاخصا تأكيد بيش از اندازهسطح منطقه يا جهان، ب

شره، ت منتها ازجمله كيفيت مقالاريزي براي بهبود ساير شاخصصورت گرفته است و توجه و برنامه

رتبه  ياارتق شده، تعداد مجلات علمي و پژوهشي معتبر وتعداد و كيفيت اختراعات ثبت شده و تجاري

ر ي كه ددر درجه اهميت كمتري قرار داشته است. با وجودالمللي ي كشور در سطح بينهاهدانشگا

طقه كسب كشور اول من 239از بين  را جهاني 16ايران در تعداد مستندات علمي رتبه  2018سال 

اد استناد به كل قرار دارد. با در نظر گرفتن تعد 32كرده است، در شاخص تعداد استنادات در جايگاه 

يز ايران ن( h-indexكند. در شاخص هرش )نيز نزول پيدا مي 200مستندات منتشر شده اين رتبه به 

له خروجي مقا را داشته و بعد از تركيه و عربستان قرار دارد. توجه صرف به 41تبه ر 2018در سال 

تايج يي نااي است كه باعث شده كارهاي توليد علم، يکي از عوامل زمينهساير شاخص يبدون ارتقا

 .سازي آن پايين باشدتحقيقات دانشگاهي و ميزان تجاري

هاي دانش سنتي در سیاستگذاري نظیرهاي دانشي كشور ج( عدم توجه كافي به ظرفیت

 علمي و فناوري

هايي است كه از نسلي به نسل ديگر منتقل شده، متعلق به يک قوم يا وريآدانش سنتي مجموعه نو

هاي مختلفي از يابد. اين دانش در حوزهبل تغييرات محيط تحول مياسرزمين خاص است و در مق

هاي شناختي نمود دارد و داراي جنبهقبيل پزشکي، كشاورزي، فرهنگ عامه، دانش فني علمي و بوم

شدت مطرح است. در رو بحث حمايت از دانش سنتي و استفاده درست از آن بهاقتصادي است. ازاين

ختار كشاورزي سنتي و تنوع زيستي غني در دسترسي به گياهان دارويي و نيز كشور ما با توجه به سا
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با اين حال رويکردهاي منسجم و  ررنگي دارد.هاي مختلف قومي، دانش سنتي نقش پُوجود فرهنگ

برداري اقتصادي از آن وجود المللي و بهرهويژه در سطح بينمشخصي در مورد حفاظت و توسعه آن به

برداري از منابع ژنتيکي كشور، موضوع دانش ندارد. در برخي قوانين از قبيل قانون حفاظت و بهره

اما راهکاري براي استفاده و حمايت از آن مطرح نشده است. حفاظت از  ،سنتي در كشاورزي آمده است

اما  ،از مصاديق مالکيت فکري نيز از ديگر مواردي است كه مطرح شده است عنوان يکيدانش سنتي به

  باشد.نيازمند لايحه يا طرح مي

 وسعهتكرد اعتبارات تحقیق و د( عدم اجراي مؤثر احکام و قوانین مرتبط با تخصیص و هزینه

ودجه ص بدرصدي در شاخ 4بر دستيابي به مقدار ين كشور مبنينبا وجود احکام مختلفي در قوا

رايي هاي اجكرد يک درصد بودجه دستگاهتحقيق و توسعه نسبت به توليد ناخالص داخلي و يا هزينه

شود، ته مير گرفدر تحقيق و توسعه در كنار اعتباراتي كه هرساله در قانون بودجه براي پژوهش در نظ

ارات رسد اين اعتبر مينظبر اين، بهكرد اعتبارات در دسترس نيست. علاوهگزارشي از نحوه هزينه

ابل بنيان سهم قنتوانسته است تأثيرات خود را از جنبه اقتصادي نمايان سازد و محصولات دانش

ه ق و توسعتحقي توجهي از بازار و توليد ناخالص داخلي كشور ندارند، اين در حالي است كه اعتبارات

برآورد شده است  هزار ميليارد تومان 13بالغ بر  1399هاي اجرايي كشور در لايحه بودجه كليه دستگاه

 درصد رشد داشته است. 8حدود  1398و نسبت به قانون بودجه 

 سازي اختراعاتهـ( ثبت اختراع و ضعف در تجاري

ها يا ليتازاي فعاهاي مهم ارزيابي عملکرد نوآوري كشورها ميزان اختراعات ثبت شده بهيکي از شاخص

راعات د اخته نمايانگر ميزان كاربردي بودن علم است. درصد تعداهاي تحقيق و توسعه است كهزينه

ست، به درصد ا 09/0( حدود 2018-2014سال اخير ) پنجثبت شده به اسناد علمي منتشر شده در 

المللي ثبت شده است. اين سند علمي )مقاله( تقريباً يک اختراع بين 1000ازاي هر كه به امعناين 

سه با درصد بوده است. در مقاي 440و  960ترتيب ن ژاپن و كره بهنسبت براي كشورهايي همچو

وضعيت  درصد براي اين شاخص، 8عربستان با نسبت  16كشورهاي منطقه از قبيل تركيه با نسبت 

يز ننطقه مالمللي نسبت به تعداد مستندات علمي در ايران حتي در سطح كشورهاي ثبت اختراع بين

بت کري )ثعدم استقرار كامل و صحيح نظام حمايت از حقوق مالکيت فبر اين، مناسب نيست. علاوه

ري از سازي بسيااختراعات( در كشور بر پايين بودن كيفيت اختراعات ثبت شده و عدم امکان تجاري

 آنها افزوده است.

 بنیانسازي و تولید محصولات دانشمالي تجاري تأمینو(  نظام 

بر نظام بانکي يا ناوري و نوآوري غالباً به شکل سنتي مبتنيمين مالي علم، فأدر كشور ما هنوز ت

هاي تخصيص آن نيز بر شود. محدود بودن منابع مالي دولتي و شيوههاي دولتي انجام ميكمک
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هاي سازي افزوده است. توسعه ساير روشغيرمؤثر بودن اين اعتبارات و طولاني شدن فرايند تجاري

( و توجه بيشتر Crowd-fundingمالي جمعي ) تأمينگذاري خطرپذير، مالي از قبيل سرمايه تأمين

يا تقويت  تأمين( نيازمند FDIگذاري خارجي )به نقش بنيادهاي غيرانتفاعي و جذب سرمايه

هاي هاي نوپا و مشوقهاي لازم براي مواردي از قبيل تسهيل انتقال مالکيت سهام شركتساختزير

 مناسب است. 

 هاي اجرایيگري و تداخل وظایف دستگاهنهادهاي موازي در تنظیم ز( ساختارها و

هم هاد ميکي از مشکلات توسعه فناوري در كشور وجود ساختارهاي سياستگذاري موازي است. دو ن

شوراي  جمهور هستند.يسئسياستگذار در اين حوزه شوراي عالي عتف و معاونت علمي و فناوري ر

ندهاي سصويب ز نهادهاي مؤثر در اين حوزه است و وظيفه بررسي و تعالي انقلاب فرهنگي نيز يکي ا

ن د. در ايه دارشوند را نيز برعهدتوسعه فناوري كشور كه اكثراً توسط معاونت علمي فناوري تهيه مي

رند ظايفي دانت( وهاي ذيل هريک از اين نهادها )مثلاً وزارت علوم و اركان اجرايي معاوميان، مجموعه

ا توسعه سازي يعنوان مثال دقيقاً مشخص نيست كه وظيفه تجاريا يکديگر تداخل دارد. بهكه بعضاً ب

ارهاي ساخت وها بايد چگونه باشد. تداخل وظايف فناوري برعهده كدام دستگاه است و نحوه ارزيابي

 ا ضعفبموازي يکي از مواردي است كه باعث شده است حکمراني در نظام نوآوري علم و فناوري 

 جه باشد. موا

 بنیان از بازار و صادرات غیرنفتيح( سهم محصولات دانش

بنيان هاي دانشتبنيان عمدتاً بر ايجاد و تقويت شركهاي توسعه محصولات دانشدر كشور ما سياست

ما  بنيان در كشورهاي دانشرسد نحوه حمايت از فعاليتنظر ميمتمركز شده است. با اين حال به

رصد از د 1طور متوسط حدود طوري كه محصولات با فناوري بالا بهه است، بهتاكنون مؤثر نبود

هاي فني، مالي و كمبود مهارتهايي از قبيل چالش دهند.صادرات غيرنفتي كشور را تشکيل مي

هاي كتسازي و بازاريابي نيز فعاليت شرسازي براي تجاريسازي و شبکهمديريتي و ضعف در تيم

 هاي توانمندسازيت تأثير قرار داده است. در اين ميان، بودن نقش سياستبنيان را تحدانش

خوبي صورت هاي تحريک تقاضا نيز بهبنيان كمرنگ است و اجراي سياستهاي دانششركت

ين مأت تبنيان در مناقصات جههاي دانشپذيرد. پيامد اين امر، عدم امکان حضور مؤثر شركتنمي

ات و خدم هاي اجرايي به كيفيت محصولاتاعتماد مديران دستگاهعدم  هاي دولتي،نيازهاي دستگاه

 ه وارداتبمايل تبنيان داخلي براي رفع نيازها و تعيين شروط سختگيرانه براي توليد داخل و يا دانش

رتبه  2018دهد ايران در سال المللي نيز نشان ميهاي بينشاخص محصولات مشابه توليد داخل است.

نوآوري  در شاخص جهاني 61پذيري استعداد و تبدر شاخص رقا 97جهاني كارآفريني، در شاخص  72

 را كسب كرده است.
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 بنیانوكارهاي دانشط( تناسب قوانین و مقررات با شرایط كسب

 وكارهايهاي توسعه كسببنيان و نوپا در جريان بررسي چالشمصاحبه با بيش از صد شركت دانش

ه ايي شدمشکلات شناس ترينمهمدر صحن علني مجلس نشان داد يکي از  نوپا در ايران جهت قرائت

 باً تماميگري است. تقريهاي قانوني و تنظيموكارها مرتبط با زيرساختدر توسعه بازار اين نوع كسب

نين با ن قواروز نبودن و عدم تطابق ايوكار از بهبنيان و نوپاي فعال در محيط كسبهاي دانششركت

رك گله ات و گماجتماعي، مالي تأمينويژه در حوزه بيمه بر فناوري بههاي نو و مبتنيوكاركسبماهيت 

عدد اشي از ترانه نهاي نوين و فناووكاركسباندازي و توسعه دارند و تعدد مجوزهاي مورد نياز براي راه

 دانند.خود مي وكاركسبگر را از ديگر موانع توسعه نهادهاي ناظر و تنظيم

  

 كمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوري هاياولویت .5 

موزش و وزه آح ها، اسناد بالادستي و تکاليف قانوني هستند كه در معيارهاي تعيين اولويت ترينمهم

 باشند:اي به شرح زير ميحرفهوپرورش و فني

فيت هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش درخصوص ارتقاي كيسياست ـ« 1-3»بند ـ 

 نظام آموزشي

ر هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش درخصوص بازنگري دسياست ـ« 2-3»بند ـ 

 مين نيروي انساني مورد نياز آموزش و پرورشأهاي جذب، نگهداشت و تشيوه

ويت هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش درخصوص رعايت اولسياست ـ« 2-6»بند ـ 

 آموزش و پرورشدرخصوص بودجه 

سازي فضا، هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش درخصوص بهينهسياست «7»بند ـ 

 هاي كالبدي و تجهيزات مدارس در مسير تحقق نظام تعليم و تربيت اسلاميزيرساخت

مات و برقراري الگوي جبران خدسند تحول بنيادين آموزش و پرورش  12هدف عملياتي شماره ـ 

 ن رفاه نيروي انساني درخور منزلت فرهنگيانميأت

ز و پرورش ا نيروي انساني مورد نياز آموزش تأمينقانون برنامه ششم توسعه درخصوص  (63)ماده ـ 

 طريق دانشگاه فرهنگيان و دانشگاه شهيد رجايي

 اي و مهارتيوحرفهو تربيت فني قانون نظام جامع آموزشاجراي ـ 

اي وحرفهنيفاهداف قانون نظام جامع آموزش و تربيت  «2»اشتغال و بند هاي كلي سياست «2»بند ـ 

 ( و آتي با نيازهاي بازار كار فعليمد متناسب آتربيت نيروي انساني متخصص و كارو مهارتي )
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 كمیسیوني نیتقن يهاتیاولو .5-1

 ايوحرفهفنيو پرورش و  حوزه آموزش .5-1-1

 مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي اصلاح قانون تأسیس و ادارهالف( 

رسيد.  به تصويب مجلس 1395قانون تأسيس مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي در سال 

ها، زشگاهبراساس اين قانون نحوه مشاركت بخش غيردولتي در تأسيس و اداره مدارس، مراكز، آمو

مچون ثبتي هماگرچه تصويب اين قانون كاركردهاي هاي زبان و... مشخص شده است. ها، كانوناردوگاه

اين  منفي اما از پيامدهاي اجرايي ،مشاركت بخش غيردولتي در اداره آموزش و پرورش داشته است

 و اشاعه ، رشدتوان به موارد ذيل اشاره كرد: گسترش مدارس غيردولتي در شهرهاي برخوردارقانون مي

دارس مهريه ها، الگوي نامناسب تعيين شهاي گزاف از خانوادهمدارس خاص )لاكچري(، دريافت شهريه

شته بر ر غيردولتي و گسترش بدون ضابطه مدارس غيردولتي در دوره ابتدايي و تمركز اين مدارس

شود با توجه مي گذاري در دوره مهارتي. بنابراين پيشنهادتجربي در دوره متوسطه نظري و عدم سرمايه

 ون مذكور مورد اصلاح و بازنگري قرار گيرد:به محورهاي ذيل، قان

 داييويژه دوره ابتاعمال محدوديت گسترش مدارس غيردولتي در دوره آموزش و پرورش عمومي بهـ 

هاي مهارتي و گسترش در حوزه آموزش يگذاردهي به مدارس غيردولتي جهت سرمايهجهتـ 

 و كاردانش( ايوحرفهفني)متوسطه 

 تيي غيردولپرورش وعنوان مديران مدارس و مراكز آموزشي ه از فرهنگيان بازنشسته بهالزام به استفادـ 

مه و ق برنال سقف براي شهريه فوابازنگري الگوي تعيين شهريه مدارس غيردولتي با هدف اعمـ 

 برنامه ها و برنامه ذيل فوقاعمال محدوديت در نوع آموزش

حروم، مسسان مدارس غيردولتي به نفع مناطق ؤبه مهاي اعطايي بازتوزيع تسهيلات و كمکـ 

 برخوردار در راستاي عدالت آموزشيكم

 تصویب قانون نظام جامع تربیت معلمب( 

ساله منابع انساني مورد نياز وزارت آموزش و پرورش يکي از موضوعاتي است كه همه تأمينجذب و 

بودجه  و و استخدامي و سازمان برنامه مجلس شوراي اسلامي، وزارت آموزش و پرورش، سازمان اداري

سو قانون برنامه ششم توسعه به جذب منابع انساني مورد نياز خود مشغول ساخته است. از يکرا به

ساله كيد دارد و ازسوي ديگر همهأآموزش و پرورش از مجراي دانشگاه فرهنگيان و شهيد رجايي ت

گروه و اصلاحات و الحاقات دهگانه آن التدريسي ... براساس قانون تعيين تکليف استخدامي معلمان حق

دبستاني، نيروهاي التدريسي، آموزشياران نهضت سوادآموزي، مربيان پيشزيادي از معلمان حق

آيند. افزون بر اين، ها به استخدام وزارت آموزش و پرورش درميمعلم خريدخدمت شركتي و سرباز

معلمان و توانمندسازي دانش آنان، از ديگر مسائل مهم حوزه  نظام پرداخت معلمان و نظام ارتقاي
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هاي كدام با توجه به اتخاذ روشنيروي انساني وزارت آموزش و پرورش است. در حالي كه در هيچ

مختلف از گذشته تاكنون، رويکرد مشخص و واحدي وجود ندارد. بنابراين ضرورت دارد قانون نظام 

 ي زير به تصويب برسد:معلم با رويکردهاجامع تربيت

 تقويت كارگيري و استخدام نيروي انساني با رويکردههاي جذب، ببازنگري و اصلاح شيوهـ 

 ورد نيازمنساني و تربيت نيروي ا تأمينعنوان محور و مرجع اصلي دانشگاه فرهنگيان و شهيد رجايي به

 آموزش و پرورش،

ان التدريسي، مربيليف استخدامي معلمان حقدار تعيين تکتوقف روند تصويب قوانين دامنهـ 

 دبستاني و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش،پيش

اي ر راستداصلاح نظام پرداخت معلمان با توجه به دو شاخص عدالت دروني و عدالت بيروني ـ 

 مان، هاي شغلي معليزهبردن منزلت اجتماعي آنان و افزايش انگ تقويت توان معيشتي معلمان، بالا

ازمان ، ساز()درخصوص تأمين و تخصيص اعتبارات مورد ني الزام سازمان برنامه و بودجه كشورـ 

ورش وزارت آموزش و پر ،هاي استخدامي مورد نياز()درخصوص تأمين رديفاداري و استخدامي 

 عاتارائه اطلا هاي پايش جمعيت( و سازمان ثبت احوال كشور )درخصوص)درخصوص اجراي برنامه

جش تعداد ساله براي سن30به رصد تحولات جمعيتي و آمايش سرزميني در افق جمعيتي مورد نياز( 

 نيروي انساني مورد نياز.

 عالي آموزشحوزه  .5-1-2

 دانشجو پذیرش و سنجشاصلاح قانون الف( 

 سهميه راكث. است ركشو در سهميه ايجادكننده مراجع تنوع ي كنکورهاسهميه هايپيچيدگي از يکي

 به توجه با. اندرسيده تصويب به اسلامي شوراي مجلس و فرهنگي انقلاب عاليشوراي مرجع دو توسط

نهاد است، پيش شده ايجاد دانشجو پذيرش در سهميهمورد  30 حدود تاكنون اينکه و مطلب اين

 به رسانيخدمات جامع قانون( »70) ماده هاي موجود از طريق اصلاحشود بازنگري سهميهمي

 از بخشي يمتنظ قانون به مواد برخي الحاق قانون» (47) ماده در آن بعدي اصلاحات و «ايثارگران

ر اولويت مجلس دو با رويکردهاي ذيل  ( قانون برنامه ششم توسعه90و ماده ) («2) دولت مالي مقررات

 شوراي اسلامي قرار گيرد:

  ،و نيز كيفيت آموزشي در پذيرش دانشجواستقرار و استمرار عدالت آموزشي ـ 

  ،ها با مقتضيات روزسازي سهميهمتناسب ـ

 .به هرگونه سهميه هادانشگاههاي اصلي تأكيد قانوني بر عدم اختصاص ظرفيت ـ

 ها،ميهسه ايجاد تواند با تصويب ماده قانوني جديد درخصوصهمچنين مجلس شوراي اسلامي مي

 ند. در اين حوزه در آينده جلوگيري ك يل از بروز تشتت و ناهمگونياز طريق رويکردهاي ذ
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 ،هادانشگاههاي پذيرش دانشجو در در سهميه رويه وحدت ايجاد ـ

 ايجاد رد آن جايگزين نهاد يا پذيرش و سنجش شوراي بجز مراجع سايرايجاد محدوديت براي  ـ

 .سهميه هرگونه

 ور سنجش و گوناگوني نهادهاي دخيل د يکپارچگي ان عدماز ديگر مسائل نظام سنجش و پذيرش اير

كز پذيرش و عدم هماهنگي بين آنهاست. سازمان سنجش آموزش كشور، مركز سنجش علوم پزشکي، مر

هميت اوجه به نهادها هستند. با تاين آزاد اسلامي و مركز سنجش آموزش و پرورش ازجمله  سنجش دانشگاه

ر دذيرش پوضع موجود و اصلاح قوانين سنجش و  يارتقا ،ذيرش دانشجوهماهنگي و انسجام در سنجش و پ

 و سنجش امنظ حشود قانوني براي اصلااين راستا، از اهميت بالايي برخوردار است. بنابراين، پيشنهاد مي

 دانشجو با رويکردهاي زير به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد: پذيرش

 ،جديد سنجشنظارت شوراي سنجش و پذيرش بر نهاد  ـ

 ،جدايي سنجش از پذيرش ـ

  ،جشكز سنهاي آموزش عالي از طريق يک مرها و زيرنظامسنجش داوطلبان ورود به كليه دوره ـ

تخصصي وحدت رويه در سنجش و پذيرش دانشجويان كارشناسي ارشد، دكتري تخصصي و فوق ـ

 ،هادر تمامي رشته

 سازي نظام آموزش عالي كشورب( یکپارچه

 را كشور اليعآموزش  مختلف يا نهاد امور رتخانهاوز يک تنها موفق كشورهاي از بسياري كه حالي در

 بهداشت، درمان وعلوم، تحقيقات و فناوري  رتخانهاوز دو بهحداقل  وظيفه اين ايران در كند،مي تصدي

 برخي از راز نظ گيري و اداره آموزشتصميم در پراكندگي گونهاين. است شده و آموزش پزشکي محول

 برداريبهره و استعدادها شکوفايي مانع و منابع اتلاف ها،برنامه در ناهماهنگي مصداق صاحبنظران

عيف وحدت تفکيک نهادي آموزش عالي موجب تض اييمزبيف نيز را اين. است انساني منابع از كامل

 تحت تواندنمي پيوستار يک وانعنبه آموزش ،صاحبنظران عقيده شود. بهافزايي علوم در كشور ميهم

 و پيچيدگي از گذر ترتيب اين به. شود محقق درستيبه ريز متنوع،برنامه و گيرتصميم مراجع ثيرأت

آموزش  ريزيبرنامه و سياستگذاري در هماهنگي ايجاد ضمن بتواند كه مطلوب حليراه به رسيدن

 ارتقاي به يرون و هزينه كمترين صرف با وها ظرفيت تمامي از استفاده با پيوستار، يک عنوانبه كشور

 بايد در اولويت سياستگذاري قرار گيرد. كند، كمک كشور آموزش سطح

 قرار .است متفاوت و هم از جدا حوزة دو درمان، و پزشکي آموزش مديريت از منظري ديگر حوزة

 .آورد همراهبه را از آن ناشي تبعات و مشکلات تواندمي مديريت يک تحت متمايز حوزة دو اين گرفتن

 با اين توضيح كه از. گسترده شده است علوم پزشکيي هادانشگاه مديريت مسئوليت و اختيارات حوزة

 تحقيقات، پزشکي، آموزش و سلامت كلي مسئول يا منطقه استان هر در دانشگاه رئيس ،1372 سال
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 مسئله اين و هست نيز استان تاييروس و شهري مناطق درماني و وضعيت بهداشتي پيگيري و درمان

سازي يکپارچه دارد ضرورت بنابراين .شود هادانشگاه در آموزش و پژوهش امر تواند موجب تضعيفمي

 :گيرد آموزش عالي كشور با رويکردهاي زير در اولويت قرار

م، وت علراتفکيک آموزش پزشکي از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و ادغام آن در وزـ 

 تحقيقات و فناوري 

زشي رات آموو مؤسسات آموزش عالي غيردولتي به تبعيت از مقر هادانشگاهمکلف نمودن تمامي ـ 

 تعيين شده ازسوي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري

 تحقیقات و فناوريحوزه  .5-1-3

الف( تعیین تکلیف طرح حمایت از مالکیت صنعتي )در راستاي حمایت از اختراعات، 

 هاي صنعتي و علائم تجاري(طرح

لت تمديد و نيز مه 1386هاي صنعتي و علائم تجاري مصوب طرحدوره آزمايشي قانون ثبت اختراعات، 

يت ارزيابي كيف ، منقضي شده است. با توجه به اهميت رفع نواقص اين قانون در1398 ماهسوم آن در آبان

 ره نهم وس دولاي در حمايت از مالکيت صنعتي در مجها و لوايح متعددسازي آنها طرحاختراعات و تجاري

ضايي مورد در كميسيون ق 157دهم مطرح شدند. درنهايت طرح حمايت از مالکيت صنعتي به شماره ثبت 

ميت اراي اهداما در صحن علني مجلس بررسي نشده است. لذا تعيين تکليف اين طرح گرفت، بررسي قرار 

هاني و جسطح  هاي مالکيت فکري ايران درقانون قوي در بهبود شاخص باشد. وجود يکو اولويت زيادي مي

با  و همکاري هاي نوآورانهو توسعه فعاليت هاي نوآور به حفظ منافع و تقويت انگيزهايجاد اطمينان شركت

هاي استهاي بالادستي كشور ازجمله سيهاي بزرگ بسيار مهم است. همچنين در اسناد و سياستشركت

دهي و تقويت ماننيز بر سا« 4»بند ـ 1و نقشه جامع علمي كشور راهبرد « 6ـ  5»و فناوري بند كلي علم 

 هاي مالکيت فکري در كشور تأكيد شده است. زيرساخت

 با تمركز بر اصلاح)بنیان هاي دانشوكاركسبروزرساني قوانین در راستاي تسهیل ب( به

هاي هاي مناسب معافیتبیني نرخو پیش اجتماعي تأمین احکام قانوني مرتبط با بیمه،

  (نوپا وكاركسبمالیاتي برحسب نوع و میزان فعالیت 

روزرساني به و وكاركسببنيان درخصوص تسهيل شرايط هاي نوپا و دانشوكاركسبمطالبه جدي 

 دهم مجلس يسهئها، درخواست و پيگيري هيئت روكاركسبقوانين و مقررات مطابق با شرايط اين نوع 

ها در صحن هشهاي نوپا در ايران و قرائت گزارش مركز پژووكاركسببا موضوع شناسايي موانع توسعه 

بنيان، تأكيد بر هاي دانشهاي مرتبط و شركتبا حضور كليه دستگاه 1398ماه علني مجلس در آبان

ها و ورتعنوان ضرهايي بهها و فرصتهاي قانوني، ضرورتپيگيري مطالبات و تقويت زيرساخت

 روند.شمار ميهايي در پيگيري اين موضوع بهفرصت
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 هاي نظارتي كمیسیوناولویت .5-2

 ايوحرفهفنيو پرورش و  حوزه آموزش .5-2-1

التدريس، خريد خدمات، توقف قانونگذاري درخصوص تعيين تکليف استخدامي معلمان حقـ 

 دبستاني و...آموزشياران نهضت سوادآموزي، مربيان پيش

بخشي تنوع پرورش استان و شهرستان در راستاي و نظارت مستمر بر اجراي قانون شوراهاي آموزشـ 

هاي كتهاي محلي، خانواده، نهادهاي غيردولتي و مشاربه منابع مالي، با تقويت نقش مديريت

 داوطلبانه.

 .1395صوب م ،لتينظارت بر اجراي قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردوـ 

 هاي آن.پرورش و زيرنظام و نظارت بر اجراي سند تحول بنيادين آموزشـ 

ارت ايف وزبر اجراي قانون اهداف و وظالزام آموزش و پرورش به اجراي آموزش يک مهارت مبتنيـ 

 موزش و پرورش.آآموزش و پرورش و سند تحول بنيادين 

 1399ه سال قانون بودج« 18»تبصره « ج»ششم و بند ( قانون برنامه 69نظارت بر اجراي ماده )

راهم كل كشور درخصوص تکليف وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات به هوشمندسازي مدارس و ف

ه بشهرها هزار نفر، روستاها و حاشيه كلانآموزان شهرهاي زير بيستكردن دسترسي رايگان دانش

دم ده و عاحتمال شيوع كرونا در سال تحصيلي آينهاي درسي با توجه به محتوي الکترونيکي كتاب

 امکان ارائه آموزش حضوري.

 عالي حوزه آموزش .5-2-2

 اداره درخصوص)كشور  هاي توسعهبرنامه دائمي احکام قانون (1) ماده اجراي بر الف( نظارت

 (پژوهشي و عالي آموزشمؤسسات  و هادانشگاه هیئت امنایي

 كندمي ايجاب امروز جهان در زندگي مختلفهاي عرصه در افزونروز و سريع تحولات و تغيير

نيز  خود عصر حاضر در آفرينتحول مراكز ترينمهم عنوانبه عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه

 مختلف علوم وردهايدستا و نتايج از بتوانند و باشند داشته را تحولات اين با رويارويي توان و آمادگي

 و تحول انتظار مراكز گونهاين از تواننمي ديگر بيان به. كنند استفاده خود تربمطلو هرچه در اداره

 تمركزگرايانه هايشيوه. گيرد صورت ناكارامد و سنتيهاي روش با همچنان آنها اداره اما ،نوآوري داشت

 تا هستند ملع ديآزا از داريربرخو نيازمند مراكز گونهاين و نداشتند را لازم كارايي علمي در مراكز

. باشند عياجتما نهادهاي ساير تغيير حال در همواره و متنوع متعدد، نيازهاي بتوانند پاسخگوي

 از بايد اًلزوم كه ستهاسازمان گونهاين اداره براي مؤثر و مناسب سازوكارهاي يکي از امناهاي هيئت

 آموزش مؤسسات و هادانشگاه هاستفاد مورد الگوي امنا هيئت باشند. توجهي برخوردار قابل استقلال

 . ستهاآن اداره براي جهان كشورهاي بسياري از پژوهشي و عالي
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 لوم تشريحع وزارت وظايف اهداف قانون (10) ماده تبصره دائمي، احکام قانون (1) ماده هرچند

 با تناسبم نامهآيين خود هايمحدوديت و هاظرفيت نيازها، برحسب هادانشگاه از هريک كه است كرده

 داده هادانشگاه ايامن هيئت به اختيارات اما، عملاً اين .برساند تصويب به امنا هيئت طريق از را خود

اده مانونگذار در قاين موارد،  برعلاوه. اندشده تضعيف تقويت، جايبه اصولاً هاي امناو هيئت است نشده

ين انامه اجرايي مقرر كرده است كه آيين وريفنا و تحقيقات علوم، ( قانون اهداف و وظايف وزارت10)

ز تدوين نامه مربوطه هنوهاي انجام شده آيينتبصره توسط اين وزارتخانه تدوين شود كه با پيگيري

ضروري  سلامينشده است. بنابراين نظارت و پيگيري اجراي دو ماده قانوني فوق توسط مجلس شوراي ا

 رسد.نظر ميبه

 ناوري فانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و ب( نظارت بر اجراي ق

 انسجام منظوربه ايران فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، قانون توسعه سوم برنامه (90) ماده استناد به

 و وظايف هداف،ا قانون كشور، فناوري و تحقيقاتي علمي، نظام سياستگذاري و ياجراي امور به بخشيدن

 سلاميا شوراي مجلس تصويب به 18/05/1383 تاريخ در قناوري و تحقيقات وم،عل وزارت تشکيلات

 مصوبات ازها دستگاه ساير تبعيت عدم نيز و قانون اجراي عدم دارد وجود اكنون آنچه اما. رسدمي

 موزشآ سياستگذاري و حکمراني آشفتگي و كارياين عدم هماهنگي باعث موازي. است عتف شوراي

عالي  آموزش هايموريتأم فرابخشي و بخشي بين تناقض و تضاد كژكاركردي، سياستي، انحراف عالي،

 توانديم مصوب قانون دقيق اجراي جهت اسلامي شوراي مجلس پيگيري و نظارت شده است. بنابراين

 دليلبه منابع رفترهد از جلوگيري هماهنگي، و انسجام ايجاد. شود واقع مؤثر كنوني شرايط در

 و علم عرصه رد قدرتمند حركت براي فناوري و علم نظام اطلاعاتي و انساني منابع بسيج كاري،موازي

 بود. خواهد فوق قانون اجراي مزاياي ازجمله... و پاسخگو و ولئمس نهاد يک تعيين فناوري،

 علمي در تهیه آثار تقلب پیشگیري و مقابله با ج( نظارت بر اجراي قانون

 مت نظامر سلاثير مخربي بأهاي اخير رواج آن تهاي متقلبانه كه در سالاليتيکي از مصاديق بارز فع

تي از اقحقيتدار نموده، خريد و فروش آثار علمي و آموزش عالي كشور داشته و اعتبار آن را خدشه

يال قانون مذكور ر1396نامه، مقاله و كار تحقيقي بوده است. بر اين اساس در سال پايان قبيل رساله،

 ا، نظارتت. لذتصويب رسيد، با اين حال، مسئله در فضاي علمي و دانشگاهي كشور كماكان باقي اس به

  سن اجراي قانون مربوط تا رسيدن به اهداف مقرر در آن از ضروريات موجود است.بر حُ

 تحقیقات و فناوريحوزه  .5-2-3

و  عه و تحريک عرضه و تقاضابا وجود تصويب قوانين و احکام مختلف جهت تقويت حوزه تحقيق و توس

اند. لذا اجرا خوبي محقق نشدهاحتمال ضعف و نقص در نحوه اجرا، هنوز بسياري از اهداف اين حوزه به

هاي متولي به حمايت و تعهد در استفاده از خدمات و محصولات و پاسخگويي و تعهد دستگاه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

 

20 

نقشه جامع علمي كشور:  :و قوانينها مکلف هستند براساس احکام بنيان ضروري است، دستگاهدانش

: 2، قانون تنظيم بخشي «8-2»هاي كلي علم و فناوري: بند ، سياست«2»و  «1»بند  .6راهبرد كلان 

به مجلس شوراي اسلامي و  (56): ماده 2، قانون تنظيم بخشي «3» جزء ـ« ط»بند  ( ـ28)ماده 

ها و رفع هبود نحوه اجرا و شناسايي چالشكميسيون گزارش عملکرد ارائه دهند. تقويت نظارت باعث ب

هاي نظارتي كميسيون در حوزه موانع قانوني يا اصلاح قوانين و مقررات خواهد شد. برخي از زمينه

 تحقيقات و فناوري عبارتند از:

 ي ي ايرانكالا نظارت بر اجراي قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از

هاي كتبنيان ساخت داخل و تسهيل مشاركت شر)مرتبط با استفاده از محصولات دانش 1398مصوب 

 .بنيان در مناقصات(دانش

 ( 43ماده ) بط باپذير و ارتقاي نظام مالي كشور )مرتنظارت بر اجراي قانون رفع موانع توليد رقابت

دار هاي اولويتخي حوزهبنيان را در بركه در آن دولت موظف شده است برنامه توسعه توليد دانش

اين  المللي ايران در صادراتبنيان و گسترش سهم بينمنظور افزايش توليد محصولات دانشبه

 .محصولات و افزايش تقاضاي داخلي تدوين و منتشر كند(

  ها و سازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانش( قانون حمايت از شركت5اجراي ماده )نظارت بر

نوآوري و  از منابع بودجه عمومي به صندوق %( 5/0)انه نيم درصد ي( و تخصيص سهم سال1389ت )اختراعا

 .شکوفايي و عملکرد صندوق

 زجملههاي تحقيق و توسعه كه در قوانين مختلفي اكرد بودجهنظارت بر تخصيص و نحوه هزينه 

 ، برنامه ششم توسعه و قوانين بودجه وجود دارد.2 قانون تنظيم بخشي

 

 نویسینکات مهم درباره ساختار كم .6

به دليل ها نت رئيسه يا فراكسيوئهاي تخصصي در هيؤساي كميتهبا توجه به اينکه عضويت رـ 

هاي ميتهكمانع از برگزاري جلسات هاي كاري و ذهني زياد و انجام امور تشريفات مربوطه مشغله

ت رئيسه مجلس و ئكميسيون در هيهاي تخصصي ؤساي كميتهشود رپيشنهاد ميشود تخصصي مي

 .ت رئيسه كميسيون عضويت نداشته باشندئهي

اد پيشنه در راستاي كارآمدي و اثربخشي بهتر كميسيون و جلوگيري از تداخل وظايف نمايندگيـ 

د ت بايهاي موضوعي در حوزه اهداف و وظايف كميسيون آموزش و تحقيقاشود، رؤساي فراكسيونمي

 .ي كميسيون آموزش و تحقيقات باشدبرعهده يکي از اعضا

 وند.شملزم  ه گزارش مکتوب از سفرهاي خارجي  و انتشار عمومي آنئاعضاي كميسيون به اراـ 
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