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 . كمیسیون قضایی و حقوقی13

 هاي پیشنهاديوظایف، اختیارات و اولویت

  

 
 

 

 

 چکیده

جام نامه داخلی مجلس براي ان( قانون آيین57طبق ماده ) كمیسیون قضايی و حقوقی

هاي هقضائیه و دستگا ده است. قوهوظايف محوله در محدوده قضايی و حقوقی تشکیل ش

ند مان ربط اين كمیسیون است. قوانین مهمیهاي ذيترين دستگاهن جزء مهمزيرمجموعه آ

لامی، ت اسقانون مدنی، قانون تجارت، قوانین آيین دادرسی مدنی و كیفري، قانون مجازا

ن صدور الی، قانوهاي مقانون ثبت، قانون اجراي احکام مدنی، قانون نحوه اجراي محکومیت

مهم  انیننهم قانون اساسی برخی قووچک، قانون حمايت خانواده و قانون اجراي اصل چهل

 د. نروشمار میحوزه كاري اين كمیسیون به

انون قصلاح امهم براي اين كمیسیون عبارتند از: ادامه هاي پیشنهادي برخی از اولويت

نون ح قااصلاح قانون ثبت، اصلا قتصادي،شناسی قوانین مربوط به جرائم اتجارت، آسیب

هاي ازاتتعزيرات و مج)شناسی و اصلاح قانون مجازات اسلامی آيین دادرسی مدنی، آسیب

جراي اراي بقضائیه  مدنی، نظارت بر قوهمسئولیت  تدوين قانون جامع درخصوص (،بازدارنده

ي طرح جراكشور براي ا قانون برنامه ششم توسعه و نظارت بر سازمان ثبت اسناد و املاك

 .قانون تشکیلات و آيین دادرسی ديوان عدالت اداريو اصلاح  جامع كاداستر
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 مقدمه

هاي تخصصی مجلس شوراي ترين كمیسیونون قضايی و حقوقی يکی از مهمیكمیس

ايف نامه داخلی مجلس براي انجام وظ( قانون آيین57اسلامی است كه طبق ماده )

 تصراًيی و حقوقی تشکیل شده است. در اين گزارش برآنیم مخمحوله در محدوده قضا

هاي تقوانین مهم حوزه كاري و برخی اولوي ،هاي مرتبطدستگاه اختیارات و وظايف

 .كنیمپیشنهادي اين كمیسیون را مطرح 

 

 وظایف كمیسیون لف(ا

ق داخلی مجلس احصا شده است. طبنامه آيین وظايف كمیسیون قضايی و حقوقی در

هاي كمیسیون داخلی مجلس، مجلس شوراي اسلامی داراينامه آيین (38اده )م

ماده  باشند كه طبقمی خاص با محدوده وظايف مشخصهاي كمیسیون تخصصی و

 انجام وظایف محوله دربراي مذكور كمیسیون قضايی و حقوقی نامه آيین (57)

و  وظايفشده است.  داخلی تشکیلنامه آيین مطابق ضوابط محدوده قضایی و حقوقی

خص ( همان قانون مش45كمیسیون در محدوده تخصصی خود نیز در ماده ) اختیارات

 شده است:

نامه تشکیل ینيهاى تخصصى مجلس كه مطابق اين آهريک از كمیسیون -(45)ماده »

 باشند:شرح زير مىگردند در محدوده تخصصى خود داراى وظايف و اختیاراتى بهمى

 اسلامی. شوراي آن به مجلس ارجاعی و گزارش لوايح ها وطرحبررسی .1
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نامه و لوايح و همچنین تصويب دائمی اساسها طرح بررسی و تصويب آزمايشی .2

( 85)پنجم هشتادو و مؤسسات دولتی يا وابسته به دولت طبق اصلها شركت ها،سازمان

 قانون اساسی.

 هاي تحقیق و تفحص.رسیدگی به درخواست .3

 .جمهور و وزيرانسیدگی به سؤال نمايندگان از رئیسر .4

ن به رش آبررسی موارد ارجاعی از لوايح برنامه توسعه و بودجه سالانه و گزا .5

 .كمیسیون تلفیق

هاي كیف اداره امور كشور، دريافت و بررسی گزارشوكسب اطلاع از كم .6

 .ربطذيهاي قوانین مربوط به دستگاه يعملکردي و نظارتی از اجرا

 يها و نحوه اجرادستگاهاجرايی  اموردرخصوص  تهیه گزارش موردي و سالانه .7

 ونفی مخصوص قانون برنامه توسعه و بودجه سالانه و ارائه نکات مثبت، قوانین به

 ت.پیشنهاد نحوه اصلاح آن و تقديم گزارش به مجلس جهت قرائ

توانند میان ده نفر از نمايندگ رأساً يا با تقاضاي حداقلها كمیسیون ـ «1» تبصره

ن سئولاممديريت، با دعوت از لفات يا سوءدر موارد مهم و حساس و در مواجهه با تخ

كه تیصوردر رئیسه ارائه نمايند.تئهیربط موضوع را بررسی نموده و گزارش آن را به ذي

یه در ته توانندنمايندگان باشد حداكثر پنج نفر از آنها میازسوي  درخواست بررسی

ر دستو تواند گزارش مذكور را دررئیسه میهیئت گزارش با كمیسیون مشاركت نمايند.

ه ركدام بكمیسیون و نماينده دولت هسخنگوي صورت اين دهد. در كار مجلس قرار

زان هركدام به می نفر از نمايندگان به قید قرعه از بین متقاضیان 6 میزان پانزده دقیقه و

 نمايند.ت خود را بیان میپنج دقیقه، نظرا
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ايد ه نمهرگاه كمیسیون همراه با گزارش پیشنهادهايی براي تصويب به مجلس ارائ

رفت واهد گخ هفته بعد مجلس قرار در دستور حداكثر دونامه داخلی با رعايت مفاد آيین

ا ود را تختوانند پیشنهادهاي نمايندگان می شود.نامه داخلی رسیدگی میینيآمطابق و 

 ون تاساعت پس از پايان قرائت گزارش به كمیسیون تحويل نمايند. كمیسیهشت وچهل

ر كه كمیسیون ددرصورتی دهد.خود را به مجلس ارائه می يیيک هفته گزارش نها

 وسطتربط دلايلی ارائه نمايد، مراتب گزارش خود، در مورد ناكارآمدي مسئول ذي

 گردد.كور براي اقدام مقتضی اعلام میرئیسه به بالاترين مقام مسئول مذهیئت

هاى تخصصى در دستور هاى كمیسیونپاسخ دولت راجع به گزارش -«2»تبصره 

هاى كار مجلس قرار گرفته و قرائت خواهد شد. پس از آن حسب درخواست كمیسیون

ون قان( 90هاى ياد شده جهت بررسى به كمیسیون اصل نودم )تخصصى، موضوع گزارش

 رد.كو كمیسیون مذكور نتايج بررسى خود را به مجلس ارائه خواهد  ارسالاساسی 

توانند به تعداد كافى مشاور هاى تخصصى مجلس مىكمیسیون -«3»تبصره 

ب گذشته كه در مسائل كمیسیون صاح از میان نمايندگان ادوارويژه به صلاحذى

 .«رئیسه به خدمت بگیرندهیئت طريق تخصص و تجربه باشند از

و لوايح ها طرح ترين وظیفه كمیسیون قضايی و حقوقی بررسین اساس مهمبر اي

ه در حوز و لوايح مطرحها ترتیب طرحاينبه. است مربوط به حوزه قضايی و حقوقی كشور

ري، حقوق مدنی، حقوق تجارت، حقوق جزا، آيین دادرسی مدنی و آيین دادرسی كیف

يی و حقوقی و قضامسائل  در زمینهی المللبین حقوق ثبت، حقوق خانواده، معاهدات

 گیرند. امثال آنها در كمیسیون قضايی و حقوقی مورد بررسی و تصويب قرار می

 
 



 

 ____________________________________________________  

 

 

5 

 

 ربطذيهاي دستگاه ب(

 وتاد( س)دادگستري و قضائیه  ربط كمیسیون قضايی و حقوقی، قوهترين دستگاه ذيمهم

نی، ی قانوو املاك كشور، پزشکتابعه آن قوه شامل سازمان ثبت اسناد هاي دستگاه همه

ر ركز امومر و مینی و تربیتی، سازمان بازرسی كل كشوأها و اقدامات تسازمان امور زندان

 .است قضائیه وكلا و مشاوران قوه

زارت ند وها و اصنافی مانلکن با توجه به وسعت حوزه حقوقی و قضايی كشور، دستگاه

 اسانهاي وكلاي دادگستري، كانون كارشندادگستري، سازمان تعزيرات حکومتی، كانون

یز نسکن رسمی، وزارت راه و شهرسازي، وزارت جهاد كشاورزي، وزارت اطلاعات، بنیاد م

 مرتبط با حوزه كاري كمیسیون قضايی و حقوقی هستند. هاي دستگاه ءجز

 

 قوانین مهم حوزه كاري ج(

 ارد:قوانین مهمی در حوزه كاري كمیسیون قضايی و حقوقی قرار د

قانون مدنی، قانون تجارت، قانون مجازات اسلامی، قانون تعزيرات حکومتی، قانون 

آيین دادرسی مدنی، قانون آيین دادرسی كیفري، قانون اجراي احکام مدنی، قانون نحوه 

هاي مالی، قانون ثبت اسناد و املاك كشور، قانون حمايت خانواده، اجراي محکومیت

وكالت قانون اساسی، قوانین مربوط به  نهموچهلاي اصل قانون صدور چک، قانون اجر

و قوانین فرعی و  ، قانون تشکیلات و آيین دادرسی ديوان عدالت اداريدادگستري

كاري كمیسیون حوزه ترين قوانین مرتبط با برخی از مهمياد شده  مواردمرتبط با 

 .روندشمار میقضايی و حقوقی به
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 هاكمیته د(

ز اكمیته اصلی است كه ملهم  چهارسنتی داراي طور به و حقوقی كمیسیون قضايی

باشد: كمیته حقوق خصوصی، كمیته حقوق جزا، هاي اصلی رشته حقوق میگرايش

ت ها از جامعیرسد اين كمیتهمینظر به الملل و كمیته حقوق عمومی.كمیته حقوق بین

و لوايح ها طرحدرخصوص  حقوقی برخوردارند، لکن هايموضوعگرفتن دربركافی براي 

ست حجیم مانند لايحه تجارت، مالکیت صنعتی يا اصلاح قانون تعزيرات، لازم ا

يا  ال واز طريق سؤقضائیه  هاي ويژه تشکیل شود. نظر به اينکه نظارت بر قوهكمیته

ون میسیباشد، شايسته است كنمی استیضاح از مقامات قضايی طبق قانون اساسی مقدور

اند تهمولاً برخی از اعضاي آن پیش از ورود به مجلس سمت قضايی داشقضايی كه مع

نی یف قانوتکال و نظارت بر آن و پیگیري اجرايقضائیه  اي براي تعامل با قوهبرنامه ويژه

 وباشد  هاي توسعه داشتهاجراي برنامهويژه به آنزيرمجموعه  هايدستگاه اين قوه و

 ور تدارك ببیند. اي را براي اين امويژههاي كمیته

 

 هاي كمیسیون اولویت (هـ

 هاي تقنینیاولویت

در اولويت د شومی حوزه حقوقی و قضايی كه پیشنهادمسائل  ترينبرخی از مهم

 شرح زير است: یون قضايی و حقوقی قرار گیرد، بهكمیس
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 1311روزرسانی قانون تجارت، مصوب ادامه اصلاح و به. 1

ز ه نیزه تجارت، ضروري است كه قوانین كشور در اين حوزبا لحاظ سرعت تحولات حو

عنوان ه بهان كمتناسب با تحولات جهانی و داخلی تغییر يابد. متأسفانه قانون تجارت اير

خته شنا عنوان قانون مادر در اين حوزهوكار و بهترين قانون عرصه تجارت و كسبمهم

صلاح بازنگري و ا 1347در سال بوده و تنها بخشی از آن  1311شود، مصوب سال می

 . دشوشده است، لذا ضروري است اين قانون بازنگري و اصلاح 

ده شماده تصويب  456هاي اول و دوم اين لايحه مشتمل بر در مجلس دهم كتاب

قبیل  ت ازترين رويکردهاي اصلی بازبینی در كتاب اول و دوم در لايحه تجاراست. مهم

 ي قانونلأهاتجارت با فقه امامیه، روزآمد كردن و رفع خ سعی در مطابقت مقررات قانون

 فته والمللی و قوانین تجارت روز كشورهاي پیشرسازي با اسناد بینمطابقت فعلی،

سازي، فكنندگان در قراردادهاي تجاري، شفاحمايت از مصرف زدايی،قضاتوسعه، درحال

و  صاديیشگیري از فساد اقتوكار، پالکترونیک كردن اسناد تجاري، تسهیل محیط كسب

در  منیتو قاچاق، اعتباربخشی به اسناد تجاري، توجه به دو اصل سرعت و ا پولشويی

لايحه  هاي اينادامه يافته و بقیه بخش بايد توان برشمرد. اين رونداسناد تجاري، می

 مهم و راهبردي به تصويب برسد. 

هم يحه ممانده اين لااي باقیهكتاب از لايحه تجارت، بخش با توجه به تصويب دو

سی د بررداخلی واصل شده و مورنامه آيین كه شايسته است در مجلس يازدهم با رعايت

هاي ركتشو تصويب قرار گیرد عبارتند از: كتاب تجارت و مقررات حاكم بر آن، كتاب 

 تجارتی و كتاب ورشکستگی.

بر آن كه به موضوع نويس تدوين شده براي كتاب تجارت و مقررات حاكم در پیش
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ده تعريف تاجر و حقوق و تکالیف وي، تجارت الکترونیک و نیز دادگاه تجارت پرداخته ش

جمله اينکه معیار تشخیص تاجر از معیار موضوعی به و تحولات مهمی رخ داده است از

شود. بر می معیار شخصی تغییر كرده است كه به موجب آن تشخیص تاجر كاملاً عینی

ینه تشکیل دادگاه تجارت كه در راستاي تحقق دقت و سرعت در دعاوي اين مبنا زم

گرفته است.  تجاري ايجاد شده و رسیدگی به دعاوي بین تجار در صلاحیت آن قرار

الکترونیک تدوين شود كه موجب صورت به دفاتر تاجر همههمچنین مقرر شده است 

ي خواهد شد. همچنین با ايجاد شفافیت و كاهش قابل ملاحظه دعاوي و مفاسد اقتصاد

هاي حقوقی لازم براي تحقق تجارت الکترونیک زيرساختدرخصوص  بینی مقرراتیپیش

 تجارت الکترونیک و امنیت آن مقرر شده است.

تجارتی در متن تدوين شده به لحاظ ساختاري تحولات بسیار ي هاشركتدر كتاب 

رفته است كار به انونبديلی در تدوين قاساسی صورت گرفته و شیوه بديع و بی

شامل قواعد تشکیل، اداره ها شركت ترتیب كه ابتدا در فصل اول قواعد عام راجع بهاينبه

 شركت و تغییرات در سرمايه( و انحلال و تصفیههاي حساب )شامل اركان شركت،

 ماده آمده است. سپس احکام خاص راجع به 229تحت عنوان كلیات در ها شركت

معین در فصل دوم به تفصیل ذكر شده و نهايتاً در فصل سوم ي هاشركت از انواعهريک 

كه تحت عنوان مقررات تکمیلی است، قواعد عام راجع به ادغام، تجزيه و تبديل 

تجارتی ذكر ي هاشركت راجع بهی يجزاو مقررات ها شركت ، مقررات ثبتیهاشركت

مورد نظر بانک جهانی در هاي شده است. در اين مقررات سعی شده با ملاحظه شاخص
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ول حاكمیت شركتی، در عین حفظ و نیز اص  1كاروكسبو سنجش فضاي  روژه ارزيابیپ

كه تصويب و اجراي نحويبهداران اقلیت حفظ شود سهامو  ركت حقوق شركاآمدي شكار

داران خرد تواند نقش قابل توجهی در بهبود رتبه ايران در شاخص سهاممی اين متن

 د.داشته باش

فصل همچنان كه گفته شد در فصل كلیات و نیز فصل مقررات تکمیلی، مقررات م

ر دتدوين شده است كه جز ها شركت ماده( و قواعد عامی در مورد همه 340)حدود

 از اولاً بسیاري روازاينتجارتی حاكم است. ي هاشركتهمه موارد مصرح در مورد 

ده شده سهامی پوشانغیري هاشركت ردهاي قانون فعلی و نیز لايحه دولت در موخلأ

 انواع از هريک ضروري قواعد عمومی در بخش مقررات مربوط بهاست ثانیاً از تکرار غیر

ها شركت ترين تحولات بخشمهمازجمله  تجارتی معین پرهیز شده است.ي هاشركت

 اتو ثبت تغییرها شركت مربوط به ثبتيندهاي افرتوان به الکترونیک كردن كلیه می

کیل تش نتیجه آندراشاره كرد كه ها شركت هاي مربوط بهمربوط به آنها و انتشار آگهی

 شود.میو اداره شركت بسیار تسهیل 

هاي لايحه تجارت ترين بخشمهمازجمله  در مورد كتاب ورشکستگی، همچنین

 گیرانه است كه در متن تدوين شده براي اينكتاب ورشکستگی و قرارداد ارفاقی پیش

كتاب تحولات بسیار مهمی در مقايسه به قانون تجارت فعلی صورت گرفته است. رويکرد 

اصلی مدنظر در اين كتاب با عنايت به وجود منابع فقهی در اين زمینه تطابق با فقه 

هاي ورشکستگی است. شرايط امامیه درعین حفظ كارآمدي، سرعت و كاهش هزينه

، نحوه احراز كردرشکستگی آنها را تقاضا توان وتحقق ورشکستگی، اشخاصی كه می

                                                 
1  . Doing Business 
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كنندگان امور كنندگان امور متوقف، ادارهار و اقدامات مترتب بر آن، ادارهتوقف و آث

المللی و تأسیس اداره امور گیرانه، ورشکستگی بینورشکسته، قرارداد ارفاقی پیش

گیرانه پیشترين تحولات كتاب ورشکستگی و قرارداد ارفاقی مهمازجمله  ورشکستگی

توان میكلی وارد بر قانون فعلی در باب ورشکستگی  هاياشکالازجمله  رود.شمار میبه

هريک  مبناي توقف ظاهري يعنی اولین توقف در پرداختشرايط تحقق ورشکستگی )بر

از ديون نقدي(، اجراي دو نظام مختلف در مورد ارگان تصفیه و ورشکستگی در كشور با 

و ناكارآمدي و « ور ورشکستگیقانون اداره تصفیه ام»و « ون تجارتقان»استناد به دو 

بر بودن پروسه ورشکستگی و فقدان مقررات لازم براي جلوگیري از تعطیل زمان

معرض ورشکستگی را نام برد. راهی كه لايحه دولت در رفع اين نواقص  كارخانجات در

مغايرت با بر علاوه ست كهطی كرده بود ايجاد نهاد بازسازي در پروسه ورشکستگی ا

مبانی فقهی و ناسازگاري با نظام حقوقی ما، با مصالح اقتصادي جامعه ما نیز سازگار 

بسیار جدي مواجه است. توضیح آنکه مبناي صدور حکم  هايانتقادنیست و با 

كم بنابر يک نظر توقف ظاهري است به اين شکستگی در قانون تجارت كنونی دستور

توان حکم اولین توقف در پرداخت ديون نقدي تاجر به هر علت می معنا كه به صرف

شرح مفصل و نیاز بهورشکستگی او را صادر كرد. ناكارآمدي اين سیستم عیان است 

ندارد مضافاً اينکه مبناي ورشکستگی در فقه امامیه توقف واقعی يا عدم تکافو اموال تاجر 

تحول مهمی در مورد مبناي ورشکستگی و  ترتیب لازم بوداينبهدر مقابل ديون اوست. 

شرايط تحقق آن صورت گیرد. مشکل اصلی مبناي توقف واقعی نیز نحو احراز تکافوي 

اموال تاجر در مقابل ديون اوست كه متن مصوب با طراحی يک نظام دقیق و منسجم از 

ته كنندگان امور متوقف و ورشکسرآمده است. همچنین در مورد ادارهعهده اين مهم ب
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يند افرهم نظام جامعی طراحی شده كه در عین كاهش بسیار هزينه و زمان اتمام 

كه در اين راستا اداره تصفیه امور  كندار میورشکستگی به كارآمدي آن هم كمک بسی

دهی مديران تصفیه ورشکستگی است و كه متولی سامان دهشتأسیس ورشکستگی 

مچنین وجود بابی با عنوان ورشکستگی است. ه ارگان چابکی براي تصفیه ايجاد شده

ترين تحولات متن مهمازجمله  المللی استالمللی كه در مورد عجز از پرداخت بینبین

 روژه ارزيابیهاي مورد نظر بانک جهانی در پتدوين شده است. شايان ذكر است شاخص

 نیز در اين كتاب مورد نظر بوده است. 1كاروكسبو سنجش فضاي 

 

م و تخلفات اقتصادي و ارائه نین و مقررات مربوط به جرائاشناسی قوآسیب. 2

 پیشنهادهاي اصلاحی 

 واسد اقتصادي همچون اختلاس، ارتشا، قاچاق كالا و ارز ارتکاب جرائم و مف

 راهمهاي پولی و بانکی ضمن آنکه زمینه خدشه به اعتماد عمومی را فاستفادهسوء

 ی مانعاساسی به اقتصاد ملهاي ه با ايراد آسیبعواملی است كترين آورد از مهممی

 ايجادها جدي در مسیر پايداري و ايستادگی در برابر فشارهاي اقتصادي و تحريم

 پذير وفري اقتصادي و شناسايی نقاط آسیبكند. بنابراين بازنگري قوانین كیمی

هاي پايه تواند در تقويت اعتماد عمومی و تحکیممی متناسبهاي مجازاتبینی پیش

 باشد. مؤثر  اقتصاد ملی

 قوانین كیفري اقتصادي عبارتند از:هاي ترين چالشمهم

                                                 
1  . Ibid. 
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رم نند جقبیل جرائم )ما اينهاي فقدان بازدارندگی لازم و عدم تناسب مجازات -

 است هضرب 74 شلاق تا ومی كه مجازات آن صرفاًقانونی در اموال دولتی و عمتصرف غیر

 .شود(می اشد معادل مبلغ انتفاعی جريمهو اگر منتفع نیز شده ب

انگاري رمج )مانند عدمانگاري جرم انگاري برخی رفتارها و يا نقص درفقدان جرم -

 .خواري(رانت

هاي رموجود در برخی از اين قوانین كه زمینه تفسیهاي یو نارسايها ابهام -

شديد تنون موجود در قا مانند ابهام در واژگان و اصطلاحات) آوردمی متشتت را فراهم

 مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي(.

یفري ین كبخشی به بازنگري و اصلاح قوانراستاي اولويت بنابراين، لازم است در 

هاي بهاماو ها خلأ اقتصادي، مقررات اين حوزه با رويکرد تقويت ضمانت اجراها و رفع

رار صلاح قآورد مورد بازبینی و امی را فراهمن امرتکباستفاده تقنینی كه زمینه سوء

با  كه مجلس دهمشد گیرد. ضرورت بازنگري و اصلاح قوانین كیفري اقتصادي موجب 

عنوان به شويیصلاح قانون مبارزه با پولاين قانون، قانون ا خلأهاي ها وی ايرادشناساي

 ترين قوانین اين حوزه را به تصويب برساند.يکی از مهم

درخصوص  معرفی شده در مجلس دهمهاي اولويتشايسته ذكر است حسب 

جلسات ها بازنگري در قوانین كیفري اقتصادي، در دفتر مطالعات حقوقی مركز پژوهش

 جرائم اقتصاديهاي متعدد كارشناسی با حضور اساتید حقوق كیفري و قضات پرونده

ر حال حاضنگري مقررات اين حوزه برگزار شد كه درشناسی و بازآسیبمنظور به

سازي ماده تهیه شده است كه با نهايی 50 اولیه اصلاحی مشتمل بر حدودنويس پیش

توان طرح اصلاح قوانین و مقررات جرائم اقتصادي را در دستور كار مینويس پیش اين
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دهم ماده در مجلس  40قرار داد. همچنین طرح مبارزه با جرائم اقتصادي نیز مشتمل بر 

 حقوقی قرار داشت كه پیگیري و تصويب اين طرح نیز ی ـدر دستور كار كمیسیون قضاي

 مجلس يازدهم مورد توجه قرار گیرد. هاي يکی ديگر از اولويتعنوان به تواندمی

 

منظور ایجاد اصلاح قوانین حوزه ثبت در راستاي توسعه ثبت رسمی معاملات به. 3

 وع دعاوي خواري و وقشفافیت در حوزه املاك و اراضی و پیشگیري از زمین

 وهاي مردم و دولت بر اراضی توسعه ثبت رسمی و فراگیر شدن ثبت رسمی مالکیت

 جه تحققنتیو در و جرائم املاك و ساير اموال از بسترهاي اصلی پیشگیري از وقوع دعاوي

شاره اورد هاي برنامه ششم نیز ماقتصاد مقاومتی و نظم حقوقی جامعه بوده و در سیاست

 ن دفاترقانو فلذا ضروري است قوانین مرتبط با ثبت مانند قانون ثبت وقرار گرفته است، 

 رند.باشند مورد بازنگري و اصلاح قرار گیها سال قبل میاسناد رسمی كه مصوب ده

 

روزرسانی قانون آیین دادرسی مدنی )لایحه آیین دادرسی مدنی( اصلاح و به. 4

 و قانون شوراهاي حل اختلاف

ر ر و سايالاتآراي بدوي در مراحل ب دادرسی، كمی اتقان آرا و نقض طالهبخش بزرگی از ا

و  هاايرادمشکلات قوه قضائیه در حوزه دادرسی و رسیدگی به تظلمات، ناشی از 

 معضلات قوانین مرتبط با آيین دادرسی است. 

و  شداين مهم در حوزه حقوق كیفري با اصلاح قانون آيین دادرسی كیفري انجام 

ق مدنی نیز ضروري است قانون آيین دادرسی مدنی اصلاح شود. لايحه در حوزه حقو

و درخصوص آن كار د شاصلاح قانون آيین دادرسی مدنی در مجلس نهم تقديم مجلس 
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رسد ضروري مینظر به هاي مجلس انجام شد كهكارشناسی زيادي در مركز پژوهش

همچنین قانون  سد.اعلام وصول شده و به تصويب براست در مجلس يازدهم دوباره 

 بايداست شده شوراي حل اختلاف كه مدت اجراي آزمايشی آن اتمام يافته و تمديد 

 د.شوو نواقص آن برطرف ها خلأ مورد بازنگري قرار گرفته و

 

 روزرسانی قانون وكالت )لایحه جامع وكالت(اصلاح و به. 5

 پنجموسی تحقق اصلكه توسعه وكالت يکی از اركان تحقق عدالت قضايی و آنجايیاز

لت امع وكاحه جقانون اساسی است؛ برنامه پنجم توسعه، قوه قضائیه را مکلف به ارائه لاي

و  هاي كلی امنیت قضايی نیز تنظیم مقررات وكالت. همچنین در سیاستاستكرده 

ين ادر  بخشی به آن مورد اشاره قرار گرفته است. ازآنجاكه چند طرح و لايحهسامان

و  م وصول شده و نظر به اهمیت موضوع در راستاي تحقق عدالت و دقتخصوص اعلا

 .برسد قضايی لازم است اين مهم به سرانجام مطلوبهاي سرعت در رسیدگی به پرونده

 

شناسی و اصلاح كتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و آسیب. 6

 هاي بازدارنده( مجازات

میزان كننده سو تعییننین كیفري است كه از يکقواترين قانون تعزيرات يکی از مهم

سیم بايدها و نبايدهاي قانونی افراد در جامعه و از سوي ديگر با تبیین و ترهاي آزادي

تواند موجب خدشه به می هر نقصی در آن ،روايناز .است صدد تضمین منافع جامعهدر

كند. قانون تعزيرات كنونی  حقوق افراد شود و يا تضییع منافع جامعه را با مشکل مواجه

از تصويب مجلس شوراي  1375كتاب پنجم قانون مجازات اسلامی در سال عنوان به كه
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هايی اسلامی گذشته در حال حاضر و با گذر بیش از بیست سال از آن در اجرا با چالش

 شود كه بدانیم در كنار اين قانون،می هنگامی افزودهها مواجه شده است. بر اين چالش

قوانین متفرقه كیفري بسیاري وجود دارند كه بر حجم مقررات كیفري افزوده و موجب 

 استرو هكه قوانین كیفري تعزيري با آن روبهايی بروز مشکلاتی شده است. اهم چالش

 عبارتند از:

هايی هحوزترين ارتکابی؛ شايد يکی از مهمجرائم  در صور نوينويژه به خلأ قوانین -

ی خارج علیه امنیت داخلی وجرائم  ي جدي مواجه است، قوانین در حوزهكه با خلأها

 را در امنیتی هر كشوري هستند و حقوق كشورهاهاي بیانگر چارچوبجرائم  است. اين

ل ر فصدجرائم  كنند. در حال حاضر، بخشی از اينمی برخورد با ناقضان امنیت مشخص

توان نمی حالاينباشده است. ینی بپیش نخست از كتاب پنجم قانون مجازات اسلامی

جرائم  زااينکه بخشی بر علاوه علیه امنیت تلقی كرد؛ زيراجرائم  آن را آينه تمام نماي

 قامماين حوزه در ساير قوانین متفرقه وجود دارد، مجموعه اين قوانین نیز در 

تخوش دسكه اين امر امنیت كشور را  اندجدي مواجههاي با خلأها و نقصانگاري جرم

 دهد. می تهديدهايی قرار

و  زمان قديمی؛ اين امر در گذرجرائم  سکوت و نقص و ابهام در قانون درخصوص -

 و دكترين حقوقی قابل برداشت است.ها از اختلاف آراي دادگاه

مربوط به  هايايرادشده در اين قوانین؛ بینی پیش مربوط به كیفرهاي هايايراد -

از عوامل مختلفی باشد. برخی از اين كیفرها از ابتدا بدون توجه  تواند ناشیكیفرها، می

اند و برخی نیز در گذر زمان نامتناسب به اهمیت يا سبکی جرم ارتکابی تعیین شده

هاي كلان دلیل ديگري كه موجب بروز اين ايراد شده است، تغییر سیاست اند. البته،شده
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 از اسناد بالادستی قابل برداشت است.ه ويژبه در حوزه كیفرگذاري است كه اين امر

در كیفرهاي مقرر در اين قوانین در چارچوب اسناد بالادستی بازنگري شود  بايد، روايناز

 رعايت اصل تناسب، بازدارندگی مورد نظر همچنان باقی بماند.بر علاوه تا

 انون راق به و اين امر آگاهی نسبت اندحال حاضر قوانین كیفري بسیار پراكنده در -

 ارتقنینی و حقوقی فعالیت دارند، دشوهاي ها در عرصهحتی براي كسانی كه سال

 د.، لازم است تدبیري در راستاي تجمیع اين قوانین صورت گیرروايناز كند.می

ی از دقیق و مبسوطشناسی ابتدا آسیب بايدها منظور فائق آمدن بر اين چالشبه

ابق ان مطعمل آيد تا بتوبهين حقوقی از اين قوانین طريق بررسی رويه قضايی و دكتر

ح و در ماده كنونی را اصلا 1750گفته مشتمل بر پیشاستخراج شده، قوانین هاي آسیب

 صورت نیاز مواد جديدي تنظیم كرد.

 

 تدوین قانون جامع درخصوص مسئولیت مدنی. 7

امعی درخصوص نظام حقوقی كشور، نبود قانون ج هايايرادطور قطع يکی از به

د وجو مسئولیت مدنی، متناسب با مقررات فقهی و مسائل روز است كه نیاز مبرم به

ف صنو وچنین قانونی در آراي صادره درخصوص خسارات ناشی از مسئولیت مدنی افراد 

 مختلف قابل مشاهده است.

 فرادهاي اقتصاد مقاومتی و حفظ حقوق مالکانه اضروري است در راستاي سیاست

امع هاي كلی برنامه ششم نیز تصريح شده است، در مجلس هم قانون جر سیاستكه د

 .دشومسئولیت مدنی تصويب 
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 هاي نظارتیاولویت

 شود:می هاي زير پیشنهاداولويت قضايی و حقوقی كمیسیون در حوزه نظارتیِ

 براي اجراي برنامه ششم توسعهقضائیه  نظارت بر قوه. 1

است عه توس رين اسناد بالادستی در دوره كنونی برنامه ششمتنظر به اينکه يکی از مهم

ی قضاي وپیشین برنامه مشخصی براي بخش حقوقی هاي و در اين برنامه برخلاف برنامه

شته هاي قضايی كشور داتواند نقش مؤثري در حل چالشمی تدوين شده كه اجراي آن

ت مه صوراجراي اين برنابراي قضائیه  باشد، لازم است نظارت و تعامل كافی با قوه

هفتم  نامهكه يکی از وظايف مهم مجلس يازدهم تدوين برپذيرد. شايان ذكر است ازآنجا

 آورد.می تر اين برنامه را فراهمتوسعه است، اين نظارت و تعامل زمینه تدوين دقیق

 نظارت بر سازمان ثبت اسناد و املاك كشور. 2

 اوي،هاي لازم براي جلوگیري از وقوع دعترين زيرساختنظر به اينکه يکی از مهم

نی ر و آانواع مفاسد در حوزه اراضی و املاك اجراي طرح جامع كاداست خواري وزمین

ين اتحقق  برايثبت معاملات است شايسته است نظارت و پیگیري كافی يند افرشده 

 .مهم صورت پذيرد

 اتمطالبه مستمر از سازمان بازرسی كل كشور و دیوان محاسب. 3

دي و قتصااي توسعه اقتصادي مبارزه با مفاسد اهترين زمینهظر به آنکه يکی از مهمن

هاي اهدستگ ايجاد فرصت برابر براي فعالان اقتصادي است شايسته است با نظارت بر

 تعاملا و نیز بشود نان اخذ آهاي مستند درخصوص مبارزه با مفاسد از گزارشنظارتی 

 .ندوشرتفع قانونی در حوزه بروز مفاسد شناسايی و م هايکالاشها و خلأ كافی با آنان
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 «ییقانون مبارزه با پولشو» اجراي نظارت بر. 4

لشويی ا پوبترين قوانین در حوزه مقابله با جرائم اقتصادي قانون مبارزه کی از مهمي

ر د دبو يیها. با توجه به اينکه اين قانون در روند اجرا داراي ايراداست 1386مصوب 

ز جرم امورد اصلاح قرار گرفت. اين قانون در حوزه اقدامات پیشگیرانه  1397سال 

اص و اشخ هاي مختلف اجرايی وپولشويی، تکالیف و وظايف قابل توجهی را براي دستگاه

قیق بر رسد نظارت كامل و دمی نظربه روايناست. ازده كرتعیین غیردولتی  نهادهاي

 .است نظارتی مجلسهاي لويتاجراي اين قانون يکی از او

 نهموچهلنظارت و پیگیري اجراي قانون الحاق موادي به اصل . 5

 سئولانم وعبا توجه به اهمیت اين قانون در زمینه شفافیت مالی و اعاده اموال نامشر

 ويژه توسط كمیسیون پیگیري شود.طور به شايسته است كه اجراي اين قانون

المللی در تطبیق بینهاي نامهمضا و اجراي تفاهماعمال نظارت بر چگونگی ا. 6

 قانون اساسی هفتادو هفتمبا اصل 

نامه يا يادداشت تفاهم ها در قالب تفاهمبرخی از دستگاه ه استچنانکه ملاحظه شد

)همچون امضاي برنامه اقدام بین اف اي  نمايندمیالمللی بین مبادرت به امضاي اسناد

نامه بین معاونت زنان رياست اقتصاد يا امضاي تفاهم تی اف و ايران توسط وزير

كه اين قبیل اقدامات در برخی موارد مستلزم ايجاد آنجاازجمهوري و يونسکو و ...(. 

اعمال صلاحیت به مجلس شوراي  برايبايد  ؛دشومیحقوق و تعهداتی براي كشور 

شود احیه مجريان مطرح میهمه در برخی موارد اين ادعا از ناينبااسلامی تقديم شود. 

آور بوده و لذا ضرورتی در خص يا توافقی مشخص فاقد وجه تعهداقدامی مش كه مثلاً

 شود.اعمال صلاحیت مطرح نمی برايتسلیم آن به مجلس 
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يا  شور هستكراي بنابراين اساساً اينکه اين قبیل اقدامات و توافقات عامل ايجاد تعهد ب

خیص اين اين است كه مرجع تشال ؤسگیرد. حال شه قرار میمحل مناقيند افرخیر در اين 

ه اصول بتند ی كشور كدام نهاد يا قوه است؟ با توجه به اينکه مسقامر براساس سیستم حقو

 فقاتقانون اساسی هرچند ابتکار عمل در امضاي توا پنجموهفتادوهفتم و يکصدوبیست

مجلس  ن بابودن آن توافق، تصويب آ المللی با قوه مجريه است اما در صورت تعهدآوربین

 ا نبودنآور بودن يشوراي اسلامی است. بنابراين مجلس شوراي اسلامی درنهايت بايد الزام

ه بوجه تيک توافق را احراز كند و در صورت اختلاف بین دولت و مجلس در اين باب با 

ن ت. چنیصلاحیت تصويب مجلس تشخیص اين امر نیز بر عهده مجلس شوراي اسلامی اس

ا دارد زيرنالملل تعارضی تلقی از صلاحیت مجلس با ابتکار عمل دولت در زمینه توافقات بین

ز اما بعد ا دكن المللی عملتواند حسب ابتکار و رويکرد خود در زمینه توافقات بیندولت می

ن اسبت بدلس نخود ملزم به ارائه آن به مجلس است تا مج ،توسل به ابتکار و صلاحیت اولیه

 اساًاعمال صلاحیت كند؛ حال در اين مرحله مجلس ممکن است كه توافق مزبور را اس

ور تلقی آور و تعهدآتصويب وجود ندارد اما اگر الزام آور نداند كه در اين حالت نیازي بهالزام

ين ، صلاحیت خود در اين خصوص را اعمال خواهد نمود و روشن است كه تدارك ادكر

واهد وجود نخبهصلاحیت اولیه قوه مجريه و صلاحیت ثانويه قوه مقننه ترتیب تعارضی بین 

لزوم  تی و. تحقق اين امر مستلزم اطلاع مجلس شوراي اسلامی از وجود چنین توافقاآورد

آور لزامولت اكه از نظر دحتی آن دسته از توافقاتی  ـ قوه مجريه به تقديم توافقات مذكور

ت تنها مرجعی كه صلاحیعنوان به است تا مجلس به مجلس شوراي اسلامی نیستند ـ

 براساس تشخیص خود نسبت بدان اعمال صلاحیت كند.  تشخیص اين امر را دارد،
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 راستاي درالمللی بین هايعملکرد كشور در نهادها و سازمان امور بر نظارت. 7

 كشور كلان مصوبات و اسناد

 رقط از نوعی به كه هايیگاهدست عملکرد نظارت و اطلاع مجلس شوراي اسلامی از

عمل  نماينده جمهوري اسلامی ايرانعنوان به المللیبین عرصه در قضايی و حقوقی

 .شودمی منجر كشور حقوقی منافع وضعیت تغییربه  عملکرد خود دلیلو بهد كننمی

 ورايش مجلس دقیق نظارت نیازمند المللیكلی عملکرد دولت در نهادهاي بینطور به

 گونه تصوير كلانتوان گفت مجلس شوراي اسلامی هیچدر اين راستا می؛ است اسلامی

 و جامع و منسجمی از موارد زير در دسترس ندارد:

 ،المللی كه كشور در آنها عضو استتعداد نهادهاي بین -

  ،نحوه عضويت ايران در آنها -

  ،گیري دقیق و منظم از نمايندگان ايران در اين نهادهاگزارش-

 ،المللیاز اين نهادهاي بینهريک  درخصوص یاست كشورس-

  ،سیاست يکپارچه كشور در مواجهه با اين نهادها -

  ،هاي اين نهادها براي اهداف كشورها يا آسیبظرفیت -

  .هامیزان استفاده كشور از اين ظرفیت -

آمادگی كشور براي تعامل و مواجهه با نظام حقوق منظور به رسدنظر میبه

تر و منظمصورت به پیش وازبیشالملل مقتضی است تا مجلس شوراي اسلامی ینب

ها اعمال و در اين راستا اصلاحات لازم را در تر نظارت خود را بر اين دستگاههدفمند

 قوانین مرتبط و ساختارهاي خود انجام دهد.  
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