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 . كمیسیون فرهنگي 12

 هاي پیشنهادياولویت وظایف، اختیارات و

 

 
 

 

 

 

 مقدمه

، هنر وی چون فرهنگ هایموضوعکمیسیون فرهنگى به داخلی مجلس، نامه ( آیین56اساس ماده )بر

ان ورود جوان زنان و ،ارشاد و تبلیغ اسلامی، صدا و سیما و ارتباطات جمعى، تربیت بدنى، خانواده

 و وظیفه تقنینی و نظارتی خود را ذیل این محورها به پیش خواهد برد. کردخواهد 

سطور  ذکر شده در هایموضوع( و با توجه به 45اساس ماده )جمله وظایف این کمیسیون براز

 توان به موارد زیر اشاره کرد:فوق، می

گان مایندنهای تحقیق و تفحص، پیگیری سؤال ها و لوایح ارجاعی، رسیدگی به درخواستطرح بررسی

ه بزارش آن و گ انهیجمهور و وزیران، بررسی موارد ارجاعی از لوایح برنامه توسعه و بودجه سالاز رئیس

انه یالسدی و ارتی از اجرای قوانین، تهیه گزارش مورهای عملکردی و نظکمیسیون تلفیق، بررسی گزارش

انه و یلدجه ساخصوص قانون برنامه توسعه و بوو نحوه اجرای قوانین بهها دستگاه ییدرخصوص امور اجرا

  ارائه نکات مثبت، منفی و پیشنهاد نحوه اصلاح آن و تقدیم گزارش به مجلس جهت قرائت.

ن میسیوهای کلیدی فعالیت این کرور مختصری بر حوزهاین گزارش م هبر این اساس، در ادام

 شامل موارد زیر خواهیم داشت: 

 ،جوانان و زنان خانواده، حوزه .1

 ،اسلامی ارشاد و عمومی فرهنگ هنر، رسانه، حوزه .2

 دستی، صنایع و فرهنگی میراث گردشگری، حوزه .3

 بدنی.  تربیت حوزه .4

 ب( هر حوزه فرهنگی در کمیسیون وظایف ود: الف(این مرور مشتمل بر چهار بخش خواهد ب

  یازدهم. های پیشنهادی برای مجلساولویت و مهم موضوعه د( مسائل ج( قوانین مرتبطهای دستگاه

 هاییونفراکس و فرهنگی اما پیش از ورود به این بحث، شایسته است تذکراتی درباره ارتباط کمیسیون

ه و های تخصصی بودکه این ارتباط امری فراتر از حوزهچرا کنیم.محور )غیرسیاسی( ارائه دغدغه

گیری درباره آن به کلیت فضای عملکردی کمیسیون فرهنگی مجلس موضوعی است که تصمیم

 گردد.بازمی

 رسمی ساختار یكعنوان به -اسلامی شورای مجلس فرهنگی کمیسیونروی مسائل پیش از یکی

 و وظایف حوزه در موازی کارکرد با هاییفراکسیون تفعالی -پارلمانی گیریتصمیم تخصصی و
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 سازوکارهای باشند، تخصصی آنکه از بیش که هاییفراکسیون است؛ کمیسیون این هایمأموریت

 هایفراکسیون با غالباً مردم اگرچه اساس، این بر. هستند محوردغدغه اما غیرتخصصی و رسمینیمه

 مردم، نمایندگان که دارند وجود مجلس در نیز دیگری عددمت هایفراکسیون اما هستند آشنا سیاسی

 به و یافته عضویتآنها  در اجتماعی و شخصی هایدغدغه جهت به صرفاً و تخصصی مباحث از فارغ

  .پردازندمی نقش ایفای

 صی ازتوانند ضمن عضویت و فعالیت در یك کمیسیون تخصنمایندگان مجلس می ،در چنین فضایی

سلامی اگیری مجلس شورای بر نظام تصمیمآنها  محور و عضویت درهای دغدغهکسیونطریق ایجاد فرا

های نویژه کمیسیوای واجد اشکال خاصی نیست و بهامر چنین مسئلهابتدای تأثیرگذار شوند. اگرچه در 

کرد توان ادعا تجربه میهای مزبور داشته باشند اما بهتخصصی نباید نگرانی خاصی در قبال فراکسیون

 اند و بعضاًهای کمیسیون فرهنگی طی ادوار گذشته مجلس بودههای موضوعی یکی از چالشفراکسیون

 اند.محور را مختل کردهگیری کمیسیونمحور، نظام تصمیمهای دغدغهفراکسیون

های دلیل حساسیتبهمرتبط با آن کمیسیون فرهنگی مجلس از این حیث که فعالیت تقنینی 

ویت رای عضبسو با استقبال حداقلی نمایندگان های بسیاری مواجه است، از یكپیچیدگیموضوعی، با 

نع ون ماهای موضوعی در حیطه وظایف این کمیسیشود و از سوی دیگر، کنشگری فراکسیونمواجه می

 عضویت درکه آنجاازشود. بنابراین، کارآمدی و اثربخشی این ساختار رسمی مجلس شورای اسلامی می

 نیقانو کاری و تداخل وظایفهای مختلف فاقد سازوکار تقنینی جهت جلوگیری از موازیفراکسیون

هنگی ون فرهای مرتبط با کمیسیهای موضوعی در حوزه، غالباً تعداد اعضای فراکسیونستهاکمیسیون

 وکاربر سازگیری رسمی و مبتنیبسیار بیشتر از اعضای خود کمیسیون است که این امر، تصمیم

 دهد. کمیسیون تخصصی را در صحن علنی تحت تأثیر قرار میبرای بینی شده پیش

های گیری کارشناسی کمیسیون و فراکسیونشود که جهتتر میاین مسئله هنگامی بغرنج

 یسیونمربوطه دچار ناهماهنگی کامل باشد؛ در این موقعیت، تضاد ماهوی تصمیم کارشناسی کم

گیری تقنینی و های موضوعی سبب اختلال در نظام تصمیمحور فراکسیونمتخصصی و موضع دغدغه

ردی آشنا مند و در مواشود تا نمایندگان دغدغهند قانونگذاری خواهد شد. چنین شرایطی سبب میایفر

ر ر دیگدویژه در حوزه ورزش و گردشگری، ترجیح دهند تا ضمن عضویت هبه مسائل حوزه فرهنگ، ب

های موضوعی های خود در حوزه فرهنگ را از طریق فراکسیون، دیدگاههای تخصصیکمیسیون

 خواهد برد. سؤال  گرایی در مجلس را زیرپیگیری کنند؛ امری که تخصص

زنی طرفین دهد که این چالش از طریق قدرت چانهاگرچه تجربه ادوار گذشته مجلس نشان می

های است که در برخی از ادوار، فراکسیونشود، اما واقعیت آن رئیسه مجلس مدیریت میهیئتدر 
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کلی منزوی ساخته و به رایزنی مستقیم با بهاند کمیسیون تخصصی را محور توانستهموضوعی دغدغه

 1ها و لوایح قانونی بپردازند.مسئولان اجرایی و اظهار نظر درباره طرح

زنگری و با ضرورت اصلاحنکته دیگری که طرح آن در این مجال، خالی از فایده نیست، تأکید بر 

که از یکسو چرا های تخصصی کمیسیون فرهنگی است.در کمیت و کیفیت تشکیل و برگزاری کمیته

ی دیگر، سوکنند و ازنگذاری کشور فعالیت میترین ساختار در نظام قانوعنوان تخصصیها بهاین کمیته

د آورد؛ های تخصصی را پدیاز کمیته موجود در کمیسیون انبوهیهای اولویت ها و تعدداختلاف دیدگاه

کمیته »، مثالعنوان به های کاری قادر به برقراری تعادل نبودند.هایی که حتی در تقسیم حوزهکمیته

ر ار یکدیگدر کن پرمناقشه و به چندین موضوع مهم« تخصصی زنان، خانواده، تربیت بدنی و جوانان

ك گزاری یفاقد دستورکار لازم برای بر« فرهنگی کمیته تخصصی دیپلماسی»پرداخت و در مقابل می

بایست می هاو برگزاری کمیته تشکیل شیوه رسدمی نظر جلسه هفتگی دوساعته بود. بر این اساس، به

 .کند تبعیت مندمنظا تعریفی و روش از

 

 فرهنگي ونیسیكم فیمحدوده وظا يمعرف. 1

 جوانان و زنان خانواده، حوزه .1-1

 از که است هیتوج قابل و متعدد مسائل دربرگیرنده فرابخشی حوزه یكعنوان به نوادهخا و زنان حوزه

. آنهاست بر ذارتأثیرگ دیگر ازسوی و بوده جامعه اقتصادی و فرهنگی اجتماعی، تحولات از ثرأمت سویك

 و زنان وقحق از صیانت زنان، اشتغال عفاف، و حجاب فرزندآوری، طلاق، و ازدواج چون هاییموضوع

 ترینمهمه ازجمل ...و خانوار سرپرست زنان و دارخانه زنانروی پیش هایچالش آنها، امنیت مینأت

 طبق آنکه اهمیت زحائ نکته. باشدمی قانونگذار توجه نیازمند ،بهبود منظور به و بوده حوزه این مسائل

 میسیونک کاری حوزه در خانواده و زنان با مرتبط هایموضوع مجلس داخلی نامهآیین( 56) ماده

 نگیفره کمیسیون ذیل هایبخش از برخی بودن فرابخشی به توجه با. است گرفته قرار فرهنگی

 هابخش این با مرتبط لوایح وها طرح ،هاموضوع از بسیاری جوانان، و خانواده زنان، حوزهازجمله 

 طلاق،مله ازج زنان حقوق حوزه در تقنینی اصلاحاتدار، خانه زنان خانوار، سرپرست زنانازجمله 

 به توجه با و گیرندنمی قرار بررسی مورد اصلی کمیسیونعنوان به فرهنگی کمیسیون ذیل... و حضانت

 .شوندمی ارجاع اجتماعی یا حقوقی کمیسیونازجمله  هاکمیسیون سایر بهها آن مواد محتوای

                                                 
نامه داخلي توان پيشنهاد داد كه با اصلاح آيينهاي غيرسياسي مي. براي حل بهتر اين مسئله درخصوص فراكسيون1

هاي موضوعي توسط كميسيون تخصصي، رياست گيري هر يك از فراكسيونضمن لزوم تصويب شكل»مجلس مقرر شود: 

تصويب اين حكم ضمن رفع چالش تداخل وظايف «. هاي تخصصي مرتبط باشدآن نيز بايد برعهده يكي از اعضاي كميسيون

وفصل هاي مربوطه به كميسيون تخصصي منتقل شود و حلهاي فراكسيونها و ديدگاهشود تا دغدغهتخصصي موجب مي

  مسائل در داخل كميسيون تخصصي صورت پذيرد.
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 جوانان نان،ز با مرتبط هایوضوعم» مجلس، داخلینامه آیین (56) ماده در اگرچه دیگر عبارت به 

 به ارجاع ملاك عمل در آنچه اما شده ذکر فرهنگی کمیسیون کاری حیطه در «خانواده و

 و ارجاع نحوه مرور. آنها مخاطب نه است لوایح وها طرح محتوایی ماهیت است تخصصی هایکمیسیون

 کمیسیون دهد،می نشان ذشتهگ سنوات طی خانوادهو  زنان حوزه با مرتبط لوایح وها طرح بررسی

 شده تعیین فرعی کمیسیونعنوان به حوزه، این با مرتبط لوایح وها طرح از ایعمده بخش در فرهنگی

 میسیونک وظایف تعیین در ابهام علت به مجلس داخلینامه آیین از بخش این رسدمی نظر به. است

 هایوعموض از صحبت وقتی شود مشخص دقیقاً بایستی و است بازنگری و اصلاح نیازمند فرهنگی،

. است مدنظر یهایموضوع چه دقیقاً شودمی فرهنگی کمیسیون در جوانان و خانواده زنان، با مرتبط

 نمایندگان سویاز خانواده و زنان کمیسیون تشکیل پیشنهادها دوره از برخی در آنکه توجه قابل نکته

 در کهراچ باشد ثرؤم شده یاد چالش حل در واندبت ایده این رسدنمی نظر به که شده مطرح مجلس

 سایر تخصصی حیطه با کمیسیون این به شده ارجاع لوایح وها طرح موارد ازای عمده بخش

 کمیسیون باید مسلماًدار خانه زنان بیمه بحث در مثالعنوان به .داشت خواهد تداخلها کمیسیون

 هاصندوقروی پیش وضعیت و اجتماعی هایمهبی بحث به مسلط که کمیسیونیعنوان به اجتماعی

 مسئله حل به کمکی تنهانه پیشنهاد این رسدمی نظر به ترتیببدین. باشد اصلی کنندهاظهارنظر هست

 و انوادهخ و زنان حوزه لوایح وها طرح بررسی روند درها چالش افزایش موجب بیشتر بلکه کندنمی

 .دشو بررسی روند شدن طولانیهمچنین 

 

 حوزه رسانه، هنر، فرهنگ عمومي و ارشاد اسلامي .2-1

هنگی ون فرهای ذیل کمیسیترین حوزهحوزه رسانه، هنر، فرهنگ عمومی و ارشاد اسلامی یکی از مهم

ین حوزه ازیرمجموعه  هایموضوعاست که عمدتاً با توجه به تحولات، اقتضائات و پیامدهای فرهنگی به 

ر در مزبو ترین محورهای تقنینی و نظارتی کمیسیون فرهنگی در حوزهپردازد. از این منظر مهممی

 :دشومیهای زیر خلاصه بخش

 الف( رسانه

ای های ماهوارهها، شبکهمربوط به صدا و سیما، مطبوعات و خبرگزاریهای اولویت این حوزه، مسائل و

صدا و  ها در موردطول این سال های مختلفی که درگیرد. علاوه بر طرحمیهای جدید را دربرو رسانه

نهایت دره ارد کدطور مشخص درباره اداره و نظارت بر صدا و سیما چهار طرح وجود هه شده، بئسیما ارا

 نوبت دو طرح در کمیسیون فرهنگی مجلس ادغام شده و به تصویب آن کمیسیون رسیده است و در

 عبارتند از:ها صحن قرار دارد. این طرح

 دوره نهم( 47)ثبت  ایران اسلامی جمهوری سیمای و اصد اداره طرح، 
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 دوره نهم( 34)ثبت  ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا اداره طرح، 

 ه دهم(دور 256ثبت ) ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان بر نظارت و اداره طرح، 

 ره دهم(دو 227ثبت آن ) بر نظارت و ایران اسلامی سیمای جمهوری و صدا اداره و مشیخط طرح. 

ور ها با توجه به شرایط اقتصادی کشاخیر مطبوعات و خبرگزاریهای سال همچنین در طول

 نگارانمههای اقتصادی مطبوعات و مشکلات معیشتی روزناکنند و دغدغهوضعیت جدیدی را تجربه می

ه بست توجه له جدی مورد توجه کمیسیون فرهنگی قرار گرفته است. مقتضی ائیك مسعنوان به

اکان ات کمآورندگان آثار فکری و هنری و نیز بهبود شرایط اقتصادی مطبوعسیاست حمایت از پدید

ده کرش ه شده و تلائهایی که در این خصوص ارامورد توجه این کمیسیون باشد و به فراخور طرح

نماید،  قرارا برالگوی مناسب برای استقرار نظام صنفی بخش رسانه و نیز اقتصاد مطلوب مطبوعات ر

معیشتی  سائلم مورد پیگیری قرار گیرد. البته مجلس دهم نیز با توجه به دغدغه اقتصاد مطبوعات و

کنون دارد تا ا وجوددلیل ملاحظاتی که در مورد آنهبهنگاران دو طرح را در دستور قرار داده که روزنامه

 مورد تصویب قرار نگرفته است؛ این دو طرح عبارت بودند از:

 (665)ثبت ها، روزنامه بین دولتیهای آگهی عادلانه توزیع نحوه طرح، 

 (515ایران )ثبت  اسلامی جمهورینگاری روزنامه نظام طرح سازمان. 

 ب( تبلیغات بازرگاني

های یتاولوز ااین زمینه وجود داشته،  های قانونی که درموضوع تبلیغات بازرگانی با توجه به خلأ

 ر سایرداین موضوع با توجه به فرابخشی بودن موضوع تبلیغات بازرگانی  .استکمیسیون فرهنگی 

ت ممنوعی»ه طرح ئاراتوان به های مجلس نیز مورد توجه قرار گرفته است از آن جمله میکمیسیون

ات منع تبلیغات و معرفی محصولات و خدم»طرح ، تصویب (551ثبت ) «های خصوصیتبلیغ کلاس

ماده  «ت»و تصویب بند  «ایماهوارههای سلامت در فضاهای مجازی و شبکهبه رسان آسیب غیرمجاز و

رکز مین حال، ااشاره کرد. با  «تبلیغ خدمات پولی و بانکی»قانون برنامه ششم درخصوص ضوابط  (14)

 . استنویس قانون تبلیغات بازرگانی های مجلس در حال تهیه پیشپژوهش

 ج( فضاي مجازي

 هایوضوعممقتضی است  ،هایی که فضای مجازی با آن مواجه شدهو چالشائل مس با توجه به نو بودن

 های تخصصی باسنجی که در قالب نشستنمایندگان و ضرورت هایها و درخواستزیر حسب طرح

یرد. رار گدر دستور ق ،اجرایی مرتبط صورت گرفتههای دستگاه مراکز پژوهشی و نفعان، متخصصانذی

ع موضو های مختلف فرهنگی است که همینت در این فضا مورد اتفاق جریانشایان توجه است امنی

 . استدر نظام مسائل کمیسیون فرهنگی رفتن این موضوع گ ترین مبنای قرارمهم

 های اجتماعیرسانطرح ساماندهی پیام،  

 طرح صیانت از کودکان و نوجوانان در فضای مجازی،  
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  در فضای مجازیکننده گمراه وطرح پیشگیری و مقابله با محتوای جعلی. 

لس از سال دوم دوره دهم مجلس شورای اسلامی پیشنهاد تشکیل کمیسیون فضای مجازی در مج

نگی نهایت کمیته فضای مجازی ذیل کمیسیون فرهدرمطرح شد ولی مورد تصویب قرار نگرفت و 

رح طه ئاران به تواکه از آن جمله می شدمتعدد در آن کمیته مطرح  هایموضوعشکل گرفت و 

ی های اجتماعی اشاره کرد. همچنین جلسات نظارتی و کارشناسی متعددرسانساماندهی پیام

 وسائل م گری صوت و تصویر فراگیر،رمز ارز، تنظیمازجمله  مهم فضای مجازی هایموضوعدرخصوص 

از  صیانت و نیز UGC ، Video Sharing Platformsها، VODهای دانلود فیلم مانندمشکلات سایت

 در این کمیته برگزار شده است. کودکان و نوجوانان در فضای مجازی 

 د( فرهنگ عمومي و ارشاد اسلامي

مومی و عبه دو بخش فرهنگ  هاموضوعتوان براساس مسائل و ذیل کمیسیون فرهنگی را میحوزه این 

 نشر،ه ازجمل مهمی یهاموضوع. بخش فرهنگ عمومی شامل کردنیز ارشاد و تبلیغات اسلامی تقسیم 

رشاد و وزه ا. حاستکتاب و کتابخوانی، اخلاق عمومی و تعطیلات و درکل مسائل مربوط به سبك زندگی 

ط به مربو تبلیغات اسلامی به مسائل مربوط به حج و زیارت، مساجد و اماکن عبادی، وقف و مسائل

 از: عبارتند اخیر این زمینه و در دوره ترین اقدامات کمیسیون فرهنگی درپردازد. مهمهای علمیه میحوزه

 (9/2/1394)مورخ  طرح حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکرصویب ت، 

  (29/6/1396)مورخ  الخط مفاخر ملیطرح ترویج کتابت قرآن کریم به رسمتصویب، 

 (594 )ثبت طرح تشکیل سازمان قرآن کریم، 

 (449 )ثبت طرح آموزش همگانی قرآن کریم در خانه. 

 هـ( هنر

شود یجاد مسینما و موسیقی ای هایی که در حوزه هنر و خصوصاًها و چالشاین بخش به حسب اولویت

 نفعان و نمایندگانذی های کارشناسی تخصصی با حضورنیازمند اخذ نظرات خبرگان، نشست

های ستتوان به نشنمونه میعنوان به .استهای صنفی هنری در محل کمیسیون فرهنگی تشکل

اشاره  ر شد،تخصصی که درباره لایحه مالکیت فکری و نیز طرح سازمان نظام هنرمندان ایران برگزا

 :استکرد. در این زمینه اهم اقدامات مجلس در دوره اخیر موارد ذیل 

 و لفانؤم حقوق از حمایت قانون( 12) ماده اصلاح قانون به تبصره یك الحاق تصویب لایحه 

  ،هنرمندان و مصنفان

 (662ثبت ) سازمان صنفی هنرمندان ایرانطرح ه ئارا، 

  (87ثبت ) لایحه حمایت از مالکیت فکریبررسی، 
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  ین به دلیل توهبهالزام دولت به شکایت علیه هالیوود )صنعت سینما و تلویزیون آمریکا( طرح

 ،(640)ثبت  ملت و تاریخ ایران

  (642بت )ث های ضدآمریکاییساخت فیلم الزام وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به حمایت ازطرح. 

 

 حوزه گردشگري، میراث فرهنگي و صنایع دستي .3-1

 مهم کمیسیون فرهنگی درهای گردشگری، میراث فرهنگی و صنایع دستی یکی از حوزه هحوز

، گردشگری که در دوره دهمطوریبهدهم مجلس شورای اسلامی بوده است  هژه دورویبهاخیر های دوره

ه ارتخانمعاونت ریاست جمهوری به وزعنوان به ث فرهنگی و صنایع دستی از سطح یك سازمانمیرا

ایت نون حمقا. همچنین شدارتقا یافت و موجب اثرگذاری بیشتر این حوزه در تصمیمات کلان مرتبط 

 تییع دسان صناقانون حمایت از هنرمندان و استادکارو  های تاریخی ـ فرهنگیاز مرمت و احیای بافت

رسد که با مینظر بهبوده است که در دوره دهم به آنها پرداخته و تصویب شدند. هایی از دیگر طرح

دشگری نگی، گریعنی میراث فرهجدیدالتأسیس توجه به اهمیت و جایگاه سه حوزه مرتبط با وزارتخانه 

قش دهم ندر مجلس یاز هایموضوعو صنایع دستی و نقش آنها در ایجاد اشتغال و درآمد این 

ین در امجلس شورای اسلامی و کمیسیون فرهنگی داشته باشد. های تری در محوریت بحثپررنگ

 :استزمینه اهم اقدامات مجلس در دوره اخیر موارد ذیل 

 (261)ثبت  طرح تشکیل وزارت میراث فرهنگی و گردشگری و صنایع دستی، 

 توانمندسازی مالکان و فرهنگی و -های تاریخیطرح حمایت از مرمت و احیای بافت 

 ،(314)ثبت  فرهنگی -برداران بناهای تاریخیبهره

  (470ثبت ) « اصلاح قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور»لایحه، 

  (663)ثبت تشکیل کمیسیون تخصصی میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستیطرح، 

  (610)ثبت تأسیس موزه جنایات آمریکاطرح، 

 (142)ثبت نرمندان و استادکاران صنایع دستیطرح حمایت از ه. 

 

 حوزه تربیت بدني .4-1

را  نس و سنیجز هر آحاد مختلف مردم ا حوزه تربیت بدنی و ورزش به دلیل گستردگی و تنوع جوامع هدف، تقریباً

یاسی، دی، سها اعم از اجتماعی، اقتصاای است چندبعدی که بر غالب بخششود. همچنین ورزش مقولهشامل می

در ضمن  جلس دهم وبر همین اساس این مقوله در مپذیرد. میتأثیر شدت نیز بهثیرگذار بوده و أفرهنگی و ... ت

  یده است.یب رسقانون برنامه ششم توسعه مورد توجه قانونگذار قرار گرفته و احکم حمایتی از ورزش به تصو
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 وازان ، ورزش بانوان، ورزش جانبایمباحثی چون ورزش همگانی، ورزش قهرمانی، ورزش حرفه

ی ورزش ، ورزش مدارس، ورزش دانشگاهی، اماکن و تجهیزات ورزشی، تفریحات و گردشگرینمعلولا

 دهد.یمافزاری تشکیل افزاری و سختای از ابعاد و اجزای ورزش را در بخش نرمو... بخش عمده

های ها و چالشپتانسیل ایجاد فرصت، در بعد قهرمانی و رقابت بین کشورها از سوی دیگر، ورزش

دیریت و درستی شناسایی، مبهالمللی برای کشور دربردارد که اگر های ملی و بینمتعددی را در عرصه

 های مختلف جامعه بگذارد.مثبت و منفی شگرفی بر حوزهثیرات أتبسا که چههدایت نشود 

 با مرتبط هایموضوع مجلس داخلی نامهآیین( 56) ماده طبق آنکه شایان ذکر در این راستا نکته

 ذیل هایخشب از از سوی دیگر، برخی. است گرفته قرار فرهنگی کمیسیون کاری حوزه در تربیت بدنی

 با مرتبط لوایح وها طرح ،هاموضوع از بسیاری تربیت بدنی و ورزش، حوزهازجمله  فرهنگی کمیسیون

 سیونکمی ه برعلاو... و اختیارات وزارت ورزش و جوانان و  لایحه اهداف، وظایفازجمله  هابخش این

 ایرس بهها آن ادمو محتوای به توجه با و گیرندمی قرار بررسی های دیگر نیز موردفرهنگی، در کمیسیون

 . شوندو یا ... ارجاع می حقوقی کمیسیونازجمله  هاکمیسیون

و قطع به یقین  ستهایار ارجاع به کمیسیونمع ،ها و لوایحبه عبارت دیگر، ماهیت محتوایی طرح

 شود.گیری نمیخصوص ارجاع به کمیسیون تصمیمدربراساس مباحث شکلی یا صوری 

 وجودزش ورفراکسیون با توجه به اهمیت مقوله تربیت بدنی، فراکسیونی تحت عنوان علاوه به

کاری و موازی چند گاهاً به ایجادرهکند رسیدگی میو مسائل حوزه ورزش  هاموضوعدارد که بعضاً به 

 انجامد. تداخل وظایف با کمیسیون فرهنگی می

 

 فرهنگي ونیسیمرتبط با كم يهادستگاه. 2

 حوزه خانواده، زنان و جوانان .1-2

تواند با ها میامور بانوان در دستگاهمشاوران این حوزه به علت فرابخشی بودن و همچنین وجود 

 از: های اصلی مرتبط با آن عبارتندتعامل باشد، با این حال دستگاه های متعدد دردستگاه

 معاونت امور زنان و خانواده، -

 شورای فرهنگی اجتماعی زنان و خانواده،  -

 کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان. -
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 حوزه رسانه، هنر، فرهنگ عمومي و ارشاد اسلامي. 2-2

 نه و فضاي مجازيهاي مرتبط با بخش رساالف( دستگاه

رکز مسیما،  ها و نهادهایی چون سازمان صدا ووظایف دستگاهاز و مسائل بخش فوق عمدتاً  هاموضوع

، وزارت سلامیملی فضای مجازی، پلیس فضای تولید و تبادل اطلاعات )فتا(، وزارت فرهنگ و ارشاد ا

  .استارتباطات و فناوری اطلاعات و سازمان پدافند غیرعامل 

 هاي مرتبط با بخش هنر، فرهنگ عمومي و ارشاد اسلاميتگاهب( دس

 عالی انقلاب ها و نهادهایی چون شورایو مسائل بخش فوق عمدتاً جز وظایف دستگاه هاموضوع

ریه، ور خیفرهنگی، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان تبلیغات اسلامی، سازمان اوقاف و ام

ازمان ور، سهای عمومی کشو ارتباطات اسلامی، نهاد کتابخانه سازمان حج و زیارت، سازمان فرهنگ

ر به امای احیهای علمیه و ستاد های کشور، مرکز رسیدگی به امور مساجد، حوزهاسناد و کتابخانه

 .استمعروف و نهی از منکر 

 

 حوزه گردشگري، میراث فرهنگي و صنایع دستي .3-2

 اصلي الف( دستگاه

 .ردشگری و صنایع دستیوزارت میراث فرهنگی، گ -

 هاي فرعيب( دستگاه

  ،وزارت امور خارجه -

 ،وزارت کشور -

  ،وزارت راه و شهرسازی -

 ،وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی -

 ،وزارت علوم، تحقیقات و فناوری -

 ،وزارت امور اقتصاد و دارایی -

 ،وزارت آموزش و پرورش -

 ،سازمان صدا و سیما -

 ،مرکز ملی فرش ایران -

 ،امور اجتماعی وزارت کار، رفاه و -

 ،وزارت صنعت، معدن و تجارت -

 .سازمان حفاظت محیط زیست -
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 حوزه تربیت بدني .4-2

 الف( اصلي

 ،وزارت ورزش و جوانان -

 ،کمیته ملی المپیك جمهوری اسلامی ایران -

 ،کمیته ملی پارالمپیك جمهوری اسلامی ایران -

 ،هزار هیئت ورزشی( 13و فدراسیون  50های ورزشی )بیش از ها و هیئتفدراسیون -

 .شرکت سهامی توسعه و نگهداری اماکن ورزشی کشور -

 ب( فرعي

  ،معاونت تربیت بدنی و سلامت وزارت آموزش و پرورش -

 ،اداره کل تربیت بدنی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری -

 ،اداره کل تربیت بدنی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -

  .هاریسازمان ورزش شهردا -

 

 فرهنگي ونیسیاهم قوانین مرتبط با كم. 3

 حوزه زنان و خانواده .1-3

 

 ترین قوانین حوزه زنان و خانواده به ترتیب سال تصویب. مهم1جدول 

 سال مصوب ترین قوانین مرتبط با حوزه زنان و خانوادهمهم

 8/10/1360 قانون واگذاری حق حضانت فرزندان صغیر یا محجور به مادران آنها

 1/8/1362 سرپرستقانون تأمین زنان و کودکان بی

 6/5/1363 ( قانون مدنی )نفقه(1205قانون اصلاح ماده )

 23/4/1365 قانون مربوط به حضانت 

 23/1/1367 کزار برای بانوان قبل از ازدواجضدقانون الزام تزریق واکسن 

افراد تحت  سال و 18زه خروج افراد زیر ( قانون گذرنامه )اجا18ماده )« 1»قانون اصلاح بند 

 قیمومیت با اجازه کتبی ولی یا قیم است(
23/5/1370 

 24/7/1381 سرپرستقانون تأمین زنان و کودکان بی

 26/2/1372 1قانون تنظیم خانواده و جمعیت

 1/12/1372 قانون اجازه الحاق جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون حقوق کودك

 10/9/1362 2های آنوقت بانوان و اصلاحیهنیمهبه خدمت قانون راجع 

                                                 
نسخ شده است. علاوه بر  1392در سال « تنظيم جمعيت و خانواده اصلاح قوانين»این قانون با تصویب قانون  (1. ماده )1

 های کلی جمعيت ازسوی مقام معظم رهبری مواد این قانون بایستی کاملاً تغيير كند.این با توجه به ابلاغ سياست

 .10/2/1376و اصلاحيه سال 21/1/1364. این قانون چندین بار اصلاح شده است. ازجمله در سال 2
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 سال مصوب ترین قوانین مرتبط با حوزه زنان و خانوادهمهم

 27/12/1374 1قانون ترویج تغذیه با شیر مادر و حمایت از مادران در دوران شیردهی

 29/4/1376 خصوص مهریه در( قانون مدنی 1082قانون الحاق یك تبصره به ماده )

اسی )دادگاه قانون اس (21)موضوع اصل  هایهای موجود با دادگاهقانون اختصاص تعدادی از دادگاه

 خانواده(
8/5/1376 

 11/8/1376 مادر( ( قانون مدنی )حضانت طفل در شرایط انحطاط اخلاقی پدر و1173قانون اصلاح ماده )

 26/11/1379 قانون معافیت زنان از پرداخت نیم عشر مالیات بر مهریه

 19/4/1380 قانون پذیرش اصلاحیه کنوانسیون کودك

 وکودك قانون تصویب کنوانسیون ممنوعیت و اقدام فوری برای محو بدترین اشکال کار 

 های آن نامهتوصیه
23/8/1380 

 1/4/1381 ( قانون مدنی )سن ازدواج(1041قانون اصلاح ماده )

 29/4/1381 ( قانون مدنی )عسر و حرج(1130قانون الحاق یك تبصره به ماده )

 25/9/1381 و نوجوانانقانون حمایت از کودکان 

 29/4/1382 قانون نحوه اهدای جنین به زوجین نابارور

 10/3/1384 قانون سقط درمانی

 27/9/1384 قانون تسهیل ازدواج جوانان

 12/7/1385 قانون تعیین تکلیف فرزندان حاصل از ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی

 12/10/1385 قانون ساماندهی مد و لباس

 15/11/1385 المللیهای داخلی و بینهای زنان در عرصهون حمایت از حقوق و مسئولیتقان

خصوص در قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به پروتکل اختیاری کنوانسیون حقوق کودك

 نگاری کودکانفروش، فحشا و هرزه
9/5/1386 

 31/1/1390 ودکانویژه سوء استفاده از زنان و کبهمبارزه با قاچاق انسان 

 1/12/1391 قانون حمایت خانواده

 4/4/1392 قانون اصلاح قوانین تنظیم جمعیت و خانواده

 31/6/1392 سرپرست و بدسرپرستقانون حمایت از کودکان و نوجوانان بی

 2/6/1395 قانون کاهش ساعات کار بانوان شاغل دارای شرایط خاص

 2/7/1398 ن خارجیمردا بعیت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ایرانی باقانون اصلاح قانون تعیین تکلیف تا

 21/7/1398 دیدگان ناشی از آنقانون تشدید مجازات اسیدپاشی و حمایت از بزه

 

                                                 
 .1386نون چندین بار اصلاح شده است ازجمله در سال . این قا1
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 حوزه رسانه، هنر، فرهنگ عمومي و ارشاد اسلامي .2-3

 الف( قوانین حوزه رسانه 

 

 ه از مجلس اول. قوانین حوزه رسانه به تفكیك طرح/لایح2جدول 

 عنوان قانون
نوع 

 پیشنهاد

تاریخ 

 تصویب

 8/10/1359 طرح سیمای جمهوری اسلامی ایران و قانون اداره صدا

 8/10/1360 لایحه ی ایرانسلامابه تغییر نام سازمان خبرگزاری پارس به سازمان خبرگزاری جمهوری قانون راجع

 17/4/1361 طرح یرانسیمای جمهوری اسلامی ا و اهای سازمان صدمشی کلی و اصولی برنامهقانون خط

 27/7/1362 طرح سیمای جمهوری اسلامی ایران و اساسنامه سازمان صدا

 21/7/1364 طرح اسلامی ایران سیمای جمهوری و ( قانون اداره صدا4( و ماده )2ماده )« 1»تفسیر قانونی از تبصره 

 22/12/1364 طرح قانون مطبوعات

 1/4/1365 لایحه ( قانون مطبوعات10به ماده )« 4»عنوان تبصره ك تبصره بهقانون الحاق ی

 29/7/1365 طرح یرضرورات غهای دولتی از چاپ و انتشار نشریها و مؤسسات و شرکتقانون ممنوعیت وزارتخانه

 2/4/1367 لایحه ( قانون مطبوعات22استفساریه ماده )

 4/9/1369 لایحه 1364صوب ( قانون مطبوعات م22قانون اصلاح ماده )

 24/11/1372 طرح دنماینمیهای غیرمجاز قانون نحوه مجازات اشخاصی که در امور سمعی و بصری فعالیت

ها و مؤسسات و قانون ممنوعیت وزارتخانهواحده مادهقانون استفساریه مربوط به 

 (29/7/1365)مصوب  های دولتی از چاپ و انتشار نشریات غیرضرورشرکت
 18/2/1373 رحط

 23/11/1373 طرح کارگیری تجهیزات دریافت از ماهوارهقانون ممنوعیت به

 13/2/1377 طرح قانون محل دفاتر روزنامه و مجله

 21/5/1377 طرح ( قانون مطبوعات6قانون الحاق یك بند و یك تبصره به ماده )

 30/1/1379 طرح قانون اصلاح قانون مطبوعات

رات سبت به کلمه اهانت، توهین و یا هتك حرمت مندرج در مقرقانون استفساریه ن

و « 7»( قانون مجازات اسلامی و بندهای 609( و )608(، )514(، )513جزایی مواد )

 ( قانون مطبوعات27( و )26( و مواد )6ماده )« 8»

 4/10/1379 طرح

 24/12/1382 طرح قانون هیئت منصفه

انون ق (168)ات برای جلوگیری از تعطیلی اصل منصفه مطبوعنمودن هیئتقانون فعال 

 اساسی جمهوری اسلامی ایران
 9/5/1384 طرح

صل لی اقانون تمدید قانون فعال نمودن هیئت منصفه مطبوعات برای جلوگیری از تعطی

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران (168)
 4/5/1385 لایحه

 16/10/1386 طرح نمایندهای غیرمجاز میری فعالیتقانون نحوه مجازات اشخاصی که در امور سمعی و بص

20/5/1387 لایحه قانون تعیین تکلیف هیئت منصفه مطبوعات  

 6/11/1387 لایحه قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات

8/9/1388 لایحه و اصلاحات بعدی آن 1364( قانون مطبوعات مصوب 1قانون اصلاح ماده )  

 رد به سلامت رسانآسیب و غیرمجاز خدمات و محصولات رفیمع و تبلیغات ممنوعیت

 مجازی فضای و المللیبین و داخلی جمعیارتباطهای رسانه
 21/2/1395 طرح
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 ب( قوانین حوزه هنر، فرهنگ عمومي و ارشاد اسلامي

 

 . قوانین حوزه هنر، فرهنگ عمومي و ارشاد اسلامي به تفكیك طرح/لایحه از مجلس اول3جدول 

 ن قانونعنوا
نوع 

 پیشنهاد

تاریخ 

 تصویب

 26/11/1360 لایحه های سینمایی داخلی و خارجیقانون هزینه بازبینی فیلم

 27/4/1361 طرح ای در مورد نظام تبلیغاتی متحدقانون الزام دولت به تقدیم لایحه

 28/1/1362 طرح ای در مورد آیین عبادی سیاسی حجقانون الزام دولت به تدوین لایحه

 ت دولتیشرک»به « مرکز وابسته»قانون تبدیل مرکز انتشارات علمی و فرهنگی از صورت 

 «وابسته
 29/1/1363 لایحه

 31/2/1363 طرح ایقانون تعیین تکلیف کتب مصادره

 2/10/1363 طرح قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه

 19/1/1365 لایحه نماهای کشوردرصد از کل فروش بلیت سی 2قانون اخذ 

وا به های تخصصی )محتقانون فروش خدمات کامپیوتری، فنی و انتشاراتی و برگزاری دوره

 باشد(این بخش مرتبط می
 10/12/1365 طرح

 ا در ملأآنه هایی که استفاده ازقانون نحوه رسیدگی به تخلفات و مجازات فروشندگان لباس

 کنددار میعمومی را جریحهعام خلاف شرع است و یا عفت 
 28/12/1365 لایحه

 12/12/1366 لایحه قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

 14/8/1368 طرح الله تعالی علیه(قانون نحوه حفظ آثار و یاد حضرت امام خمینی )رضوان 

 19/2/1369 طرح قانون حمایت از انقلاب اسلامی مردم فلسطین

الله تعالی  اق موادی به قانون نحوه حفظ آثار و یاد حضرت امام خمینی )رضوانقانون الح

 علیه(
 26/6/1369 طرح

 2/8/1369 طرح قانون اساسنامه کتابخانه ملی جمهوری اسلامی ایران

 19/3/1370 طرح سلامی ایرانا( به اساسنامه کتابخانه ملی جمهوری 9عنوان ماده )قانون الحاق یك ماده به

 23/4/1372 طرح عنوان روز مجلسا... مدرس بهنون تعیین سالروز شهادت آیتقا

جوز قانون تعطیل مؤسسات و واحدهای آموزشی و تحقیقاتی و فرهنگی که بدون اخذ م

 شودقانونی دایر شده و می
 7/10/1372 لایحه

 11/2/1375 لایحه قانون اساسنامه مؤسسه فرهنگی اکو

 21/6/1375 طرح تابخانه مجلس شورای اسلامیقانون تصویب اساسنامه ک

 14/9/1375 طرح کارگیری اسامی، عناوین و اصطلاحات بیگانهقانون ممنوعیت به

ظایف وف و قانون استفساریه از مؤسسات و واحدها و مراکز فرهنگی مندرج در قانون اهدا

موادی  اصلاح ( قانون35ماده )« 6»و تبصره  1365وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مصوب 

 1371های مستقیم مصوب از قانون مالیات

 31/1/1376 لایحه

 27/3/1377 طرح السلام(قانون تعطیلی روز شهادت امام هشتم )علیه

 12/2/1378 طرح هنری شهرداری تهران -قانون نحوه تأمین بودجه سازمان فرهنگی

 25/5/1378 لایحه قانون اصلاح قانون تعطیلات رسمی کشور

 السلام(نون تشکیل ستاد سال امیرالمؤمنین علی ابن ابیطالب )علیهقا
 

 27/2/1379 طرح
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 ن قانونعنوا
نوع 

 پیشنهاد

تاریخ 

 تصویب

و اوقاف و  ( قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج9قانون استفساریه تبصره ذیل ماده )

 السلام()مربوط به بقعه متبرکه حضرت امام رضا علیه 1363امور خیریه مصوب 
 28/2/1379 طرح

اف و امور خیریه ( قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوق9یه تبصره ذیل ماده )قانون استفسار

 لام(لسا)مربوط به بقاع متبرکه حضرت عبدالعظیم )ع( و حضرت معصومه علیه 1363مصوب 
 23/6/1379 طرح

 7/12/1379 لایحه قانون تشکیل بنیاد فرهنگی و هنری رودکی تالار )وحدت(

 9/2/1380 لایحه ات انتشاراتی و کتابفروشان از پرداخت مالیاتقانون معافیت مؤسس

 4/7/1380 لایحه عنویملکیت قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون تأسیس سازمان جهانی ما

 17/12/1382 لایحه های عمومی کشورقانون تأسیس و نحوه اداره کتابخانه

 29/3/1384 طرح (1369از انقلاب اسلامی مردم فلسطین )مصوب  ( قانون حمایت1قانون اصلاح ماده )

و  سسکو()آی فرهنگی قانون موافقتنامه تأسیس مقر بین سازمان اسلامی آموزشی، علمی و

 جمهوری اسلامی ایران
 9/5/1384 لایحه

 12/10/1385 طرح قانون ساماندهی مد و لباس

 31/5/1386 طرح قانون تغییر ساعت رسمی کشور

 18/1/1387 لایحه نون اجازه تصویب اساسنامه شورای هماهنگی تبلیغات اسلامیقا

 12/2/1387 طرح ماده واحده قانون نحوه تأمین بودجه سازمان فرهنگی، هنری شهرداری تهران

26/8/1388 طرح عنوان روز غزه نماد مقاومت فلسطینماه بهدی 29قانون اعلام روز   

31/5/1389 طرح (1348صوب ون حمایت از حقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان )م( قان12قانون اصلاح ماده )  

6/6/1390 لایحه قانون افزایش تعطیلی عید سعید فطر  

8/8/1390 طرح قانون زکات  

23/1/1394 طرح قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر  

 26/10/1396 طرح ع دستیقانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنای

 8/12/1395 لایحه زبانان )ایتا(قانون اساسنامه سازمان فرهنگی هنری فارسی

 8/6/1396 طرح الخط مفاخر ملیقانون ترویج کتابت قرآن کریم به رسم

 

 میراث فرهنگي و صنایع دستي گردشگري، حوزه .3-3

 صنایع دستي گردشگري، میراث فرهنگي وترین قوانین حوزه . مهم4جدول 

 تاریخ تصویب عنوان قانون

   قانون توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی

  قانون تشکیل سازمان میراث فرهنگی

 قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور
  قانون تشکیل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری

  و صنایع دستی میراث فرهنگی و گردشگری وزارتقانون تشکیل 

  فرهنگی -تاریخی هایبافت احیای از مرمت و قانون حمایت

  صنایع دستی حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان قانون

 ( قانون برنامه ششم توسعه 100(، )99(، )98مواد )
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 بدنيتربیت حوزه  .4-3

 

 ترین قوانین حوزه تربیت بدني و ورزش. مهم5جدول 

 سال مصوب ترین قوانین مرتبط با حوزه تربیت بدني و ورزشمهم

 6/5/1368 «3» بند –اصل سوم قانون اساسی 

های کلی سیاست« 4»بند ازجمله  العالی(های کلی ابلاغی ازسوی مقام معظم رهبری )مدظلهسیاست

 مخدرمبارزه با مواد 
10/7/1385 

های کلی تسیاس« 164»بند ازجمله  العالی(های کلی ابلاغی ازسوی مقام معظم رهبری )مدظلهسیاست

 اقتصاد مقاومتی 
29/11/1392 

 18/1/1393 های کلی سلامت سیاست« 6»بند ازجمله  العالی(های کلی ابلاغی ازسوی مقام معظم رهبری )مدظلهسیاست

های کلی سیاست« 44»بند ازجمله  العالی(لی ابلاغی ازسوی مقام معظم رهبری )مدظلههای کسیاست

 برنامه ششم توسعه 
9/4/1394 

 14/12/1395 ( برنامه ششم توسعه درخصوص ورزش94( و ماده )73، ماده )«پ»( بند 92مواد )

 10/1/1380 ورزشی های مالیاتی مؤسساتموضوع معافیت های مستقیم( قانون مالیات134)ماده 

 23/4/1370 ( قانون کار در ارتباط با ورزش کارگران154ماده )

 26/10/1380 (69( و )5(، )74( مواد )2و ) (1قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 1376 با اصلاحات و الحاقات بعدی  سرباز قهرمانقانون 

 12/10/1389 واحده قانون تشکیل وزارت ورزش و جوانانماده

 9/3/1378 های ورزش آماتوری جمهوری اسلامی ایراناساسنامه فدراسیونقانون 

 10/6/1395 قانون انتزاع کمیته ملی پارالمپیك از کمیته ملی المپیك

 10/11/1395 های توسعه موضوع امریه ورزشکاران ( قانون احکام دائمی برنامه33ماده )

 و جوانانقانون اهداف و وظایف وزارت ورزش 

طی تشریفات 

نهایی قانونی 

 شدن است

 

 فرهنگي ونیسینظام مسائل كم. 4

 حوزه خانواده، زنان و جوانان .1-4

ظارت انین و نح قوهایی که در حوزه زنان و خانواده نیازمند قانونگذاری، اصلاترین مسائل و اولویتمهم

 شرح زیر است:بهباشد، مجلس یازدهم می

 

 یل و تحكیم نهاد خانوادهالف( ازدواج، تشك

 وضعیت موجود: كاهش نرخ ازدواج

مورد  550565در کشور،  1397دهد در سال نشان می های سازمان ثبت احوال کشورنگاهی به داده

درصد رشد منفی داشته است. علاوه بر این  9، 1396ازدواج به ثبت رسیده که در مقایسه با سال 
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که در مقایسه با میانگین سن است سال  27ال و در مردان س 9/23میانگین سن ازدواج در زنان 

را نشان  بسیاریگزارش شده، افزایش  6/23و برای مردان  8/19که برای زنان  1365ازدواج در سال 

مرد مجرد بالای  تعداد  1395های سرشماری نفوس و مسکن در سال دهد. بر اساس دادهمی

سال در کشور وجود دارد. امری که بر لزوم سیاستگذاری  14 زن مجرد بالای سال و  19

 گذارد. های اجتماعی صحه میجامع و کارآمد برای این گروه در راستای کاهش آسیب

ده به ما 11قانون تسهیل ازدواج جوانان را در  1384اگرچه مجلس شورای اسلامی در سال 

نامه اجرایی ندهد این قانون همچنان فاقد آییتصویب رساند اما نگاهی به وضعیت اجرای آن نشان می

حقیق م به تکه مجلس دهم اقدانحویبهو ضمانت اجرای کافی است و در عمل راه به جایی نبرده است 

ائیه وه قضو تفحص از اجرای قانون یاد شده نمود. در حال حاضر گزارش عدم اجرای قانون برای ق

 ارسال شده است.

توان بخشی است و نمیبین است که موضوع ازدواج یك موضوع کاملاًتوجه به این نکته ضروری 

توجه به ، بیحل برای تغییر وضعیت موجوددر بررسی عوامل مؤثر بر این پدیده و همچنین ارائه راه

شی از های زندگی ناسایر حوزه اقتصادی و اجتماعی و تأثیر آن بر این مسئله بود؛ افزایش هزینه

ر تأخیر دسئله ش بیکاری جوانان، افزایش سطح تحصیلات دانشگاهی و تأثیر این مافزایش تورم، افزای

ه نشان کستند های ازدواج ازجمله مسائلی هازدواج، اهمیت تأمین امکانات رفاهی چون مسکن و هزینه

بخشی برای بین توان این موضوع را تنها به یك مسئله فرهنگی فروکاست بلکه باید با نگاهدهد نمیمی

 ل آنها اقدام کرد.ح

 وضعیت مطلوب: كاهش میانگین سن ازدواج

ششم  های کلی خانواده و جمعیت و همچنین برنامهنظر به تأکید مقام معظم رهبری در سیاست

ها و ریزیرنامهتوسعه، افزایش ازدواج در کشور و تسهیل و تحکیم نهاد خانواده بایستی در اولویت ب

ه دولت بایستی در ( قانون برنامه ششم توسع102ماده )« الف»اساس بند ربنظام قانونگذاری قرار گیرد. 

( 10%درصد ) کنترل و کاهش میانگین سن ازدواج به میزان دهبرای سازی مناسب راستای زمینه

 . کندنسبت به سال پایه در طول اجرای قانون برنامه اقدام 

 جپیگیري در مجلس یازدهم در حوزه ازدوا قابل هاياقدام

 بازنگری در قانون تسهیل ازدواج جوانان )اقدام تقنینی(
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 ب( فرزندآوري

 وضعیت موجود: كاهش نرخ باروري كل به زیر سطح جانشیني

با سال  مورد ولادت به ثبت رسیده که در مقایسه 519هزار و  366، یك میلیون و 1397در سال 

های ادهدلاوه بر این براساس تحلیل دهد. عدرصد کاهش را نشان می 8ولادت(  1.487.913) 1396

ر های کل کشور صاحب یك فرزند هستند؛ این درصد ددرصد خانواده 30، 1395سرشماری سال 

رخ باروری و کننده روند رو به رشد کاهش نبوده که اثبات 8/13، 1365و برای سال  5/28، 1390سال

د در سال فرزن 6رخ باروری کل از کاهش تمایل به فرزندآوری در کشور است. ازسوی دیگر کاهش ن

مند شدن این ، نشان دیگری از مسئله1397برای سال  8/1و  1390-1395برای سال  01/2به  1365

جامع » و همچنین ارائه طرح1393های جمعیتی در سال ابلاغ سیاسترغم بهموضوع در کشور است. 

کنون ه و تاجلس دهم به نتیجه نرسیددر مجلس نهم و دهم، این طرح در م« جمعیت و تعالی خانواده

ه گرفت هیچ سیاست تشویقی و کارآمدی در این زمینه به تصویب نرسیده است. تنها اقدام صورت

 1392 در مجلس شورای اسلامی در سال« اصلاح قوانین تنظیم خانواده و جمعیت»تصویب قانون 

عدم  ازجمله چهارم به بعد های قوانین مختلف برای فرزندانمحدودیتهمه است که براساس آن 

 خلأ اساس پرداخت حق اولاد، حق بیمه، هزینه مهدکودك برای این فرزندان حذف شده است. بر این

اری و ن باردخصوص برای مادران در دورابههای تشویقی در این راستا و حمایت از فرزندآوری سیاست

 ا ضروری است.گری در این راستخورد و ضرورت مطالبهبعد از آن به چشم می

 وضعیت مطلوب: افزایش نرخ باروري كل و افزایش تعداد موالید

معیت جوانی های کلی جمعیت ابلاغی مقام معظم رهبری، ارتقا، پویایی، بالندگی و جبراساس سیاست

انون برنامه ق( 102با افزایش نرخ باروری کل به بیش از سطح جانشینی حائز اهمیت است. در ماده )

ازای هر زن در فرزند به 5/2( به حداقل TFRسازی جهت افزایش نرخ باروری )نیز زمینهششم توسعه 

 سن باروری در طول اجرای قانون برنامه مدنظر قرار گرفته است.

 پیگیري در مجلس یازدهم در حوزه فرزندآوري قابلهاي اقدام

 اصلاح و تصویب طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده -

 های دارای حداقل سه فرزندشوق فرزندآوری و حمایت از خانوادهتصویب قوانین م -

 های اجراییماهه زایمان بانوان شاغل در دستگاه 9پیگیری و نظارت بر نحوه اجرای مرخصی  -

 لتتی دوهای پایه و افزایش سهم پرداخهای ناباروری توسط بیمهتحت پوشش قرار گرفتن درمان -
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 ج( طلاق

 ش طلاق در كشوروضعیت موجود: افزای

 4، 1392مورد طلاق به ثبت رسیده است که در مقایسه با سال  175614در کشور،  1397در سال 

وال کشور، و براساس اعلام سازمان ثبت اح 1397درصد رشد داشته است. میانگین سن طلاق در سال 

یانگین سن م، 1397تا  1392های سال بوده است. در فاصله سال 32سال و برای زنان  36برای مردان 

 سال افزایش یافته است.دو طور متوسط بهطلاق برای زنان و مردان 

م به اقدا های گذشته سبب شد تا قانونگذارخصوص طلاق توافقی( در دههبهافزایش آمار طلاق )

)مصوب  انوادهدر قانون حمایت خ« الزام به ارجاع زوجین متقاضی طلاق توافقی به مشاوره خانواده»

 أثیرگذاریتهای کاهش طلاق در کشور، با این حال با توجه به پسینی بودن سیاستکند ( 1/12/1391

 آنها در کاهش این مسئله قابل تأمل است.

 وضعیت مطلوب: كاهش طلاق در كشور

 عوامل های اجتماعی وپیشگیری از آسیب»های کلی خانواده ابلاغی مقام معظم رهبری در سیاست

وامل ستمر عهای ناشی از آن با شناسایی مویژه موضوع طلاق و جبران آسیببهه تزلزل نهاد خانواد

 .ته استمورد تأکید قرار گرف« سازی در راستای کراهت طلاقطلاق و فروپاشی خانواده و فرهنگ

در »ه تا ( قانون برنامه ششم توسعه سازمان بهزیستی را مکلف کرد104علاوه بر این ماده )

رنامه بسال پایه در طول اجرای قانون  بیست درصدهش نرخ طلاق به میزان راستای کنترل و کا

دمات های اجتماعی و مددکاری و مراکز مشاوره و خسازی لازم را از طریق مرکز فوریتزمینه

 «.روانشناختی به عمل آورد

 پیگیري در مجلس یازدهم در حوزه طلاق قابل هاياقدام

کز ه مرابمایت از خانواده درخصوص ارجاع زوجین متقاضی طلاق نظارت بر نحوه اجرای قانون ح -

 مشاوره خانوادگی و استفاده از ظرفیت مراکز مشاوره در کاهش طلاق.

ن، ل مشاورااشتغا خصوص مراکز مشاوره ازدواج و خانواده در اعطای پروانهبهساماندهی مراکز مشاوره  -

های فعال در ها و سازمانفه و ... )زیرا تعدد دستگاهاعطای مجوز، نظارت بر مراکز مشاوره، تعیین تعر

 حوزه مراکز مشاوره این حوزه را با چالش مواجه ساخته است(.
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 د( زنان سرپرست خانوار

 وضعیت موجود: افزایش آمار زنان سرپرست خانوار و ضرورت توانمندسازي آنان

زونی از زنانی مواجه است که سرپرست دهد جامعه امروز ایران با جمعیت رو به افآمارها نشان می

خود و مسئول امور اقتصادی خانواده خود هستند. براساس گزارش مرکز آمار ایران در سال  خانواده

درصد خانوارهای کشور  13سه میلیون زن سرپرست خانوار در کشور وجود دارد که به معنی  1395

بیشترین درصد زنان سرپرست خانوار ، 1395است. توجه به این نکته ضروری است که در سال 

-44درصد( و  2/28سال ) 59-45درصد(،  7/48سال و بیشتر ) 60های سنی ترتیب مربوط به ردهبه

درصد(،  1/18های کشور، استان سیستان و بلوچستان )درصد( است. در بین استان 4/18سال ) 30

(، فارس، خراسان رضوی و گیلان درصد 6/13درصد(، کرمان ) 7/13درصد(، سمنان ) 8/13تهران )

درصد(،  2/10درصد(، آذربایجان غربی ) 1/10های کردستان )ترتیب بیشترین و استانبهدرصد(  4/13)

ترتیب کمترین زنان سرپرست خانوار را به بهدرصد(  8/10درصد(، قزوین، زنجان و اردبیل ) 5/10یزد )

دهد اکثر این خانوارها نشان می 1390،1کن سال اند. نتایج سرشماری نفوس و مسخود اختصاص داده

درصد از کل خانوارهای  3/43ای که گونهبههای پایین اقتصادی و اجتماعی جامعه قرار دارند؛ در لایه

 زن سرپرست در دهك اول و دوم درآمد مورد انتظار قرار دارند.

 توان اقتصادي آنان ویژه افزایشبهوضعیت مطلوب: توانمندسازي زنان سرپرست خانوار 

های اجتماعی ، در راستای کنترل و کاهش آسیب«ت»( بند 80در برنامه ششم توسعه و ذیل ماده )

ن و قوانی تهیه و اجرای کامل طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار طبق»اشاره شده که: 

ان( با ر زن)معاونت امو جمهوریمصوبات شورای اجتماعی تا پایان اجرای قانون برنامه توسط ریاست

ر هیئت دذکور ربط و تأیید برنامه مهمکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سایر نهادهای ذی

 «.وزیران و تصویب در مجلس شورای اسلامی و نظارت بر اجرایی شدن آن

 پیگیري در مجلس یازدهم در حوزه زنان سرپرست خانوار قابلهاي اقدام

 ،ب نحوه اجرایی شدن برنامه جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوارپیگیری و تصوی -

مندی از محل منابع هدف« بیمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست»نظارت و پیگیری موضوع  -

 ،هایارانه

انوار خهایی که در حوزه حمایت از زنان سرپرست دستگاههمه اختصاص ردیف بودجه مستقل به  -

 ،افیت عملکردمسئول هستند جهت شف

 . کنندیموار بینی معافیت مالیاتی برای کارفرمایانی که اقدام به اشتغال زنان سرپرست خانپیش -

 

                                                 
در رابطه با وضعيت اقتصادي، اجتماعي و... زنان سرپرست خانوار منتشر نشده  1395. هنوز نتايجي از سرشماري سال 1

 است.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي وهشمركز پژ  ___________________________________________________  

 

 

20 

 هـ( حجاب و عفاف

 رنگ شدن حجاب و عفاف در جامعهوضعیت موجود: كم

عرصه  اینن فعالاسیاست مناسب در رابطه با بهبود وضعیت بدحجابی در جامعه، ذهن سیاستگذاران و 

ر دامعه به خود مشغول داشته است. رسیدن به سیاست مناسب مستلزم آگاهی دقیق از شرایط ج را

هش های گذشته است. کاهای اجرایی سالحوزه حجاب و عفاف و ارزیابی میزان موفقیت سیاست

تفاوتی نسبت ها با مداخله دولت، بیاعتقاد به ضرورت حجاب و رعایت آن در جامعه، افزایش مخالفت

امعه جهای گسترده نسبت به وضعیت حجاب در ها و تلقی عرفی از حجاب موجب نگرانیبدحجاببه 

تا  1386سال  دهد در حوزه اعتقاد به حجاب ازهای ملی در این زمینه نشان میشده است. بررسی داده

تی تفاویبشود. علاوه بر این در مورد نگرش به موضوع حجاب، درصدی دیده می 20به امروز کاهش 

نمونه د درص 70ای که حدود گونهنسبت به وجود بدحجابی در جامعه شکل گرفته است. به چشمگیری

اری به افراد مخالفت با بدحجابی کرغم بهاند که اعلام کرده 1395و  1394های سال در پژوهش آماری

ل دهد تمایمیهای مختلف نشان همچنین انتخاب نوع پوشش مردم در سال بدحجاب در جامعه ندارند.

اب وع حجنهای با حجاب کمتر، رشد بیشتری داشته و اختلاف بین اعتقاد به اصل حجاب و به پوشش

به از غل ازسوی دیگر بررسی وضعیت رفتاری حجاب نشان حاکی از عرفی شدن حجاب در جامعه دارد.

 60ای که حدود هگونبههای هنجارشکن دارد. های عرفی در جامعه و در اقلیت بودن بدحجابمحجبه

ان دهد میزدرصد از افراد در منطقه خاکستری )حجاب عرفی( قرار دارند. این تحقیقات نشان می

. با ر استبدحجابی در چهار وضعیت تجرد، جوانی، تحصیلات و شهرنشینی بالاتر و بیشتر و شدیدت

ادی بسیار زیتوجه به نتایج فوق و با توجه به وضعیت پدیده حجاب، باید حساسیت و ظرافت 

 شد.میزان اثربخشی را به همراه داشته با حداکثرها اعمال شود تا بتواند درخصوص سیاست

 وضعیت مطلوب

 شیها و همچنین رفتارهای پوشها و نگرشهای حوزه حجاب و عفاف در حوزه ارزشبهبود شاخص

 پیگیري در مجلس یازدهم در حوزه عفاف و حجاب قابل هاياقدام

اهش کخلی، فه واردات چادر و تدوین بسته حمایتی در راستای افزایش تولید چادر دابررسی تعر -

 ،های واردات و تولید داخلیهزینه

 ،جابسازی اجتماعی حبا رویکرد نهادینهـ ای در حوزه عفاف و حجاب اصلاح قوانین رسانه -

 ،افزایش ضمانت اجرای قوانین مرتبط با حوزه حجاب و عفاف -

 .بر اجرای قانون ساماندهی مد و لباس نظارت -
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 دار و حمایت از آنهاو( زنان خانه

  فقدان حمایت مؤثر :وضعیت موجود

یشتر بساله و  10و با توجه به جمعیت  1395در حال حاضر بنابر سرشماری نفوس و مسکن سال 

ر نف 20427978دار کل کشور برحسب وضع فعالیت اقتصادی به تفکیك جنس، جمعیت زنان خانه

ر دهند. این تعداد ددار تشکیل میدرصد از جمعیت زنان کشور را زنان خانه 62. به عبارت بهتر است

دن زنان درصد است، نشان از اکثریت بو 9/14سال و بیشتر که  10مقایسه با زنان شاغل جمعیت 

خلأ دهد با ن مین نشادار در کشور دارد؛ با این حال نگاهی به قوانین مصوب جمهوری اسلامی ایراخانه

یمه بمکان دار مواجه هستیم. تنها حمایت موجود فراهم کردن اجدی قوانین حمایتی از زنان خانه

راساس این باست.  1387دار از طریق بیمه حرف و مشاغل آزاد پس از سال اجتماعی برای زنان خانه

ه که شامل نسبت به تقاضای بیمتوانند سال می 18سال و بالای  50دار کمتر از مصوبه زنان خانه

. حق است درصد 2. سهم دولت در این بیمه کنندگردد اقدام بازنشستگی، ازکارافتادگی و فوت می

درصد،  14ی نرخ هزار تومان، برا 282درصد و بدون درمان  18روزه برای نرخ  31بیمه ماهانه در ماه 

ل توجه بودن رقم اهانه است. با توجه به قابهزار تومان م 188درصد،  12هزار تومان و برای نرخ  219

ن ال از ایدار، استقبدرآمد مشخص برای زنان خانه نداشتندار و با توجه به پرداختی ازسوی زنان خانه

 بخشنامه چندان قابل توجه نبوده است. 

 داروضعیت مطلوب: حمایت از زنان خانه

ی فاه اجتماعردارد که وزارت تعاون، کار و ( قانون برنامه ششم توسعه مقرر می103ماده )« ب»بند 

انون قالاجرا شدن این ماه از تاریخ لازم های تحکیم خانواده ظرف ششمکلف است در راستای سیاست

ت اهم و جهرا فر «دار حداقل دارای سه فرزندایجاد بیمه اجتماعی زنان خانه»بررسی و طرح لازم برای 

 . کندگیری قانونی ارائه تصمیم

 دارزنان خانه پیگیري در مجلس یازدهم در حوزه قابل هايداماق

 ،دارپیگیری لایحه بیمه اجتماعی زنان خانه -

 .دار( قانون برنامه ششم توسعه موضوع بیمه زنان خانه103نظارت بر اجرای حکم ماده ) -

 

 ز( ساختارهاي حوزه زنان و خانواده

 ن نظارت بر ساختارهاي موجود ساختار یكپارچه و فقدا نبودوضعیت موجود: 

رابطه دولت با نهاد خانواده، نوع حاکمیت در امور خانواده و تعیین حدود و ثغور آن، نوع و نحوه 

سیاستگذاری در این حیطه و ساختارهای مناسب آن ازجمله مسائل مورد مناقشه دانشگاهیان و 

ده و تحولات متعددی را پس از انقلاب هایی که همواره مورد توجه بوسیاستگذاران است. یکی از عرصه
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گیری شورای فرهنگی تاکنون تجربه کرده است ساختارهای حوزه زنان و خانواده است. از شکل

گرفته تا ستاد ملی زنان و  1370و دفتر امور زنان در سال  1367اجتماعی زنان و خانواده در سال 

این ازجمله  اده به معاونت امور زنان و خانوادهو ارتقای مرکز امور زنان و خانو 1389خانواده در سال 

سیاستگذاری و اجرایی حوزه زنان و خانواده ازجمله مسائل  تحولات بوده است. لذا اصلاح ساختار

مندان این حوزه قرار گرفته است. به نحوی مهمی است که طی سنوات اخیر همواره مورد توجه دغدغه

عالی خانواده، وزارت خانواده، وزارت زنان  ی چون تشکیل شورایمختلفپیشنهادهای ها که در این سال

 و خانواده، وزارت خانواده و امور جوانان و مانند آن مطرح شده است.

 وضعیت مطلوب: تقویت ساختارهاي حوزه زنان و خانواده 

اف حقق اهدمنظور تهای اجرایی موظفند به( قانون برنامه ششم توسعه کلیه دستگاه101براساس ماده )

ی ایران ( قانون اساسی جمهوری اسلام21ویکم )(، و بیست20(، بیستم )10مندرج در اصول دهم )

بر مبنی های کلی خانوادههای کلی برنامه ششم و سیاستساله و سیاستانداز بیستاهداف سند چشم

ازنده قش سنجه به ها و توتقویت نهاد خانواده و استیفای حقوق شرعی و قانونی زنان در همه عرصه

 ودهی ا سازمانازن بمندی جامعه از سرمایه انسانی زنان در فرایند توسعه پایدار و متوآنان و نیز بهره

یتی ت جنسدر دستگاه نسبت به اعمال رویکرد عدال تقویت جایگاه سازمانی امور زنان و خانواده

اساس ات برارزیابی آثار و تصمیم های خود وها و طرحها، برنامهبرمبنای اصول اسلامی در سیاست

 .کند های ابلاغی ستاد ملی زن و خانواده اقدامشاخص

ازجمله  کهاند کردهها مطالباتی را در این خصوص دنبال مقام معظم رهبری نیز در این سال

 .استواده زنان و خان« ایتشکیل مرکز عالی فراقوه»یا « مرکز مطالعاتی عالی»ترین آنها ایجاد یك مهم

 ساختارهاي حوزه زنان و خانواده پیگیري در مجلس یازدهم در حوزه قابل هاياقدام

مشاوران جمهوری و نظارت مستقیم بر تدوین شرح وظایف مدون معاونت امور زنان و خانواده ریاست -

نامه ییننظارت بیشتر از طریق اصلاح آبرای های اجرایی و ایجاد سازوکارهایی امور بانوان در دستگاه

 داخلی مجلس و اصلاح ساختارهای موجود. 

 

 ح( مشاركت اقتصادي و اشتغال زنان 

 وضعیت موجود: فشار دوگانه و مضاعف بر زنان شاغل

ها گیری سیاستهای مهم جمهوری اسلامی ایران در حوزه زنان و خانواده، نحوه جهتیکی از چالش

عنوان نیمی از جمعیت سو حضور زنان بهیكگفت از توان . به عبارتی میاستنسبت به اشتغال زنان 

سوی دیگر شیوه حضور محل مناقشه ازشود و بالقوه کشور در راستای رشد اقتصادی مهم دانسته می

است. جمهوری اسلامی در راستای استفاده از ظرفیت حضور زنان در عرصه اقتصادی نیازمند الگوی 
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واسطه انجام مسئولیت همسری، بهضاعف بر زنان شاغل که ضمن کاهش فشار دوگانه و م ی استجدید

 . نشودداری در کنار اشتغال منجر به کاهش ازدواج، فرزندآوری یا تعارضات زناشویی مادری و خانه

تا  1393روند کاهشی داشته است، از سال  1393تا  1380نرخ مشارکت اقتصادی زنان از سال 

نرخ  درصد رسیده است. درحالی که 16، به 1396سال ای که در گونهرو به رشد بوده به 1398

 ست. درصد قرار داشته ا 60-70تا به امروز در بازه  1380مشارکت اقتصادی مردان از سال 

، نرخ بیکاری 1396های اخیر قابل تأمل است. در سال علاوه بر این نرخ بیکاری زنان نیز در سال

رصد گزارش د 10ر حالی است که نرخ بیکاری مردان درصد گزارش شده این د 20سال  10زنان بالای 

 42سال  15-29درصد و نرخ بیکاری زنان  44سال  15-24شده است. علاوه بر این نرخ بیکاری زنان 

خش درصد زنان شاغل در ب 53، 1396درصد گزارش شده است. نکته حائز اهمیت آنکه در سال 

 خدمات مشغول به فعالیت هستند.

 تکمیلی، صیلاتها و مقاطع تحافزایش حضور زنان در دانشگاه دلیلتغال زنان بهافزایش مطالبه اش

ی از های پیش روی اشتغال در فضاهای خصوصدر کنار کمتر بودن امکان استخدام رسمی و آسیب

ی، ت جنستبعیض در دستمزد گرفته تا عدم امکان استفاده از مرخصی زایمان و یا احتمال مزاحم

 در این حیطه را حائز اهمیت ساخته است.سیاستگذاری مناسب 

 وضعیت مطلوب: كاهش تعارضات و فشارهاي نقشي زنان شاغل در راستاي تحكیم نهاد خانواده

دهی، عت شیرفراهم کردن امکان مرخصی زایمان، ساازجمله  اگرچه قانونگذار با وضع قوانین متعدد

کند مایت حاز زنان شاغل کرده تلاش  ساعت و... 36ساعت به  44کاهش ساعات کاری زنان شاغل از 

ها از تگاههمچنان ضمانت اجرای بسیاری از این قوانین محل سؤال است به نحوی که بسیاری از دس

ار کهای تابع قانون زنند. علاوه بر این بخش خصوصی و بخشباز می ماهه زایمان سر 9اجرای مرخصی 

 سازند. اجرایی نمینیز قانون کاهش ساعات کاری زنان شاغل را چندان 

اولین  غل دروقت بانوان با هدف ایجاد تسهیلات برای مادران شااز سوی دیگر قانون خدمت نیمه

وقت نیمه اجرای قانون مربوط به خدمت»و قانون  10/9/1360دوره مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

یز در سال دوره هشتم ن به تصویب رسید. مجلس 18/1/1364در دومین دوره مجلس در تاریخ « بانوان

واگذاری تصمیم  دلیلاما این قانون نیز بهکرد ( قانون یاد شده 7( و )1اقدام به اصلاح مواد ) 1398

ا مانت اجردان ضوقت به نظر بالاترین مقام دستگاه اجرایی و همچنین فقامکان استفاده از خدمت نیمه

ن ب قانوچه مجلس شورای اسلامی با تصوی. علاوه بر این اگرشودنمیبا استقبال چندانی مواجه 

ان کرده های اشتغال زنساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی اقدام به ارائه الگویی در بهبود شاخص

ان ال زنروشن نبودن سیاست نظام در حوزه اشتغ دلیلهای اشتغال زنان بهاست اما همچنان چالش

 پابرجا است.
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 ال زناندهم در حوزه اشتغقابل پیگیري در مجلس یاز هاياقدام

 های فرهنگی، ارزشی جامعه. تدوین الگوی اشتغال زنان با توجه به شاخص -

 پیگیری و نظارت بر قانون حمایت از مشاغل خانگی. -

 

 ط( استیفاي حقوق زنان و تأمین امنیت بانوان 

 قانوني و فقدان ضمانت اجرایي در حوزه امنیت و كرامت زنان  وضعیت موجود: خلأ

زه های این حوعنوان یکی از چالشهای اخیر بهی است که دهههایموضوعخشونت علیه زنان، یکی از 

ه ل گرفتواسطه افزایش آگاهی زنان پیرامون حقوق خود حول آن شکبهمطرح شده و مطالباتی نیز 

با  ها واست. طرح عنوان خشونت از دو دیدگاه متفاوت قابل بررسی است. یکی از نگاه فمینیست

 انواده وصول خها که این مطالبات اغلب با اها و مطالبه رفع خشونتتعاریف گسترده از انواع خشونت

گر که اه دیهای حاکم بر جامعه ما در تضاد است و دیدگحقوق آن در قوانین مدنی و کیفری و ارزش

زمینه  ر ایندآنچه مطالبه مقام معظم رهبری پیرامون تأمین امنیت و کرامت زنان در خانواده است. 

 ه نیزحائز اهمیت است پیگیری رویکردی است که در آن ضمن حفظ حقوق و امنیت زنان، خانواد

 مستحکم بماند.

ن در های فیزیکی بین زوجیدهد میزان شیوع نزاع و خشونتهای صورت گرفته نشان میبررسی

مراکز  همسر به دلیل نزاع بابه زنمراجعان رتبه پایینی قرار دارد. طبق آمار پزشکی قانونی تعداد 

ایش درصد از کل جمعیت زنان است، همچنین بررسی پیم 3/0پزشکی قانونی در کل کشور حدود 

دهنده این نکته است نشان 1398و پیمایش ملی خانواده در سال  1382ملی خشونت خانگی در سال 

 را نیست.ده داها و معضلات خانواکه خشونت فیزیکی شیوع قابل توجهی را در مقایسه با سایر درگیری

اسب ی نامنها و رفتارهاآنچه در بررسی خشونت خانگی مهم است توجه به سوء معاشرتبنابراین 

ت تقوی روانی و عاطفی بین زوجین است که حل عمده این امر نه در راهروهای دادگاه بلکه در

 های زندگی اعضای خانواده است.مهارت

ایی و ت اجرت فعلی قوانین مدنی حوزه زنان و خانواده نداشتن ضمانازسوی دیگر یکی از مشکلا

 کیفری برای حمایت از زنان است. 

 هاي خانه و اجتماعوضعیت مطلوب: ارتقاي امنیت و كرامت زنان در محیط

استیفای حقوق شرعی و »انداز موضوع های توسعه و همچنین سند چشمهای کلی برنامهدر سیاست

کرات موضوع مظلومیت بهنیز رد توجه قرار گرفته است. رهبر معظم انقلاب اسلامی مو« قانونی زنان
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حمایت از امنیت روانی و  1اندرا مورد توجه قرار دادهو ضرورت حفظ کرامت زنان ویژه در خانه زنان به

 دهد. جسمانی زن در خانه بخشی از مطالبات ایشان را در این زمینه تشکیل می

 ان پیگیري در مجلس یازدهم در حوزه استیفاي حقوق زنان و تأمین امنیت بانوقابل هاي اقدام

بر ن در براصیانت، کرامت و تأمین امنیت بانوالایحه و اصلاح اصلاح قوانین مرتبط و پیگیری  -

 خشونت.

 

 ي( حوزه فراغت و آموزش كودكان

 وضع موجود: ضعف و فقدان یكپارچگي در حوزه فراغت و آموزش كودكان

 10ا ت 6کودك  300میلیون و  6سال و  5میلیون کودك یك تا  7، 1395راساس سرشماری سال ب

پذیری منظور جامعهرسمی و فراغت آنها بهغیرآموزش برای ریزی سال در کشور وجود دارد که برنامه

 پذیر و اجتماعی در آینده حائز اهمیت است. گیری شخصیتی مسئولیتبهتر آنها و شکل

ری کودکان و کانون پرورش فک» نهاد حوزه کودکان و نوجوان صرفاً 47اهمیت این امر از رغم به

صورت مشخص به های مرتبط با اوقات فراغت این گروه سنیریزی و اجرای برنامه، به برنامه«نوجوانان

شود و در پردازد. این کانون با شرح وظایف گسترده زیرمجموعه آموزش و پرورش محسوب میمی

م و ن، فیلعدم برنامه منسجم برای اوقات فراغت کودکاازجمله  های متعددیهای اخیر با چالشلسا

اهداف ( 1399-1395موسیقی کودکانه و... مواجه است. در ذیل اهداف کلان سند برنامه ششم توسعه )

ور کش ای بومی درهای رایانهکمی متعددی مشخص شده است که یکی از آنها مربوط به تولید بازی

های بازی درصد در میزان تولید 20است که تا سال آخر برنامه ششم بایستی رشد متوسط سالیانه 

 ای صورت گیرد. رایانه

ها و اینکه در حال حاضر موضوع آموزش کودکان در مهدکودكبه ازسوی دیگر با توجه 

در  های متعددی رالشدولتی در حال پیگیری است و این مسئله چاغیرصورت بهها دبستانیپیش

ین اف در ها، کادر آموزشی و نظارت بر آنها فراهم ساخته است تعیین تکلیموضوع محتوای آموزش

موزش آزارت ودبستانی سازمان بهزیستی و زمینه حائز اهمیت است. علاوه بر این در بحث آموزش پیش

 اینکه ی هستند )بسته بهصورت مجزا در این عرصه مشغول آموزش با محتوای متفاوتبهش رو پرو

عددی ها و مسائل متدبستانی در مدرسه مستقر شده باشد یا در مهدکودك( که این مسئله چالشپیش

زشی ای آمووجود آورده است. تعیین تکلیف نحوه سیاستگذاری و تعیین محتوبهها را برای خانواده

 رسد.ها نیز در این عرصه ضروری به نظر میدبستانیپیش

                                                 
رفتار و  هايي چون ضرب و شتم زنان، بدرفتاري در خانه، عدم حسنبه موضوعايشان در زمينه مظلوميت زنان در خانه . 1

عنوان داري، بهارزش شمردن فعاليت خانهگفتار، استفاده از كلمات تحقيرآميز عليه زن، قرار دادن زن در تنگناي اقتصادي، كم
 اند.مصاديق بدرفتاري اشاره كرده
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 مطلوب: تقویت نهادهاي سیاستگذار در راستاي فراغت و آموزش كودكانوضعیت 

 گیری در حوزه فراغت و آموزش کودکان.بهبود و ارتقای ساختار تصمیم -

 نپیگیري در مجلس یازدهم در حوزه آموزش و اوقات فراغت كودكان و نوجوانا قابل هاياقدام

ح اصلا ونوجوان و پیگیری راهکارهای تقویت  نظارت بر عملکرد کانون پرورش فکری کودکان و -

 ژی و ساختار سازمانی آناسترات

 

 حوزه رسانه، هنر، فرهنگ عمومي و ارشاد اسلامي .2-4

 گري محتوا در فضاي مجازيتنظیم هايابهامو هاتعارضالف( 

 وضع موجود

قتی عنا که وین مااست. به  گرایانه به حوزه اقتصادگری از لوازم رویکردهای آزادیرگولاتوری یا تنظیم

هد، لازم قانون اساسی آزادسازی اقتصادی رخ د (44)های کلی اصل با اجرای قانون اجرای سیاست

شور ک. در کندگری گری، اقدام به اتخاذ رویکردهای تنظیمجای پرداختن به امر تصدیبهاست حکومت 

رویکرد  می باارت فرهنگ و ارشاد اسلادر حوزه آثاری که جنبه محتوایی دارند تا چند سال پیش، وز

رزش یی و ااما با اهمیت یافتن حوزه خدمات محتوا؛ گری بودهدایت، حمایت و نظارت مأمور تنظیم

ه یك ببدیل گری یا رگولاتوری محتوا تاقتصادی زیاد فعالیت فرهنگی در فضای مجازی اکنون تنظیم

 اساسی شده است. در این وضعیت جدید پرسشبرانگیز برای حکمرانی بر عرصه فرهنگ موضوع چالش

کم ستیا د گری چیست؟ آیا کشور نیاز به نظام رگولاتوری متمرکزست که الگوی مطلوب تنظیما این

 ست؟هادهایکپارچه برای حوزه محتوا دارد و اگر دارد قواعد آن چیست و مسئولیت آن با کدام ن

 گیری و نظارت برر متناسب برای تصمیماین حوزه فقدان ساختامسائل همچنین یکی دیگر از 

 محتوای فضای مجازی در مجلس شورای اسلامی است. در حال حاضر یك کمیته ذیل کمیسیون

دلیل ارتباط مسائل بهکه این جایگاه حالیدرکند فضای مجازی را دنبال می هایموضوعفرهنگی، 

لبات تواند به عمق مطاه نیست و نمیها چندان قابل توجیسایر کمیسیون هایموضوعفضای مجازی با 

 مرتبط بپردازد. هایموضوعمردم و حاکمیت در 

 وضع مطلوب

گری و نظارت بر صوت و تصویر رسد با توجه به مسائل مبتلابه این حوزه مانند تنظیمبه نظر می

وانان در ، صیانت از کودکان و نوجاستقرار شبکه ملی اطلاعات کننده و جعلیفراگیر، محتواهای گمراه

گیری لازم در این خصوص های اجتماعی، ضروری است تصمیمرسانفضای مجازی و ساماندهی پیام

های منظوره اقتصادی اجتماعی در سالچندهای( عنوان نمونه ظهور سکوها )پلتفرمصورت گیرد. به

ردهای دیگر اخیر که یکی از وجوه کارکردی آنها رسانش محتوا و پیام است و این کارکرد با کارک
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که آثار حقوقی متعددی بر آن مترتب است و به کرده درآمیخته است پدیده اجتماعی نوینی را ایجاد 

. همین موضوع سبب استخصوص در کشور هنظران حقوقی، کلیت آن فاقد حکم قانونی بگفته صاحب

سوی نظر شوند. ازفها دچار سردرگمی و اختلاها در تعیین حدود وظایف این سامانهشود که دادگاهمی

ای در جهان برای مسئولیت این های فرهنگی رسانهدیگر در سالیان اخیر الگوهای متعددی در حوزه

که البته کشور ما در این کرد توان به مقابله با اخبار جعلی اشاره سکوها وضع شده که از آن جمله می

 . شودهای خارجی باید روشن نهخصوص اینکه نحوه فعالیت ساما؛ بهاستحوزه نیازمند تقنین 

 گري محتوا در فضاي مجازيقابل پیگیري در مجلس یازدهم در حوزه تنظیم هاياقدام

جلس گری محتوا در فضای مجازی در مهای اجتماعی که با هدف تنظیمرسانطرح ساماندهی پیام

این  )البته دنبال شودتا تصویب نهایی  باید کهاست ای از این دست اقدامات دهم تدوین شده نمونه

د که ه دارهای مدنی و غیرای نظیر بحث رمز ارز، محرمانگی، مسئولیتموضوع ابعاد بسیار گسترده

ر ازی دای آن مدنظر است(. در مورد ساختار مناسب در حوزه فضای مجاینجا فقط کارکرد رسانه

ن خلی مجلس کمیسیونامه دارسد ضروری است با اصلاح آیینمجلس شورای اسلامی به نظر می

 مشترکی برای فضای مجازی تشکیل شود.

 

 ل مرتبط با اداره سازمان صدا و سیمائمسا ب(

کرد قوانین یمروی داد، ایجاب  1368قانون اساسی در سال  (175)تغییر بنیادی که در بازنگری اصل 

وانین قه و گرفت و مقرراتی که براساس نظام اداره شورایی تصویب شده بودند، مورد بازنگری قرار

یب ن تصوآجدیدی در مورد وظایف و اختیارات رئیس سازمان و نحوه نظارت بر طرز کار و فعالیت 

 ح قانونز اصلاپس اشود. با وجود این هنوز تکلیف وظایف و اختیارات رئیس سازمان و نحوه اداره آن 

ت قوا بر وص نحوه نظاریك قانون درخص 1370معین نشده است. در این مدت، صرفاً در سال اساسی 

 مجلس نویس قانونی در ادوار مختلفسازمان تصویب شده است. البته تاکنون چندین طرح و پیش

ر دصویب شورای اسلامی برای تعیین تکلیف نحوه اداره سازمان به ثبت رسیده و بعضاً تا حد ت

دد متعهای ایرادشدن با  دلیل مواجههای مزبور بههای داخلی نیز پیش رفته است اما طرحکمیسیون

 .اندحقوقی و فنی، به نتیجه نرسیده
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 حمایت از پدیدآورندگان آثار ادبي و هنريج( 

 وضع موجود

 نون حمایتقاه ازجمل پردازد،در ایران قوانین متعدد و متشتتی به موضوع مالکیت فکری آثار ادبی می

(، 1352صوتی ) ثیر کتب و نشریات و آثار(، قانون ترجمه و تک1348از مؤلفان، مصنفان و هنرمندان )

( 1382کترونیك )(، قانون تجارت ال1379ای )افزارهای رایانهقانون حمایت از حقوق پدیدآورندگان نرم

مایت از این آثار برای ح 1386(. وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی تا سال 1388ای )و قانون جرائم رایانه

ذار د تأثیرگه بایشته و پس از آن نیز اقداماتش نتوانسته چندان کو اجرای قوانین عملکرد چندانی ندا

ن با ازی آباشد. تدوین لایحه جامع مالکیت ادبی و هنری که قصد ساماندهی این حوزه و سازگارس

ه به مجلس ، بالاخر1392آغاز شده و در سال  1384المللی این عرصه را داشته از سال قواعد بین

 موادی از آن لایحه بررسی شده است. 1398رسیده است و تا سال 

 وضع مطلوب

ه الحاق ب ، موضوعبر حمایت از پدیدآورندگان داخلیتأکید علاوه بر ضرورت تعیین تکلیف این لایحه با 

روشنی  ، موضعکه لازم است نظام کنوانسیون برن و معاهده تریپس همچنان در ایران بلاتکلیف مانده

 متعددی هایموضوعقانون برنامه ششم ( 92د. همچنین در ماده )متناسب با وضعیت کشور اتخاذ کن

ثار دگان آبایست مدل حمایتی از پدیدآورناستقرار نظام صنفی بخش فرهنگ طرح شده که میازجمله 

ای رفهحتر هویت صنفی و ادبی و هنری طراحی شود. بیمه بازنشستگی و ازکارافتادگی و از همه مهم

 در صورت لزوم قانونگذاری شود. برای آنها شناسایی شده و

 ريپیگیري در مجلس یازدهم در حوزه حمایت از پدیدآورندگان آثار ادبي و هن قابلهاي اقدام

 تعیین تکلیف قانون جامع حمایت از حقوق مالکیت ادبی و هنری و حقوق مرتبط

 

 قوانین و مقررات حوزه تبلیغات بازرگانيد( 

 وضع موجود

 ت را از طریقو حوزه تبلیغااست ( 1358تبلیغات مصوب شورای انقلاب اسلامی )ترین قانون حوزه مهم

ازرگانی بزارت های مجاز تبلیغاتی ساماندهی کرده است. همزمان قانون تجارت الکترونیك نیز وکانون

ز این ارغ اف)صمت فعلی( را مسئول ساماندهی تبلیغات فضای مجازی کرده است. سازمان صدا و سیما 

قابل  زی چندانو اعمال این قوانین بر اشکال متعدد تبلیغ در فضای مجااست مشغول تبلیغات قوانین 

نظر ماین  ها و اینفلوئنسرها در فضای مجازی ازخصوص فعالیت تبلیغاتی سلبریتیهاعمال نیست. ب

 . استدچار ابهام قانونی 
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 وضع مطلوب

که  عنوان نمونه مشخص شودشود به های نظام درخصوص تبلیغات روشنضروری است ابتدا سیاست

زارت یا و تبلیغات بیشتر یك امر تجاری است یا فرهنگی و رگولاتور آن باید وزارت فرهنگ باشد

ه ی تهیصمت؟ ضمن اینکه در این خصوص ضروری است ضمن بازنگری در قوانین موجود، قانون جامع

 و تصویب شود.

 حوزه تبلیغات بازرگانيپیگیري در مجلس یازدهم در  قابل هاياقدام

 بازنگری در قوانین حوزه تبلیغات بازرگانی -

 1تهیه قانون جامع تبلیغات بازرگانی -

 

 مسئله شخصیت حقوقي اماكن عباديهـ( 

 وضع موجود

ـ  نایرا عنوان مصداق بارز موقوفات در نظام حقوقیبا فرض پذیرش تشخص حقوقی برای مسجد ـ به

شیده سی پوکصوصی بودن آنان بر چگونگی اداره و نظارت بر مسجد، بر آثار تعیین شخص عمومی یا خ

ت در معضلا ای بسیاری ازها و حل ریشهای که پاسخگویی بنیادین به بسیاری از پرسشگونهنیست. به

ا یمسجد  موانع فرهنگی ناظر بر مشارکت مردم در امر تأسیسازجمله  حوزه حقوق فرهنگی مساجد،

جد های جماعت، معماری و آمایش سرزمینی مساجد، طراحی و تأسیس مساحضور مردمی در نماز

ودن بطراز اسلامی و نظایر آن، در گرو واکاوی ماهیت حقوقی مسجد است. چه اینکه، عمومی 

د حقوق قواع شخصیت حقوقی مسجد؛ انتصابی بودن مدیران، برخورداری از امتیازات قانونی، استیلای

ی قواعد ؛ چیرگطلبد و در مقابلتأسیس و اداره و نظارت بر آنها را میعمومی و ورود دولت به عرصه 

نار در ک حقوق خصوصی، برابری و آزادی پیوستن و خروج داوطلبانه افراد، مداخله حداقلی دولت

لی آثار عم ری، ازمثابه فضاهای عمومی موفق شهبهسالارانه آنها نظارت همگانی و مردمی، و اداره مردم

عنوان اشخاص حقوقی حقوق خصوصی است. گفتنی است آنچه که مرز میان د بهشناسایی مسج

اموال و »هم ، پیچیدگی فکندعمومی یا خصوصی بودن موقوفات عام را باریك و تعیین آن را دشوار می

تعدد و  ،«شخصیت حقوقی موقوفه»دانان با مقوله ، عجین نبودن ذهن برخی حقوق«مشترکات عمومی

  است. مسجد« خدمات عمومی»مندی از م در بهرهتکثر موقوف علیه

                                                 
 نويس قانوني مذكور است. هاي مجلس در حال تهيه پيش. مركز پژوهش1
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 وضع مطلوب

های یتدومسائلی نظیر شناسایی جایگاه مسجد در گستره نظام حقوق فرهنگی ایران و واکاوی محد

 های قضایی ازیابی مقوله تأسیس و اداره مسجد در پهنه قوانین، مقررات و رویهحاکم بر آن، مسئله

الب قینی، تعیین عمومی یا خصوصی بودن شخصیت حقوقی مسجد و دریچه حقوق فرهنگی و حقوق د

زم لا« له دولتمداخ»و « فضای عمومی»عملی این شناسایی از منظر تأثیرات ثبتی آن و تبعاً مطالعه 

ری ستگذاهای افزایش سرحدات دخالت دولت، الگوی سیاها و آسیباست تا درنهایت با بررسی چالش

معظم  های کلی نظام مصوب مقامنظارت بر مسجد، منطبق با سیاستتقنینی مطلوب امر اداره و 

 رهبری )مدظله العالی(، پیشنهاد شود. 

 پیگیري در مجلس یازدهم در حوزه تعیین شخصیت حقوقي اماكن عبادي قابل هاياقدام

ص ن تشختحقق قانونگذاری مطلوب در حوزه مسجد و اماکن عبادی، نیازمند نگاهی جامع در تعیی

 قی مساجد و موقوفات، عمومی یا خصوصی بودن شخصیت حقوقی مساجد، نظارت مردمی یاحقو

استقلال  گذاری در حوزه مساجد،دولتی بر مساجد، حدود و ثغور دخالت دولت در تنظیم و مقررات

ن و رونداتشکیلاتی، اداری و مالی این مکان مقدس، نحوه ثبت مساجد، میزان و نحوه مشارکت شه

 . یاز داردموارد به اصلاح قوانین موجود و یا قانونگذاری جدید نهمه دیگر است که ها مورد ده

 

 حوزه گردشگري، میراث فرهنگي و صنایع دستي .3-4

گردشگري و صنایع هاي مختلف وزارت میراث فرهنگي،الف( ناهماهنگي و عدم تجانس بخش

 دستي

ر جلسه با یك ماده و دو تبصره د« تشکیل وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی»طرح 

ترم نگهبان مورد تأیید شورای مح 15/5/1398اعلام وصول شد و درنهایت در  29/1/1396علنی مورخ 

ظایف وواحده قانون فوق دولت موظف است تغییرات در شرح ماده« 2»قرار گرفت. بنابر تبصره 

. کندل مجلس شورای اسلامی ارساسال برای تصویب به  وزارتخانه جدید را حداکثر ظرف مدت یك

ن های مختلف ایای است که در بخشهای نهفتهلکن موضوع محوری در بحث وزارتخانه موجود چالش

اشته و جود دصنایع دستی و گردشگری و وزارتخانه در سابقه یك دهه ادغام سه حوزه میراث فرهنگی،

اند به لی نتومان سابق و وزارتخانه فعهماهنگی در سه بخش فوق موجب شده است که سازنادارد. این 

. برسد بندی صحیح و درست و تدوین یك برنامه دقیق و قابل رصد در سه حوزه اصلی خودیك جمع

رد صورت علمی موبهرسد باید در تدوین شرح وظایف وزارتخانه جدید این امر به نظر میرو ازاین

ك دهه ه در یکنجات داد شفتگی درون سازمانی بررسی قرار گرفته و وزارتخانه جدیدالتأسیس را از آ

 .رو بوده استهگذشته با آن روب
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 ب( تخصیص نامتناسب منابع مالي و بودجه

از  .استرو ههای مختلفی روبمیراث فرهنگی و صنایع دستی با چالشریزی در حوزه گردشگری، بودجه

شوار درا ن ن انجام وظایف ذاتی آای که وزارتخانه دارد امکاهای بودجهیك طرف با وجود محدودیت

ز یگر نیدهای درگیر با این وزارتخانه شده است و از طرف است و موجب گلایه همیشگی بخشکرده 

رصد بودجه د 50عنوان مثال بیش از یابد. بهصورت متوازن تخصیص نمیبهبودجه مصوب به وزارتخانه 

 20دود در ح لی که بودجه حوزه صنایع دستیوزارتخانه به حوزه میراث فرهنگی اختصاص یافته در حا

های اجرایی در ها و نهادهایی که سایر دستگاه. از طرف دیگر با توجه به مجموعه فعالیتاستدرصد 

ر در دهند لزوم شفافیت و تغییارتباط با گردشگری، میراث فرهنگی و صنایع دستی انجام می

 الزام تبدیل شده است.ریزی کلان در این حوزه به یك ساختارهای بودجه

 

 نقشان صنعت گردشگري نفعان و ذينگري میان ذيبخشيهماهنگي و ناج( 

ساز گیر و تصمیمشود تعدد مراکز تصمیمآنچه در حال حاضر در صنعت گردشگری کشور ملاحظه می

 نگری، تداخل وظایف،در حوزه گردشگری است. به صورتی که ما در بخش دولتی شاهد بخشی

.. های اجرایی و .کاری، کیفیت نامناسب خدمات ارائه شده، گستردگی و پیچیدگی ساختارموازی

ای ایام ویژه برباشیم. هرچند در این راستا دولت اقدام به تأسیس ستاد هماهنگی خدمات سفر )بهمی

یره زنج ظر ازداد نهایی این ستاد نتوانسته است که انتظارات مدنازدحام سفر( کرده است لکن برون

ازی ها و ساختارهای موترین پیامدهای این ناهماهنگیمهمازجمله  .کندخدمات گردشگری را مرتفع 

های خرد و کلان کاروکسبایجاد مانع برای های متفاوت، نامهها و بخشنامههدررفت منابع، وجود آیین

دستیابی به عدم  نارضایتی عمومی از خدمات سفر و گردشگری در کشور، حوزه گردشگری،

 .استهای برنامه ششم توسعه و... شاخص

 

 حوزه تربیت بدني. 4-4

 الف( وجود خلأهاي حقوقي و قانوني در راستاي توسعه و تعمیم ورزش همگاني

 وضعیت موجود

های بدنی و ورزشی نسبت به میانگین جهانی بسیار پایین است، میزان مشارکت مردم ایران در فعالیت

درصد نیز فعالیت  66گونه فعالیت بدنی و ورزشی و همچنین حدود دم ایران هیچدرصد مر 9/48حدود 

های بدنی و ورزشی مؤثری ندارند. از سوی دیگر، توزیع جمعیتی افراد فعال و نیز چاق در استان

بر مبتنیریزی و کاملاً از حیث جغرافیایی متفاوت است که برنامهناهمگونی دارد رویه  مختلف کشور

سال  45تا  25ترین افراد در بازه سنی تحركطلبد. از حیث دامنه سنی، کمسرزمینی را می آمایش
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به  1394تا  1388های سال های مرکز ملی آمار این مدت زمان فعالیت طیقرار دارند. مطابق داده

یافته ش دقیقه افزای 27به  1396در سال با این حال بود برآورد شده دقیقه  15به میزان طور ثابت 

سوی ازشده بینی پیشتواند ناشی از اثر مداخله حکم حمایتی قانون برنامه ششم توسعه که میاست 

افزوده برای توسعه ارزشکرد بخشی از منابع حاصل از مالیات بر بر هزینهمبنیجلس شورای اسلامی، م

آن که شود تر میکنندهگرانمیزان ناچیز فعالیت بدنی و ورزشی ایرانیان زمانی نورزش همگانی باشد. 

بیش از یك ساعت با یعنی  1396های اجتماعی سال میانگین زمان حضور روزانه افراد در شبکهرا با 

 مقایسه نماییم. مراتب بسیار کمتر بهپرداخت هزینه 

جرای ارمز موفقیت ورزش در هر کشوری پشتیبانی مالی و اعمال نظارت مستمر در علاوه به

ر د مصرف دموار های این حوزه است، بدون منابع مالی پایدار و شفافیت و نظارت درو سیاست هابرنامه

 مگانیهای توسعه ورزش با شکست مواجه خواهد شد. در ایران، ورزش هبخش ورزش، اجرای سیاست

مند هرهبنیز  د، از درآمدهای مالیاتی سهم دارد، از کمك خیرینکناز بودجه عمومی کشور ارتزاق می

کند و وی میهای مالیاتی برخوردار است، رسانه عمومی نیز از این بخش حمایت معناست، از معافیت

 پردازد.به ترویج و تعمیم این بخش می

افتد و نیاز به یك بستر وسیع برای قهرمانی در خلأ اتفاق نمی ورزش سوی دیگر، موفقیت دراز

زشی دارد. واقعیت این است که امروزه ورزش ایران فاقد یك فعالیت، تربیت و پرورش نیروی انسانی ور

های ورزشی و . برخی رشتهاستبر آمایش ورزش همگانی و قهرمانی مبتنینظام استعدادیابی 

اند و یافتهها و سلائق فردی مسئولان ورزشی در کشور توسعه مربوط براساس گرایشهای فدراسیون

هایی برای مدیریت کارآمد و اثربخش موضوع شده است. در همین خود باعث ایجاد مسائل و چالش

عنوان منبع پرورش استعدادهای راستا، ارتباط ارگانیك نظام آموزش و پرورش و نظام آموزش عالی به

ورزشی با نظام استعدادپروری ورزش کشور قطع بوده و متأسفانه هیچ سازوکاری برای استعدادیابی و 

های ورزش همگانی در شود. ضمن اینکه سهم برنامهبخشی مشاهده نمید بیناستعدادپروری با رویکر

باشگاه  25000ای برای استفاده از ظرفیت بیش از استعدادیابی نیز نامشخص و مبهم است و برنامه

اینکه  شود. مضافاًمعلم ورزش در حوزه استعدادیابی ورزشی مشاهده نمی 35000ورزشی عمومی و 

با  (1369مصوب )ت ن اجازه تأسیس باشگاه ورزشی و ورزشگاه توسط مردم با نظارت دولقانومطابق 

شوند. این اماکن و ( وزارت ورزش و جوانان و ادارات تابعه تشکیل می5مجوز کمیسیون ماده )

( قانون 134باشگاه محل فعالیت، به موجب ماده )عنوان به ها و یامؤسسات ورزشی در اختیار باشگاه

افزوده که مشمول مالیات بر ارزش حالیاز پرداخت مالیات معاف هستند، درهای مستقیم اتمالی

های افزوده، فعالیتشوند )هرچند در آخرین گزارش کمیسیون اقتصادی از لایحه مالیات بر ارزشمی

اینکه هیچ  اند(. نکته قابل تأملافزوده قرار گرفتهورزشی نیز در زمره خدمات معاف از مالیات بر ارزش
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های فعالیتی از حیث سنخیت با فرهنگ ایرانی ـ اسلامی و هدفمندی و وجه تمایز مشخصی بین رشته

بینی ها پیشهای پایه و پرمدال( برای شمولیت و برخورداری از این مشوقورزشی کشور )ورزش اولویت

های رزمی یا سازی با ورزشهای ورزشی بدننشده است و لذا از این حیث تفاوتی بین رونق باشگاه

به  بسیاریترین منابع انسانی در حوزه ورزش که کمك های ملی لحاظ نشده است. یکی از مهمورزش

کند مربیان ورزش هستند. اما خود این افراد برای آنکه تبدیل به مربیان کارا و توسعه ورزش کشور می

هزار مربی فعال  300د. در حال حاضر حدود سطح کیفی دارن یارتقااثربخش شوند نیاز به آموزش و 

ورزشی در کشور وجود دارد که صرفاً براساس شرکت در یك یا چند دوره مربیگری، مجوز اشتغال 

ای، عمومی و های حرفهو این در حالی است که مرجعی برای تأیید صلاحیت اندورزشی دریافت کرده

ای، به مردم وجود ندارد. مضافاً اینکه نظام بیمهاخلاقی آنها برای ارائه خدمات تخصصی و مطلوب 

ضوابط حقوقی مشخص و  به قراردادهای مالی و حقوقی و اشتغال ایشان از آن دست مسائلی است که

 . نیازمند استمدون 

 دسترسی و ورزشی و بهینه مناسب اماکن و فضای، هازیرساخت وجود تردید، بدونازسوی دیگر، 

 .است ایرفهح و قهرمانی تا همگانی و ابعاد تربیتی همه در ورزش توسعه ایبن سنگ آنها، به آسان

 را آن ربعم متر 15/0 که است)یك گام بلند(  مترمربع 65/0 حدود کشور ورزشی فضای سرانه میزان

 از درصد 57 حدود که است روباز اماکن به متعلق مترمربع 45/0 است، داده تشکیل سرپوشیده فضای

 سرانه میزان دهدمی نشان خاکی از کلهای زمین کسر. دهندمی تشکیل خاکیهای زمین را رقم این

  .است مترمربع )نیم گام( 4/0 حدود کشور کل ورزشی فضای

 وضعیت مطلوب

ورزشی، وجود ساختار ورزشی هدفمند، های و برنامهها فعالیت افزایش میزان مشارکت مردم در

ای عمل کردن، یز از جزیرهاجرایی و پرههای دستگاه منسجم و چابك، همکاری و هماهنگی

دسترس بودن و آسان بودن و ارزان بودن ورزش  رفت منابع، دررها و تداخل وظایف و هدکاریموازی

های ورزشی مناسب، متناسب )ترجیحاً سرپوشیده( و با امکان دسترسی برای همگان، وجود زیرساخت

اخت اماکن ورزشی خارج از بافت شهری و روستایی( ایجاد ضوابط بهینه برای همه اقشار )پرهیز از س

ایمنی، بهداشتی، سلامتی و های و نگرانیها فعالیت مربیان ورزشی، رفع دغدغه برایحقوقی و قانونی 

ورزشی، های و فعالیتها ای معین و مدون برای برنامهاستقرار نظام تعرفه اخلاقی محیط ورزشی،

مالیاتی برای های معافیتدن کرهای ورزشی خرد و کلان، هدفمند الیت باشگاهنظارت مستمر بر فع

محور )سیاستگذاری در نظام پایه و سلامتهای ورزشی در جهت رونق ورزشهای و رشتهها فعالیت

ایجاد  روازاینهای دارای اولویت را شامل شود، معافیت مالیاتی در ورزش باید به نحوی باشد که ورزش

تواند کارآمدی و اثربخشی ابزار مالیاتی در اداره مطلوب های ورزشی میبرای همه نوع فعالیت معافیت
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احداث اماکن ورزشی  برای(، ایجاد تسهیلات مالی از محل صندوق توسعه ملی کنددار امور را خدشه

 .برای بخش غیردولتی

 هااقدام

آفرینی تا رفع موانع و بسترسازی و فرصتهای موجود های سیاستی متناسب با چالشتدوین نسخه

هداف اقانون  وزیران با استفاده از ظرفیتت ئهیبرای توسعه و تعمیم ورزش همگانی )مصوب مجلس یا 

 .و وظایف وزارت ورزش و جوانان(

 

 ب( مدیریت ناكارآمد و ساختار نامتوازن ورزش قهرماني كشور 

 وضعیت موجود

گیر و ساز و تصمیمش کشور، چندپارگی و چندبارگی نهادهای تصمیمهای موجود در ورزیکی از عارضه

های ورزشی ونعلاوه، گستردگی و بسط فدراسیبهنحوه اداره و انجام امور این نهادهای ورزشی است. 

های ورزشی تابعه و ها و هیئتها و ناکارآمدی آن فدراسیونرغم کم بودن مخاطبان برخی از رشتهعلی

ود وج دان ضوابط حقوقی و قانونی مدون، مشخص و شفاف در حوزه اداری و مالی بابعضاً فق

. زش استهای این بعد از ورچالشازجمله  ای وزارت ورزش و جوانانهای زیرساختی و بودجهحمایت

ال است س 35ز قابل تأمل اینکه، بالاترین نهاد ورزش قهرمانی کشور یعنی کمیته ملی المپیك بیش ا

آمدی ح اساسنامه مصوب نهادهای رسمی قانونگذاری کشور در حال فعالیت است. ناکاربدون شر

قصی نقاط اهزار هیئت ورزشی در  13فدراسیون و  50ساختار ورزش قهرمانی کشور با وجود بیش از 

زارت های مالی وباشگاه محلی یك هیئت ورزشی وجود دارد( و ناکارآمدی حمایت دوازای هر بهکشور )

 کند.بخشی این بعد از ورزش قهرمانی کشور را مشخص میجوانان ضرورت سامان ورزش و

الملل دارد. با توجه به ها را در حوزه بینبه علاوه، ورزش کشور در شرایط کنونی بیشترین چالش

المللی و اتخاذ رویکرد جنگ نرم در زمین ورزش، نفوذ نظام سلطه بر های ورزشی بینمسائل و چالش

آور های مدالهایی ازجمله کم شدن اوزان المپیکی رشتهتبع آن موجب شد تا چالشبهدهای مذکور نها

ورزشی و حضور مستقل آن های مالی و حقوقی برای پناهندههای ایران، ایجاد تسهیلات و حمایت

میزبانی حضور در مسابقات ورزشی مربوط، سلب امتیاز  برایورزشکاران ذیل پرچم کمیته ملی المپیك 

زایی مسابقات ورزشی، محکومیت، محرومیت و تعلیق اشخاص حقیقی و حقوقی ورزشی و تشدید تنش

سوی دیگر، ضعف مدیریت ورزشی ازباره برای کشورمان به همراه داشته باشد. ایندربرخی دول منطقه 

ترك تابعیت  کشور در حمایت و هدایت و جذب و نگهداشت ورزشکاران ممتاز ملی و موضوع مهاجرت و

برخی از آنها، همچنین ضعف عمده ضوابط حقوقی در عقد قراردادهای همکاری با مربیان و ورزشکاران 

در این مؤثر باعث شده است تا بخشی از حقوق کشور و ملت  المللیبینخارجی و ضعف در ایجاد ارتباط 
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و امنیتی موجب خسران مادی و  . لذا از این حیث با ایجاد پیامدهای فرهنگی، اجتماعیدشوتضییع حوزه 

 داخلی و خارجی شود. های معنوی کشور در عرصه

 وضعیت مطلوب

وریت و مأمیی راابازبا تأکید بر  های موازی و غیرضرورو حذف دستگاهسازی اندازه ورزش کشور منطقی

ای که گونههبهای ورزشی تابعه ها و هیئتساختارهای اداری و مالی کمیته ملی المپیك و فدراسیون

ر فافیت دمربوط و افزایش کارآمدی ورزش و شهای جویی در هزینهصرفهساختار ورزش کشور با هدف 

ت ئهی اعضای صلاحیت احراز شرایطازجمله  متخذه استقرار یابد. همچنین هایاقدامو  هاتصمیم

 ورزشی، هایشتهر ملی هایتیم در عضویت فدراسیون، رئیسههیئتاجرایی کمیته ملی المپیك و 

طریق  از) ای کشوررسانه و سیاسی، فرهنگی حقوقی، اصول به آشنایی عربی، و انگلیسی زبان به تسلط

 ورزشی کشور، هایکمیته ملی المپیك و فدراسیون رأس در که هدف این با .شود قید( آزمون برگزاری

 .شوند گمارده ورزشی شده شناخته هایشخصیت و های عمومیصلاحیت دارای اشخاص

 هااقدام

انون ق (85)تصویب اساسنامه کمیته ملی المپیك توسط کمیسیون فرهنگی با استفاده از ظرفیت اصل 

 اساسی.

 

 كشورورزش اي هاي حرفهج( اداره نامطلوب امور باشگاه

 وضع موجود

شوند. اگرچه به یترین نهاد توسعه و ترقی و تعالی ورزش قلمداد ممهمعنوان به های ورزشیباشگاه

عنوان به كگیری، وزارت ورزش و جوانان و کمیته ملی المپیسازی و تصمیممراتب تصمیمهللحاظ سلس

های نراسیوهای بعدی نیز فدشوند و در لایهبالاترین و تأثیرگذارترین نهادهای ورزش شناخته می

های ورزشی واقع باشگاهدرری دارند ولی ها قدرت تأثیرگذاورزشی و ادارات کل ورزش و جوانان استان

 ای یکی از عناصر مهم وجودی ورزش هر کشور هستند. حرفه

 و مالیاتی مشخص و مدونیای و ضوابط بیمهای ف و مشاغل ورزش حرفهرَدرحال حاضر موضوع حِ

های همؤسسطور مستقیم به بهای های حرفهبرخی از باشگاه وجود ندارد، در نظام حقوقی ورزش کشور

های دولتی دارند؛ این در حالی است که به موجب هایی به شرکتاند، برخی نیز وابستگیدولتی وابسته

حکم قانون برنامه پنجم و ششم توسعه، پرداخت هرگونه وجه از محل بودجه عمومی دولت برای این 

و ضوابط مدیریتی )موضوع  دنحوه اداره امور آنها از حیث قواع اماها ممنوع بوده، قبیل باشگاه

ویژه ایجاد منابع درآمدی پایدار )پخش هنگری( و مالی بگزینی، ثبات مدیریتی و پرهیز از سلیقهشایسته

حقوق مالکیت معنوی، برند، حامیان مالی و درآمدهای روز مسابقه( و نحوه  تلویزیونی مسابقات،
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و  هاابهامو مربیان( از حیث حقوقی دارای  کرد )هدررفت منابع خاصه قراردادهای بازیکنانهزینه

سال است که برای واگذاری دو باشگاه استقلال و  15قریب به  با این وجودهای قانونی است. خلأ

بینی شده است که تاکنون به سرانجام های مختلفی پیشپرسپولیس ازسوی مجلس و دولت، شیوه

ضوابط  تعیین ها وهای درآمدزایی باشگاهیرساختبدون فراهم شدن زنرسیده است. باید اذعان کرد که 

های مذکور و حتی دیگر باشگاه داری موضوع واگذاری دو باشگاه ورزشیحقوقی و قانونی نظام باشگاه

بدون های ورزشی باشگاهسازی خصوصی روازاین و شودصرفاً رهاسازی آنها تلقی می ورزشی موضوعه

 موفقیت نخواهد بود.رفع موانع و مسائل مربوط ضامن 

 وضع مطلوب

م و نظا کشور مستلزم تدوین، تصویب و استقرار ضوابطای های ورزشی حرفهمدیریت مطلوب باشگاه

ای، استقلال . به علاوه، در حوزه ورزش حرفهاستالذکر های فوقحقوقی مناسب تا رفع مسائل و چالش

بینی ضوابط ی و حاکمیت قانون و نیز پیشحال حفظ حاکمیت ملعیندرای های حرفهمالی باشگاه

 یت است.ی اهمای و شغلی برای ورزشکاران و نیز تعیین ضوابط حقوقی برای عقد قراردادها دارابیمه

بسکتبال،  های پرطرفدار )فوتبال، والیبال،گذاری به ورزشهای ورزشی دارای اولویت سرمایهرشته

ای و سنتی(، برداری، تکواندو، ورزش زورخانه، وزنههای ملی و هویتی )کشتیهندبال(، ورزش

 های استراتژیكهای پایه و پرمدال )شنا، ژیمناستیك، دومیدانی، تیراندازی، تیروکمان(، ورزشورزش

های اشگاهبهمچنین  .دنشوتعیین  (و ملاحظات سیاستیها اساس شرایط کشور، ظرفیتبر)در هر دوره 

زایا و استفاده از م برایالذکر های ورزشی فوقدر رشتهن و معلولان ورزشی خاص کودکان، زنا

 . استقرار یابندرشد و اشاعه ورزش در جامعه دن کرهای مالیاتی و هدفمند مشوق

 هااقدام

اه باشگ داری در کشور از سوی قانونگذار و به رسمیت شناختن ماهیت حقوقیتصویب نظام باشگاه

 .با نظارت و حمایت دولت()اعمال مدیریت مردم  «ملی»

 

 كمیسیون فرهنگيهاي اولویت. 5

 حوزه زنان و خانواده .1-5

 هاي تقنیني اولویت الف(

مهم  و مسئلهدرسد مجلس یازدهم بایستی نظر میبهتعدد مسائل حوزه زنان، خانواده و کودکان رغم به

ولویت ا در ارمورد مطالبه است که در بین آحاد جامعه، جامعه نخبگانی و همچنین اسناد بالادستی 

 های خود قرار دهد:برنامه



 

 __________________________________________________________  

 

 

37 

 ،. بازنگري و اصلاح قانون تسهیل ازدواج جوانان1

 هایي در راستاي افزایش نرخ باروري كل و موالید در كشور.. تدوین قوانین و مشوق2

 هاي نظارتياولویتب( 

 انوارخدار و زنان سرپرست نظارت بر اجراي قانون برنامه ششم توسعه در حوزه زنان خانه. 1

ن سرپرست ( برنامه ششم توسعه بر ضرورت تهیه طرح جامع توانمندسازی زنا80ماده )« ت»در بند 

جمهوری استخانوار طبق قوانین و مصوبات شورای اجتماعی تا پایان اجرای قانون برنامه توسط ری

ربط و تأیید یذعی و سایر نهادهای )معاونت امور زنان( با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتما

ولت یئت دهبرنامه مذکور در هیئت وزیران و تصویب در مجلس شورای اسلامی تأکید شده است. اما 

انواده اقدام به معاونت امور زنان و خ 8/3/1397مورخ  28795به پیشنهاد شماره  29/2/1398در تاریخ 

نت به معاو انوارجامع توانمندسازی زنان سرپرست خ واگذاری مسئولیت تهیه، ابلاغ و نظارت بر برنامه

. جلس استکه برخلاف نص برنامه ششم توسعه و ضرورت تصویب آن در مکرده امور زنان و خانواده 

تصویب  برای پیگیری برنامه توانمندسازی زنان سرپرست خانوار در دولت و لزوم ارسال آن به مجلس

 حترم مجلس یازدهم قرار گیرد.قانونی باید در دستور کار نمایندگان م

 ودارد که وزارت تعاون، کار ( قانون برنامه ششم توسعه مقرر می103ماده )« ب»علاوه بر این بند 

الاجراء زمماه از تاریخ لاهای تحکیم خانواده ظرف ششرفاه اجتماعی مکلف است در راستای سیاست

 وا فراهم ر« رزندفدار حداقل دارای سه نان خانهایجاد بیمه اجتماعی ز»شدن این قانون طرح لازم برای 

دار نان خانهزدرصد جمعیت زنان کشور را  64. با توجه به اینکه کندگیری قانونی ارائه جهت تصمیم

لمندی و سا دهند و بسیاری از این زنان فاقد هرگونه حمایت اجتماعی برای ایام بیماریتشکیل می

 ست.اضوع و اعتبارات اختصاص یافته به آن حائز اهمیت هستند، پیگیری نحوه اجرای این مو

 

 حوزه رسانه، هنر، فرهنگ عمومي و ارشاد اسلامي .2-5

بت به ری نسرسد دو چالش جدی که از اولویت بیشتمجموع با توجه به مسائل گفته شده به نظر میدر

زدهم در مجلس یاپیگیری برای سایر مسائل حوزه رسانه، هنر، فرهنگ عمومی و ارشاد اسلامی 

 باشند:اختصار به ترتیب ذیل میبهبرخوردارند، 

 هاي اجتماعيرسان. تصویب طرح ساماندهي و حمایت از پیام1

های اجتماعی و سرعت تغییرات و رسانخصوص پیامبههای نوین اطلاعاتی و ارتباطی و توسعه فناوری

زه شده است. از یکسو لزوم حمایت از قانونی در این حو تحولات مرتبط با آن، موجب ایجاد خلأ

و فقدان قانونی در معرض آسیب و نقض تأخر دلیل بهتولیدات داخلی و صیانت از حقوق کاربران که 

مختلف اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و امنیتی تأثیرات شدید قرار دارد و ازسوی دیگر 
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ی، ارائه مداخله قانونی در قالب طرح صیانت از افزارعنوان یك زیرساخت نرمهای اجتماعی بهرسانپیام

های اجتماعی با هدف حمایت از حقوق کاربران رسانحقوق کاربران در فضای مجازی و ساماندهی پیام

های ها و خلأترین چالشو نیز اعمال حاکمیت بر این بستر را ضروری ساخته است. در این زمینه مهم

 اختصار عبارتند از:بهاعی استخراج شده است که های اجتمرسانمرتبط با موضوع پیام

 های اجتماعیرساناندازی پیامناکارآمدی و نقص ضوابط راه، 

 های شخصیضعف سازوکارهای حفاظت از داده، 

 ابهام در متولی اصلی امنیت فضای سایبر، 

 هارسانهای اقتصادی و مالی پیامقانونی در سازوکارهای فعالیت خلأ، 

 های مرتبط با شبکه ملیای اجرایی شدن سیاستقانونی بر خلأ، 

 اثربخشی اندك سازوکارهای حمایت از تولید و توزیع محتوا و نظارت بر آن، 

 ی و های اجتماعهای مختلف برای کاهش و کنترل آسیبنامشخص بودن ضوابط و مسئولیت نهادها و دستگاه

 ،فرهنگی فضای مجازی

 های مرجع اجتماعیای گروههای رسانهالیتنامشخص بودن ضوابط و مسئولیت مدنی فع، 

 علیخبار جابر صیانت از کودکان و نوجوانان در فضای مجازی و مقابله با مبنیقانونی  خلأ. 

نویس های اجتماعی در قالب پیشرسانشود طرح ساماندهی پیامبر این اساس، پیشنهاد می

ر دهای قانونی این حوزه که خلأهای مجلس با هدف رفع نقاط ضعف و پیشنهادی مرکز پژوهش

نویس یشکمیسیون فرهنگی در دست بررسی است، به تصویب برسد. از این منظر برخی رویکردهای پ

 مزبور عبارتند از:

 وهای سیاستی جدیدی برای ساماندهی رسان داخلی و خارجی، امکانتفکیك میان پیام 

 ،کندرا فراهم میرسان داخلی رسان خارجی و حمایت از پیامکنترل پیام

 ه بخشیدن منظور تسهیل و سرعت ببهها، رسانت ساماندهی و نظارت بر پیامئایجاد نهاد تنظیم هی

 ،هارسانهای پیامفعالیت

 های مشخص و اعضای مرتبط ضروری استگر با صلاحیتایجاد نهاد تنظیم، 

 رر گرددگیر درباره مرزبانی دیجیتال مقشورای عالی امنیت ملی، نهاد تصمیم، 

 طراحی نظام مسئولیت برای صیانت از حقوق کاربران، 

 رسان داخلیایجاد صندوق حمایت از تولید محتوا و پیام، 

 ناربراکرسان داخلی برای ارائه خدمات ارزان، با سرعت بالا و ایمن به حمایت از پیام. 
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 سیما و . تصویب طرح اداره و نظارت بر سازمان صدا2

چگاه به و هی بر صدا و سیما از مجلس ششم تاکنون در دستور بررسی قرار گرفته طرح اداره و نظارت

ی که تعیین ( قانون اساس175تصویب و تأیید نهایی نرسیده است. با این حال نظر به تأکید اصل )

مهم از  اً اینرا برعهده قانون نهاده است، اصطلاح« مشی و ترتیب اداره سازمان و نظارت بر آنخط»

اداره »ه های مختلفی دربارنویس. بنابراین، در دو دهه گذشته پیشاستهای تکلیفی قانونگذار صلاحیت

سیمای  اداره سازمان صدا و»ها همچون طرح نویستدوین شده که برخی از این پیش« صدا و سیما

ی پیگیری نمایندگان محترم، از مجلس ششم تا مجلس دهم پس از طرغم به« جمهوری اسلامی

 ها و خلأهایترین چالشبررسی به تصویب و ابلاغ نهایی قانون نرسیده است. در این زمینه مهم مراحل

 ز:اختصار عبارتند ابهمرتبط با اداره و نظارت بر سازمان صدا و سیما استخراج شده است که 

 تمرکز سیاستگذاری، مدیریت و نظارت،  

 نبود حدود محتوایی، 

 ون عمومی و تجاریهای رادیو و تلویزیخلط کارویژه، 

 (ی نظیر کودکان و یا تبلیغات بازرگانیهایموضوعهای موضوعی )کنندهفقدان تنظیم، 

 ابهام در پاسخگویی، 

 ناکارآمدی شورای نظارت، 

 ابهام در تأمین بودجه و منابع مالی، 

 های اصلیهای فرعی سازمان و غلبه آنها بر مأموریتحجیم شدن فعالیت، 

 سیما و حاکم بر صدا تشتت و ابهام قوانین. 

 برایری ت رهببر اصل یکصدوهفتادوپنجم قانون اساسی و مطالبابنابراین داشتن نظام قانونی مبتنی

 اداره و نظارت بر عملکرد سازمان صدا و سیما ضروری است.

 

 براي موضوع فضاي مجازي ساختار كمیسیوناصلاح . 3

ین حتوای اگیری و نظارت بر مسب برای تصمیمحوزه فضای مجازی فقدان ساختار متنامسائل یکی از 

 هایموضوعفضا در مجلس شورای اسلامی است. در حال حاضر یك کمیته ذیل کمیسیون فرهنگی 

ی با که این جایگاه به این دلیل که مسائل فضای مجازحالیدرکند فضای مجازی را دنبال می

لبات تواند به عمق مطاتوجیه نیست و نمیهای دیگر مرتبط است، چندان قابل های کمیسیونمأموریت

جازي در مورد ساختار مناسب در حوزه فضاي ممرتبط بپردازد.  هایموضوعمردم و حاکمیت در 

نامه داخلي مجلس رسد ضروري است با اصلاح آییندر مجلس شوراي اسلامي به نظر مي

 كمیسیون مشتركي براي فضاي مجازي تشكیل شود.
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 میراث فرهنگي و صنایع دستي حوزه گردشگري، .3-5

 در این حوزه عبارتند از: هامعیارهای تعیین اولویت

 ،های کلی برنامه ششم توسعهسیاست« 50»بند  -

  ،های کلی برنامه ششم توسعهسیاست« 51»بند  -

 ،های کلی ابلاغی مقام معظم رهبریسیاست -

 .قانون برنامه ششم توسعه -

 الف( اولویت تقنیني

 گردشگري و صنایع دستي  و وظایف وزارتخانه میراث فرهنگي،بررسي اهداف . 1

تأیید رد مو 15/5/1398در مورخ « تشکیل وزارت میراث فرهنگی و گردشگری و صنایع دستی»قانون 

وظف است مواحده قانون فوق دولت ماده« 2»شورای محترم نگهبان قرار گرفته است. بنابر تبصره 

جلس سال برای تصویب به م جدید را حداکثر ظرف مدت یك تغییرات در شرح وظایف وزارتخانه

 . کندشورای اسلامی ارسال 

های ای تدوین شود که ضمن توسعه متوازن همه ظرفیتگونهاهداف و وظایف وزارت باید به

یازهای نسفر و گردشگری برای آحاد ملت، به رفع کردن گردشگری کشور و تسهیل دسترسی و آسان 

 .میراث فرهنگی و تاریخی و صنایع دستی منجر شود ی،اساسی صنعت گردشگر

ای گونهبهد گردشگری و صنایع دستی بای چارچوب کلی قانون اهداف و وظایف وزارت میراث فرهنگی،

ردشگری گها، تکالیف و اسناد بالادستی کشور باشد و موجب توسعه که منطبق بر سیاستشود تنظیم 

وسعه تت از ی اساسی جامعه ایرانی در حوزه سفر و فراغت و حمایکشور، مشارکت عمومی و رفع نیازها

 وتبط با ساختار برخی از الزامات ملحوظ در اسناد بالادستی مر .صنایع دستی و میراث فرهنگی کشور شود

 گردشگری و صنایع دستی عبارتند از: های میراث فرهنگی،مأموریت

 ،ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور 

  ،حمایت از مالکیت بخش خصوصی مشروط بر عدم ایجاد زیان به جامعه 

  ،ایجاد امکانات عادلانه برای همگانی کردن سفر 

 ،تأمین تسهیلات و امکانات لازم برای مسافرت و گردش خانواده ایرانی 

  بسترسازی و ساماندهی اشتغال، برای حمایت از گردشگری و صنایع دستی 

 ،بهبود محیط کسب وکار 

 گذاری در بخش گردشگری و صنایع دستی کشورتوسعه سرمایه،  

  ی فرهنگ های مطلوب برای حفاظت و صیانت از آثار تاریخی ونهایت طراحی سازوکاردرو

 )اعم از ملموس و ناملموس(.
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 هاي نظارتي ب( اولویت

 «ستيدحمایت از هنرمندان، استادكاران و فعالان صنایع »نظارت مستمر بر اجراي قانون . 1

ط ر نقاتوان یافت که نظیر کشورمان از نظر پراکنش صنایع دستی دکمتر کشوری را در جهان می

ایع دستی رشته( و نیز انعکاس غنای فرهنگی در صن 200مختلف کشور، تنوع صنایع دستی )بیش از 

وستای ر و رعنوان شه 14روستای جهانی، با مجموع  3شهر و  11قابل مقایسه باشد. ایران با ثبت 

یت در واقع دستی، مقام نخست را در میان کشورهای جهان دارد که حاکی از پذیرش اینجهانی صنایع

فظ، حهای مغفول در حوزه پیشرفت کشور است. جهان است که صنایع دستی ایران یکی از ظرفیت

مقایسه  بلرقاپیامدهای ارزشمند اقتصادی بعضاً غی دلیلتقویت و حمایت از صنایع دستی کشور هم به

 .توجه اسهای فرهنگی کشور سزاوار تدلیل انعکاس ارزشبهبا دیگر مشاغل واجد اهمیت است و هم 

ع ویت صنایظ و تققانونی وجود داشت، تصویب قوانینی که بتواند زمینه حف در این زمینه خلأکه آنجااز

ن، نرمنداهحمایت از »ح رسید. در این راستا طردستی کشورمان را فراهم آورد، ضروری به نظر می

نهایت در تاریخ دردر مجلس دهم مطرح و  2/5/1395در تاریخ « استادکاران و فعالان صنایع دستی

 های کشور مورد توجهصورت این حوزه از ظرفیتبدینشورای نگهبان رسید تا تأیید به  18/11/1396

 بیشتر قرار گیرد. 

ت صنع -های این هنرمهمی در جهت تقویت بنیانتواند گام اجرایی شدن قانون مصوب مذکور می

 ن بخش ازمدن ایاکنون مانع از قوه به فعل درآهمها و مسائلی باشد که بوده و رافع بسیاری از چالش

 ین بخشترین قوانین در اعنوان مهمتوان گفت قانون مذکور بهواقع میدرهای کشور است. ظرفیت

ر کشور دهای واقعی صنایع دستی ناظر بر برطرف کردن چالش و موارد مطروحه در آنشود میتلقی 

 ساز بهبود و پیشرفت این حوزه خواهد بود. است که اجرای درست آن زمینه

 «گيفرهن –هاي تاریخيقانون حمایت از مرمت و احیاي بافت»نظارت دقیق بر نحوه اجرایي شدن . 2

 والکان ارزشمند فرهنگی کشور و همچنین معنوان میراث ها و بناهای تاریخی بهحمایت از بافت

ده و شوضوع مهایی بوده است که در دو دوره مجلس نهم و دهم طرح برداران آنها یکی از دغدغهبهره

مورد « رهنگیهای تاریخی ـ فقانون حمایت از مرمت و احیای بافت»عنوان به 12/4/1398نهایتاً در 

د که ی باشتوان راهگشای بسیاری از مسائلن قانون میتأیید شورای محترم نگهبان قرار گرفت. ای

 اکنون میراث فرهنگی و تاریخی کشور با آن مواجه است.هم

توانند شرایط های تاریخی میویژه بافتبا اجرایی شدن این قانون میراث فرهنگی و تاریخی کشور به

کننده محدوده بینی سازوکار تعیینترین مفاد این قانون پیشدست آورند ازجمله مهمهو وضعیت بهتری ب

 -های تاریخیهای ویژه حفاظت و احیای بافتتوجه به طرح فرهنگی، -و حریم آثار و ابنیه تاریخی

بینی تسهیلات بانکی ربطان میراث فرهنگی کشور، پیشنفعان و ذیفرهنگی، تقسیم کار متولیان، ذی
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زوکار برای حل تعارض منافع مربوط به کمیسیون موضوع ایجاد سا های مذکور،برای مرمت و احیای بافت

تهیه فهرست آثار و بناهای واجد ارزش در فهرست آثار ملی و  ها،( قانون شهرداری100( و )99ماده )

 .استتوجه به بیمه شدن آثار و بناهای تاریخی و ...  اعلام عمومی آنها،

 پیشنهاد ساختار كمیسیون. 3

به « ادهو خانو»پس از عبارت « میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی»شود عبارت پیشنهاد می

ث تخانه میرامرتبط با وزار هایموضوعنامه داخلی الحاق شود و کمیته تخصصی برای آیین (56ماده )

 گردشگری و صنایع دستی ذیل کمیسیون فرهنگی ایجاد شود.فرهنگی،

 

 حوزه تربیت بدني .4-5

 الف( تقنیني

یا  ای و سطح خردداری حرفهداری ایران ـ در هر دو سطح باشگاهنون نظام باشگاهتصویب قا

کمیلی مت و تای )مستمری و بازنشستگی(، بیمه پایه سلاای که نظام شغلی و بیمهگونهبهمحور( محله

ل عوام ایرسان و ای )شامل ورزشکاران، مربیان، کارکنان، مدیربرای منابع انسانی شاغل در ورزش حرفه

انی، ش همگمین منابع مالی، حمایت از توسعه و تعمیم ورزأها(، نحوه تاجرایی مربوط در باشگاه

زش حمایت و تقویت دیپلماسی ورزشی، ضوابط حقوقی قراردادهای ورزشی، تبعیت نهادهای ور

ه و انداز اختارقهرمانی از قوانین عام کشور و نحوه اعمال حکمرانی قانون جمهوری اسلامی ایران، س

ازجمله  آنها ورزش کشور، نحوه اعمال نظارت حاکمیتی بر عملکرد نهادهای ورزشی مذکور و حمایت از

 های قانونی حوزه ورزش کشور است که مورد توجه قرار گیرد.خلأ

 ب( نظارتي

ه ت بر نحوافزوده سهم ورزش، نظاردرصد از مالیات بر ارزش 27/0کرد اعتبارات نظارت بر نحوه هزینه

های ها و هیئتهای وزارت ورزش و جوانان به فدراسیونکرد اعتبارات کمیته ملی المپیك و کمكهزینه

 شود(.اخت میکمك به نهادهای ورزشی مذکور پرد لبقادرصد بودجه این وزارتخانه در  60ورزشی )بیش از 
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 ها و راهكارهاي حوزه تربیت بدني، اولویتمسائل. 6جدول 

 رویكردها و راهكارها مجلس یازدهم اولویت مسائل

. وجود خلأهای حقوقی و قانونی 1

در راستای توسعه و تعمیم ورزش 

 همگانی 

. مدیریت ناکارآمد و ساختار 2

 نامتوازن ورزش قهرمانی کشور

های . اداره نامطلوب امور باشگاه3

 ای کشورورزشی حرفه

 

 تقنینی

داری تصویب قانون نظام باشگاه -

 ایران

تصویب اساسنامه کمیته ملی  -

 المپیك

 نظارتی

 27کرد اعتبارات نظارت بر هزینه -

افزوده ارزشصدم درصد مالیات بر 

 سهم ورزش

نظارت بر عملکرد کمیته ملی  -

 های ورزشیالمپیك و فدراسیون

های ها و کمكنظارت بر حمایت -

 مالی وزارت ورزش و جوانان 

اتی در های مالیاصلاح نظام معافیت -

 ورزش

به رسمیت شناختن ماهیت حقوقی  -

)اعمال مدیریت مردم با  «ملی»باشگاه 

 نظارت و حمایت دولت(

تعیین ضوابط حقوقی قراردادهای  -

 ای ورزشکارانای و بیمهحرفه

تعیین ضوابط حقوقی قراردادهای  -

 همکاری با مربیان و ورزشکاران خارجی 

ی و سازاصلاح ساختار ورزش و کوچك -

 سازی اندازه ورزش کشورمنطقی

اصلاح شرایط احراز مسئولان نهادهای  -

 ورزشی کشور

  وکارها و تولیدات ورزشی حمایت از کسب -

 

 نكته مهم درباره ساختار كمیسیونج( 

 بندی شوند:های کمیسیون فرهنگی به شرح ذیل دستهاصلاح ساختار کمیته

 میفرهنگ عمومی، دین، تبلیغ و ارشاد اسلا .1

 رسانه و فضای مجازی .2

 ورزش و گردشگری .3

 خانواده، زنان و جوانان .4
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