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  کمیسیون اجتماعی. 2

 های پیشنهادی وظایف، اختیارات و اولویت

 

 

 
 

 

 

 

 دهکیچ

های تخصصی مجلس یکی از کمیسیونعنوان بهتا کمیسیون اجتماعی  تلاش شده استدر این گزارش، 

شود. در ابتدای گزارش وظایف و اختیارات شورای اسلامی برای نمایندگان مردم در مجلس یازدهم معرفی 

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی بیان و در ادامه آن، حسب قانون آییناعضای کمیسیون اجتماعی بر

ده است. همچنین، در این شهای اجرایی مرتبط با این کمیسیون معرفی ترین قوانین و دستگاهمهم

وظایف و اختیارات  ن مسائل مبتلابه کشور در حوزهتریضمن شناسایی و تبیین مهمشده گزارش تلاش 

روابط کار و اشتغال، امور اداری و استخدامی و مسائل و مشکلات اجتماعی، ازجمله کمیسیون اجتماعی 

 .و سطح تقنینی و نظارتی معرفی شودهای پیشنهادی مناسب در داولویت

موظف  یون اجتماعیسیمک، اسلامینامه داخلی مجلس شورای ( آیین47( و )45مطابق با مواد )

 امور محدوده های تحقیق و تفحص درها و لوایح قانونی، لوایح برنامه و بودجه، طرحبه رسیدگی به طرح

ترین قوانین مرتبط با وظایف تعاون است. در این راستا، مهم و کار روابط اشتغال، کار، استخدامی، و اداری

، قانون ساختار نظام جامع رفاه کار، قانون مدیریت خدمات کشورکمیسیون اجتماعی عبارتند از: قانون 

 . ت از حقوق معلولانیو قانون حما رسانی به ایثارگرانقانون جامع خدمات ،ین اجتماعیو تأم

های اجرایی مرتبط با وظایف تقنینی و نظارتی این کمیسیون نیز عبارتند از: ترین دستگاهاصلی

تماعی، سازمان اداری و استخدامی کشور، بنیاد شهید و امور ایثارگران، کمیته وزارت تعاون، کار و رفاه اج

 امداد امام خمینی )ره(، سازمان بهزیستی کشور، سازمان امور اجتماعی، ستاد مبارزه با مواد مخدر.

 ترین مسائل مبتلابه کشور در حوزه اجتماعی عبارتعمل آمده، مهمبههای برحسب نتایج بررسی

گسترش فقر و افزایش فاصله طبقاتی . 2ار و اشتغال، کموجود در بازار  یهاو چالش یاریک. ب1از:  است

کاهش اعتماد عمومی نسبت به . 4اداری دولت، ساختار و تشکیلات . کارآمدی پایین 3، در سطح کشور

های آسیب رشد و گسترش. 6و  فرسایش و تنزل سرمایه اجتماعی در سطح جامعه .5، نهادهای حاکمیتی

های کاری پیشنهادی برای این کمیسیون در دو . بر همین اساس، اولویتاست اجتماعی در سطح کشور

 حوزه تقنینی و نظارتی عبارتند از:

 تقنینی:

 اصلاح قانون مدیریت خدمات کشوری، 
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  مردمی نهادمند هایمشارکت گیریشکلبرای ایجاد بستر قانونی. 

 نظارتی:

 فقرمبارزه با  جامع سند ارائه ون یتدو به دولت الزام، 

  ینظام ادار یهاهیاصلاح ساختار و رونظارت بر اجرای مصوبات مرتبط با، 

  یاجتماع یهابیاهش آسکنترل و کالزام دولت به ارائه برنامه جامع. 

 

 مقدمه

ترین کار شوند. امروزه عمدهذاری محسوب میگترین نهادهای تخصصی مجالس قانونها مهمکمیسیون

های مجلس گیرد. تشکیل کمیسیونهای تخصصی صورت میی از حیث محتوایی، در کمیسیونقانونگذار

هجری خورشیدی( تحت عنوان  1285نامه داخلی مجلس )( نظام49بار در ماده )در ایران نخستین

نامه مقصود از انجمن تحقیق هیئتی بود که مورد توجه قرار گرفت. در این نظام« های تحقیقانجمن»

حسب ضرورت و برکردند که خصوص از میان خود انتخاب میبه موضوعاعضای مجلس برای رسیدگی 

هجری  1288امه داخلی مجلس )نتوانست موقت یا دائمی باشد. با تصویب دومین نظاملزوم می

رفته ها رفتهتغییر یافت و کمیسیون« نکمیسیو»های تحقیق قانوناً به خورشیدی( عنوان انجمن

کار نخستین مجلس شورای ملی تاکنون بهها از همان آغاز گیری کمیسیونتر شدند. فلسفه شکلتخصصی

و جلوگیری از اتلاف وقت بوده است.  یقانونگذارکار، تسهیل کار  بررسی تخصصی موضوعات، تقسیم

دولتی یا وابسته به های مؤسسهها، ها، شرکتاختیار بعضی از قوانین، تصویب دائمی اساسنامه سازمان

کارکردهایی است که به موجب ازجمله های قانونی ، بررسی و اصلاح تکمیل لوایح دولت و طرح1دولت

 1379نامه داخلی مجلس شورای اسلامی )اساس آیینبر. 2ها نهاده شده استعهده کمیسیونبرقوانین 

های خاص شامل کمیسیون تحقیق، هجری خورشیدی( مجلس شورای اسلامی دارای کمیسیون

های تخصصی شامل ( و کمیسیون90نامه داخلی مجلس، کمیسیون اصل نودم )کمیسیون تدوین آیین

ن برنامه و بهداشت و درمان، کمیسیو کمیسیون اجتماعی، کمیسیون آموزش و تحقیقات، کمیسیون

های تخصصی مجلس است. در این گزارش و در راستای معرفی کمیسیون رهیبودجه و محاسبات و غ

منظور، بدین. عالیت کمیسیون اجتماعی معرفی شودساختار، وظایف و حیطه فشده شورای اسلامی تلاش 

خش اول وظایف و اختیارات کمیسیون ب است. در شدهبخش تنظیم و تدوین  پنجساختار گزارش در 

                                                 

در  یول کند واگذار یئتیه ای شخص به را یقانونگذار اختیار تواندنمی مجلس »... اساسی قانون هشتادوپنجم اصل طبق. 1

در  کند، ضیتفو خود یداخل یهاونیسیکم به هفتادودوم اصل تیرعا با را نیقوان از یبعض وضع اریاخت تواندیم یضرور موارد
مجلس  با آنها یینها بیتصو و شودیم اجرا یشیآزما صورتبه دینمایم نییتع مجلس که یمدت در نیقوان نیا صورت آن

 یدولت مؤسسات ها،شرکت ها،سازمان اساسنامه یدائم بیتصو تواندیم یاسلام یشورا مجلس ن،یچنهمبود.  خواهد
 ...«.بدهد  دولت به را آنها بیتصو اجازه ای کند واگذار ربطیذ یهاونیسیکم به هفتادودوم اصل تیرعا با را دولت به وابسته ای

 مرکز(، تاکنون 1285 سال)از  یاسلام یشورا مجلس یهاونیسیکم ساختار ینیتکو ریس(؛ 1396) یشکوه و یغفران. 2

 .15757: مسلسل شماره ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش
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است؛ در بخش دوم، شده نامه داخلی مجلس شورای اسلامی تشریح آیین قانون اجتماعی براساس

های شود؛ در بخش سوم، ساختار و وظایف دستگاهترین قوانین مورد ارجاع کمیسیون معرفی میمهم

ترین مسائل چهارم گزارش، مهماست؛ در بخش شده مجموعه کمیسیون اجتماعی بیان زیراجرایی 

اداری و استخدامی نظام ، ار و اشتغالکبه کشور در حیطه وظایف و اختیارات کمیسیون در سه حوزه مبتلا

کمیسیون در مجلس  های تقنینی و نظارتیاجتماعی تبیین و متناسب با آن اولویت و یتیحماحوزه و 

و پایانی گزارش نیز با رویکردی انتقادی و بازاندیشانه ساختار  پنجماست. در بخش شده یازدهم پیشنهاد 

و وظایف کمیسیون اجتماعی و نیز عملکرد آن در ادوار گذشته متناسب با مسائل کشور در حوزه اجتماعی 

 و انتظارات موجود از این کمیسیون مورد نقد و ارزیابی قرار گرفته است. 

 

 اجتماعیوظایف و اختیارات کمیسیون  .1

ماده  های تخصصی مجلس شورای اسلامی است که مطابقکمیسیون اجتماعی از مجموعه کمیسیون

 اشتغال، کار، استخدامی، و اداری امور محدوده در محوله وظایف انجام برای مجلس داخلی نامه( آیین47)

 . شودمی تشکیل نامهآییناین  ضوابط مطابق تعاون و کار روابط

 های تخصصی مجلس که مطابق اینهریک از کمیسیوننامه داخلی مجلس، آیین (45)ماده مطابق 

 : هستند شرح زیربه در محدوده تخصصی خود دارای وظایف و اختیاراتی شودنامه تشکیل میآیین

 .اسلامی ها و لوایح قانونی و ارائه گزارش به مجلس شورایبررسی، اصلاح و تکمیل طرح .1

 .تحقیق و تفحص و انجام آن پس از تصویب مجلس شورای اسلامیهای رسیدگی به طرح .2

 .رسیدگی به لوایح بودجه سالیانه کل کشور  .3

 . کشور های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیمورد لوایح برنامه بررسی و اظهارنظر در  .4

های امهبرن هایها در ردیفبررسی چگونگی اجرا و نتایج حاصله از اجرای قوانین مصوب و تبصره .5

گزارش و تقدیم آن به  های سالیانه کل کشور و تهیهبودجه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و

 .مجلس شورای اسلامی

نظارتی  های عملکردی وکسب اطلاع از کم و کیف اداره امور کشور، دریافت و بررسی گزارش  .6

گزارش جامع سالیانه  لامی و تهیهمجلس شورای اس ربط به نمایندگی ازسویهای مختلف ذیاز دستگاه

اعمال  کشور و گویای وضع های تخصصیها و عملکرد بخشکه دربرگیرنده مسیر تحولات و پیشرفت

ها در دستور این گزارش .شورای اسلامی حاکمیت و مدیریت در هر بخش باشد و ارائه آنها به مجلس

 .شودمیکار مجلس قرار گرفته و قرائت 

 و اداری )امور های مورد اشاره در صدر این بخشکمیسیون اجتماعی در محدوده حوزهبنابراین، 

جز بهعهده دارد. هر نماینده بروظایف و اختیارات فوق را  تعاون( و کار روابط اشتغال، کار، استخدامی،
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 تواندمیهای تخصصی را بپذیرد و در صورت تمایل رئیس مجلس ملزم است عضویت یکی از کمیسیون

تعداد اعضای  1.شرکت کندرأی نظر و بدون حق اظهارهای دیگر مجلس، با حق کمیسیوندر 

های یک از کمیسیونهرهمچنین،  2.نفر است 23نفر و حداکثر  19های تخصصی حداقل کمیسیون

مربوط های موضوعهای فرعی متناسب با از میان اعضای خود کمیته و یا کمیته ندتخصصی مجلس موظف

 3.های فرعی بعد از تصویب در کمیسیون رسمیت خواهد داشتدهد. مصوبات کمیته تشکیل

 

 ن مرتبط با کمیسیون اجتماعیین قوانیتر. مهم2

اند؛ و گرفتههای کمیسیون اجتماعی در قوانین بالادستی مورد توجه قرار مربوط به حوزه فعالیتهای موضوع

ای اسلامی در موارد متعددی نیز، قوانین دائمی خاص رشوهای فعالیت مجلس علاوه بر آن، در طول سال

 گیرند.میهای مذکور به تصویب رسیده است که در ادامه اهم آنها به تفکیک مورد اشاره قرار حوزه

 

 . اسناد و قوانین بالادستی2-1

 رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون 

 هجری شمسی  1404انداز جمهوری اسلامی ایران در افق چشم 

 های کلی نظام اداریسیاست 

 های کلی اشتغالسیاست 

 های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانیسیاست 

 دهی امور ایثارگرانهای کلی نظام برای ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد و سامانسیاست 

 رانیا یاسلام یجمهور یاساس . قانون1-1-2

؛ ضرورغیرایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات از اصل سوم قانون اساسی به « 12»و « 10»در بند 

ریزی اقتصادی صحیح و عادلانه طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن پی

های شده است و بند هاشار های تغذیه و مسکن و کار و بهداشت و تعمیم بیمههر نوع محرومیت در زمینه

در دوران بارداری و حضانت خصوص هبایت مادران، ترتیب بر حمبهیکم نیز واز اصل بیست «4»و  «2»

کید تأ سرپرستایجاد بیمه خاص بیوگان و زنان سالخورده و بیو  سرپرستفرزند، و حمایت از کودکان بی

بیکاری، پیری،  برخورداری از تأمین اجتماعی از نظر بازنشستگی،نهم نیز، وبیستدارند. طبق اصل 

های درمانی و مراقبت ماندگی، حوادث و سوانح، نیاز به خدمات بهداشتیسرپرستی، درراهازکارافتادگی، بی

                                                 
 .یاسلام یشورا مجلس ینامه داخلنیی( قانون آ68ماده ) .1
 .یاسلام یمجلس شورا ینامه داخلنیی( قانون آ38. ماده )2
 .یاسلام یمجلس شورا ینامه داخلنیی( قانون آ59ماده ). 3
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دولت موظف است طبق قوانین از محل درآمدهای  و صورت بیمه و غیره، حقی است همگانیبهپزشکی 

یک افراد یکلی فوق را برای های ماعمومی و درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، خدمات و حمایت

 .کشور تأمین کند

کن کردن فقر برای تأمین استقلال اقتصادی جامعه و ریشهسوم نیز واساس اصل چهلبر ،همچنین

اد جمهوری اقتص ضوابطی برای و محرومیت و برآوردن نیازهای انسان در جریان رشد، با حفظ آزادی او،

کار  شرایط و امکانات تأمین. 2آن عبارت است از:  «4»و  «2»بند  تعیین شده است که اسلامی ایران

 قادر به که کسانی کار در اختیار همه وسایل و قرار دادن کامل اشتغال به منظور رسیدنبه همه برای

تمرکز  به نه کهدیگر  مشروع یا هر راه بهره بدون وام ، از راهتعاونی کار ندارند، در شکل وسایل کارند ولی

 بزرگ کارفرمای یک صورترا به دولت شود و نه منتهی خاص هایافراد و گروه در دست ثروت و تداول

 یکهراقتصاد کشور در  عمومی ریزیبر برنامه حاکم هایضرورت با رعایت باید اقدام درآورد. این مطلق

 جلوگیری و معین کاری اجبار افراد به ، و عدمشغل انتخاب آزادی رعایت. 4؛ گیرد رشد صورت مراحل از

 .از کار دیگری کشیاز بهره

 (13/8/1382هجری شمسی )ابلاغی  1404انداز جمهوری اسلامی ایران در افق . چشم2-1-2

 منیتا و رفاه از برخوردار 1404 چشم افق در ایرانی هجامع کشور سالهبیست اندازچشم سند حسببر

 اشتغال نه،سرا درآمد سطح نسبی ارتقای ،... و تبعیض فساد، فقر، از دور به اجتماعی، تأمین غذایی،

 . است اسلامی نظام و انقلاب به متعهد اجتماعی، سازگاری و تعاون روحیه کامل،

 (14/1/1389های کلی نظام اداری )ابلاغی . سیاست2-1-3

های ه سرمایهانی و ارج نهادن بهای اسلامی و کرامت انسبر ارزشمبتنیسازی فرهنگ سازمانی نهادینه. 1

 .انسانی و اجتماعی

 .محوری در جذب، تداوم خدمات و ارتقای منابع انسانیعدالت .2

انمند، متعهد جذب نیروی انسانی تومنظور بههای گزینش منابع انسانی . بهبود معیارها و روزآمدی روش3

 .ایای و غیرحرفههای سلیقهها و نگرشنظریتنگو شایسته و پرهیز از 

 .بر اخلاق اسلامی در نصب و ارتقای مدیرانمبتنیسالاری شایستهگرایی و . دانش4

 .آنان های. ایجاد زمینه رشد معنوی منابع انسانی و بهسازی و ارتقای سطح دانش، تخصص و مهارت5

های ویژگی وکید بر عملکرد توانمندی، جایگاه نظام پرداخت و جبران خدمات با تأ . رعایت عدالت در6

 .حداقل معیشت با توجه به شرایط اقتصادی و اجتماعیتأمین شغل و شاغل و 

 .میافته و مناطق محروتوسعههای کمتر سازی جذب و نگهداری نیروهای متخصص در استان.زمینه7

تجارب  گیری از نظرات وبهرهبگیران و مستمریمعیشت بازنشستگان و تأمین . حفظ کرامت و عزت و 8

 .مفید آنها

 .توجه به استحکام خانواده و ایجاد تعادل بین کار و زندگی افراد در نظام اداری. 9
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 .اندازچشمسازی و منطقی ساختن تشکیلات نظام اداری در جهت تحقق اهداف سازی، متناسبچابک .10

یت خدمات پذیری و عدم تمرکز اداری و سازمانی با رویکرد افزایش اثربخشی، سرعت و کیفانعطاف. 11

 .کشوری

ارائه خدمات  تسریع و تسهیل درمنظور بههای اداری و روشفرایندها در کارایی توجه به اثربخشی و  .12

 .کشوری

 .تنقیح قوانین و مقررات اداریمحوری، شفافیت و روزآمدی در تنظیم و عدالت. 13

تحقق اهداف منظور بههای اداری نگری، همسوسازی، هماهنگی و تعامل اثربخش دستگاهکل. 14

 .اندازچشمفرابخشی و 

 .ت عمومیارائه مطلوب خدمامنظور بهتوسعه نظام اداری الکترونیک و فراهم آوردن الزامات آن . 15

 ،سازی اطلاعاتکارگیری اصول مدیریت دانش و یکپارچههطریق ب بنیان کردن نظام اداری ازدانش. 16

 .های اسلامیبا ابتناء بر ارزش

 .ارتقای سطح رضایتمندی و اعتماد مردممنظور بهرسانی برتر، نوین و کیفی اتخدم. 17

دسترسی ر ببا تأکید بخشی نسبت به حقوق و تکالیف متقابل مردم و نظام اداری سازی و آگاهی. شفاف18

 .مند مردم به اطلاعات صحیحآسان و ضابطه

 .های مردمی در نظام اداریازی برای جذب و استفاده از ظرفیتس. زمینه19

رجوع و اربابپذیرش اداری و اجتماعی، پاسخگویی و تکریم قانونگرایی، اشاعه فرهنگ مسئولیت. 20

 .هاعالیتای و فردی در کلیه فشهروندان و اجتناب از برخورد سلیقه

جویی، صرفهداری، کنترلی، امانتخودجتماعی، فرهنگ سازی وجدان کاری، انضباط ا. نهادینه21

 .المالبیتزیستی و حفظ ساده

رهنگی و نیز اساس امنیت روانی، اجتماعی، اقتصادی، بهداشتی، فبرتنظیم روابط و مناسبات اداری . 22

 .رفاه نسبی آحاد جامعه

قصیر های وارده بر اشخاص حقیقی و حقوقی در اثر قصور یا تو جبران خسارت حفظ حقوق مردم. 23

 .در تصمیمات و اقدامات خلاف قانون و مقررات در نظام اداری

نونی و قافرایندهای های اخلاقی در آن از طریق اصلاح ارتقای سلامت نظام اداری و رشد ارزش. 24

 .اتپیشگیری و برخورد با تخلفمؤثر رگیری نظام کاهگیری از امکانات فرهنگی و باداری، بهره

سازی ههای نظارت و کنترل در نظام اداری و یکپارچسازی و هماهنگی ساختارها و شیوهکارآمد. 25

 .اطلاعات

 .م اداریپویایی نظامنظور بهحمایت از روحیه نوآوری و ابتکار و اشاعه فرهنگ و بهبود مستمر . 26
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 (28/4/1390اشتغال )ابلاغی های کلی سیاست. 2-1-4

ارزش اسلامی و عنوان بهکار، تولید، کارآفرینی و استفاده از تولیدات داخلی  ترویج و تقویت فرهنگ. 1

 .گیری از نظام آموزشی و تبلیغی کشورملی با بهره

 یارتقای( و )فعلی و آت آموزش نیروی انسانی متخصص، ماهر و کارآمد متناسب با نیازهای بازار کار. 2

ای و آموزش حرفه)آموزش و پرورش، آموزش فنی و  نظام آموزشی کشورلیت ئومستوان کارآفرینی با 

 .یت آنهاهای اقتصادی جهت استفاده از ظرفعالی( و توأم کردن آموزش و مهارت و جلب همکاری بنگاه

نگری بنیان و آیندهاد دانشهای شغلی پایدار با تأکید بر استفاده از توسعه فناوری و اقتصایجاد فرصت. 3

 .نسبت به تحولات آنها در سطح ملی و جهانی

 .ایجاد نظام جامع اطلاعات بازار کار. 4

صاد های آن )محیط سیاسی، فرهنگی و قضایی و محیط اقتشاخص یارتقاکار و وکسبود محیط بهب. 5

راه اصلاح ز اهای خصوصی و تعاونی و رقابت ها( و حمایت از بخشساختزیرا و همالیاتکلان، بازار کار، 

 .ربط در چارچوب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانهای ذیقوانین، مقررات و رویه

خدمات  الا وکجذب فناوری، سرمایه و منابع مالی، مبادله نیروی کار و دسترسی به بازارهای خارجی . 6

 .ای و جهانیها و ترتیبات منطقهمؤثر و سازنده با کشورها، سازماناز طریق تعامل 

دی در جهت های پولی، مالی، ارزی و تجاری و تنظیم بازارهای اقتصاسازی و پایداری سیاستهماهنگ. 7

 .وری عوامل تولید و افزایش تولیدبهره یارتقاکاهش نرخ بیکاری توأم با 

های بخش تولید و اشتغال مولد دراری، گذها به حمایت از سرمایهتوجه بیشتر در پرداخت یارانه. 8

 .خصوصی و تعاونی

 ت(.رانزیت)گذر حق های اقتصادی دارای مزیت مانند: گردشگری وگسترش و استفاده بهینه از ظرفیت. 9

 از پشتیبانی و هاایدهسازی تجاریهای شراکت در سرمایه برای حمایت از تأسیس و توسعه صندوق. 10

 .نوآور و کوچک نوپا، هایشرکت

نها به آهای آنان در جهت دسترسی از بیکاران برای افزایش توانمندیهای مؤثر برقراری حمایت. 11

 .اشتغال پایدار

 .های بالاتر از متوسط کشوره ویژه به کاهش نرخ بیکاری استانتوج. 12

 .وری نیروی کاررعایت تناسب بین افزایش دستمزدها و بهره. 13

 (24/11/1391ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی )ابلاغی  های کلی تولیدسیاست. 5-1-2
میسیون های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی مرتبط با وظایف کاهم بندهای سیاست

 اجتماعی عبارتند از: 

جرایی و اهای فرهنگی، قانونی، افزایش تولید ملّی و اصلاح زمینهکار با هدف وکسببهبود فضای  .8

 .اداری
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ی و تأکید تقویت انگیزه و عزم ملّ: های تعاونی و خصوصی در تولید ملیّ از طریقافزایش سهم بخش. 9

رفع تبعیض  ،ای دولت، رعایت انضباط مالی و بودجه(44) های کلی اصلامل سیاستو تسریع در اجرای ک

 های کوچک و متوسطبنگاهدهی و حمایت از سامان، های خصوصی و تعاونیبین بخش دولتی و بخش

 .در جهت کارآمدسازی آنها

 .دولتیِ اقتصادی در جهت تولید ملیّغیرتنظیم نقش نهادهای عمومیِ  .10

رسانی در مورد ابعاد اطلاعسازی آمار و اطلاعات و تسهیل دسترسی به آن و هنگامبهسازی و فشفا. 11

گونه هر های مختلف و مقابله جدی با استفاده ازرشتهگذاری در سرمایهگذاران و سرمایههای و فرصت

 .دسترسی اطلاعاتی ویژه

جاد تناسب بین وری نیروی کار با افزایش انگیزه، مهارت و خلاقیت و ایارتقای بهرهسازی و توانمند. 12

 .مراکز آموزشی و پژوهشی با نیازهای بازار کار

 .ای و جهانیوی کار ایرانی در سطح ملی، منطقهدهی اشتغال و حرکت نیربسترسازی و سامان. 13

ردمی برای های انسانی، طبیعی، اجتماعی و فیزیکی با تأکید بر توسعه نهادهای مسرمایهارتقای . 14

 .رشد تولید ملی

دهی امور های کلی نظام برای ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد و سامانسیاست. 6-1-2

 (11/1389//29)ابلاغی  ایثارگران

رگران مرتبط دهی امور ایثاهای کلی نظام برای ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد و ساماناهم سیاست

 با وظایف کمیسیون اجتماعی عبارتند از:

 یرهنگو ف ی، فنیسطح علم یارتقاو اهتمام به پرورش استعدادها و  یو جمع یفرد یتوانمندساز .6

دادن به  تیمختلف و اولو یهامؤثر در عرصهفعال و  ینیآفرتقشمنظور بهثارگران و فرزندان آنها یا

 .یط مساویدر شرا یتیریمد یهاثارگران در بخشیاستفاده از ا

ز در یشور و نک یهانامهنیین و آیها، قوانها، برنامهیاستگذاریثارگران در سیا یت قائل شدن برای. اولو7

 یجتماعو ا ی، فرهنگیاقتصاد یهانهیها در زمتیو فعال یدولت یهاتیانات و حماکع امیص و توزیتخص

 .یاسلام و اهداف انقلاب اسلام یهاثار و جهاد در راه آرمانیتناسب ابهکشور 

، ید مختلف فرهنگآنان در ابعا یهاثارگران و خانوادهیو ارائه خدمات مؤثر به ا یواقع یازهایشناخت ن. 8

 ی، رفاهی، ادارین، حقوقک، اشتغال، مسیشتیای، معمهی، بی، درمانیبهداشت، ی، اجتماعی، آموزشیعلم

 .یثارگریو شئون ا ییاکه خوداتی، عدالت و روحیبا حفظ اصول عزتمند یو استخدام
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 قوانین حوزه کار و اشتغال. 2-2

 قانون کار 

 ارک. قانون 2-2-1

 1328ال د و در سیب رسی( به تصویدیخورش ی)هجر 1325ن بار در سال یاول یران برایار در اکقانون 

م بر کات حامقرر یبعد از آن مبنادهه تا سه  1337ار سال کدر آن انجام شد. قانون  یاصلاحات 1337و 

دستخوش  1369ن قانون در سال یداد. ایل مکیار را تشکوکسبط یان در محیارفرماکارگران و کت یفعال

ته گف یسکچه  ارگر بهکه ک است بیترتبدینقانون  یحتوام. ب شدیفصل تصو 12ر و در قالب ییتغ

ار هستند، کمشمول قانون  ییهاو چه محل یست چه اشخاصیارگاه چکت، سکیارفرما کشود، یم

د یبا ییزهایاستخدام چه چ ست و در شروعیار چکا قرارداد یو  فصل اول قانون است یاصلهای موضوع

ط یراشن، یثر چه مدت است. همچنکار حداک یشیو دوره آزمان شود ییتع یا شفاهی یتبکدر قرارداد 

ارگر کف یوقل، تی، تحصیار پس از سربازکبهارگر کار و بازگشت مجدد کق یط تعلیز شرایو ن یارکمقاطعه

زان یو م ینگره و چگویو اخراج و غ یارافتادگک، ازیار مثل بازنشستگکن انواع خاتمه قرارداد یو همچن

 یگو انواع مزد، چگون یالسعحقن قانون یاست. در اشده خسارت و حق سنوات در فصل دوم مطرح 

 یارکبو ش یار نوبتکآور، زیانو سخت و  یار عادکمشاغل و ساعات  یبندت و طبقهیمورپرداخت و مأ

وم آمده سفصل  ار زنان و نوجوانان درکط یها و شرایلات و مرخصیزان تعطیا و میو مزا یارکو اضافه

د، نصب یارگاه جدکاحداث  یت آن برایرعا یار و چگونگکو بهداشت  یاست. ضمناً حفاظت فن

 ار در فصل چهارم آمده است.ک یبازرس یار و چگونگکاز  یناش یهایماریو بآلات ماشین

ار کتوأم با  یارآموزکآن و  یایو مزد و مزا یارآموزک، قرارداد یارآموزک یو چگونگ یارآموزکز کمرا

برخورد با  یگانه و چگونگیط اشتغال اتباع بیز خدمات اشتغال و شراکاشتغال و مرامسئله نوجوانان و 

 یمانند شوراهاکارفرمایی و  یارگرک یهالکن خصوص در فصل پنجم آمده است. تشیدر امتخلفان 

و  یارگرک یهاانونکو  یتعاون یهاتک، شرکارفرماییو  یارگرک یصنف یهاار، انجمنک یاسلام

ه است. شدرح در فصل ششم مط یان در مجامع و مراجع قانونیارفرماکارگران و کندگان یو نماکارفرمایی 

خدمات  ان در فصل هفتم ویارفرماکارگران و کن یب یجمعدسته یهامانیرات، پکط مذایو شرا یچگونگ

 ینگحل اختلاف، چگو یدر فصل هشتم و مراجع قانون یموزمه، ورزش، سواد آین، بکمثل مس یاهرف

لسات و ار و جک یعال یب شوراکیره در فصل نهم آمده است. تری، حق سنوات و غهااختلافبه  یدگیرس

ده ش ازدهم مطرحیزان جرائم و مجازات در صورت بروز تخلف در فصل یارات آن در فصل دهم، میاخت

ان و یاارفرمکارگران و کآموزش  یدارند، چگونگ یط خاصیراه از لحاظ شمول قانون شک یاست. موارد

 ست.ا آمدهن فصل یا آخریامده است، در فصل دوازدهم ین یفصل قبل 11ه در ک یگرید یموارد ضرور
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 قوانین حوزه اداری و استخدامی. 2-3

 قانون مدیریت خدمات کشوری 

 . قانون مدیریت خدمات کشوری2-3-1

قلاب است که بعد از ان ین سند و منشوریترین برنامه و جدیترجامع انون مدیریت خدمات کشوریق

ور را های تحول در بوروکراسی کشبرنامه ،سال حاکمیت قانون استخدام کشوری 42و پس از  یاسلام

رتبط با ممباحث . کشور را برعهده گرفته است یتحول در نظام ادار یت راهبردیهدف قرار داده و هدا

 15بر تمل ن قانون مشیشده است. ا یشور در این قانون متجلک یدر نظام ادار یو استخدام یامور ادار

های انجام یساختار، نقش و اندازه دولت، فناور :همچون یمهم هایموضوع یماده و حاو 128فصل و 

 نتصاب،و ا ف دولت و مباحث مرتبط با مدیریت منابع انسانی مشتمل بر جذب و استخدام، ارتقایوظا

 ره است.یغرد و کعمل یابی، جبران خدمت و ارزیسالاری، توانمندسازشایسته

ررات مختلف ن و مقیقوان یی دارایاجرا یهادستگاههمه ه قرار بود کنیرغم ان قانون بهیمتأسفانه ا

ز شمول را ا ییاجرا یهااز دستگاه یاریسال، بس 12به  یکرا تحت پوشش قرار دهد، پس از گذشت نزد

ن یره قوانیدر دا یستیه از نگاه قانونگذار باکشور ک ییاجرا یهااز دستگاه یارید و بسیخود خارج د

رار گرفتند. ق یو استخدام ینه ادارین قانون خارج و تابع مقررات خاص در زمیاز ا ؛گرفتیقرار م یعموم

مد و فاقد آارکنا یشور باشد به قانونک یه قرار بود گستره آن به وسعت نظام ادارک یقانون ،بیترتبدین

حه یلا»است،  ه به قانون مورد بحث واردک یفراوان هایاشکالرادها و یارغم بهل شده است. یت تبدیجامع

ور ارائه کقانون مذ یرادهایاصلاح ا یه براکز ین« یشورکت خدمات یرینمودن قانون مد یاصلاح و دائم

 .شد یدائم 1398 اسفند 26وارد بر آن، در  یرادهایسابق با تمام اد و قانون یجه نرسیشده بود به نت

 

 قوانین حوزه حمایتی و اجتماعی. 2-4

 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی 

 رسانی به ایثارگرانقانون جامع خدمات 

 قانون حمایت از حقوق معلولان 

 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی. 2-4-1

بخشی و یکپارچگی در انتظامنگری، جامعیتقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی با هدف 

توسط مجلس شورای  21/2/1383در تأمین اجتماعی کشور حمایتی و های بخش ها و فعالیتبرنامه

اساس برفصل تنظیم شده است و سه ماده است که در قالب  19این قانون شامل  .شد اسلامی تصویب

بخشی به انسجامنهم قانون اساسی و برای وبیستآن، نظام جامع رفاه در اجرای اصل  (1ماده )

افراد کشور در برابر رویدادهای همه عدالت اجتماعی و حمایت از توسعه منظور بههای رفاهی سیاست
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کلی قلمروهای های شود. در این قانون، اصول و سیاستاجتماعی، طبیعی و پیامدهای آن برقرار می

ای، حمایتی و امدادی مشخص شده و تأسیس وزارت رفاه و تأمین اجتماعی و شورای عالی رفاه و بیمه

های های اجتماعی در حوزهبینی شده است. هماهنگی سیاستمثابه ارکان آن پیشبهتأمین اجتماعی 

عمومی  هتنظیم کلان بودج های مرتبط با تأمین اجتماعی؛آموزش، اشتغال، مسکن، سلامت و دیگر حوزه

های اجتماعی؛ بررسی و ارزیابی ای، امدادی و حمایتی؛ مدیریت منابع یارانهدولت در قلمروهای بیمه

اساسنامه های حوزه رفاه و تأمین اجتماعی؛ تشکیل پایگاه جامع اطلاعاتی؛ بررسی و اصلاح مستمر برنامه

ای، حمایتی و تی و عمومی فعال در قلمروهای بیمهها و نهادهای دولهای اجرایی، صندوقدستگاههمه 

 1.هایی است که برای این دو رکن تأسیسی در این قانون تعیین شده استترین مأموریتاز مهم امدادی

 رسانی به ایثارگران. قانون جامع خدمات2-4-2

 رد و شد تصویب مجلس اجتماعی کمیسیوندر  3/6/1386در تاریخ  ماده 76 بر مشتمل فوق قانون

 تا 1386 سال از که قوانینی»: که قید این با نظام مصلحت تشخیص مجمع ازسوی 2/10/1391 تاریخ

 مصوبه این ابلاغ در و باقی خود قوت به است رسیده مجلس تصویب به ایثارگران نفع به 2/10/1391

 29/1/1386 تاریخ در قانون این مواد مابقی و شد داده تشخیص نظام مصلحت موافق« شد خواهد لحاظ

 جانباز، الاثر،مفقود افراد تحت پوشش این قانون شامل: ایثارگران )شهید، .رسید نگهبان شورای تأیید به

 آزادگان و جانبازان هایخانوادهایثارگران ) فرزند(، خانواده همسر، مادر، پدر،)شاهد  آزاده(، خانواده اسیر،

های وزهحتی که در این قانون مدنظر قرار گرفته در والدین( هستند. خدما و فرزند همسر، شامل که

 و امور رفاه، و کارآفرینی، معیشت و استخدامی، اشتغال و اداری درمان، تسهیلات و بهداشت مسکن،

 شهادت است. و ایثار فرهنگ ترویج و ورزشی آموزشی، فرهنگی،

مدنظر  ای را برای جامعه هدف خودهرچند این قانون خدمات متنوع و گسترده ،ذکر است شایان

اعتبار محقق تأمین  علت عدمبینی شده در قانون بهقرار داده است؛ اما، اجرای بخشی از خدمات پیش

 بهداشتی ههزین( 100%) درصد صد تأمین»( این قانون 13ماده ) «الف»طور مثال، در بند بهنشده است. 

 بیمه ینقوان مشمول که خدماتی) خاص بیمه و مکمل بیمه همگانی، بیمه سلامت، بیمه صورتبه درمانی

 دولت رعهـدهب آنان تکفل تحت افراد و آزادگان جانبازان، شاهد، خانواده( گردندنمی تکمیلی و همگانی

اً های بهداشتی و درمانی )مخصوصلازم، هزینه اعتبـارات جذب و تخصیص علت عدمبه، اما «است

 شود. طور ناقص و با تأخیر زیاد پرداخت می( بهداروییهای هزینه

 معلولان حقوق از حمایت . قانون2-4-3

 ویژهبه کشور تحولات قانون مفاد و انطباق روی افراد دارای معلولیت در جامعهپیش موانع رفع منظوربه

 در کشور جدید بالفعل و بالقوه هایظرفیت از استفاده استخدامی، تسهیلات و اداری نظام خصوصدر

                                                 

 نیقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم نیتدو ندیفرا یبررس ؛یاجتماع یاستگذاریتعارض در س لی(؛ تحل1398رضا ) ،یدیام .1

  .3 ه، شمار8 هدور ران،یدر ا یاجتماع قاتیفصلنامه مطالعات و تحق ،یاجتماع
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 ربطذی اجرایی هایدستگاه توسط لازم اقدامات و تمهیدات ایجاد هدف، جامعه افراد زندگی سطح بهبود

 راهکارهای ارائه و مطلوب اجرای برای بازدارنده موارد حذف آنان هایمسئولیت و وظایف به توجه با

 (، قانون1383ت از حقوق معلولان )مصوب یقانون جامع حما در مانده مغفول نیازهای برای مناسب

 شورای مجلس به معلولیت دارای افراد حقوق از حمایت لایحه عنوان با که معلولان حقوق از حمایت

 نگهبان، محترم شورای تأیید و 20/12/1396 مورخ یکشنبه روز علنی جلسه در بود، شده تقدیم اسلامی

به تصویب رسید. افراد تحت پوشش این قانون همانند قانون جامع حمایت از حقوق معلولان شامل: 

بهزیستی است.  سازمان پزشکی کمیسیونتوأم؛ به تشخیص یا روانی ذهنی، جسمی، ضایعه بامعلولان 

 حرک )فصل دوم(،ت و تردد و پذیریدسترس سازی،فصل، خدماتی را در زمینه: مناسب 10این قانون در 

 آموزشی )فصل و هنری فرهنگی، ورزشی، امور سوم(، توانبخشی )فصل و درمانی بهداشتی، خدمات

 هایآگاهی ارتقای و سازیششم(، فرهنگ پنجم(، مسکن )فصل اشتغال )فصل و کارآفرینی چهارم(،

 هایحمایت و معیشت هشتم(، مالیاتی )فصل تسهیلات و قضایی هایحمایت هفتم(، عمومی )فصل

( این 33ذکر است در ماده ) دهد. شایانمیارائه یت لنهم(، به افراد دارای معلو استخدامی )فصل و اداری

 الاجراءلازم تاریخ از 1383 /16/02 مصوب معلولان حقوق از حمایت جامع قانون»قانون بیان شده است 

  .«شودمی نسخ قانون این شدن

 )عدم قانون این کامل اجرای به توجهیبی معلولیت دچار افراد حمایت قانون در اساسی نکته

 حداقل مذکور، قانون براساس چراکه است؛ تحقق برخی از بندهای قانون( تخصیص اعتبار لازم و عدم

 شغل اراید باید معلولان یا یعنی باشد، کارگر یک دستمزد برابر باید معلولیت دارای افراد مستمری

 تأسفانهم اما، کنند؛ دریافت را( تومان هزار 510 و میلیون یک) دستمزد و حقوق حداقل یا و باشند

 اشتغال کشور، در معلول افراد مشکلات ترینن، یکی از مهمیبر انیافته است. علاوه تحقق مهم این تاکنون

 به هاداماستخ سهم از درصد 3 یافتن اختصاص برای هادستگاه به ابلاغی قانون وجود با که است آنان

 افراد از کمی تعداد کنندمی یا تلاش و شوداجرا نمی هادستگاه ازسوی نوعی به قانون این معلول، افراد

 تأمین) ریمس زا باید خود زندگی مسیر در افراد همه اینکه به توجه کنند. همچنین، با کار جذب را معلول

 مسکن و غالاشت مشکل که زمانی تا برسند ازدواج مقصد به بتوانند تا کنند عبور مسکن و شغل( حداقلی

 شود. حل معلولان ازدواج مسئله داشت انتظار تواننمی نشود، برطرف معلولان

 

 ون اجتماعییسیمکاجرایی مرتبط با  یها. دستگاه3

های اجرایی کشور که کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی وظیفه رسیدگی و ترین دستگاهمهم

 نظارت بر عملکرد آنها را برعهده دارد، عبارتند از: 

 



 

 

 

13 

 یار و رفاه اجتماعک. وزارت تعاون، 3-1

وزارتخانه ه از ادغام س( 8/4/1390ل آن )مصوب کیبه موجب قانون تش یار و رفاه اجتماعکوزارت تعاون، 

تخانه عبارت رن وزایا یلکف یل شده است. وظاکیتش یاجتماع تعاون، کار و امور اجتماعی و رفاه و تأمین

 است از:

 تماعی ین اجمأاون و ساختار نظام جامع رفاه و تریزی و نظارت بر اجرای قوانین کار، تعبرنامه

 .ربطو سایر قوانین و مقررات ذی

 جامعه مشکلات و مسائل رفع و بررسی کار، روابط تنظیممنظور به ریزیبرنامه و سیاستگذاری 

 راستای در گراییجانبهسه کارهایوساز از گیریبهره با کارفرمایی و کارگری روابط تنظیم کارگری،

 کار. نیروی از صیانت و حفظ سیاست

 در حوزه ها تعمیم و گسترش نهادهای مدنی و تشکلمنظور به ریزیبرنامه و سیاستگذاری

 .تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 حداقل ینتعی و کار استانداردهای و ایمنی هاینامهتوصیه و معیارها ضوابط، و مقررات تنظیم 

 کار. عالی شورای در کارگران سالیانه دستمزد

 عاون، کار تو اداره امور مربوط به مجامع و شوراهای عالی در حوزه  ریزیبرنامه گذاری،ستسیا

 .و رفاه اجتماعی

 و هابرنامه ارچوبچ در آن به مربوط ریزیبرنامه و اشتغال راهبردهای و هاسیاست تعیین 

 دولت. کلان هایسیاست

 خارجی اتباع اجتماعی هایبیمه و گذاریسرمایه اشتغال، بر نظارت. 

 رفاه و کار تعاون، حوزه در کاربردی و علمی مطالعات و پژوهش انجاممنظور به ریزیبرنامه 

 اجتماعی.

 سعهتو جهت در حمایتی منابع و هایارانه کردن هدفمند و دهیسامانمنظور به ریزیبرنامه 

 اجتماعی. تأمین و رفاه جامع نظام و اشتغال

 پیشگیریمنظور بهلف دولت مختهای ریزی در راستای هماهنگی بخشیاستگذاری و برنامهس 

 .های اجتماعی در کشورو آسیب

 نسبی. و مطلق فقر خط تعیین در مشارکت 

 دهایرخدا سوء آثار برابر در جامعه افراد از حمایتمنظور به ریزیبرنامه و سیاستگذاری 

 اجتماعی. اقتصادی،

 اولویت با جامعه آحاد برای زندگی حداقل مینأتمنظور به ریزیبرنامه و سیاستگذاری 

مین أنون ساختار نظام جامع رفاه و تقا چارچوب در روانی و جسمی معلولان و درآمدکم هایخانواده

 .اجتماعی
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 چندلایه. اجتماعی مینتأ نظام بسط و برقراری برای ریزیبرنامه 

 سلامت. بیمه و خانواده پزشک برمبتنی ارجاع نظام سازیپیادهمنظور به ریزیبرنامه 

 کار های تعاونهای معطوف به حوزهها و اساسنامهلدستورالعم ها،نامهآیین قانونی، لوایح تهیه ،

 .و رفاه اجتماعی

 ( 43) ،(29) ،(21) اصول در مندرج اهداف تحقق راستای در بنیادین هایطرح تنظیم و تهیه

 .اساسی قانون( 44) و

 ،تعاونی. بخش توسعه جهت ریزیبرنامه و سیاستگذاری مطالعه 

 های ها و تشکلهای مالی به نهادهای مدنی، تعاونیهای فنی و اعتباری و مساعدتکمک اعطای

 .تخصصی در راستای اهداف و وظایف

 اعمالمنظور به اجرایی هایدستگاه بین هماهنگی راستای در ریزیبرنامه و سیاستگذاری 

 ها.تعاونی به اعتباری و فنی هایکمک

 ی برای ثبتیدنامه أیت، ادغام، انحلال، سلب مزایا، حسابرسی و نیز صدور یستأس مجوز صدور

 مقررات. با تطبیق اشخاص حقوقی بخش تعاون از نظر

 تعاونی. بخش ( قانون66ماده ) موضوع اختیارات و وظایف اجرای بر نظارت 

 ردمی، های داوطلبانه مالی و کمکم منابع جذب نحوه بر نظارت و ریزیبرنامه ،سیاستگذاری

 .جتماعیامین أتنهادهای عمومی غیردولتی در راستای اجرای وظایف و تحقق اهداف نظام جامع رفاه و 

 ایبیمه هایصندوق بین سالم رقابتی فضای کردن فراهممنظور به ریزیبرنامه و سیاستگذاری 

 .قوانین موضوعهاساس برها ری فعالیتانحصانیمه و انحصاری عرضه عدم راستای در

 و مشارکت و مالی مینتأ نظام خصوصدر اقتصادی مطالعات انجاممنظور به ریزیبرنامه 

 ای.بیمه و اجتماعی حمایت هایصندوق مالی منابع پایداری حفظ چگونگی

 اقتصادی ـ شورای شورای در مربوط مذاکرات در خصوصاً اقتصادی تصمیمات در تمشارک 

نی، شورای عالی اشتغال، شورای عالی کار، شورای عالی پول و اعتبار، شورای عالی بیمه خدمات درما

 .اجتماعی، شورای سالمندان و شورای عالی خانوادهمین أتعالی سلامت، شورای عالی رفاه و 

 در مجلس  کمیسیون مربوطه طریق از اجتماعی مینتأ و رفاه هایسیاست اصلاح و بررسی

 .های تخصصی دولتشورای اسلامی و کمیسیون

 ی.اقتصاد اجتماعی، عدالت توسعه ظورنمبه رفاهی کلان هایسیاست پیگیری و بخشیانسجام 

 یرفاه و اجتماعی مختلف هایحوزه در راهبردی ریزیبرنامه و سیاستگذاری. 

ار، معاونت کمعاونت )معاونت روابط  6 از یار و رفاه اجتماعکوزارت تعاون،  یلاتکیساختار تش

و  ینیارآفرکت و منابع، معاونت توسعه یری، معاونت توسعه مدی، معاونت رفاه اجتماعیو اجتماع یفرهنگ
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ل کیها( تشو استان یو معاونت امور مجلس، حقوق یاشتغال، معاونت امور تعاون، معاونت امور اقتصاد

 شده است.

 

 کشور سازمان اداری و استخدامی. 3-2

 ینهادعنوان به 1345در سال  یشورکب قانون استخدام یسازمان اداری و استخدامی کشور با تصو

وع ن ساختار و نقش دولت و نظامات متنییچون تعهملان کف یاز وظا یاف گستردهیطبا  یفرابخش

 وظایف دارعهده جمهوررئیس معاون ریاست بهکار کرد. این سازمان بهآغاز ، یت منابع انسانیریمد

مصوبه  بقط سازمان این هایمأموریت و وظایف ترینمهم. است استخدامی و اداری حوزه در جمهوررئیس

 است:شرح زیر به شورای عالی اداری 27/7/1395مورخ  792054شماره 

 یهای کلی نظام اداری ابلاغی مقام معظم رهبرایجاد هماهنگی لازم برای اجرای سیاست. 

  نهاد از منظر مردمهای های مختلف دولتی، عمومی و سازمانهای بخشو مأموریتتبیین نقش

 .مدیریتی و اداری

 مور اریزی، راهبری و مدیریت، هماهنگی و نظارت بر وظایف مربوط به سیاستگذاری، برنامه

ساختارهای سازمانی،  ل:خصوص در بخش دولتی شامبهاداری و استخدامی در سطح کشور 

الکترونیک،  ریزی نیروی انسانی، راهبری توسعه دولتسرمایه انسانی دولت، آمار و برنامهتوسعه 

ها، مدیریت دانش، جبران خدمت، ها و روشسازمانی، اصلاح سیستمیندهای افرمدیریت 

نت از بندی مشاغل، مدیریت عملکرد و ارزیابی عملکرد، صیاسلامت اداری، ارزشیابی و طبقه

 .قوق کارکنان دولت در نظام اداریحقوق شهروندی و ح

 های مههای اداری و مدیریتی مورد نیاز برای تحقق برناسازی و استقرار نظامطراحی، بهینه

 .توسعه با همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور

 ران ای در حوزه نظام اداری کشور و تربیت مدیهای کاربردی و حرفهتوسعه و ترویج آموزش

 .نگر در نظام اداریدهگرا و آینتوسعه

 وری ملیهنظام اداری و مدیریت بهریی اکارریزی، هدایت و راهبری، ارتقای اثربخشی و برنامه. 

  و نظارت  های مربوط به حوزه اداری و استخدامی کشورها و دستورالعملنامهآیینتهیه و تدوین

 .بر حسن اجرای آنها

سازمان  سازمان اداری و استخدامی کشور شامل دو سازمان وابسته )مرکز آموزش مدیریت دولتی و

 حقوقی، و بانیچهار معاونت )نوسازی اداری، سرمایه انسانی، توسعه منابع و پشتی ،وری ایران(بهرهملی 

 ریاست، هحوز امور و گزینش مدیریتی، هایفناوری و نظامات مطالعات، حراست، مراکز ،(نظارت و مجلس

 دیریت،م توسعه شورای عالی اداری، شورای ط بامرتب امورات همچنین. است المللبین و عمومی روابط

  .پذیردمی صورت ورکسازمان مذ مدیریت و هدایت تحت نظارت عالی هیئتو  دستمزد و حقوق شورای
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 ثارگرانید و امور ایاد شهی. بن3-3

 22/12/1358)ره( در  ینیفرمان امام خم یه در اجراک یاست انقلاب ی، نهادیانقلاب اسلام دیاد شهیبن

د یاد شهیبن یبر ادغام سه نهاد انقلابمبنی یموافقت مقام معظم رهبر یدر پ 1377در سال و ل کیتش

است.  دهشس یبه امور آزادگان تأس یدگیو ستاد رس ی، سازمان جانبازان انقلاب اسلامیانقلاب اسلام

ن یوانقه امور آن طبق مقررات و کاست  یو ادار یو استقلال مال یت حقوقیشخص یدارا دیاد شهیبن

 ر نظریمربوطه ز یهانامهنییو در چارچوب اساسنامه و آ یردولتیغ یعموم یمربوط به نهادها

 عبارتند از:اد یشود. اهداف بنیاداره م یهبره مقام معظم ریجمهور و نظارت عالرئیس

 ج فرهنگ شهادت در جامعه.یا، حفظ و ترویاح 

  و حفظ آثار آنها.  یدان انقلاب اسلامیاد و نام شهیزنده نگهداشتن 

  عهد آنان بردن ت ثار و شهادت و بالایفرهنگ ا یهامعرفت و تعهد جامعه در قبال ارزشاعتلای

 ت شأن، حق، حرمت و منزلت جامعه هدف و خانواده آنان. ینسبت به رعا

 اد یبن ییاراده و یاز سرما یریگز بهرهیجامعه و نظام و ن یانات عمومکاماستفاده از  یتلاش برا

 ثارگر.یمعظم شاهد و ا یهاخانواده یو معنو یماد یرشد و اعتلا یبرا

 ز عبارت است از:یثارگران نید و امور ایاد شهیان بنکار

 :که شاملامنا هیئت . 1

 امناهیئت س یرئعنوان بهجمهور رئیس 

 ادیه در بنیفقولینده ینما 

 امناهیئت س یرئنایب عنوان بهاد یس بنیرئ 

 جمهوررئیسبه انتخاب  یفرهنگ یدو نفر از وزرا 

 نواده شهدا ان خایاز م یو اقتصاد ی، اجتماعیر در امور فرهنگیها و افراد بصتیسه نفر از شخص

 جمهوررئیسد ییاد و تأیس بنیشنهاد رئیبه پ

  کیو بهداشت، درمان و آموزش پزش یار و رفاه اجتماعکتعاون، وزرای 

 ن(ییاد )در صورت تعیه در بنیفقولینده ی. نما2

 ادیس بنی. رئ3

 

 )ره( ینیته امداد امام خمیمک. 3-4

اولین نهادهایی است که پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران در ازجمله )ره(  ینیام خمکمیته امداد ام

و  یانقلاب ینهادعنوان بهته امداد یمک)ره( تشکیل شد.  ینیام خمحضرت ام با فرمان 1357اسفند  14

 یو استخدام یت مستقل و استقلال مالیشخص یالمنفعه است و داراو عام یرانتفاعیغهای مؤسسهاز 



 

 

 

17 

شود. یقرار دارد و طبق اساسنامه مربوطه اداره م یمقام معظم رهبرعالیه ه تحت نظارت کاست 

د امام خمینی ییبه توشیح و تأ 20/3/1366امام خمینی )ره( که در تاریخ  امداد کمیتهاولیه  اساسنامه

ن اساسنامه، یده است. ایرس ید مقام معظم رهبرییبه تأ 29/9/1380)ره( و اساسنامه دوم آن در مورخ 

ده است. یله رسمعظمد ییو مجدداً به تأ یتبصره بازنگر 13ماده و  18در  15/1/1394خ ین در تاریهمچن

 آن عبارت است از:اساسنامه اساس برامداد امام وظایف 

 یی افراد های مادی و معنوی نیازمندان و تبیین آنها و شناسابررسی و شناخت انواع محرومیت

 الحمایه در شهر، روستا و عشایر.های لازمو خانواده

 در ها های مؤثر برای رفع محرومیتهای اجرایی و طرح و برنامهمشی، سیاستپیشنهاد خط

 های مردمی، دینی و قانونی.ربط با استفاده از تمام ظرفیتابعاد مختلف به مراجع ذی

  فراد و توانمندسازی، خوداتکایی، استقلال اقتصادی امنظور بهفراهم آوردن امکانات لازم

و  ایهای فنی و حرفهآموزی، ایجاد اشتغال، آموزشمهارتسنجی، استعدادهای نیازمند از طریق خانواده

 اعطای وام خدمات در حد توان.

 درمانی  های نیازمند و تأمین خدمات بهداشتی وایجاد تسهیلات لازم در جهت سلامت خانواده

 های درمانی و اجتماعی آنان در حد امکانات و قوانین و مقررات مربوطه.و اقدام به بیمه

 و کمک به ازدواجهای غیرنقدی از قبیل تأمین مسکن، جهیزیه پرداخت نقدی و مساعدت 

 نیازمندان.

 مام اامداد  یامناهیئت الحسنه به نیازمندان در چارچوب ضوابط مصوب ارائه تسهیلات قرض

ت سایر گیری از امکانابهره( های مردمی؛ بجذب سپرده الحسنه باایجاد صندوق قرض( از طریق: الف

ستفاده ا( ها و مراکز دولتی؛ دبانک الحسنه و تسهیلاتگیری از قرضبهره( الحسنه؛ جهای قرضصندوق

 های قانونی.از سایر ظرفیت

 زندگی اسلامی  باورهای دینی و سبکارتقای های نیازمند و ارائه خدمات فرهنگی به افراد و خانواده

 اکز فرهنگی.های علمیه و دیگر مرگیری از ظرفیت حوزههای آموزشی، تربیتی با بهرهآنان از طریق فعالیت

  قضایی  وهای لازم حقوقی از نهاد خانواده و ارائه خدمات مشاوره، مددکاری و حمایتصیانت

 های نیازمند.از افراد و خانواده

 ارچوبک به نیازمندان دیگر کشورها در چانتقال تجربیات و راهکارهای رفع فقر و کم 

 های نظام جمهوری اسلامی ایران. سیاست

  ی، جذب اسلام های حسنهری و اکرام ایتام و نشر سنّتفرهنگ احسان و نیکوکااحیای ترویج و

مندسازی که و جلب، تمرکز و مدیریت زکات، صدقات، انفاقات، اعانات و درآمد موقوفات حمایتی و توان

ابق ضوابط های نیازمندان مطشود و مصرف آنها در جهت رفع انواع محرومیتبه نام امداد امام وقف می

 اسلامی. 
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 شور های نیکوکاری مردمی داخل و خارج از کی با مؤسسات خیریه و تشکلارتباط و هماهنگ

های مادی و معنوی های آنها در جهت انجام حمایتگیری از ظرفیتتعامل و تبادل تجربه و بهرهمنظور به

 از محرومان با تقویت و گسترش مشارکت مردمی. 

  ریه حسن عمل مؤسسات خی ارت بردهی نظهماهنگی و سامانمنظور بهکار قانونی وسازایجاد

 های امداد امام. رسمی مرتبط با فعالیت

 و تأمین  ارچوب اهداف و وظایف امداد امام که مراجع قانونی تعیینهایی در چانجام مأموریت

 .کنندمیاعتبار 

س و بازرس کمیته امداد و حسابررئیس امنا، هیئت بر مبتنیارکان کمیته امداد امام خمینی )ره( 

، یو مال ی)معاونت ادار معاونت 6ب از کز مرین نهاد نیا ی)رکن نظارتی( اداره است. ساختار سازمان ادار

و امور  ی، حقوقیمردم یهاتک، معاونت توسعه مشاری، معاونت امور فرهنگییفاکمعاونت اشتغال و خود

ن کن مسی، تأمیرسانو اطلاع یل )حراست، روابط عمومکت و سلامت خانواده(، سه اداره یمجلس، حما

ز کرم یکات( و یاکبه ش یدگیاطلاعات، نظارت و رس یساختمان(، دو دفتر )فناور یو امور مهندس

 و پژوهش( است. یزیر)برنامه

 

 شورک یستی. سازمان بهز3-5

مصوب شورای  24/03/1359مصوب  لایحه قانونی راجع به تشکیل سازمان بهزیستی کشوربا استناد به 

جمهوری اسلامی ایران  قانون اساسی (29)و  (21)در جهت تحقق مفاد اصول انقلاب، سازمان بهزیستی 

استانداردهای  ریزی، هماهنگی، نظارت و ارزشیابی و تهیه هنجارها وتأمین موجبات برنامهمنظور بهو 

سرپرست و نیازمند های بیدر زمینه حمایت خانوادهی های بهزیستماتی و توسعه دامنه اجرای برنامهخد

ای و اجتماعی و ارائه خدمات مختلف به کودکان و تدارک امکانات پیشگیری و درمانی و توانبخشی حرفه

و نگهداری از کودکان و اطفال  جسمی و روانی و تجدید تربیت منحرفین اجتماعی و حمایتن معلولا

انبخشی و سالمندان نیازمند و آموزش نیروی انسانی خدمات بهزیستی غیرقابل تون معلولاسرپرست و بی

های هسسؤمهای داوطلب و گروههای فعالیتتأمین موجبات تشویق، جلب مشارکت و  و توانبخشی و

وظیفه  52تأسیس سازمان بهزیستی  زماناز  .شده استغیردولتی، سازمان بهزیستی کشور تشکیل 

سرپرست و سرپرست خانوار، سرپرست، زنان بیرسیدگی به امور کودکان بیکه  شدآن گذاشته  هعهدبر

مسئولیت سلامت روان جامعه، امور مربوط مهدهای کودک، سالمندان، معلولان، کودکان کار و خیابانی، 

 ازدواج از پیش هایآموزش مسکن، و اشتغال مشاوره، دیده و در معرض آسیب، کاهش طلاق،آسیبزنان 

پذیر، نگهداری و دیده و آسیبهای آسیببرای حفظ کیان خانواده تلاش .است آن از بخشی رهیغ و

سازی آنان برای از سرگیری زندگی عادی در جامعه، توسعه آمادهبخشی معلولان و توانمراقبت و 
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های اجتماعی، بازپروری، اصلاح و ارشاد ها و آسیبهای کاربردی برای پیشگیری از معلولیتپژوهش

بهبود منظور بههای مردمی دیدگان اجتماعی، تأمین موجبات تشویق و جلب مشارکتآسیبناسازگاران و 

دولتی بخش غیرو نیز تشویق و حمایت از  پذیررسانی و حمایت از اقشار محروم و آسیبخدماتکیفیت 

ترین وظایف و عمدهتماعی از اج و بخشیتوانهای یک از حالتهردر  گذاریسرمایهمنظور به

 های سازمان بهزیستی ذکر شده است.ولیتئمس

ازی و امور سازمان، قائم مقام در امور توانمندسرئیس  شاملسازمان بهزیستی کشور ساختار اداری 

ه مدیریت مجلس، سه معاونت )معاونت امور توانبخشی، معاونت فرهنگی و امور اجتماعی، معاونت توسع

اداری(، دو  و منابع(، دو مرکز )توسعه پیشگیری و درمان اعتیاد، فناوری اطلاعات، ارتباطات و تحول

روابط  سازی کشور(، دفتر ریاست،مناسبستاد هماهنگی و پیگیری دبیرخانه )شورای ملی سالمندان، 

 الملل، اداره کل حراست است.بینعمومی و امور 

 

 شورک ی. سازمان امور اجتماع3-6

خ مورهفتمین جلسه وهفتادویکصددر  یادار یعال یشورا ه، به موجب مصوبیسازمان امور اجتماع

کشور  نقش شورای اجتماعی یارتقابر مبنیاجرای منویات مقام معظم رهبری راستای  در 24/7/1395

شکیل تشور کل وزارت یذ در و مشکلات اجتماعیها آسیب، هاپدیدهدر راهبری پیشگیری و مقابله با 

 امور اجتماعی عبارتند از: های سازمانموریتأو م شد. اهداف

  ها آسیب، هاپدیدهو مقابله با  یریشگیپ یراهبرشور در ک یاجتماع یف شورایوظا یفایو اارتقا

 .یلات اجتماعکو مش

 شور.ک یاجتماعهای های دستگاهفعالیتدن به یانسجام بخش 

 شور. ک یاجتماعهای های دستگاهبرنامهو نظارت بر اقدامات و  یریگیپ 

  های ذاتی وزارت کشور در حوزه اجتماعیمأموریتانجام. 

  شورای اجتماعی کشوروظایف دبیرخانه انجام. 

ورای یس سازمان امور اجتماعی کشور، معاون وزیر کشور و دبیر شئر به لحاظ ساختار اداری،

گی ها توسط دفاتر امور اجتماعی و فرهنسازمان در سطح استانن یاوظایف  است.اجتماعی کشور 

 شود.میها انجام استانداری

 

 . ستاد مبارزه با مواد مخدر3-7

پیشگیری از اعتیاد و مبارزه با قاچاق موادمخدر و به موجب ماده منظور بهستاد مبارزه با مواد مخدر 

مجمع محترم تشخیص مصلحت نظام، ستادی به  3/8/1367قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب  (33)

های پیشگیری و آموزش عمومی برنامهجمهور تشکیل و کلیه عملیات اجرایی و قضایی و یسئرریاست 
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 ،یارذسیاستگمبارزه با مواد مخدر ستاد ف یشد. وظامخدر در این ستاد متمرکز  غ علیه موادیو تبل

 ،مقابله با ورود مواد مخدر به داخل کشور»ل یقبابعاد از  همهدر  رهیغریزی، هماهنگی، نظارت و برنامه

 ق:یاز طر« پروریبازدرمان و  عمومی و کاهش تقاضا،، امور فرهنگی، تبلیغات، آموزش مقابله با عرضه

 پیشگیری،  آموزشی، تبلیغاتی، فرهنگی، ،قضایی ،اجرایی هایمشیخط تصویب و تعیین

 ،مطالعاتی و پژوهشی در کلیه ابعاد مبارزه با مواد مخدر

 مراکز ایجاد در تعاونی و خصوصی بخش ورود جهت لازم هایمشیخط تصویب و تعیین 

 خیریه هایانجمن تأسیس عمومی، آموزش و حمایتی و ایمشاوره خدمات انجام اشتغال، آموزی،حرفه

رای عزم ملی بمنظور بهپروری و توانبخشی بازرک اعتیاد و مراکز ت و درمان هایکلینیک مردمی،

 ،پیشگیری از اعتیاد

 یرهغ و قضایی و اجرایی هایدستگاه سویاز شده ارائه هایطرح تصویب و هانامهینیآ تصویب، 

 یافتهتخصیص اعتبارات هزینه نحوه امر بر نظارت و ستاد انهیسال بودجه و برنامه تصویب، 

 و رفع موانع موجودی یقضاو ی یاجراهای د هماهنگی بین دستگاهایجا، 

 نیاز مورد قوانین وضع یا و اصلاحی نظرات ارائه و قانون اجرای حسن بر نظارت، 

 ستاد عضو هایدستگاه عملکرد ارزیابی، 

 باشد.می مخدر مواد با مبارزه امر در لازم تصمیمات و تدابیر سایر اتخاذ  

 ر است:یان زکار یبه اهداف خود دارا یابیدستمنظور بهستاد مبارزه با مواد مخدر 

 س ستادین رئیجمهور( و جانشرئیسس ستاد )یرئ 

 ل ستاد مبارزه با مواد مخدرکریدب 

 یتخصص یهاتهیمک 

 الملل، معاونت بینرخانه ستاد: معاونت مقابله با عرضه و امور یدب یرخانه ستاد )واحدهایدب

 و امور مجلس( یو مال ی، معاونت اداریمردم یهاتکاهش تقاضا و توسعه مشارک

 هامبارزه با مواد مخدر استان یهماهنگ یشورا 

 

 اجتماعیحوزه به کشور در مبتلاترین مسائل . مهم4

 نشان هابررسی دهیم، ارائه اجتماعی کمیسیون فعلی فعالیت هایحیطه از تصویری بخواهیم چنانچه

 به نیز پنجمیک حدود و استخدامی مسائل به معطوف کمیسیون این وقت و انرژی عمده که دهدمی

 و فقر افزایش نظیر مسائلی با جدی طوربه کشور که است حالی در این. استشده  ایثارگران مسائل

 اوضاع مدیریت در اجرایی و اداری ساختار ناکارآمدی و ناتوانی همچنین و اقتصادی و اجتماعی نابرابری
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 دوم گام بیانیه در و بوده مرتبط بالادستی اسناد با مسائل این همه. است مواجه اجتماعی و اقتصادی

 عملاً کمیسیون، این به خرد مسائل ارجاعات کثرت علتبه لکن،. است گرفته قرار مستقیم اشاره مورد

به کشور در سه مبتلاترین مسائل در ادامه، مهم. است رفته تحلیل به تربنیادی مسائل حل برای آن توان

و در ادامه آن اقدامات  . اجتماعی تشریح3. اداری و استخدامی و 2. کار و اشتغال و رفاه اجتماعی، 1حوزه 

 است:شده ارائه  یو نظارت ینیتقنازدهم در دو سطح یمجلس  یبرا یشنهادیپ

 

 ار و اشتغال کترین مسائل حوزه . مهم4-1

 ار و اشتغالکموجود در بازار  یهاو چالش یاریکالف( ب

 مسائلران با یادر  و اشتغالار کبازار ران، یز آمار اکمر یرسم یهادادهازجمله  موجود یهابرحسب گزارش

 :از است عبارت ن مسائلیا نیترمهم از یبرخمواجه است.  یاعمده یهاو چالش

اد یز اریشور بسک یهااستان یاریکدهد تفاوت نرخ بمین ها نشابررسی :یاریکب یامنطقه توازن عدم

درصد(  3/8استان همدان ) یاریکدرصد( با نرخ ب 7/18رمانشاه )کاستان  یاریکه نرخ بکیطوربه است

، یاریرمانشاه، چهارمحال بختک یهان استانیاند. همچنداشته یدرصد 4/10تفاوت  1397در سال 

 اند. درصد بوده 15ش از یب یاریکنرخ ب یستان بلوچستان و خوزستان دارایس

 12، 1397شور در سال کل ک یاریکران نرخ بیز آمار اکبراساس اعلام مر :جوانان یاریکب یبالا نرخ

الاتر از نرخ بار یه بسکدرصد بوده  7/27ن سال، یجوانان در ا یاریکنرخ ب ،ن حالیبا ا است؛ درصد بوده

ها ستانجوانان در ا یاریکشود نرخ بیمشاهده م 3ه در جدول کطور همان هکنی. ضمن ااستل ک یاریکب

 بلوچستان( متفاوت است.  و ستانیدرصد )استان س 2/36درصد )استان فارس( تا  3/17از 

 1397ز در سال یلان نیالتحصفارغ یاریکنرخ ب :یعال آموزش لانیالتحصفارغ یاریکب یبالا نرخ

 یهان استانیز بین نرخ نیه اکنیضمن ا استل ک یاریکار بالاتر از نرخ بیه بسکدرصد بوده  9/18حدود 

 .استر یرمانشاه( متغکدرصد )استان  5/28درصد )استان سمنان( تا  3/11شور از ک

 سال در رفعالیغ تیجمع دهد،می نشان آمارها :فعالغیر تیجمع شیافزا و نییپا تکمشار نرخ

 ،1398 زییپا فصل در. دهدیم نشان را شیافزا نفر هزار 209 حدود در 1396 سال به نسبت 1397

 سابقهیب شیافزا. است داشته شیافزا قبل سال مشابه فصل به نسبت نفر هزار 520 فعالریغ تیجمع

 مخاطرات و اتتبع ار،ک بازار به افراد نیا ورود عدم لیدلا و هازهیانگ زنان، و مردان رفعالیغ تیجمع

 خصوص نیا در ژهیو یاستگذاریس و توجه ضرورت کشور، برای افراد نیا اجتماعی و سیاسی اقتصادی،

 . طلبدیم را

 تیجمع تعداد به نفر هزار 463 ،1396 سال به نسبت 1397 سال در :تیفکیکم و داریناپا اشتغال

 درصد 80 از شیب هک دهدمی نشان شده جادیا مشاغل نوع و تیفکی یبررس اما است شده اضافه شاغلان
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 به هک است نکارک نفر پنج ریز خرد یهابنگاه به مربوط و مستقل نکارک نوع از شده اضافه اشتغال

 .ستین سریم هابنگاه نیا در افراد مهیب طیشرا هم و نندکیم پرداخت یمترک دستمزد هم نسبت

کننده باشد. ضمن نگران اریبس تواندیمشارکت متوانا در در نرخ  یشینار روند افزاکفوق در  موارد

تواند به یم یخرد اقتصاد یهابنگاه بیلان با تخرکثبات اقتصاد یط بیان شد شرایه بکگونه ه همانکنیا

 است.  زیآمهشدارکننده و ه نگرانکد نز دامن یکاریبحران ب

ت مطلوب نظام ی، وضعیقانون اساسازجمله کشور،  یحسب اسناد بالادستبراین در حالی است که 

 یابیار در جامعه جهت دستکتوان  یافراد داراهمه  یار براکانات کار و اشتغال فراهم ساختن امکحوزه  در

ترویج و تقویت چون: بندهایی  1های کلی اشتغالتساین راستا، در سیامل است. در همکبه اشتغال 

بهبود ، ایجاد نظام جامع اطلاعات بازار کار، های شغلی پایدارایجاد فرصت ،کارآفرینی و فرهنگ کار، تولید

های مؤثر از بیکاران برای افزایش حمایتبرقراری  ،های آنشاخص یارتقاکار و وکسبمحیط 

ز ین ید مقام معظم رهبرکیمورد تأ رهیو غ های آنان در جهت دسترسی آنها به اشتغال پایدارتوانمندی

دهه گذشته  یکد در یت اشتغال و تولیت به اهمیبا عنا ین، مقام معظم رهبریقرار گرفته است. فارغ از ا

 از. اندکردهار را گوشزد کوکسب یبهبود فضامسئولان خود خطاب به  یهایدارها و سخنرانیمرتباً در د

 :است ریز موارد شده اتخاذ یهااستیس ییاراکنا علل و لیدلا نیترمهم

 در ییاراکنا لیدلا نیترمهم از یکی شورک در ییاشتغالزا یبرا مشخص و جامع راهبرد و برنامه . فقدان1

 برنامه یک ستیبامی یشغل تطابق عدم اهشک جهت مثالبرای . است ییاشتغالزا یهابرنامه و هااستیس

 بودجه، و برنامه سازمان ار،ک وزارتازجمله  مربوط یهادستگاه یهماهنگ با بلندمدت و جامع ییاجرا

 چیه نونکتا هک شود ینیبپیش و نیتدو شورک یاحرفه و یفن سازمان و پرورش و آموزش علوم، وزارت

 .است نگرفته صورت یاقدام

 زایی،اشتغال برای یشنهادیپ یهااستیس و نیقوان یلک هیرو هک است داده نشان ریاخ یهاسال . تجربه2

 ،واقعدر. است بوده کیبان ستمیس و دولت دوش بر یمال تعهدات از یحجم جادیا و یمال منابع قیتزر

 توانیم یمال منابع صرف و پول با هک است بوده نیا قانونگذاران و استگذارانیس انیم در غالب تصور

 شورک بودجه و برنامه سازمان مستندات مثال،برای گونه نبوده است. اما در عمل اینکرد،  جادیا اشتغال

 محل از 1398 و 1397 یهاسال بودجه نیقوان ییزااشتغال ردکعمل هک دهدمی نشان 1398 ماه آبان تا

 اشتغال از درصد 10 تحقق و لک منابع از درصد 28 قیتزر حدود در «18» تبصره «الف» بند یاجرا

اقتصاد های شور بایستی به زمینهکدار در یاشتغال پا جادیعدم ا شناسیاست. در آسیب شده یزیربرنامه

 یسنجمزیتق و یمطالعه دق یجاهب. تاکنون بارها کردگیری در این حوزه توجه جدی تصمیم یاسیس

 یپاشبه پول یدقتکمدار، با عجله و یجاد اشتغال پایا یبرا فاده مناسب از آمایش سرزمینیمناطق و است

                                                 

 .28/4/1390 ی. ابلاغ1
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مشخص اصلاح این وضعیت برای  مؤثریفرایند نون کتا. شده استاکتفا  اتانتخاب یکیدر نزدخصوص به

دولت براساس آن  و کرد ییشناسارا موجود هر منطقه  یهاتیبراساس آن ظرفبتوان ه کنشده است 

 ند. کایجاد اشتغال پایدار پرداخت برای  یان خوداشتغالیلات را به متقاضیبتواند تسه

 لازم یزگارسا و انسجام از یبرخوردار بدون و ندهکپرا صورتبه ،ییزااشتغال یهابرنامه و هااستی. س3

 یراب مشخص یمتول فقدان انسجام، عدم نیا لیدلا نیترمهم از یکی و است گرفته صورت گریدیک با

. است ربطیذ ینهادها نیب تعامل و یهماهنگ نحوه بودن نامشخص و شورک ییزااشتغال یهابرنامه

 تبصره «الف» بند) شودیم یمتول بودجه و برنامه سازمان ییزااشتغال برنامه یک در یگاه هکیطورهب

 نقش بودن نامشخص لیدلبه انیم نیا در و( ریفراگ اشتغال برنامه) تعاون وزارت گرید برنامه در( «18»

 ما املتع نحوه و( رهیغ و یتیحما ینهادها و یشاورزک جهاد صمت، وزارت) ییاجرا یهادستگاه ریسا

  .شودمی اجرا در تیموفق عدم باعث و جادیا را ییهاناهماهنگی آنها، نیب

 یبرا یزیمتما و مشخص راهبرد یلک طوربه اشتغال، و ارک بازار تیاهم رغمبه: یشنهادیپهای اقدام

 اهداف رفتنگ نظر در ،واقعدر. است نداشته وجود ارک بازار در موجود یهاعدالتیبی و یاریکب لکمش حل

 سبب ییزااشتغال یهاسیاست حوزه در مجلس یجد نظارت عدم و ییزااشتغال حوزه در نانهیبغیرواقع

 توجه بدون نرایا آمار زکمر توسط شده اعلام اشتغال شیافزا یآمارها بر هکیت با صرفاً دولت است شده

 .ندک یابیارز مثبت ییزااشتغال حوزه در را خود ردکعمل ،مشاغل تیفکی و نوع به

 دوره در ارک بازار یهاچالش رفع یبرا یافتنیتحقق و مؤثر یراهبرد ارائه یبرا دولت از مطالبه

 هکنیا زا فارغ حال، نیا با. است یضرور و لازم ییپاسخگو و یهماهنگ یارهاکسازو جادیا و مدتمیان

 دو هک ستا لازم گرفته صورت یشناسبیآس به توجه با رد،یگ صورت نهیزم نیا در دیبا یاقدام نوع چه

 :ردیگ قرار توجه مورد دیبا ریز یاصل ملاحظه

 ًردک جادیا شغل توانینم یمال منابع و پول با صرفا. 

 جامع و لانک ردیکرو وجود بدون ارک بازار حوزه در هایگذارمقررات و هایاستگذاریس یندگکپرا 

 .شودیم منجر جهینت حصول عدم و مقررات و هااستیس تعارض به تینهادر نهیزم نیا در شورک

  :شرح ذیل استاست بهذیل وظایف کمیسیون اجتماعی  ار و اشتغالکدیگر مسائلی که در حوزه مسائل 

 

 مسئله حداقل دستمزد یبررس

ه هرساله موجب تنش کشور است ک یاز مسائل چالش یکیارگران کن نرخ حداقل دستمزد ییمسئله تع

 ییبالا یهاتورم ران معمولاًیه اقتصاد اکنیشود. با توجه به ایارگران مکان و یارفرماکاستگذاران، یسان یم

 ارگران معمولاًک یشه وجود دارد. چون سبد مصرفیارگران همکد یاهش قدرت خرکند، خطر کید میتول

استگذاران یتوجه سد مورد یت آن بایتقو یانت از آن و حتیاست، ص یاساس یازهاینتأمین محدود به 

 یر اقتصادیارشان را غکوکسبش نرخ حداقل دستمزد یه افزاکان اعتقاد دارند یارفرماکگر ید یسوازباشد. 
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 بتوانآن  اساسبر که است ایسازی قاعدهاین تعارض همیشگی نیازمند پیاده حل ،خواهد کرد. بنابراین

ای برای هر دو گروه رسید و این مهم جز با سیاستگذاری و نظارت مجلس یازدهم محقق شرایط بهینه به

 نخواهد شد. 

 

 مسائل حوزه تعاون  یبررس

 ل شده است که بررسی مسائل حوزهکیو بخش تعاون تش ی، خصوصیشور از سه بخش دولتکاقتصاد 

عه سهم قانون برنامه ششم توس (24) مادهتعاون به کمیسیون اجتماعی مجلس اختصاص دارد. براساس 

 25د به یاباست  1400ه سال کبرنامه  ی( تا انتهاید ناخالص داخلیران )تولیبخش تعاون از اقتصاد ا

است.  درصد 5ران حدود یاست در حال حاضر سهم بخش تعاون از اقتصاد ا ین در حالیبرسد. ا درصد

ن یمستلزم معو  ازدهم باشدیدر مجلس  یون اجتماعیسیمک یهاتیتواند از اولویم هدفن یتحقق ا

شرح بههای لازم زمینه. در این راستا، پیششور استکشدن سهم و مسئولیت بخش تعاون از اقتصاد 

 ذیل قابل ذکر است:

 توسط  بخش تعاون: یکی از مسائل بخش تعاون عدم تحقق منابع مالی این بخش یتحقق منابع مال

 یز درآمدهادرصد ا 30د یبا( 44) اصل یقانون اجرا (29) ماده «2» اساس بندبر ،مثالبرای ، استدولت 

 کید حااما شواه اختصاص داده شود؛ یر ملیفراگ یهایبه تعاون ،ها به بخش خصوصییحاصل از واگذار

 درصد بوده است.  10متر از که تحقق آن کن است یاز ا

 ه کاست کرده م مجلس یدولت تقد یاحهیلاخصوص ن یحوزه تعاون: در ا یط قانونیاصلاح مح

ها و مجامع آنها یرد تعاونکت عملیه به شفافک ید مانده است، اصلاحاتکن سال است در مجلس رایچند

 قش تعاونن یفایا یبرا یافکانونی و ق ییگر مربوط به فقدان ضمانت اجرایته دکرد. نکیم کمک رهیو غ

ه ماهیتی که این بخش با الزام قانونی و نظارت مجلس با توجه ب ،مثالعنوان بهدر حوزه اقتصاد است. 

سو مانند بخش یکزیرا از ؛ تواند مسائل حوزه تنظیم بازار محصولات کشاورزی را در دست بگیرددارد می

ها موجب تقویت کشاورزان واسطهسوی دیگر با قطع ازخصوصی هدفش بیشینه کردن سود نیست و 

 شود. کننده تولید

سی امور طور که مشاهده شده عملکرد مطلوب بخش تعاون در اقتصاد ایران که برربنابراین، همان

وانین قعهده کمیسیون اجتماعی مجلس است، در گرو نظارت و تمرکز دقیق نمایندگان مردم بر برآن 

 .استحاکم بر این بخش 
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 اداری و استخدامی نظام ترین مسائل حوزه. مهم4-2

 ساختار و تشکیلات دولت و حذف تشکیلات غیرضروراصلاح الف( 

وجود دارد  ییدهند، ابعاد و ساختارهایف دولت را انجام میه وظاک یامجموعه ،شورک یدر دستگاه ادار

سازمان دولت،  یمعمار یعنیلان کسطح  یکیاست.  یابیو ارز یه حداقل در دو سطح قابل طراحک

اد ی« لات دولتکیلان تشکسطح »عنوان بهه از آن کار دولت کم یها و نظام تقستیف و مأموریوظا

لات کیسطح خرد تش»به  توان از آنیه مکداخل آنها  یو ساختار یبات سازمانیترت یگریشود. دیم

ادامه « یسازمان یهاگاهیها و جاتعداد پست» یعنیه تا سطح حجم و اندازه دولت کرد کر یتعب« دولت

د یت در هر دو سطح بایریمد ی( برایشورکت خدمات یریحوزه )قانون مدن ین ایابد. در قوانییم

 . شودام مناسب منظور کلازم انجام و اح یهاینیبشیپ

کید این الزامات اصل سوم قانون اساسی در زمینه وظایف دولت و تأ :کلان دولت تشکیلاتساختار و 

های نامهو همچنین تکالیف مندرج در بر« ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور»اصل بر 

تبدیل  ترین وظایف دولتتوسعه، موجب شده تا اصلاح ساختار و تشکیلات کلان دولت به یکی از مهم

را « حیحصنظام اداری »دهد پارادایم و الگوی خاصی مفهوم این موجود نشان میشود. اما شواهد و قر

نقطه ضعف اصلی عنوان به. از طرفی آنچه دشوریزی معرفی و تبیین نکرده تا برای دستیابی به آن برنامه

ریزی و اقدام شود، فقدان نظریه، مدل و پارادایم مشخص یا چارچوبی است که مبنای برنامهاز آن یاد می

رد. این امر در اصلاح نظام اداری و ساختار و تشکیلات کلان دولت )گسترش، ادغام و انحلال( قرار گی

قع نداشته باشد و در اکثر موا گیری روشن و منسجمی درباره این موضوع وجودسبب شده تا جهت

لتی، ادغام و شود، همچون ایجاد یک وزارتخانه یا سازمان دواقدامات کلیدی که در این زمینه انجام می

یجاد ساختارهای یا انحلال آنها از پشتوانه کارشناسی لازم برخوردار نباشد. از طرفی این مسئله موجب ا

گسترش  های اجرایی و همچنینهای بسیاری از دستگاهریتمتعدد موازی و همپوشانی در وظایف و مأمو

 شدههای توسعه کشور های کلی نظام اداری و برنامههای اجرایی برخلاف سیاستروزافزون تعداد دستگاه

 های اجرایی جدید است. برای حل این مشکلسمت ایجاد دستگاهبهدهنده گرایش عمومی که نشان

بندی و مطالعه و دستیابی به وظایف اساسی دولت و گروه های مختلفی درخصوصهرچند کوشش

کدام هیچ لیه، وها و سایر الگوهای سازمانی، صورت گرفتها، شرکتها، سازمانبازتوزیع آن میان وزارتخانه

 نشده است.  تبدیل رسمیو سند  تصمیمبه نتیجه قطعی و نهایی نرسیده و به یک 

با استناد به نظر متخصصان ساختار سازمانی و  :اجرایی هایساختار و تشکیلات تفصیلی دستگاه

بررسی مبانی مربوط به این حوزه در فصل چهارم قانون مدیریت خدمات کشوری )که به ساختار و 

های اندکی از مباحث مرتبط با ساختار سازمانی های اجرایی پرداخته( نشانهتشکیلات تفصیلی دستگاه

کننده ساختار سازمانی به سطحی اهیم پیچیده و بسیار مهم و تعیینشود و مفدر این فصل ملاحظه می
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های اجرایی را با مشکلات متعددی بسیار نازل و قلب معنا شده تنزل یافته است و همین امر دستگاه

 رو ساخته است. هروب

ریزی تشکیلات در اصول متعدد قانون اساسی وضعیت مطلوب برای طرحاین در حالی است که 

قوه »قانون اساسی ذیل موضوع قوه مجریه اشاره شده است:  کلان دولت ترسیم شده است. در مقدمه

منظور رسیدن به روابط ای که در رابطه با اجرای احکام و مقررات اسلامی بهدلیل اهمیت ویژهبهمجریه 

سازی وصول لانه حاکم بر جامعه دارد و همچنین ضرورتی که این مسئله حیاتی در زمینهو مناسبات عاد

به هدف نهایی حیات خواهد داشت باید راهگشای ایجاد جامعه اسلامی باشد. درنتیجه محصور شدن در 

ی دار کند از دیدگاه اسلامهر نوع نظام دست و پاگیر پیچیده که وصول به این هدف را کند و یا خدشه

شدت بههای طاغوتی است جهت نظام بوروکراسی که زاییده و حاصل حاکمیتبدیننفی خواهد شد. 

«. وجود آیدتر در اجرای تعهدات اداری بهو سرعت افزون شترطرد خواهد شد تا نظام اجرایی با کارایی بی

ارکت و همچنین در متن قانون اساسی بحث مش« شیوه حکومت در اسلام»همچنین ذیل موضوع 

مورد تأکید قرار گرفته است. علاوه بر آن بند  1عناصر جامعه در روند تحول جامعه همهگسترده و فعال 

اصل سوم قانون اساسی یکی از وظایف نظام را ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور « 10»

 نوعیمعظم رهبری به های کلی نظام اداری ابلاغی مقام بندهای سیاست ن اکثریهمچندانسته است. 

، «11»، «10»بندهای  ده ویشکر یرا به تصو« ییاجرا یهالات دستگاهکیساختار و تش» وضعیت مطلوب

 است. د قرار دادهکیرا مورد تأاین موضوع  صراحتبه« 19»و « 17»

 یشنهادیپهای اقدام

 بابینی نهادی مستقل و متخصص در قانون برای طراحی مجدد ساختار نظام اداری کشور پیش 

 های اداری ضروری.وری، کارایی و کاهش هزینهکیفیت خدمات عمومی، افزایش سطح بهره یارتقا هدف

 لات اصلاح و بازنگری فصل چهارم قانون مدیریت خدمات کشوری با هدف اصلاح ساختار و تشکی

 .های اجراییدستگاه

 ر و حذف سازی اندازه دولت، اصلاح ساختانظارت بر اجرای مصوبات مرتبط با کاهش هزینه، منطقی

 .نهادهای موازی

 

 

 

                                                 

 ییبروز و شکوفا نهی( تا زمریالمص الله یاست )و ال ینظام اله یسوانسان در حرکت به دادن. چون هدف از حکومت، رشد 1

جز در گرو مشارکت فعال و گسترده  نی)تخلقوا باخلاق الله( و ا دیانسان فراهم آ یابعاد خداگونگ یمنظور تجلاستعدادها به
را در  یمشارکت نیچن نهیزم یجهت قانون اساس نیباشد. با توجه به ا تواندیعناصر اجتماع در روند تحول جامعه نم همه

تکامل انسان هر  ریتا در مس سازدیهمه افراد اجتماع فراهم م یساز براسرنوشت و یاسیس یهایریگمیمراحل تصم مهه
)و  بود خواهد نیزم در نیمستضعف حکومت تحقق همان نیکه ا شود یکار و مسئول رشد و ارتقا و رهبراندرخود دست یفرد
 (. نیالوارث نجعلهم و ائمه نجعلهم و الارض یف استضعفوا نیالذ یعل نمن ان دینر
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 نوسازی نظام جذب و استخدام کارکنان دولتب( 

خدام و عنوان نقشه راه نظام اداری کشور، مباحث مرتبط با استدر قانون مدیریت خدمات کشوری به

این فصول  منابع انسانی از فصول ششم و هفتم )ورود به خدمت و استخدام( آغاز شده است. کارگیریهب

جارب و تواکاوی  ،های اجرایی هستند. لکندرحقیقت زیربنای مدیریت منابع انسانی مطلوب در دستگاه

د در این جوهای قانونی موها و کاستیعلت برخی ابهامشواهد حاصل از اجرای قانون مؤید آن است که به

های الشچترین مشکلات و مهمده است. شهایی مواجه حوزه، تحقق اهداف مورد نظر قانونگذار با چالش

  است:شرح ذیل این حوزه به 

 روز بنگارشی و ساختاری متعدد در احکام قانون مدیریت خدمات کشوری که باعث  هایایراد

 .هایی در تفسیر و اجرای قانون شده استابهام

 سازوکارهای نظارتی مؤثر در حوزه امور استخدامی نبود. 

  تن قانون در م رهیغ های ثابت ومشاغل حاکمیتی، پستاستفاده از واژگان مبهم و انتزاعی چون

 .مدیریت خدمات کشوری

 ها و رعایت مراتب عدم تعیین سازوکارهای قانونی مناسب در جهت تحقق برابری فرصت

 . های اجراییضیان ورود به دستگاهشایستگی در جذب و استخدام متقا

  شور و کعالی با نیازهای  هایسهمؤسها و التحصیلان دانشگاهفارغعدم تناسب دانش و مهارت

 . های اجراییدستگاه

 ول حاکم های اجرایی و نیز اصشرایط واقعی کار در دستگاه های استخدام باعدم انطباق گونه

 بر قانون مدیریت خدمات کشوری.

و اداره  عنوان عنصر اصلی حکمرانیاز مدیریت منابع انسانی در بخش دولتی به :یشنهادیپهای اقدام

قالب  ای که در قوانین خدمات کشوری و یا خدمات عمومی درشود. حوزهاثربخش امور عمومی یاد می

مستقیمی ثیر أتور می کشگیرد. این حوزه از اداره امور عموروابط دولت با کارکنان مورد توجه ویژه قرار می

صوص رفع عاجلی درخ هایهای اجتماعی دارد. لذا ضروری است اقدامبر افزایش اعتماد عمومی و سرمایه

ا قانونگذاری های نیازمند اصلاح قانون و یترین اولویتمهمهای این حوزه صورت پذیرد. ها و چالشکاستی

 شرح ذیل است:بهدر حیطه امور استخدامی 

 وضع  کاری باهای پیماناستفاده از خدمات شرکتدهی گونه استخدام )رسمی، پیمانی و سامان

 . ملاحظات دقیق(

 یفعلصورت قراردادی و تعیین تکلیف کارکنان هکارگیری منابع انسانی بهحذف رویکرد ب . 

 عمومی و اختصاصی( و مرتبط  های شایستگی در بخش دولتیالزام دولت به تعیین مدل(

 . به سایر نظامات مدیریت منابع انسانی نمودن آن

 ریزی منابع انسانی در سطح ملی و دولتیتعیین ضوابط و قواعد برنامه. 
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 عیین ضوابط استخدام در بخش دولتیسازی و تشفاف. 

  نظارتی مجلس در این حوزه نقشتقویت . 

  یفعلنگارشی، ساختاری قانون  هایایرادرفع. 

 

 سالاریشایستهو ملاحظه  خویشاوندسالاریبر مبارزه با  یدکأنظام ارتقا و انتصابات با ت ج( بازطراحی

های ستگاهو انتصاب منابع انسانی در د مباحث مرتبط با نظام ارتقا کشوریدر قانون مدیریت خدمات 

ؤید آن است واکاوی تجارب و شواهد حاصل از اجرای قانون م امااجرایی در فصل هشتم ارائه شده است. 

انونگذار با قانونی موجود در این حوزه، تحقق اهداف مورد نظر ق هایکاستیها و ابهام برخیعلت به که

  :استشرح ذیل بههای این حوزه ترین مشکلات و کاستیمهمه است. دشهایی مواجه چالش

 ر حوزه ارتقا و انتصاب. سازوکارهای نظارتی مؤثر د نبود 

 دوین و اجرایی تو انتصاب )الزام به  عدم تعیین سازوکارهای قانونی استقرار نظام شایستگی در ارتقا

 ..(.و. ، برکناری پیش از موعدخویشاوندسالاریهای شایستگی، فرایند انتخاب و انتصاب، مدل کردن

  کشور(زدگی در نظام اداری سیاست) ایحرفهعدم ثبات مدیران . 

 عاتی مدیرانلاتحقق نیافتن سامانه عملیاتی بانک اط. 

 «25» و «4» ،«2»متناسب با بندهای  قانونی نویس طرحیپیشتدوین  :یشنهادیپهای اقدام

 شامل: های کلی نظام اداریسیاست

 یید ضوابط و احکام متناسب با لزوم طراحی و تصویب نظام کارراهه شغلیأت . 

  ایسیاسی و حرفهممیزی دقیق مدیران. 

  ایبر شایستگی چگونگی انتصاب و عزل مدیران حرفهمبتنیتعیین ضوابط دقیق و. 

  نظارتی مجلس در این حوزهموریت أمتقویت. 

  یفعلنگارشی، ساختاری قانون  هایایرادرفع. 

 

 بازطراحی نظام آموزش و توسعه منابع انسانید( 

های تگاهنظام آموزش و توسعه منابع انسانی در دس در قانون مدیریت خدمات کشوری مباحث مرتبط با

ضعف . ستائه شده سازی( و احکامی ضعیف اراتوانمنداجرایی در فصل نهم و در قالب مفهومی نامناسب )

ترین هماست. م کردهیید أهایی که تجارب و شواهد حاصل از اجرای قانون نیز ناکارآمدی آنها را تو کاستی

  :استشرح ذیل بههای این حوزه مشکلات و کاستی

 ز نگارشی و ساختاری متعدد در احکام قانون مدیریت خدمات کشوری که باعث برو هایایراد

 هایی در تفسیر و اجرای قانون شده است. ابهام
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 سازوکارهای نظارتی و کنترلی مناسب در حوزه آموزش و توسعه منابع انسانی نبود. 

 های اجراییهای آموزش و توسعه در دستگاهودن چارچوب و سازوکارهای اجرایی تحقق برنامهنامشخص ب. 

 ماده علت عدم انطباق برخی احکامبههای اجرایی بروز اخلال در نظام توسعه و آموزش دستگاه( 

 .های اجراییهای دستگاهقانون مدیریت خدمات کشوری( با شرایط کنونی و نیازمندی( 61)

  تصاب آنها.و انارتقا های توسعه و آموزش کارکنان و مدیران با مند بین برنامهقانونعدم ارتباط 

 های آموزش و توسعه کارکنان و مدیراننقش منفعل مرکز آموزش مدیریت دولتی در برنامه. 

 «25» و «16» ،«5» بندهای قانونی متناسب با طرحینویس پیشتدوین  :یشنهادیپهای اقدام

 شامل:های کلی نظام اداری سیاست

  .تعیین چارچوب کلی نظامات توسعه و آموزش کارکنان 

 احیا و بسط وظایف مرکز آموزش مدیریت دولتی. 

 های توسعه و آموزش ساز براساس شرایط و اقتضائات و نیازمندیمشکلاحکام  یاصلاح برخ

 .های اجراییدستگاه

 زش و سایر نظامات مدیریت منابع انسانیبرقراری ارتباط بین نظامات توسعه و آمو. 

  های اجراییتحقق مدیریت دانش در دستگاه برایتعیین سازوکارهایی. 

  نظارتی مجلس در این حوزهموریت أمتقویت. 

  نگارشی، ساختاری قانون موجود براساس واقعیات و شرایط کشور هایایرادرفع. 

 

 بازطراحی نظام جبران خدمت کارکنانهـ( 

اداری  فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری که با هدف یکپارچگی و تحقق عدالت پرداختی در نظام

ارچگی خود را مرور انسجام و یکپبهکه در اجرا با آن مواجه شد  هاییابهامها و تهیه شد به جهت کاستی

دولتی،  هایهمؤسسها، نهوزارتخا همهاز دست داد. قانونی که قرار بود به وسعت نظام اداری کشور باشد و 

ز گذشت اهای دولتی را در شمول خود داشته باشد، پس یا نهادهای عمومی غیردولتی و شرکتها همؤسس

های ستگاههای اجرایی را از شمول خود خارج دید و بسیاری از دنزدیک به یک دهه بسیاری از دستگاه

اند. آنچه رفتهزمینه اداری و استخدامی قرار گاجرایی کشور از این قانون خارج و تابع مقررات خاص در 

، دشومیهای دولتی بیش از هرچیز باعث ایجاد انگیزه خروج از شمول قوانین عمومی در دستگاه

ت کارکنان ناکارآمدی این فصل از قانون و البته برخوردار شدن از مقررات و ضوابط خاص نظام پرداخ

ز به طراحی نظامی عمل بیشتری برخوردار باشند. در این شرایط نیا است تا بتوانند در این زمینه از آزادی

 ناپذیر است.برای جبران خدمت اجتناب



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

30 

های کلی نظام اداری )عدالت در پرداخت( سیاست «6»وضعیت مطلوب نظام جبران خدمت در بند 

( قانون 29( قانون برنامه ششم توسعه )عدالت پرداختی و رفع تبعیض( و ماده )30( و ماده )29و ماده )

برنامه ششم توسعه )سامانه ثبت حقوق و مزایا( ترسیم شده است. علاوه بر آن در ادبیات مربوط به اصلاح 

شود که بدون شفافیت در روابط مالی بخش عمومی، راهکارهای تقنینی مدیریت بخش عمومی گفته می

دست بهآنجا ازوری و کاهش فساد، چندان کارآمد نیستند. این نتیجه و نظارتی معطوف به افزایش بهره

ها، بالاخره روکراتیک مستعد افزایش دریافتیوها، ساختار بآید که مثلاً در حوزه شفافیت پرداختیمی

استفاده را پیدا خواهد کرد و برعکس در محیط سوءاحتمالی قانونی یا مقرراتی مناسب برای راهکار 

استفاده، احتمال اضافه برداشت از منابع شفاف، حتی در صورت وجود بستر مساعد قانونی برای سوء

مومی عمومی کاهش پیدا خواهد کرد. در کنار نظارت بیرونی و سازوکارهای شفافیت متکی بر انتشار ع

هایی نیز برای تقویت نظارت درونی بر های پرداخت مالی به عوامل بخش عمومی، سازوکارها و نظامداده

سمت حساب واحد بهترین این سازوکارها، حرکت مهمازجمله ها توسعه داده شده است. این پرداخت

کارآمد مدیریت مالیه طور کلی، ساختارهای بههای عمومی است. ها و پرداختخزانه در انجام دریافت

به روز و کارآمد  1(PFMISهای اطلاعاتی مدیریت مالی عمومی )( عموماً بر بستر سامانهPFMعمومی )

گیرند. بدون وجود سامانه اطلاعاتی جامع، مدیریت و نظارت مؤثر بر عملکرد مالی بخش عمومی شکل می

 و درنتیجه مدیریت بهینه بخش عمومی محقق نخواهد شد. 

 یشنهادیپهای اقدام

 قانون  (29)سازی حقوق و مزایا با نظارت دقیق بر اجرای سامانه حقوق و مزایا )موضوع ماده شفاف

 برنامه ششم توسعه(

 وط به سازی حساب متمرکز خزانه در ایران که زمینه لازم برای شفافیت در اطلاعات مربپیاده

کنترل  های بخش عمومی )دولتی( در زمینه حقوق و مزایا و نظارت نهادهای نظارتی و امکانپرداخت

 سازد.های اجرایی را برای سازمان برنامه و بودجه فراهم میدستگاه همهاعتبارات 

 

 لزوم طراحی مجدد سازمان اداری و استخدامی کشور و(

ای از وظایف کلان چون تعیین ساختار و نقش دولت، نظامات متنوع گستردهحوزه راهبردی طیف 

. این سازمان در طول حیات خود استعهده سازمان اداری و استخدامی کشور برمدیریت منابع انسانی 

هایی استدلالبراساس  است. تحولاتی که غالباً شدهیادین در چندین مرحله دچار تغییرات ساختاری بن

بر واقعیات و... صورت مبتنیهای موجود، لزوم بازطراحی سازگاری وظایف با ظرفیتناچون ناکارآمدی، 

های پذیرفته است. با این وجود تجارب حاصل از اجرای سازوکارهای جدید و بازگشت چندباره به راه

                                                 

1. Public Financial Management Information System 
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نحو شایسته اهداف و مقاصد سیاستگذاران را برآورده نساخته بهاین راهکارها  پیشین نشانگر آن است که

صورت هبثیرگذار أتمنظور جلوگیری از تکرار تجارب گذشته ساختار این نهاد است. لذا ضروری است که به

وضعیت مطلوب حوزه آموزش  در همین رابطه،شناسی و بازطراحی قرار گیرد. آسیبدقیق مورد واکاوی، 

های کلی سیاست «17»و  «14»اصل سوم قانون اساسی و بندهای  «10»و توسعه منابع انسانی در بند 

 است.شده های کلی نظام اداری ابلاغی مقام معظم رهبری )مدظله العالی( تبیین نظام اداری سیاست

 یشنهادیپهای اقدام

  سازمان اداری و استخدامی کشورف و ساختار یدر وظابازآفرینی و بازنگری. 

 

 اجتماعیحمایتی ـ ترین مسائل حوزه . مهم4-3

 گسترش فقر و افزایش فاصله طبقاتی در سطح کشور الف(

باعث شده تا نابرابری، فقر و همچنین سبد مصرفی  1398و  1397افزایش قابل توجه نرخ تورم در سال 

تا  9در مناطق مختلف کشور بین حدود  1396نسبت به بهار  1397فقرا افزایش یابد. خط فقر در بهار 

 25تا  22به حدود  1396نسبت به تابستان  1397درصد رشد داشته و این رشد برای تابستان  11

در این محاسبه دیده نشده است.  1397حالی است که تورم نیمه دوم سال  درصد رسیده است. این در

ها و را نداشته است. با توجه به روند فزاینده افزایش قیمت یاهشکروند ز ین 1398ز در سال ین رقم نیا

خط فقر بروند. زیرنیز خانوارهای بیشتری به  1399شود در سال بینی مینقطه پیشبهنقطهرشد تورم 

ترین شاخص نابرابری بیانگر آن است که این ضریب از سال مهمعنوان بهبررسی روند ضریب جینی 

برابر  16های پایین و بالای جامعه به که فاصله درآمدی دهکطوریبهدر حال افزایش است.  1392

واحد  40دهد متوسط ضریب جینی ایران به نشان می زین جدیدترین برآورد سازمان ملل 1.رسیده است

  2.قرار گرفته است 98کشور جهان در رتبه  152ر شکاف درآمدی بین رسیده است و ایران از نظ

، (28) ،(20) ،(3) برحسب اصولخورد که ی در سطح کشور در شرایطی رقم میافزایش فقر و نابرابر

کن کردن فقر و محرومیت ریشهقانون اساسی مبارزه با تبعیض و نابرابری و ( 48)و ( 43) ،(31)، (29)

ه ایرانی نیز جامع 1404انداز جزء اهداف اصلی جمهوری اسلامی ایران قرار گرفته است. در افق چشم

رآمد و به دور دهای برابر، توزیع مناسب برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصت

وامل موجد عکنی فقر و نابرابری مستلزم شناخت علمی برای ریشه هبرنامهر  امااز فقر و تبعیض است. 

ها ها و برنامهستآمیز این سیاهای مناسب برای مقابله با آن و اجرای موفقیتها و برنامهآن، اتخاذ سیاست

  است.

                                                 

 .139۶ ران،ی. مرکز آمار ا1

2   . Human Development Report 2019: Beyond income, beyond averages, beyond today: Inequalities 

in human development in the 21st century, Copyright @ 2019 By the United Nations Development 

Programme 1 UN Plaza, New York, NY 10017 USA 
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تواند مجلس شورای اسلامی با مشارکت در طراحی و تصویب سند کاهش فقر می: پیشنهادیهای اقدام

سازی . هدف از تدوین سند راهبردی کاهش فقر، هماهنگدکنگام مؤثری در کاهش فقر در کشور ایفا 

های کارشناسی شده کاهش فقر است. ها برای رسیدن به اهداف قابل دسترسی از طریق برنامهدستگاه

ادغام سند راهبردی کاهش فقر در لایحه بودجه، شیوه تضمین اجرای آن است. بودجه  علاوه بر این،

سالیانه که شامل الزامات اجرایی و حقوقی و منابع اجراست، پیوند مناسبی بین راهبرد و اجرا ایجاد 

 تواند ضمانت اجراییهای عملکردی توسط نهادهای ناظر، میدلیل شفافیت و بررسیبه. همچنین دکنمی

 1.سند راهبردی کاهش فقر را فراهم آورد

 های اجتماعی در سطح کشوررشد و گسترش آسیب ب(

و  شیافزاروند رو به  هدهندنشانهای منتسب به امور اجتماعی، بررسی برخی از آمار و ارقام شاخص

هزار تُن در  336 ات مواد مخدریشفکهای اجتماعی در سطح کشور است. برای نمونه، گسترش آسیب

که میانگین سن طوریبهدرصد رشد( است.  6/84) 1394هزار تُن در سال  620و میزان  1384سال 

افته است. شیوع یاهش ک 1394سال در سال  24به  1386سال در سال  32شروع مصرف مواد مخدر از 

درصد در سال  25رقم به  1384درصد در سال  8اعتیاد در میان جمعیت با تحصیلات دانشگاهی از رقم 

میلیون در  8فرسوده جمعیتی بیش از  یهانان در بافتکسا ونان ینشهیفزایش یافته است. حاشا 1391

، شودمیدرصد جمعیت کشور را شامل  10خصوص این رقم که بیش از در 2.دهندمیشور را تشکیل ک

گفت به قطعیت نیازمند توان میبحران سکونتگاهی )شهرنشینی( در ایران یاد نکنیم؛ عنوان بهاگر از آن 

در سال  یار و رفاه اجتماعکصورت گرفته توسط وزارت تعاون  یتوجه جدی است. برحسب سرشمار

ل هستند. یمحروم از تحص ییدر سن مدرسه ابتدا کودک 395هزار و  134تعداد  1394-1395 یلیتحص

از مدرسه، عدم  یت، دورین افراد؛ فقر، معلولیل ایاز تحص یل بازماندگیعمده دلا ،العهن مطیحسب ابر

ر شده کذ رهیغاد و یار، اعتک کودک، ینینشکوچشور، فوت، کدر خارج از  یبه مدرسه، زندگ کودکعلاقه 

 شده است؛( قانون برنامه ششم توسعه دولت مکلف 80مطابق ماده )این در حالی است که  است.

درصد  25نشینی، کودکان کار و مفاسد اخلاقی را به های اجتماعی با اولویت اعتیاد، طلاق، حاشیهآسیب

سال از اجرای قانون برنامه ششم توسعه،  چهاربا گذشت نزدیک به اما اهش دهد. که برنامه یسال پا

های اجتماعی حاکی از تداوم افزایش و گسترش آسیب برنامه، های فوق با ابتدایمقایسه وضعیت آسیب

  .های مختلف جامعه استجز طلاق( در سطح کشور و در میان گروهبهفوق )

های توان گفت بروز انواع آسیبنگر میجانبهشناختی و همهدر یک تحلیل جامعه پیشنهادی:های اقدام

رفتارهای متضاد با هنجارهای اجتماعی دلایل اقتصادی، فرهنگی، سیاسی و اجتماعی عنوان بهاجتماعی 

                                                 

 شماره فقر، از خروج یبرا ییشنهادهایپ و رانیا در داریپا فقر لیدلا(؛ 1398) یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز.  1

 . 16574: مسلسل

 .1398 ران،یا یشهر ینیشرکت بازآفر یهاداده.  2
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. ولی یکی از ندشومیهای اجتماعی دارد و غالباً عوامل فوق در یک ترکیب پیچیده موجب ظهور آسیب

های اجتماعی گیرد، ناکارآمدی نظام مدیریت مسائل و آسیبموارد مهمی که کمتر مورد توجه قرار می

های اجتماعی مصوب شورای عالی اجتماعی کشور ر کشور است. مطابق با طرح تقسیم کار ملی آسیبد

های اجتماعی پیشگیری، کنترل و کاهش آسیب هحیطبیش از بیست دستگاه مختلف در  1395در سال 

 برنامگی، در اولویت نبودنکاری، بیموازیهماهنگی، ناعواملی چون: ، اما دارای مسئولیت هستند

منابع و امکانات موجود در این بخش از کارایی و اثربخشی  شدهموجب  رهیغهای اجتماعی و آسیب

آفرینی نهادهای نظارتی در این حوزه بیشتر از شنتیجه، ضرورت ورود و نقدرد. نمطلوب برخوردار نباش

یف نظارتی و شود. در این راستا، مجلس شورای اسلامی با توجه به وظاهرگونه اقدام دیگری حس می

کاهش کژکارکردهای نظام مدیریت در تواند نقش مهمی منظور در خدمت دارد میبدینسازوکارهایی که 

 .کند ربخشی آن در کشور ایفاثهای اجتماعی و افزایش کارایی و اآسیب

 فرسایش و تنزل سرمایه اجتماعی در سطح جامعه( ج

 همهرغم بهریزان کشور، این موضوع است که چرا برنامههای سیاستگذاران و مسائل و دغدغهازجمله 

توان بر دهد، نمیهای اقتصادی انجام میهای متعددی که دولت در بخشگذاریها و سرمایهریزیبرنامه

تصادی کشور دشوار اقتصادی و مشکلات معیشتی مردم فائق آمد. معمولاً زمانی که از مشکلات اق طشرای

شود رده میترین معضلات نام بیکی از بزرگعنوان بهآید، اغلب کمبود سرمایه فیزیکی سخن به میان می

ماعی در ایه اجتآید. این در حالی است که نیاز به سرمهای اجتماعی سخنی به میان نمیو از سرمایه

حساس اسازی است، بیش از هر سرمایه دیگری اعتمادرکودی یا تورمی که نیاز به مشارکت و  طشرای

سر راه مشکلات  تواند بسیاری از موانع موجود را ازها میشود و سرمایه اجتماعی در کنار سایر سرمایهمی

ران با توجه یا میزان سرمایه اجتماعی در اقتصادی جامعه بردارد. با وجود اهمیت این سرمایه، متأسفانه

متوسط »های اخلاقی، های روابط اجتماعی و هنجارها و ارزشمانند: اعتماد، ساختار و شبکه ییهابه مؤلفه

زان ی، از م1393نمونه، میانگین سرمایه اجتماعی در پیمایش ملی سال  یشود. براارزیابی می« به پایین

انین در اسناد و قو این در حالی است که افته است.یاهش ک 1397سال در  49زان یواحد به م 54

 و (105) ،(104) ،(103)، (102) ،(101) ،(100)، (26) ،(19)، (7) ،(3)اصول ازجمله بالادستی کشور 

ارتقای  حفظ وبرای های مناسبی های مذهبی و فرهنگی ایرانیان ظرفیتقانون اساسی و نیز سنت( 106)

در  یماعه اجتیسرما یم و غنیعظ یهاتیت به ظرفیاجتماعی در کشور وجود دارد. لذا، با عناسرمایه 

تر از وضع مطلوب یطیدر شراشور کدر  یه اجتماعیت سرمایرود وضعمیران، انتظار یا ینیپهنه سرزم

ود بهبآفرینی مجلس شورای اسلامی در نقشبرای پیشنهادی های خصوص اقدامدر این  .باشد موجود

 وضعیت سرمایه اجتماعی در کشور عبارتند از:

قانونی متعدد موجود در های خلأو  هاابهامبا عنایت به  مجلس شورای اسلامی :پیشنهادیهای اقدام

تواند با تصویب قانون جامعی در نهاد در کشور، میهای مردمزمینه تأسیس، فعالیت و نظارت بر سازمان
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و استراتژیک در ثر ؤمطریق گامی بدینساخته و مرتفعهای فوق، مشکلات قانونی آنها را حوزه سازمان

 .جهت ارتقای سرمایه اجتماعی در سطح کشور بردارد

نقشی که مجلس شورای اسلامی در زمینه  یشترینرسد بنظر میبهافزون بر اقدام تقنینی فوق، 

اجرا کشور ایفا کند در سطح نظارتی باشد. در حال حاضر،  بهبود وضعیت سرمایه اجتماعی در سطح

های ، ابهام در عملکرد برخی از دستگاهمسئولانگریزی، عدم پاسخگویی قوانین، قانون ای ازنشدن پاره

در سطح اعتمادی و فرسایش سرمایه اجتماعی بی عوامل دخیل در ایجاد فضایازجمله اجرایی و غیره 

نظارتی سازوکارهای از موقع و مناسب بهبا استفاده مجلس شورای اسلامی خصوص در این  کشور هستند.

اعتماد، نظارت موضوع  یق و تفحص، رأیضاح، تحقی، استمسئولان، سؤال از مسئولانر به کمانند: تذخود 

از بروز و شیوع عوامل تواند میون اصل نودم قانون اساس یسیمکمجلس،  ینامه داخلنیی( آ233ماده )

احیا و تقویت سرمایه اجتماعی جامعه هموار برای را شرایط  طریقبدینفوق به میزان زیادی بکاهد و 

 .1سازد

 اداریکاهش اعتماد عمومی نسبت به نهادهای ( د

عی که در بعد سیاسی و اجتما ه دیگری استئلساداری کشور ماعتماد به نهادهای رسمی و  کاهش

دهد که ، نشان می1397تا  1379های صورت گرفته از سال . روند پیمایشبایستی بدان توجه نمود

هیم اساسی . اعتماد، با مفادر سطح مطلوب و مورد انتظار نیست اعتماد به دولت و نظام اداره کشور

که کاهش اعتماد طوریخورده است. بهنظام سیاسی گره  قبولیتسیاست مانند کارآمدی، مشارکت و م

ها معرفی شده های تنظیمی دولتبُرد سیاستسیاسی، همواره یکی از موانع کارآمدی اداره کشور و پیش

ز اعتماد اسیاسی است و دولت برخوردار  پذیرشدهنده است. سطح بالای اعتماد سیاسی شهروندان، نشان

مدت و بلندمدت های کوتاهها و سیاستبُرد برنامهدر پیشسیاسی شهروندان، ضمن حفظ ثبات سیاسی، 

  .تر خواهند بوددر جامعه نیز موفق

سوی ها از(، نگرش مردم نسبت به پیگیری سیاست1382های ایرانیان )ها و نگرشدر پیمایش ارزش

ل از پیمایش های حاصاست. یافته کاهش یافتهنبوده و میزان اعتماد به دولت  طلوبمسئولان دولتی م

. در پیمایش سرمایه اجتماعی کندمی تأیید، همین الگوی اعتماد نهادی را 1386سرمایه اجتماعی سال 

های پیمایش سرمایه بوده است. داده یمتوسطدر سطح ، اعتماد به دولت و نهادهای رسمی، 1393سال 

کاهش اندکی  1393سال دهد که اعتماد نهادی و سیاسی نسبت به نیز نشان می 1397اجتماعی سال 

در نظام اسلامی، مردم و حکومت بایستی در وضعیت اعتماد کامل  این در حالی است که یافته است.

نسبت به یکدیگر قرار داشته باشند. با نگاهی به سیره و بیانات پیامبر )ص(، امام علی )ع(، قانون اساسی 
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رتبه کشور عظم رهبری و دیگر مسئولان عالیجمهوری اسلامی ایران، بیانات امام خمینی )ره( و مقام م

توان به اهمیت اعتماد مردم به نهادهای حکومتی پی برد. لکن، ضعف کارآمدی نهادهای اداری و می

تدریج موجب کاهش سو و از سوی دیگر بروز فساد و فقدان شفافیت و پاسخگویی بهاجرایی کشور از یک

با توجه به نقش و جایگاه اعتماد نهادی در حفظ  است. شدهاعتماد مردم به نظام سیاسی و مسئولان 

های اجرایی بایست نسبت به اصلاح رویههای ذیل حاکمیت میمشروعیت و کارایی نظام سیاسی، مجموعه

. در این میان مجلس شورای اسلامی با توجه به جایگاه و کنندو افزایش پاسخگویی و شفافیت اقدام 

های ها و رویهزیرا بخشی از دلایل ناکارآمدی مجموعه ،عهده داردهمی برم هظیفوکارکرد خود نقش و 

منشأ قانونی دارد و  غیرههای مختلف اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و اداری در سطح کشور در حوزه

وری تواند نقش مهمی در ارتقای کارایی و بهرهبا احصا و اصلاح موارد فوق می اسلامی مجلس شورای

خصوص پیشنهادهای تقنینی لازم در بخش مسائل اداری )در این  .کشور ایفا کند نظام مدیریت

 .و استخدامی ارائه شده است(

 

 نظارتیهای اقدام

 1.مجلس شورای اسلامی در حوزه نظارتی از سازوکارهای مختلفی برای مبارزه با فساد شکل گرفته است

یکی از این سازوکارها که دارای ظرفیت گسترده برای مقابله با فساد و تخلفات است اما کمتر عملکرد 

تواند ( می90های اصل )( قانون اساسی است. قابلیت90تأثیرگذاری در این زمینه داشته کمیسیون اصل )

طبق قانون همه قوا  عاملی برای پیشگیری از وقوع فساد و تخلف در نهادهای دولتی و حاکمیتی شود.

ای و شفاف به مردم در مورد رسد گزارش منظم دورهمکلفند به این کمیسیون پاسخگو باشند. به نظر می

( در مبارزه با فساد و تخلف در 90تر شدن کمیسیون اصل )تواند هم به فعالعملکرد این کمیسیون می

های این اصل آگاه کند تا دها و ظرفیتشود و هم اینکه مردم را نسبت به کارکرمنجر گانه سهقوای 

نهایت شأن نظارتی مجلس به درسوی مردم به این کمیسیون افزایش یابد و ازهای فساد و تخلف گزارش

گیری نظارت همگانی و افزایش اعتماد نهایت باعث شکلدرتک مردم تسری پیدا کند؛ اتفاقی که تک

 عمومی خواهد شد.

گان نمایندآرای یندگان مجلس شورای اسلامی با تصویب طرح شفافیت در حوزه شفافیت نیز نما 

ر و توانند در جهت نهادینه ساختن اصل شفافیت در مجموعه حاکمیتی کشومجلس شورای اسلامی می

 ها عمل کنند.مطالبه آن از سایر بخش
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 . ارزیابی ساختار و وظایف کمیسیون اجتماعی5

 توان در دو حوزهجلس وظایف کمیسیون اجتماعی را مینامه داخلی مآیین( قانون 47مطابق با ماده )

. بررسی عناصر دو حوزه نظام اداری و امور اجتماعی نشان دکربندی نظام اداری و امور اجتماعی دسته

 رفاه اشتغال، کار، با مرتبط موضوعاتتنوع . دارند یکدیگربا  بسیاریهای دهد که این دو حوزه تفاوتمی

 در را مزبور کمیسیون ،اداری نظام موضوعات کنار در ایثارگران امور و اجتماعی هایحمایت اجتماعی،

رغم به نمونه، یبرا .است ساخته مواجه مشکل با موضوعات نیا همه به موقع به و صحیح امل،ک پرداخت

شور ک ها و لوایح ارجاعی به کمیسیون اجتماعی را مباحث نظام اداریطرحاز  چشمگیریاینکه حجم 

ختار کلان دولت و ، دولت الکترونیک، نقش و اندازه دولت، تمرکززدایی، سامدیریت منابع انسانیازجمله 

های اجرایی تشکیل داده ولی این حوزه به اندازه کافی مورد توجه قرار نگرفته است و تشکیلات دستگاه

ی در این حوزه برخوردار نبوده مدآتصویب رسیده از بینش جامع و کار های اخیر بهسال درقوانینی که 

  1.کندمین أتها حوزهو یا نتوانسته نیاز قانونگذاری و نظارتی کشور را در این 

قالب امور بخشی از وظایف محول شده به کمیسیون در قرابتهمپوشانی و  گر،ید یاز سو

بهداشت و درمانی آن( با حوزه وظایف کمیسیون غیرهای اجتماعی )بخش و همچنین بیمه یتیحما

ون یسیمکن امور مذکور در و قرابتی که با امور محوله به این کمیسیون دارند در به حاشیه رفتدرمان 

این موضوع نیز  ،لذا تأثیر نبوده است؛بیشور، کط موجود یت و ضرورت آن در شرایاهمرغم به، یاجتماع

 یهابیگسترش مسائل و آسن، یبر اافزون . گیردقرار  یاجتماع باید مورد توجه نمایندگان عضو کمیسیون

ن حوزه در مجلس یا یاصل یمتولعنوان به یون اجتماعیسیمکه ککند میجاب یشور، اکدر  یاجتماع

های تصمیمو اخذ  یاجتماع یهابیرصد مسائل و آس وقفرا  یترمضاعف یو انرژ وقت، یاسلام یشورا

  .کندنه ین زمیمناسب در ا

تواند موضوع یخود م یون اجتماعیسیمکرد کق عملیدق یگفته، هرچند بررسشیت به موارد پیبا عنا 

ح اهداف یشبرد صحیون در پیسیمکن یق این نشان از عدم توفیجامع باشد، اما شواهد و قرا یامطالعه

ن امر را یل ایاز دلا یکیمجلس را دارد.  ینامه داخلآیین( قانون 35( و )33ن شده مندرج در مواد )ییتع

ن گام یاست در اول یرو ضرورنیاازور نسبت داد. کون مذیسیمکو ساختار  یدهتوان به نحوه سازمانیم

یک الزام و زیرساخت عنوان بهاصلاح ساختار کمیسیون اجتماعی مجلس مدت، بلند یارکراهعنوان بهو 

 .مورد توجه قرار گیرد« مجلس ینامه داخلآییناصلاح قانون »در قالب 

                                                 

 یسیونتحت عنوان )کم یتخصص یسیونیدر کم ینظام ادار هايبه موضوع یدگیرس 1378از سال  یشو تا پ 13۴3از سال . 1

 یاجتماع یسیونآن به کم یفالذکر منحل و وظافوق یسیونسال به بعد کم ینو از ا پذیرفتی( صورت میو استخدام یادار
 شده یهتوسط کارشناسان توص یو استخدام یادار یسیونکم یایمسئله بارها بحث اح ینعنوان راهکار حل امحول شد. به

شد و در  یشنهادمجلس پ یهاتوسط مرکز پژوهش 139۴در سال  ینظام ادار یتخصص یسیونکم یلبار طرح تشک ینو آخر
عنوان مجلس به یاجتماع یسیوناست اصلاح ساختار کم یضرور ینقرار نگرفت. بنابرا یرشدستور کار قرار گرفت اما مورد پذ

 .یردمورد توجه قرار گ یرساختالزام و ز یک
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، عمل آمدهبه یون و مجلس است. طبق بررسیسیمک ینظارت یهاتیاستفاده از ظرف ،گریدتوصیه 

داشته  ینیه وجه تقنکاز آن شتریبره یو غ یاجتماع یهابیثارگران، آسیا مانند: یاجتماع یهامسائل حوزه

 یبررسبرای  شترییفرصت ب ینظارت یهاتیجه، با استفاده از ظرفینتدر دارد. یباشد، وجه نظارت

 ماند. یم ینیتقن یهاتیاولو

 

 یریگجهیو نت بندیجمع

 کاهش ویژهبه اجتماعی سرمایه فرسایش توانمی ،یمسائل حوزه اجتماع بندیاولویت منظوربه مجموع،در

های اقدام و اصلاحات مانع عنوانبه هم و وضعیت این پیامد عنوانبه هم را کشور سطح در نهادی اعتماد

 کارآمدی موانع از یکی همواره نهادی، اعتماد کاهش است، گفتنی خصوص این در. کرد شناسایی آتی

 اعتماد بالای سطح مقابل، در. است شده معرفی هادولت تنظیمی هایسیاست بُردپیش و کشور اداره

 شهروندان، سیاسی اعتماد از برخوردار دولت و است سیاسی مشروعیت دهندهنشان شهروندان، سیاسی

 نیز جامعه در بلندمدت و مدتکوتاه هایسیاست و هابرنامه بُردپیش در سیاسی، ثبات حفظ ضمن

 نهادهای به مردم عمومی اعتماد ویژهبه اجتماعی سرمایه کاهش از توانمی بنابراین،. بود خواهند ترموفق

 اجتماعی کمیسیون باید که برد نام اجتماعی حوزه در کشور اجتماعی مسئله ترینمهمعنوان به حاکمیتی

 عمومی اعتماد و اجتماعی سرمایه تقویت و ترمیم راستای در را خود نظارتی و تقنینی هایبرنامه همه

 ملموس اولویت یک عنوانبه آن معرفی امکان آن انتزاعی و فرابخشی ماهیت دلیلبه اما کند، تنظیم

و  ینیتقنهای اقدام یبندصورت در رویکرد یک عنوانبه اولویت این رو،ازاین. است محدودیت دارای

  :شودمیشنهاد یل پیذهای اقدامو متناسب با آن  معرفی کمیسیون این ینظارت

 

 تقنینی (الف

 اصلاح قانون مدیریت خدمات کشوری. 1

است که بعد از انقلاب  ین سند و منشوریترین برنامه و جدیترقانون مدیریت خدمات کشوری جامع

رغم ن قانون بهیکشور را برعهده گرفته است. متأسفانه ا یتحول در نظام ادار یت راهبردیهدا، یاسلام

ن و مقررات مختلف را تحت پوشش قرار دهد، پس از یقوان یی دارایاجرا یهادستگاه همهه قرار بود کنیا

از  یارید و بسیرا از شمول خود خارج د ییاجرا یهااز دستگاه یاریسال، بس 12به  یکگذشت نزد

ن یگرفتند از ایقرار م ین عمومیره قوانیدر دا یستیه از نگاه قانونگذار باکشور ک ییاجرا یهادستگاه

ه قرار ک یب قانونیترتبدیناند. قرار گرفته یو استخدام ینه اداریقانون خارج و تابع مقررات خاص در زم

ل شده است. یت تبدیمد و فاقد جامعآارکنا یشور باشد به قانونک یبود گستره آن به وسعت نظام ادار

ه کنیه به قانون مورد بحث وارد است و با توجه به اک یفراوان هایاشکالرادها و یبا توجه به ا یطرفاز
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ور کقانون مذ یرادهایاصلاح ا یه براکز ین «یشورکت خدمات یرینمودن قانون مد یحه اصلاح و دائمیلا»

شد،  یدائم1398ن یوارد بر آن، در فرورد یرادهایا همهد و قانون سابق با یجه نرسیارائه شده بود به نت

ارائه  ،بنابراین .ل شده استیر تبدیناپذاجتناب ین قانون به ضرورتیا یت لزوم اصلاح و بازنگریاهم

عنوان بهل یذ هایموضوعت یبا محور یشورکت خدمات یریقانون مد ینویس طرح اصلاح و بازنگرپیش

  :قرار گیرد کمیسیونار کدر دستور بایست می یو استخدام یت تقنینی در حوزه امور اداریاولون یترمهم

 رضروریلات غکیلات دولت و حذف تشکیاصلاح ساختار و تش. 

  فته موجودآش یبات استخدامیترت یدهد بر سامانکینان دولت با تأکارکنظام جذب و استخدام  ینوساز. 

  نانکارکنظام جبران خدمت  یبازطراح. 

 یسالارستهیشاملاحظه و  یشاوندسالاریخوه با زبر مبارکید أتنظام انتصاب و ارتقا با  یطراح. 

 رانینان و مدکارک آموزش و توسعه یبرا ینظام یطراح. 

 بازطراحی سازمان اداری و استخدامی کشور. 

 مردمی نهادمند هایمشارکت گیریشکلبرای . ایجاد بستر قانونی 2

 استفاده نآ نظایر و سلامت کردناجتماعی اقتصاد، کردنمردمی نظیر عناوینی از مکرراً حاضر، حال در

 هایسرمایه و خدمات از ابزاری استفاده عمدتاً مدیران، سویاز مردمی مشارکت به رویکرد اما، شود؛می

 ازمندنی واقعی مشارکت است که حالی این در. ستنهاآ هایبرنامه تحقق راستای در کنندگانمشارکت

های نارسایین، لک. کرد استفاده مدنی نهادهای ظرفیت از توانمی راستا، این در. است مردم به کار سپردن

ن موجود، یوانها در مجموعه قن سازمانینهاد و جایگاه نامناسب امردمهای حقوقی کشور در زمینه سازمان

جموعه ماست. کرده نهاد را با مشکل مواجه های مردمعملاً استفاده کامل و درست از ظرفیت سازمان

گر با یز طرف داو  را ندارند لازمیافتگی سازماننهاد اولاً مردمهای سازمانن موجود در ارتباط با یقوان

تم با اذعان برخی نمایندگان مجلس هش . در پاسخ،نیستندران منطبق یو جامعه اها سازمانن یات ایمقتض

ر تأسیس و طرح ناظر ب»نهاد، مبادرت به ارائه طرحی با عنوان های مردمسازمانبه نقش و تأثیر مهم 

تم پیدا فرصتی برای بررسی تا پایان مجلس هش ن طرحین، اک. لکردند« نهادهای مردمسازمانفعالیت 

ح فوق موجود، طرهای تناقضو ها ایراددلیل بههم نیز . در مجلس نو به مجلس نهم واگذار شد ردکن

های خلأها و نهاد یکی از چالشمردمهای سازمانمسکوت باقی ماند. بنابراین، نبود قانون مستقل برای 

 یون جامعن قانیدرصدد تدوبایست می، قانونگذار رسدمیبزرگ در نظام حقوقی ایران است. لذا به نظر 

گونه این یرارا ب یآنها اصول و ضوابط قانون از یف جامعینهاد برآمده و ضمن تعرمردمهای سازمان یبرا

 .برشماردها سازمان
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 نظارتی( ب

 فقر و شتیمع جامع برنامه ارائه به دولت الزام. 1

 با قابلهم و شتیمع حوزه در جامع یابرنامه فقدان مسائل، بخشارائه شده در  یشناسآسیببه  توجه با

. باشند اشتهند یقبول قابل ردکعمل یپرداخت یهاارانهی اد،یز منابع صرف وجود با تا است شده سبب فقر

 یلک یشما کی در برنامه نیا. ردیگ قرار کار دستور در دیبا یتیحما جامع استیس کی یطراح ،نیبنابرا

 :باشد ریز اتیخصوص یدارا دیبا

 اهش فقر کمثال عنوان بها چند هدف مشخص باشد، ی یک ید دارایمشخص: برنامه با هدف

 و ...  یانات آموزشکبه ام یش دسترسیا افزایمطلق و 

 هر سال  یه براکیطوربهد مشخص باشد یرد باکسنجش عمل یهارد: شاخصکعمل یهاشاخص

 شود.  یبه هدف بررس یابیزان دستین شده و مییمدت تعکوتاههدف 

 فقر  اهشک ین برنامه مشخص شده و منابع لازم برایدر اد یموضوع فقر با ی: متولیمتول

رد کعمل یابیارز یهازان تحقق شاخصیم ییز پاسخگویه در ادامه نکرد یقرار گ ین متولیار ایدر اخت

 خواهد بود. 

 ن از ینهدف مشخص بوده و همچ یهاگروه ییوه شناساید شی: در برنامه باییدر شناسا ییایپو

افت یها مشمول درسال یها افراد در برخکملا ین برخییبا تع ،مثالعنوان بهبرخوردار باشد.  ییایپو

 شوند. یها نمسال یارانه شده و در برخی

 ر نظر گرفته دن برنامه ید در قالب ایبا یتیحما یهابرنامه همهها: برنامه یاز همپوشان یریجلوگ

 ظر گرفته شود. ند در یز باینده و ... نیفزا یهاها مانند تورمن منظور نحوه مواجه با بحرانیشود. به هم

 روه در هر گ تیو نوع حما ردیهر گروه صورت گ یهایژگیاساس وبر دیبا تیمحور: حمایژگیو

 که منجر به فقر خانوار شده، متفاوت باشد.  یاساس عواملبر تواندیم

 یهارنامهه متأسفانه بکبرنامه لحاظ شود  یکد در یه باکهستند  ین مواردیتربالا، مهم یمحورها

کلف مبا  یستیبا دیدر دروه جد یاسلام یشورا مجلسات هستند. ین خصوصیران فاقد ایدر ا یتیحما

 . کندکشور اقدام  یتیحل مسائل نظام حما یبرنامه در راستا نیا هیدولت به ته کردن

، اصلاح ساختارها ،اندازه یسازیمنطق ،هانهیکاهش هز. نظارت بر اجرای مصوبات مرتبط با 2

 ی در دولتمواز یحذف نهادهاو 

های توسعه کشور و قانون برنامه نیقوان ،یمقام معظم رهبر یابلاغ ینظام ادار یکل یهادر سیاست

 رغمبه. شودیمشاهده م یخصوص اصلاح نظام اداردر یمتعدد یقانون فیتکال یمدیریت خدمات کشور

 ندازهساختن نقش و ا یو منطق یسازمتناسب ،یسازکوچکهای متعدد ناظر بر برنامه یاحکام قانون

در  نداشته است. یچندان قیها در عمل توفاین برنامه یو جامعه مدن یدولت و مشارکت بخش خصوص
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 یهاتیدار فعالعهدهآن است  یذات فیکه از وظا یتیحاکم فیحال حاضر دولت علاوه بر انجام وظا

 شتریب که دهندیمانجام  یدولت هایهمؤسسها و شرکترا  هاتیو عمده این فعال است زین یگریتصد

 ،. علاوه بر اینونددیپیوقوع مبهها در این بخش زین یو اسراف و اتلاف منابع دولت یادار یهاینظمیب

 گسترش ،ییاجرا یهااز دستگاه یاریبس یهاتیمورأمو  فیدر وظا یمتعدد و همپوشان یوجود ساختارها

شدن  سمت بزرگبه شیگرا هندهدنشان یکارکنان دولت هقاعد و نظمیب شیها و افزاافزون دستگاهروز

 یهااز برنامه یادی. بخش زاستمؤید این موضوع  زین یعموم یهانهیهز شی. روند افزااستاندازه دولت 

( 28) ماده «الف» بندنشدن دقیق مصوبات مجلس نظیر  اجرابه  توانیرا م یشکست اصلاح نظام ادار

ی قانون برنامه ششم توسعه، فصول دوم، چهارم، ششم و هفتم و چهاردهم قانون مدیریت خدمات کشور

 مرتبط دانست که از طریق نظارت دقیق بر اجرای این مصوبات قابل پیگیری است.

 ن بخش تعاونیقوان ی. نظارت بر اجرا3

جلس عهده کمیسیون اجتماعی مبرعملکرد مطلوب بخش تعاون در اقتصاد ایران که بررسی امور آن 

مثال، عنوان به. استاست، در گرو نظارت و تمرکز دقیق نمایندگان مردم بر قوانین حاکم بر این بخش 

تنظیم بازار  وزهتواند مسائل حاین بخش با الزام قانونی و نظارت مجلس با توجه به ماهیتی که دارد می

ود زیرا از یک سو مانند بخش خصوصی هدفش بیشینه کردن س؛ محصولات کشاورزی را در دست گیرد

 شود.  کنندهتولیدها موجب تقویت کشاورزان واسطهنیست و از سوی دیگر با قطع 

 . نظارت بر اجرای قانون جامع حمایت از ایثارگران4

شده در  بیتصو نیکامل و متوازن قوان یبحث اجرادر حوزه ایثارگران،  یهای مهم و اساساز چالش یکی

 نیدر نظر گرفته شده در قوان ازاتیامت زانیسطح و م انیدر این بخش مسفانه أمتاست. ایشان از  تیحما

 نیکامل قوان یعدم اجرادر مواجهه با مقننه  قوه ؛کشور شکاف و فاصله وجود دارد یینظام اجرا تیو ظرف

 امامرتفع سازد.  دیجد نیقوان بیتصو ایموجود  نیاصلاح قوان قیاز طرموضوع را کرده  یسع ،ثارگرانیا

. را تشدید کرده است نشده اجرا نیانباشت قوانسبب اینکه این مصوبات فراتر از توان اجرایی بوده، به

 یاست مجلس شورا یضرور بنابراین ابد؛ییمقانون تنزل  گاهیو جا اراعتب یکردیرو نیاست با چن یگفتن

  1کند.ت یقانون مزبور تقو یجهت اجرارا خود  یهای نظارتاهرم ینیتقن کردیرو یجاهب یاسلام

  

                                                 

وزارت  لیطرح تشک»درباره  یرا در گزارش کارشناس نهیزم نیها در امرکز پژوهش هاينظر توانندیمحترم م ندگانی. نما 1

 د.كننمشاهده  15824با شماره مسلسل:  «ثارگرانیامور شهدا و ا
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