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 كمیسیون كشاورزی، آب و منابع طبیعي. 14

 های پیشنهادیف، اختیارات و اولویتوظای

 

 

 مقدمه

های مهم مجلس مجلس شورای اسلامی یکی از کمیسیون یعیو منابع طب آب ،یکشاورزکمیسیون 

یلات، یور، شطکشاورزی، منابع آب، دام و است که وظیفه نظارت و تقنین در موضوعات متنوعی مانند 

 را بر عهده دارد. محیط زیست و هواشناسی

 و کشاورزی، آبعضویت کمیسیون ی است که بهکمك به نمایندگان محترمگزارش ن هدف ای

سائل و عیت مآیند تا در ابتدای دوره با شناخت نسبی از وضمیمجلس شورای اسلامی در یمنابع طبیع

  اقدام کنند.آنها  بندیبندی و اولویتموضوعات حوزه شمول کمیسیون نسبت به دسته

ام و ع آب، دکشاورزی، مناببا توجه به وظایف کمیسیون، موضوعات متنوع  نیزموضوع این گزارش، 

 ونیسیکم فیوظا محدودهاست. در این گزارش ابتدا  طیور، شیلات، محیط زیست و هواشناسی

یی هاشرکت و هاسازمان ها،هدستگاگیرد، در بخش دوم ی مورد اشاره قرار میمنابع طبیعو  کشاورزی، آب

شود. شاره میاآنها  ند، احصاء و بهداری منابع طبیعو  کشاورزی، آب ونیسیکم با ایگسترده تعامل که

ستایی و وان رهای کشاورزی، آب، توسعه و عمراسناد بالادستی و قوانین مهم این حوزه به تفکیك بخش

 و مهم مسائلشود. در بخش چهارم گزارش محیط زیست در بخش سوم گزارش به اجمال بررسی می

ی گزارش نکات گیرد. در انتهایبه تفصیل مورد بررسی قرار می کمیسیوناین  فیوظا حوزه در هاتیاولو

 ی ارائه شده است.منابع طبیعو  کشاورزی، آبکمیسیون کنونی در ارتباط با ساختار 

رکز مدو دهه فعالیت بیش از لحاظ روشی این مسائل حاصل مطالعات انجام شده در طول به

های کارشناسان دستگاه ای از خبرگان،اسان مرکز ضمن مشورت با مجموعههاست. کارشنپژوهش

سائل ها از نزدیك با مدلیل حضور در کمیسیونبه های علمی،های صنفی و انجمناجرایی، تشکل

د که رح شواجرایی کشور نیز درگیر هستند. در انتخاب مسائل فرض بر آن بوده است که مسائلی مط

رای بنها، دنبال خواهند داشت یا مسائلی که درصورت توجه به آیب جدی بهدرصورت عدم اقدام، آس

ه از ستفادحل برای این مسائل با افرض آن است که انتخاب راهآفرین خواهند بود. پیشکشور فرصت

های کلی سیاست بیانیه گام دوم،های کلان کشور )ازجمله رو در چارچوب سیاستهای پیشفرصت

 ( صورت خواهد گرفت.و ... های کلی اقتصاد مقاومتیتسیاس، قانونگذاری
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 محدوده وظایف كمیسیون. 1

 هاكلیات وظایف كمیسیون .1-1

ورای داخلی مجلس شنامه آیینبا  که مطابقشورای اسلامی،  های تخصصی مجلسهریك از کمیسیون

 ستند:ر هشرح زیدر محدوده تخصصی خود دارای وظایف و اختیاراتی به شوند، تشکیل میاسلامی 

 ی،ها و لوایح ارجاعی و گزارش آن به مجلس شورای اسلامررسی طرحبـ 

ها، نها و لوایح و همچنین تصویب دائمی اساسنامه سازمابررسی و تصویب آزمایشی طرحـ 

 ،قانون اساسی هشتادوپنجمها و مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت طبق اصل شرکت

 ص،حقیق و تفحهای ترسیدگی به درخواستـ 

 ،جمهور و وزیرانرسیدگی به سؤال نمایندگان از رئیسـ 

 ،ون تلفیقکمیسی انه به گزارش آن بهیبررسی موارد ارجاعی از لوایح برنامه توسعه و بودجه سالـ 

ز اظارتی نهای عملکردی و وکیف اداره امور کشور، دریافت و بررسی گزارشکسب اطلاع از کمـ 

 ،ربطهای ذیبه دستگاه اجرای قوانین مربوط

خصوص نین بهها و نحوه اجرای قوادرخصوص امور اجرایی دستگاه سالیانهتهیه گزارش موردی و ـ 

 و تقدیم لاح آنو ارائه نکات مثبت، منفی و پیشنهاد نحوه اص سالیانهقانون برنامه توسعه و بودجه 

 .گزارش به مجلس برای قرائت

 

 . وظایف اختصاصي2-1

ای یعی برکمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبنامه داخلی مجلس شورای اسلامی ون آیینبراساس قان

ی و هواشناس زیست کشاورزی، منابع آب، دام و طیور، شیلات، محیط محدوده وظایف محوله در انجام

ی های آب، کشاورزد. اهم شمول وظایف این کمیسیون در ارتباط با بخششوتشکیل می ضوابط مطابق

 زیست به شرح زیر است: و محیط

 ،موارد مختلف مرتبط با امور آب سطحی و زیرزمینی کشور 

 های مختلف مصرف )کشاورزی، شرب و صنعت(،تخصیص آب بخش 

 ،موضوع سدها و موارد مرتبط با آنها 

 های آبیاری و زهکشی و موارد مرتبط با آنها،موضوع شبکه 

 های آبی مختلفمحیطی پهنههای زیستموضوع حقابه، 

 عه،های موضوموارد مرتبط با اقتصاد آب از قبیل قیمت آب در بخش کشاورزی و اعتبارات طرح 

 ها،ها و سیلهای حدی اقلیمی مانند خشکسالیموضوعات مرتبط با پدیده 

 ،تغییرات اقلیم 
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 ،آلودگی منابع آب سطحی و زیرزمینی 

 بران،های آببران و تشکلموضوعات مربوط به حقابه 

 ها و سواحل،ط به مهندسی رودخانهموارد مربو 

 ،منابع آب مرزی و مشترک با کشورهای همسایه 

 ایمناقشات آبی محلی و منطقه، 

 دامپروری و موضوعات مرتبط با زراعت، باغبانی، 

 موضوعات مرتبط با اقتصاد کشاورزی، قیمتگذاری و بازاریابی محصولات کشاورزی، 

 مینی محصولات کشاورزیضت قیمت، 

 های محصولات کشاورزیادرات و تعرفهواردات، ص، 

 های کشاورزیموضوعات مربوط به تشکل، 

 موضوعات مربوط به توسعه روستایی و عشایری، 

 های طبیعی کشورهای حفاظت از اکوسیستمارزیابی شاخص،  

 زیست وری معقول و مستمر از منابع محیطارزیابی ظرفیت قابل تحمل محیط در جهت بهره 

  ،برداری از منابع محیط زیستبهرهنظارت مستمر بر 

 حیطم حملهای بیش از ظرفیت قابل تهای بحرانی محیط زیست شامل آلودگیبرخورد فعال با زمینه، 

 ک، ا، خاکننده و مخرب محیط زیست در زمینه آب، هوبررسی و ارزیابی دلایل عوامل آلوده

 ،ای، سروصدا و نظایر آنهیها، کودهای شیمیاکشمواد زائد، آفت

 دهای های عمرانی و توسعه کشور مانند واحنظارت بر معیارهای چگونگی استقرار پدیده

 ،یر آنهای انسانی و نظاهای کشاورزی و عمرانی و سکونتگاهها، سدها، مجتمعصنعتی، نیروگاه

  المللیینبای با استفاده از همکاری کشورهای همجوار و همکاری ی منطقهمحیطزیستبررسی مسائل. 

 

 های مرتبط. دستگاه2

و محیط  شایریهای عمدتاً اجرایی در قوه مجریه مرتبط با آب، کشاورزی، توسعه روستایی و عدستگاه

ان، ت و کمیسیون عمرزیس کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیطزیست در حوزه کاری کمیسیون 

ف آن های مختلفوق و جنبه شود که به هر نوع با موضوعاتها و نهادهایی را شامل میتمام دستگاه

 ربط عبارتند از:های ذیترین دستگاهسروکار دارند. مهم

 ی(،محیطزیستهای وزارت نیرو )بخش آب و آبفا، امور مربوط به حقابه 

 ،وزارت جهاد کشاورزی 
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 ،شرکت مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایران 

 های مختلف،ای در استانمنطقههای سهامی آبشرکت 

 تخصصی مهندسی آب و فاضلاب کشور،شرکت مادر 

 های مختلف،های آب و فاضلاب استانی در استانشرکت 

 زیست، سازمان حفاظت محیط 

 ها، انههای مختلف آن از سایر وزارتخموارد مربوط به منابع آب سطحی و روستایی و جنبه

 ،هاها و دستگاهسازمان

  جمهوریریاستمعاونت علمی و فناوری، 

 های وابسته(و شرکت مؤسساتها، سازمان معاونت آب و خاک،اورزی )وزارت جهاد کش، 

 وابسته ازجمله:  هایسازمان 

o کشور اراضی امور سازمان 

o ایران عشایر امور سازمان 

o کشاورزی ترویج و آموزش و تحقیقات سازمان 

o کشور آبخیزداری و مراتع، هاجنگل سازمان 

o کشور دامپزشکی سازمان 

o رکشو نباتات حفظ سازمان 

o ایران شیلات سازمان 

o کشور چای سازمان 

o ایران روستایی تعاون مرکزی سازمان 

o  وابسته ازجمله:های شرکت و مؤسسات 

o کشاورزی خدمات مادرتخصصی شرکت 

o کشور دام امور پشتیبانی شرکت 

o کشاورزی حمایتی خدمات شرکت 

o کشاورزیهای شهرک شرکت 

o یگذارسرمایه توسعه از حمایت صندوق مادرتخصصی شرکت 

o کشاورزی بیمه صندوق 

o روستایی توسعه و کشاورزی اقتصاد ،ریزیبرنامههای پژوهش مؤسسه 

o استقلال جهاد مؤسسه 

o توسعه جهاد مؤسسه 
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o نصر جهاد مؤسسه 

 سازمان مدیریت پسماند،  

 کشور(های و شهرداریها وزارت کشور )سازمان دهیاری، 

  عی(بهداشت )امور مربوط به سلامت انسانی و طبی وزارت 

 

 قوانین و اسناد بالادستي مهم حوزه كاری. 3

 آب بخش در مهم يبالادست اسناد و نیقوان. 1-3

امل تاً شاسناد بالادستی متعددی در رابطه با بخش آب وجود دارد. اسناد بالادستی مذکور عمد

ستند. ه هسالهای توسعه پنجهای کلی، قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی، راهبردها و برنامهسیاست

 اند.اهم این اسناد در جدول زیر ارائه شده

 

 . اهم اسناد بالادستي در بخش آب1جدول 

 های کلی:سیاست

 (1379های کلی نظام در بخش آب )سیاستـ 

 (1389های کلی اصلاح الگوی مصرف )سیاستـ 

 (1391های کلی نظام در بخش کشاورزی )سیاستـ 

 (1392های کلی اقتصاد مقاومتی )سیاستـ 

 (1394زیست ) های کلی نظام در محیطسیاستـ 

 قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی:

 (1361قانون توزیع عادلانه آب )ـ 

 (1362های مرزی )قانون حفظ و تثبیت کناره و بستر رودخانهـ 

 (1381های آب کشور )گذاری در طرحقانون تشویق سرمایهـ 

 خسارات ناشی از منابع مالی برای جبران تأمینقانون ـ 

 (1383خشکسالی و یا سرمازدگی )

 (1389وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی )قانون افزایش بهرهـ 

برداری های فاقد پروانه بهرهقانون تعیین تکلیف چاهـ 

(1389) 

 راهبردها:

 (1382راهبردهای توسعه بلندمدت آب کشور )ـ 

 راهبردهای بخش آب و بخش آب و فاضلاب در سندـ 

 (1392انداز وزارت نیرو )چشم

 ساله:های توسعه پنجبرنامه

 های توسعه اول تا ششمقوانین برنامهـ 
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 به شرح زیر است: 1متن برخی از قوانین و اسناد بالادستی مهم و قابل توجه ارائه شده در جدول 

 

 الف( قانون برنامه ششم توسعه

 (35ه )ماد

اری محیطی برای پایدهای زیستآبی، رهاسازی حقآبهبحران کم مقابله با منظوربهدولت مکلف است  

تقای و ار های زیرزمینیبخشی به سفرهسرزمین، پایداری و افزایش تولید در بخش کشاورزی، تعادل

یارد مترمکعب شود، میل 11میزانی که در سال پایانی اجرای قانون برنامه  جبران تراز آب، به وری وبهره

 رد:عمل آوبه اقدامات زیر را

بندها ای(، توسعه آبای و غیرسازهاجرای عملیات آب و خاک )سازه آبیاری نوین، هایروش توسعه (ب

 ل.هزار هکتار در سا 600های سطوح آبگیر حداقل به میزان )سیستم( سامانه و

نوان عها به%( هزینه 85) درصد های آبیاری نوین حداقل هشتادوپنجبرای توسعه روش تبصره ـ

 د.شوو پرداخت می تأمین سالیانهتوسط دولت در قالب بودجه  کمك بلاعوض

ای های دارشده بر روی چاهنصب کنتور هوشمند و حجمی آب با اعطای تسهیلات از وجوه اداره (ح

 ه.برداری تا پایان اجرای قانون برنامپروانه بهره

 د.ستقرار سمحل ا شرب مورد نیاز در حوضه آبریز آب تأمیناستفاده از آب استحصالی سدها، با اولویت  (خ

قاط نمامی دولت موظف است تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه طرح الگوی کشت را برای ت (ر

ف است و موظوزارت نیر های اجرای این قانون به مورد اجرا گذارد.کشور تعریف نموده و در طی سال

 ختیار کشاورزان قرار دهد. تخصیص آب را مطابق طرح الگوی کشت در ا

 

 (36) ماده

سی در چهارم قانون اساوهای کلی اصل چهلدولت مکلف است اقدامات لازم را با رعایت سیاست (الف 

را حداقل  وری مصرف آنوری استحصال و بهرهبرداری آب آشامیدنی، بهرهجهت اصلاح نظام بهره

نوبی ج%( آب آشامیدنی مناطق  30) درصد سی %( ارتقا دهد و نیز حداقل 30) درصد معادل سی

 نماید. تأمینطریق شیرین کردن آب دریا تا پایان اجرای قانون برنامه  کشور را از

، مینتأهت وزارت نیرو موظف است تا پایان اجرای قانون برنامه تمهیدات لازم را ج ـ تبصره

وزه حای مورد نیاز در شهرهای هکنشیرین%( آب 70) درصد طراحی و ساخت حداقل معادل هفتاد

مند و ت هوششده و نیز مدیریخلیج فارس و دریای عمان را ازجمله از طریق خرید تضمینی آب شیرین

از  ناوریفکن از طریق انتقال فناوری به داخل انجام دهد. مدیریت انتقال شیرینتجمیع خرید آب

 د.شوبنیان انجام میهای دانشتها و مراکز پژوهشی و شرکطریق جهاد دانشگاهی، دانشگاه
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 (37) ماده

ای ایان اجرل تا پسازوکارهای ذی ازجملهها دولت مکلف است تمهیدات لازم را با استفاده از انواع روش

ه ( پوشش شبک25%) درصد وپنجبر وضع موجود جهت افزایش حداقل بیستقانون برنامه، علاوه

 د.فاضلاب شهری کشور را فراهم نمای

ای المللی در ازهای بینخصوصی داخلی و خارجی و سازمان گذاری بخشستفاده از سرمایها (الف

 ی.ب استحصالآواگذاری پس

های فاضلاب ب فاضلاب جهت توسعه و تکمیل طرحآاستفاده از منابع حاصل از فروش پس (ب

 ی.منابع و مصارف آن در قانون بودجه سنوات بینیشهری با پیش

 

 1404جمهوری اسلامي ایران در افق سال  اندازب( سند چشم

آب و  یروی کار،نوری عوامل تولید )انرژی، سرمایه، مناسب برای رشد بهره سازوکارایجاد  ـ« 37» بند

 خاک و غیره(.

ی و ، نگهدارمحیطی آب در استحصال، عرضههای اقتصادی، امنیتی، سیاسی و زیستتوجه به ارزش ـ« 40» بند

 های مشترک.شود و اولویت استفاده از منابع آبهایی که از کشور خارج میآبمصرف آن و مهار 

 

 های كلي اصلاح الگوی مصرفج( سیاست

 کشاورزی ویژه بخشهها بوری و نهادینه شدن مصرف بهینه آب در تمام بخشبهره یارتقا ـ «۸» بند

 ر:های زیسیاست در چارچوب

 ن،سازی آهای مختلف و بهنگاملی الگوی مصرف آب در بخشطراحی، تدوین و اجرای سند مـ 

 ،ف آبسازی استحصال، نگهداری و مصرهای بهینههای تشویقی و حمایتی از طرحعمال سیاستاـ 

ب و نابع آمدوین و اعمال استانداردها و ضوابط لازم برای کاهش ضایعات آب، پایش کیفیت تـ 

 ا،هجلوگیری از آلودگی آب

توزیع  و تأمینهای بهینه های آبیاری کارآمدتر، ایجاد سامانهالگوی کشت و اعمال شیوه اصلاحـ 

 ی،سازآب شرب و بهینه

 ر،تخصیص و مصرف آب در بخش تولید براساس ارزش راهبردی و اقتصادی بیشتـ 

 ب،ریزی برای استفاده مجدد و بازچرخانی آبرنامهـ 

ویژه در هف آب بتی مناسب برای ایجاد تعادل بین منابع و مصارهای عملیاتدوین و اجرای برنامهـ 

 ی.لیمیط اقهای زیرزمینی دارای تراز منفی و اعمال مدیریت خشکسالی و سیل، سازگار با شراسفره
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 های كلي نظام درخصوص منابع آبد( سیاست

ن در یش سرزمیآب براساس اصول توسعة پایدار و آما هیجاد نظام جامع مدیریت در کل چرخاـ 

 ر،های آبریز کشوحوضه

 ن،رف آهداری و مصوری و توجه به ارزش اقتصادی و امنیتی و سیاسی آب در استحصال و عرضه و نگبهره یرتقاا ـ

 ن،ممک ر طریقهفزایش میزان استحصال آب، به حداقل رساندن ضایعات طبیعی و غیرطبیعی آب در کشور از اـ 

داری و وانهای سد و آبخیزداری و آبخرعایت تناسب در اجرای طرح رمنظوبهجامع ه دوین برنامتـ 

نون و فانش و های غیرمتعارف و ارتقای دآبیاری و تجهیز و تسطیح اراضی و استفاده از آب هایشبکه

 ی،برداردر استحصال و بهره تقویت نقش مردم

 ک.های مشترع آبشود و اولویت استفاده از منابهایی که از کشور خارج میهار آبمـ 

 

 گانه(1۸هـ( راهبردهای توسعه بلندمدت منابع آب كشور )راهبردهای 

 ب وآچرخه  نگری در کلمان عرضه و تقاضا، جامعأمدیریت ملی آب کشور باید براساس مدیریت تو. 1

 منظورهبتقویت شده و  ،های آبریز کشور و مشترکتوسعه پایدار و آمایش سرزمین در حوضه اصول

، دیهای مختلف اقتصابین بخش های متقابل( منابع آب هماهنگی)جامع یکپارچه قق مدیریتتح

 .دبخش آب فراهم گرد ، زیربنایی و خدماتی بااجتماعی

 ایگونهنها بهآ تحمل های آبریز با رعایت ظرفیتبرداری از منابع آب کشور در هریك از حوضهبهره. 2

 یزان فعلاز می( بیلان منفی) حسب مورد زیرزمینی هایحصال از آبریزی شود که میزان استبرنامه

 ردید کشوجنیازهای  تأمینبخشی آنها و تعادل ای برایای و غیرسازهاقدامات سازه تجاوز نکرده و

فعلی  (46%وشش درصد )سطحی از رقم چهل از منابع آب برداریبهره ی که سهمطوربهصورت گیرد، 

طبیعی آبی  هایبیست سال آتی افزایش یابد و حداقل نیاز محیط در( 55%ج درصد )وپنبه حدود پنجاه

 .دگرد تأمینپایدار  طوربه

رصد د ای که سهم مصارف آب کشاورزی از نودودوگونهاصلاح ساختار مصرف آب در کشور، به. 3

ت سال بیس در( 87%هشتادوهفت درصد ) وضع فعلی با احتساب سایر نیازها به حداکثر در (%92)

ا ارزش بمحصولات  حال با افزایش راندمان آبیاری و تخصیص آب به تغییر یابد و در عین آینده

در  و برابرز وضع فعلی به دا بآازای یك مترمکعب کشاورزی بهبیشتر، بازدهی آب در بخش اقتصادی

، شتب و بهداترتیب به مصارف شربه جدید آب هایسال آتی افزایش یابد. اولویت تخصیص بیست

 .د، باغداری و زراعت خواهد بوخدمات صنعت و

 آبریز، های، شامل ارزش ذاتی آن در هریك از حوضهمدیریت آب کشور باید ارزش اقتصادی آب. 4

، توزیع و ، انتقالتأمین هایگذاری، ارزش سرمایهشرایط طبیعی و اقلیمی دسترسی به آب متناسب با
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 هایهای توسعه بخشنماید تا در برنامه مختلف مصرف را تعیین و اعلام هایبازیافت آب برای بخش

 .دمصرف منظور گرد

های منابع آلودگی ای اعمال شود که ابتداگونه، بهکنندگان مختلف آبهای مصرفمدیریت فعالیت. 5

 . برایارتقا یابدتدریج های کیفی آب بهها کنترل و سپس شاخصهای این بخشفعالیت آب ناشی از

ب کنندگان برای پسا، توسط مصرفآب استانداردهای ملی حفاظت کیفی منابع تحقق این هدف رعایت

 .تخروجی الزامی اس

 م )درشت مردبهدا ای انجام شود تا نیازهای پایه آب شرب وگونهتعیین نرخ آب در مصارف مختلف به. 6

و  ر از آنبرای مصارف فرات گردد و تأمینورت ترجیحی صچارچوب الگوی مصوب برای شهر و روستا( به

برداری و بهره هایزینه، در مرحله اول هاین منابع بخشی بهمنابع مالی و تنوع تأمینمصارف با توجه به  سایر

 .دنمای تأمینگذاری را های سرمایهبعدی بازیافت هزینه وشش داده و در مراحلپرا  نگهداری

ع ملی و مناف ظب در توسعه ملی و ارزش اقتصادی آن در بازارهای منطقه با لحابا توجه به نقش آ. 7

، ، اقتصادیتوجیهات فنی طرح جامع آب کشور، مبادله آب با کشورهای همجوار با رعایت براساس

 .دهای توسعه لحاظ گرداجتماعی در برنامه محیطی وزیست

وکیفی میک ، محدودیت منابع آب کشور از نظرینهای توسعه کالبدی و آمایش سرزمدر تهیه طرح. 8

ه و ر گرفتو عمل قرا لحاظ هزینه فرصت و ارزش ذاتی آب مورد توجهمکانی و زمانی آن به و توزیع

یر ها و ساعمران شهرها و روستا ،، انرژی، صنعت و معدنهای آب و کشاورزیبخش های توسعهبرنامه

 .دتحمل آنها تهیه و به اجرا درآی ریز با رعایت ظرفیتآب هایها در هریك از حوضهبخش

 أمینتو برای  نفعانای از دیدگاه توسعه پایدار، با رعایت حقوق ذیحوضههای انتقال آب بینطرح. 9

 .دیرگر قرار منافع ملی مورد نظ ، اجتماعی و، اقتصادی، مشروط به توجیهات فنیمختلف مصرف نیازهای

رکت مشا قشبرداری با افزایش نت آب کشور در جهت تمرکززدایی در اجرا و بهرهاختار مدیریس. 10

عنوان آبریز به هاینگری در چرخه آب و با ملحوظ نمودن حوضههای محلی و جامعسازمان مردم و

، با بردارانمشارکت بهره مدیریت آب و واحدهای استانی برای عملیات اجرایی و طبیعی واحدهای

 .دیافته و اصلاح گرد و مقررات بهبود ینرعایت قوان

جتماعی اادی و اقتص عنوان قلمرو مؤثر در توسعههای آبریز به، حوضههای توسعه استانیدر برنامه. 11

 .دمورد توجه قرار گیر استان

ربط و با ذی هایهای مدیریت خشکسالی و سیلاب با مشارکت کلیه دستگاهتهیه و اجرای برنامه. 12

 .د( انجام پذیرمدیریت پیشگیری )ریسك برتکیه 

و  های مختلف مدیریت مصرف و جلوگیری از هدررفت آب در خطوط انتقال آباعمال شیوه. 13

آبرسانی شهری و  ها در مدیریتعنوان اولویت اول فعالیت، بهتوزیع آب شهری و روستایی هایشبکه
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 .دروستایی لحاظ گرد

به  دوین وتآن  برداری بهینه ازوکیفی آب و بهرهمومی برای حفاظت کمیسازی عهای آگاهبرنامه. 14

 .دعمل گذاشته شو مرحله

ایت رع های مرزی بارودخانه دهیسامانهای مشترک و ، استفاده از آبهای خروجیآب مهار. 15

 .دمحیطی تحقق یاباقتصادی و زیست هایجنبه

 تکمیل منابع و مصارف آب و نیز وکیفیکمیهای ریگیهای اندازهتجهیز و تکمیل شبکه. 16

 .درسانی مورد توجه قرار گیراطلاعاتی و اطلاع هایسامانه

های آب کشور هبرنام های تاریخی آبی در تهیه و تدوینبرداری پایدار از سازه، احیا و بهرهحفظ. 17

 .دقرار گیر مورد توجه

ن تشکیل قانو( 10، مطابق ماده )، توزیع و مصرف آبتأمینها در زمینه هماهنگی سیاستگذاری

 د.عالی آب خواهد بو با شورای ـ1379مصوب ـ  جهاد کشاورزی وزارت

 

 آب بخش در يبالادست اسناد يكل يكارشناس لیتحل. 2-3

ین اال با طور که مشخص است تعداد اسناد بالادستی مرتبط با بخش آب نسبتاً زیاد است. ح همان

وب رغم تعدد این اسناد وضعیت فعلی بخش آب مطلشود که چرا علیسؤال مطرح میتوصیف این 

خش بوجود منیست؟ یکی از دلایل این امر به وجود مشکل و عدم تطابق اسناد بالادستی با وضعیت 

ات ران خساررای جبمنابع مالی ب تأمینگردد. در مورد قوانین، مصداق بارز این موضوع قانون آب باز می

برداری هرهبهای فاقد پروانه ( و قانون تعیین تکلیف چاه1383از خشکسالی و یا سرمازدگی )ناشی 

ریافت های زیرزمینی لغو شد و سپس دالنظاره آبباشد که طی آنها نخست دریافت حق( می1389)

منابع ابسامان نپذیر شد. یکی از دلایل وضعیت نیز امکان 1385های غیرمجاز تا سال پروانه برای چاه

 آب زیرزمینی در مناطق مختلف کشور تصویب قوانین یادشده است.

بر اینکه در مواردی ها متأسفانه علاوهساله نیز باید گفت که این برنامههای توسعه پنجدر مورد برنامه

توان یك ارتباط منطقی بین آنها و یك برنامه درازمدت متناسب با نیازهای روز بخش آب نیستند، نمی

ترین دلیل این موضوع عدم وجود یك برنامه درازمدت و مورد قبول همه برقرار کرد. شاید اصلی مدون

عنوان مثال مواد برنامه ششم توسعه در بخش آب عمدتاً با ها در مورد آب )سند جامع آب( باشد. بهبخش

برنامه نسخه قابل های توسعه پیشین تفاوت ماهوی چندانی نداشته و حتی در موارد بسیاری، این برنامه

تقریباً از اواسط برنامه سوم « بحران آب»کند. این امر در حالی است که طرح پارادایم توجهی را ارائه نمی

بر پوشش رود که قوانین برنامه توسعه جدید علاوه( صورت گرفته است و قویاً انتظار می1381توسعه )سال 

تری را برای چالش بحران آب مطرح نمایند. جدی هایهای توسعه پیشین، نسخهدادن خلأهای برنامه
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شود، بلکه در مواردی متأسفانه نه تنها چنین روندی در قوانین برنامه توسعه در بخش آب مشاهده نمی

ترین مهم 1انجامد. شکل تر شدن وضعیت بخش آب میهای توسعه به بحرانیبرخی از مواد قوانین برنامه

 کشد.ساله را به تصویر میهای توسعه پنجنامهعوامل در عملکرد نامناسب بر

 

 در بخش آب های توسعهشناسي كلي قوانین برنامه. آسیب1شکل 

 
 

 . قوانین و اسناد بالادستي مهم در بخش كشاورزی3-3

. است عهجام سلامت توسعه و اصلی محورهای از ایتغذیه سلامت و مطلوب و کافی غذای به دسترسی

د ورد تأکیدستی مو حفظ امنیت غذایی و الزامات آن، در بسیاری از اسناد و قوانین بالا تأمینموضوع 

 ضرورت ،ایران اسلامی جمهوری اساسی وسوم قانونچهل و سوم اصول (. در2قرار گرفته است )شکل 

 و فردی اهرف تغذیه و زمینه در محرومیت نوع هر ختنسا برطرف و فقر رفع اساسی، نیازهای تأمین

 غذایی تامنی و سلامت اصلی حوزه متولیان حاضر حال در .است گرفته قرار تأکید مورد اجتماعی

زشکی پبهداشت، درمان و آموزش  و تجارت و معدن صنعت، کشاورزی، جهاد وزارتخانه سه جامعه

. هستند هاییقوانین و دستورالعمل دارای خود اختیارات و وظایف حوزه در هرکدام هستند که

 هایبخشزیر و هابخش در قوانین اجرای روند در تداخل و غذایی امنیت موضوع بودن بخشیفرا

 در اتخاذ شده هایسیاست اجرای و شده جامعه آحاد به سنگین هایهزینه تحمیل موجب گاه مختلف،

بنابراین . کندمی اختلال دچار را سلامت درنهایت و مصرف و توزیع وری،افر نگهداری، تولید، زمینه

 هایارگان و هاسازمان بین قوانین اجرای در بیشتر هرچه تعامل و هماهنگی جهت مناسب بستر ایجاد

 رسد. می نظربه ضروری کشور غذایی امنیت و سلامت مقوله در درگیر

 سالههای توسعه پنجترین عوامل در عملکرد نامناسب برنامهمهم

 

 هاای بر مدیریت بخش و اجرای برنامهغالب بودن تفکر سازه 

 افزاری مدیریت بخشضعف شدید در ارتقای مبانی نرم 

  سالههای توسعه پنجبا برنامهعدم وجود برنامه درازمدت مدون و ارتباط آن 

 های متولیناهماهنگی بین دستگاه 

 هاعدم وجود هرگونه مکانیسم نظارت بر اجرای احکام برنامه 

 سطوح نامناسب مدیریت آب در کشور 

 هانبود سند جامع آب مورد قبول همه بخش 

 ها با شرایط خشکسالی و تغییر اقلیمپذیری و تطبیق برنامهعدم انعطاف 

 شرایط نامناسب تخصیص اعتبارات 
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 ا امنیت غذایيترین احکام و قوانین بالادستي مرتبط ب. برخي از مهم2شکل 
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 وری بخش كشاورزی و منابع طبیعي. قانون افزایش بهره1-3-3

رکز بر و تم ترین الزامات جهش تولید قلمداد کرد. تأکیدتوان از مهموری را میشك ارتقای بهرهیب

امل بدیل عوتمعنای افزایش کارایی و اثربخشی در تولید محصولات کشاورزی، بهیند افروری در بهره

یابد. چندان میید به محصولات، در شرایطی که کشور با محدودیت منابع مواجه است اهمیت دوتول

های نهر زمیدیکی از قوانین جامع و مترقی موجود در راستای ارتقای بخش کشاورزی و منابع طبیعی 

 افزایش کیفیت، قانون کنترل و تبدیلی مدیریت منابع طبیعی، صنایع خدمات، مرتبط با تولید،

 گذار برموضوعات و عوامل تأثیر طبیعی است. این قانون کلیه منابع و کشاورزی بخش وریبهره

 ـ فنی تخدما کشاورزی، نیروی کار، سرمایه، تحقیقات زمین، شامل آب، طبیعی منابع و کشاورزی

 تأکید توانیهای این قانون مشود. از ویژگیها را شامل میو بیماری آفات درمان و تشخیص مهندسی،

کشاورزی؛  بخش در مصرف و تولید الگوی های بخش خصوصی؛ اصلاحاستفاده از ظرفیت به

حاکمیت؛  و دولت عالیه صنفی با نظارت هاینظام توسط اجرایی هایپروانه و مجوز صدور دهیسامان

ده از فا؛ استهای مختلف بخش کشاورزی و منابع طبیعیتأکید بر استفاده از تخصص و دانش در فعالیت

ی و ع طبیعپذیرش دانشجویان مرتبط با کشاورزی، مناب دهیسامانها در امور اجرایی؛ ظرفیت تشکل

ثر بر فه مؤکننده داخلی با وضع تعردامپزشکی؛ ارتقای کیفیت محصولات کشاورزی؛ حمایت از تولید

 ریزگردها، مقابله با و زداییمانند بیابان موضوعات مرتبط با مدیریت منابع طبیعی به واردات و اهتمام

 را نام برد.  داریآبخوان و آبخیزداری و نیز طبیعی منابع هایعرصه و مراتع و هاجنگل از حفاظت

 

 طبیعي منابع و كشاورزی بخش وریبهره افزایش ترین اهداف كمي قانونبرخي از مهم .2جدول 

 دستگاه اجرایي مرتبط هدف كمي تبصره جزء بند ماده

11 - - - 

ن در میزان متوسط فرسایش خاک به میزان سه تُ سالیانههش کا

ن در هکتار در سطح هکتار در سطح اراضی کشاورزی و یك تُ

 ساله پنجم توسعهکشور تا پایان برنامه پنج

 -وزارت جهاد کشاورزی 

ها، مراتع و سازمان جنگل

 آبخیزداری کشور

 - - الف 12
ا و مراتع کشور هافزایش سطح پوشش حفاظتی و حمایتی جنگل

 ساله پنجم توسعهمیلیون هکتار تا پایان برنامه پنج 135به 

 -وزارت جهاد کشاورزی 

ها، مراتع و سازمان جنگل

 آبخیزداری کشور

 - - الف 14

 هعلوف کمیت و کیفیت رشد افزایش سالیانه تا دو درصد در شاخص

 بترسی و خاک تثبیت گیاهی، تنوع ضریب مراتع، تولیدات سایر و

 ی )اکولوژیکی( سرزمین، ظرفمحیطزیست معیارهای سایر و کربن

 ده سال

 -وزارت جهاد کشاورزی 

ها، مراتع و سازمان جنگل

 آبخیزداری کشور

 - - ب 14

به ( بومی گاو و گوسفند بز،) مرتع به وابسته دامی جمعیت کاهش

 تعادل و افزایش حد تا سال در دامی واحد میلیون سه میزان

 و گاومیش اصیل، گاو و آمیخته گاو) جایگزین دام جمعیت

( 1/3) ویك دهمسه تا( صنعتینیمه و صنعتی گوسفندپرواری

 -وزارت جهاد کشاورزی 

معاونت امور تولیدات 

ها، دامی و سازمان جنگل

 مراتع و آبخیزداری کشور
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 دستگاه اجرایي مرتبط هدف كمي تبصره جزء بند ماده

 سال، ظرف ده سال در دامی واحد میلیون

 - - ج 14

 لاتبقو انواع شامل زراعی منابع از تولیدی خوراک افزایش میزان

 دهم ویكسه میزان به ذرت و جو سیلویی، هایعلوفه ،(هالگوم)

 راتعم از مجاز علوفه و افزایش برداشت سال در نتُ ( میلیون1/3)

 سال، ظرف ده سال در نتُ ( میلیون5/0نیم ) میزان به کشور

 -وزارت جهاد کشاورزی 

معاونت امور تولیدات 

امور زراعت دامی، معاونت 

ها، مراتع و سازمان جنگل

 و آبخیزداری کشور

15 - - - 

 90درصد به  40مراتع از  وها جنگل حفاظتی افزایش ضریب

رف ظهکتار،  25/0هکتار به  17/0جنگل از  درصد و افزایش سرانه

 ده سال

 -وزارت جهاد کشاورزی 

ها، مراتع و سازمان جنگل

 آبخیزداری کشور

17 - - 2 

درصد از منابع قابل تخصیص حساب ذخیره  25ص حداقل تخصی

 هایصورت ارزی به صندوقدولتی( بهارزی )سهم بخش غیر

 هایتشکل کشاورزی، جهت توانمندسازی بخش توسعه از حمایت

 در گذاریسرمایه توسعه و اقتصادی هایفعالیت برای دولتیغیر

 تکمیلی و تبدیلی صنایع توسعه و طبیعی منابع و کشاورزی بخش

 صادرات توسعه برای تولید با هدف

عنوان به ها،فعالیت این از ناشی حاصله سود درصد واریز پنجاه

 شرکت مادرتخصصی طریق ها ازسهم دولت، به حساب این صندوق

 کشاورزی گذاری در بخشسرمایه توسعه از حمایت صندوق

 -وزارت جهاد کشاورزی 

شرکت مادرتخصصی 

عه صندوق حمایت از توس

گذاری در بخش سرمایه

 کشاورزی

18 - - 2 

عی ایجاد گروه دانش، ترویج و توسعه بخش کشاورزی و منابع طبی

 های ویژه بخش کشاورزی، حداقل یك ساعتو تهیه و پخش برنامه

 روز و حداقل چهار روز در هفته در ساعات پرمخاطبدر شبانه

 سازمان صدا و سیما

 –وزارت جهاد کشاورزی 

حقیقات، آموزش و سازمان ت

 ترویج کشاورزی

20 - - - 

 افزایش سرمایه دولت در بانك کشاورزی از هشت هزار میلیارد

 بخش هایطرح مالی تأمینریال به سی هزار میلیارد ریال جهت 

 و غذایی صنایع کشاورزی، تکمیلی و تبدیلی صنایع کشاورزی،

 صادرات محصولات کشاورزی توسعه

 –وزارت جهاد کشاورزی 

 در ریزیبرنامه عاونتم

 اقتصادی امور

27 - - - 

درصد  15کشور به میزان حداقل  استحصالی آب افزایش حجم

 طریق درصد از 5/7سطحی و  هایآب کنترل محل درصد از 5/7)

( نبیلا) درصدی ترازنامه 100داری( و جبران آبخوان و آبخیزداری

 هایشتد اولویت با) کشور هایدشت زمینیزیر هایآب منفی

 شمسی هجری 1404 سال تا (آبی ممنوعه

 وزارت نیرو

 ـ وزارت جهاد کشاورزی

معاونت آب و خاک و 

ها، مراتع و سازمان جنگل

 آبخیزداری کشور

 .طبیعی منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش : قانونمأخذ

 

ی، الزام دولت به وری بخش کشاورزی و منابع طبیعترین تکالیف قانون افزایش بهرهیکی از مهم

و « آب منابع توسعه ملی سند»، «کشاورزی بخش توسعه ملی سند»تدوین سه سند مهم با عناوین 

( است. البته برخی از مواد این قانون از جهت 34در ماده )« زیست محیط حفاظت ملی سند»

های اری برای سالناپذیری؛ نبود تأکید کافی به موضوع برقراری نظام بهینه تولید؛ نبود هدفگذنظارت
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های قبلی و عدم شفافیت و ایجاد زمینه موضوعه قوانین برخی از با پس از برنامه پنجم توسعه؛ تعارض

وری در بخش های بهرهتوان به بهبود شاخصاست که در صورت رفع آنها می فساد، واجد ایرادهایی

 کشاورزی و منابع طبیعی دست یافت. 

 با بخش كشاورزی و منابع طبیعي  قوانین تخصصي و مرتبط .2-3-3

ین توان به قوانافزاری بخش کشاورزی و منابع طبیعی در بعد تقنینی میهای نرماز دیگر ظرفیت

دوین تهای مرتبط با کشاورزی و منابع طبیعی بخشها و زیرتخصصی برای حوزه طوربهدیگری که 

 نظام تقایار و پذیررقابت تولید موانع رفع نوناند اشاره کرد. همچنین در برخی از قوانین مانند قاشده

 متنظی ه قانونهای الحاق برخی مواد بدولت و قانون مالی مقررات از بخشی تنظیم کشور، قانون مالی

د دارد که در (، موادی مرتبط با کشاورزی و منابع طبیعی وجو2( و )1دولت ) مالی مقررات از بخشی

ید هش تولتحقق هدف ج منظوربهاشاره شده است. گفتنی است که  ترین آنهابه برخی از مهم 3جدول 

رضات ع تعاسازی بخش کشاورزی و منابع طبیعی، اصلاح ایرادات این قوانین و رفو در راستای قوی

هم مقوانین  ز اینهای دستگاه قانونگذاری کشور باشد. برخی اموجود در برخی از آنها باید جزو اولویت

 اورزی و منابع طبیعی عبارتند از: و تخصصی در حوزه کش

 قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی،  

 قانون بیمه محصولات کشاورزی، 

 قانون توزیع عادلانه آب، 

 برداریهای آب فاقد پروانه بهرهقانون تعیین تکلیف چاه،  

 قانون نظام جامع دامپروری کشور، 

 ایران میاسلا جمهوری دامپزشکی نظام سازمان سیسأت قانون، 

 برداری از منابع آبزی جمهوری اسلامی ایرانقانون حفاظت و بهره،  

 ها و مراتعبرداری از جنگلقانون حفاظت و بهره، 

 قانون حفاظت از خاک، 

 قانون حفظ نباتات، 

 کشور ژنتیکی منابع از برداریبهره و حفاظت قانون،  

 قانون اصلاحات ارضی، 

 هاقانون حفظ اراضی زراعی و باغ،  

 اقتصادی فنی، مناسب قطعات ایجاد و کشاورزی اراضی شدن خرد از جلوگیری قانون، 

 قانون تأسیس سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی جمهوری اسلامی ایران،  

 کشاورزی جهاد وزارت در کشاورزی بخش به مربوط اختیارات و وظایف تمرکز قانون، 
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 کشاورزی جهاد وزارت تشکیل قانون، 

 روستایی تعاونی هایشرکت عمل حوزه در اراضی شدن یکپارچه و تولید نمودن تعاونی انونق،  

 منابع از ستفادها با عشایری و روستایی مناطق در پایدار اشتغال ایجاد و توسعه از حمایت قانون 

 ،ملی توسعه صندوق

 قانون ایمنی زیستی جمهوری اسلامی ایران،  

 ستزیمحیط بهسازی و حفاظت قانون،  

 هاقانون مدیریت پسماند.  

 

 طبیعي منابع و كشاورزی بخش ترین مواد قانوني مرتبط بابرخي از مهم .3جدول 

 مفاد ماده قانوني عنوان قانون

 موانع رفع قانون

 و پذیررقابت تولید

 مالی نظام ارتقای

 کشور

های خوشه ت صنعتی وهای تجاری داخلی محصولاحمایت از ایجاد و تقویت نشان )برند( -(8ماده )

 ،داخلی هایکالا مصرف فرهنگ ترویج .2 ،پذیری کالاهای داخلیافزایش رقابت .1 :صادراتی با هدف

 و گانندصادرکن کنندگان،تولید تشویق .5 ،گراییتجمل از جلوگیری .4 ،سالم تغذیه ترویج .3

 خارجی.  کالاهای تبلیغ محدودسازی .6 ،برتر هاینشان

 و عنوان دگاندارن کلیه و دولتی مؤسسات وها سازمان وها وزارتخانه کلیه اجازه به ـ( 12) ماده

 میلیارد یکصد سقف تا سالیانهجهت انعقاد قرارداد  کشور کل بودجه قوانین در ردیف

 ریال( 500.000.000.000.000) میلیارد هزار پانصد و ارزی صورتبه دلار( 100.000.000.000)

 بندهای به طمربو موارد در گردد،می تعدیل قبل سال تورم نرخ سقف تا هرساله که الی،ری صورتبه

 اولویت با داخلی یا خارجی حقوقی یا حقیقی اشخاص اقدام یا گذاریسرمایه که ماده این ذیل

 در نههزی کاهش یا جوییصرفه کیفیت، ارتقای صادرات، تولید، به تعاونی یا خصوصی هایبخش

 انجامدمی لیما و جانی تلفات کاهش یا و زیست محیط کیفیت بهبود و زمان و خدمت یا کالا تولید

 بازار ارز روز رخن به وارداتی یا صادراتیهای قیمت به واردات یا صادرات قابل خدمات و کالاها برای

 برای و متعلقههای هزینه سایر و قانونی عوارض و دولتی حقوق احتساب با آن ریالی معادل یا آزاد

 هایهزینه رسای و قانونی عوارض و دولتی حقوق احتساب با ایغیریارانههای قیمت با موارد سایر

 .متعلقه

های انرژی از استفاده مختلف، توسعه هایبخش در انرژی مصرف سازیبهینه هایطرح (ب

 کشاورزی.  بخش تولیدی واحدهای و آلاتماشین تجدیدپذیر،

 نرژیا ازجمله نو هایانرژی منابع از استفاده اولویت با شاورزیک هایچاه کردن برقی (پ

 خورشیدی. 

 ،آب کیفیت کاهش و شوری از جلوگیری هایطرح فاضلاب، و آب بندر، سد، احداث هایطرح (ت

 حرارتی هایروش اولویت با مختلف هایروش از استفاده با شیرین آب تولید و شور آب کردن شیرین

 و مهار و توزیع، انتقال در آب تلفات کاهش با آب مصرف در جوییصرفه و ازیسبهینه بازیافتی،

 هایطرح و ریزدمی دریا به که هاییآب و مرزی و مشترک داخلی، هایآب از بهینه برداریبهره

 آب مصرف کاهش و کیفیت بهبود به که هاییطرح کلیه و فاضلاب بهداشتی دفع و آوریجمع

 جازها یا آب خرید تضمین آبیاری، نوین هایشیوه و کشاورزی اراضی هکشیز هایطرح انجامد،می

 یاری. آب و کشاورزی صنعت، بهداشت، و شرب ازجمله موارد کلیه در گذارانسرمایه به آب فروش



 

 ____________________________________________________________ 

  

 

17 

 مفاد ماده قانوني عنوان قانون

 به اینهیارا خدمات و کالاها در مصرف کاهش به تشویق و هاهزینه کاهش منظوربه -«8»بصره ت

 با شودمی داده اجازه ماده این در آنها به ربطذی وابسته و تابعه هایشرکت و مذکور هایوزارتخانه

 و کالاها سایر و نفتی هایفراورده گاز، برق، آب، معین، حد از کمتر مصارف اقتصاد شورای تصویب

 با متناسب کنندگان،مصرف و مصرف نوع جغرافیایی، منطقه فصل، به توجه با را اییارانه خدمات

  .دهد کاهش صفر یا و قیمت حداقل به مصرف کاهش

( 12) دهما «11» جزء به کشاورزی، بخش در گذاریسرمایه توسعه از حمایت صندوق ـ( 15ماده )

 قانون( 145) ماده تبصره و آن بعدی اصلاحات و 17/2/1387 مصوب افزودهارزش بر مالیات قانون

 کشور عمومی محاسبات قانون( 76) و( 41) ،(40) ،(39) مواد شمول از و اضافه مستقیم هایمالیات

 .شودمی امستثن آن بعدی اصلاحات و 1/6/1366 مصوب

 تبدیل و مخا مواد های لازم در جهت فراوریجهت استفاده از مشوق اجازه به دولت ( ـ37) ماده

 ممنوعیت وضع و بالا افزودهارزش با کالاهای به وارداتی و داخلی پایین افزودهارزش با کالاهای

 پایین افزودهرزشا با کالاهای و خام مواد و ایغیریارانه خدمات و کالاها صادرات بر عوارض هرگونه

 از درصدی حفظ اظلح با داخل در فراوری برای اقتصادی و فنی توجیه فاقد یا و داخلی نیاز بر مازاد

 تجارت. و معدن صنعت، وزارتخانه تشخیص به جهانی بازار سهم

 مواد و تتجهیزا و دامی هاینهاده و کشاورزی محصولات ورود - «2»تبصره  «چ»( بند 38ه )ماد

 و دارویی ی،بهداشت آرایشی، آشامیدنی، خوراکی، مواد تبدیلی، و غذایی صنایع نیاز مورد غذایی

 از مجوز اخذ با است مرتبط انسان و گیاه دام، عمومی بهداشت و سلامت با که پزشکی تجهیزات

 بحس پزشکی آموزش و درمان بهداشت، و کشاورزی جهاد هایوزارتخانه) ربطذی هایگاهدست

 . گیردمی انجام( استاندارد ملی سازمان و مورد

 وریبهره زایشاف قانون( 32) ماده و( 9) ماده «2» و «1» هایتبصره در زیر اصلاحات -( 45ماده )

 گیرد: می ورتص 23/4/1389 مصوب طبیعی منابع و کشاورزی بخش

 صویبت از پس سال پنج مدت ظرف» به( 9) ماده «1» تبصره در «سال یك مدت ظرف» عبارت .1

 حسوبم قبول قابل مستندات جزو نیز 1346 سال هوایی هایعکس» عبارت و اصلاح ،«قانون این

 شود. می اضافه تبصره انتهای به «شودمی

 و گریگردش خدمات و کشاورزی صنعتی، هایهرکش احداث برای دولتی و ملی اراضی واگذاری .2

 از محیطی،زیست مقررات رعایت با دولتی، واگذاری قابل هایطرح و مصوب اقتصادی ویژه مناطق

 انمستث طبیعی منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون( 9) ماده «2» تبصره شمول

 تجارت و معدن صنعت، و کشاورزی جهاد یهاوزارتخانه توسط ماده این اجرایی نامهآیین. شودمی

 رسد. می وزیران تئهی تصویب به و شودمی تهیه

 تباریاع ردیف در» عبارت «سنواتی هایبودجه قالب در» عبارت از پس( 32) ماده صدر در .3

  .شودمی اضافه «خاص

 را خود اعطایی تسهیلات از سهمی به تخصیص تخصصیغیر عامل هایبانك الزام کلیه –( 47ماده )

 خالصنا تولید رسمی آمار آخرین براساس کشور، اقتصاد در کشاورزی بخش سهم معادل حداقل

 .کشاورزی بخش به ،سالیانه ملی

 دقیق شناسایی منظوربه هاداده سامانه ایجاد برای لازم اقدامات الزام دولت به انجام –( 48ماده )

 منظوربه اآنه توسط محصولات از هریك تولید میزان هعلاوبه کشاورزی محصولات تولیدی واحدهای

 نیاز شاورزیک بخش در که محصولاتی تولید به غیرنقدی یا نقدی یارانه پرداخت امکان سازیفراهم

 .دارند حمایت به
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 مفاد ماده قانوني عنوان قانون

 اختیپرد سهم با متناسب را خود سهم( 100%) درصد صد است مکلف دولت ـ ( تبصره49ماده )

 به داختپر جهت مستقلی ردیف و بینیپیش سنواتی بودجه در قبل، سال در کشاورزی گذارانبیمه

 کند.  منظور کشاورزی بیمه صندوق

 لوایح البق در کشاورزی جهاد وزارت پیشنهاد براساس شودمی داده اجازه دولت به -( 50ماده )

 هایکشت وسعهت و ایجاد متقاضیان برای شده اداره وجوه قالب در را نیاز مورد اعتبارات بودجه،

 . دارد معمول انرژی و آب کمتر مصرف اولویت با ایگلخانه متراکم

 اجرای لمح و کشاورزی اراضی مشاع و مفروز مالکیت رسمی اسناد مکلفندها بانك ( ـ51) ماده

 تبدیلی ایعصن کشاورزی، جهاد وزارت دولتی و ملی اراضی واگذاری قراردادهای کشاورزی، هایطرح

 روستایی و کشاورزی بخش هایوام وثیقه عنوانبه را روستایی منازل اسناد و کشاورزی کمیلیت و

 پروانه رایدا مجاز کشاورزی هایچاه فروش و خرید به مربوط عادی اسناد کلیه همچنین. بپذیرند

 تبادل 1392 الس پایان تا کشاورزی کاربری حفظ با و مربوطه پایاب با که آنها سهام و برداریبهره

 جهاد نیرو، هایوزارتخانه نزد صرفاً مربوطههای رسانیخدمات جهت در باشد شده تنظیم و

 شوند. می تلقی رسمی اسناد حکم در نفت و کشاورزی

 توسعه ای احداث برای است موظف کشاورزی اراضی کاربری تغییر مجوز صدور مرجع ( ـ52) ماده

 ریختا از ماه یك مدت ظرف حداکثر صلاحذی مرجع از مجوز دارای معدنی و صنعتی واحدهای

 احدهایو توسعه یا احداث مقرر، مهلت در پاسخ عدم صورت نماید. در نظراعلام مدارک تکمیل

 ضوابط رعایت اب نباشد، آبی کشت به آن تبدیل امکان که بالاتر و چهار درجه دیم اراضی در مذکور

 ت. اس بلامانع قانونی عوارض پرداخت و رزیکشاو جهاد وزارت تأیید از پس و محیطیزیست

 و وکاربکس محیط مستمر بهبود قانون( 1) ماده «الف» بند تبصره تحقق منظوربه ( ـ53) ماده

 مصوب رانای اسلامی جمهوری معادن و صنایع و بازرگانی اتاق قانون( 13) و( 12) مواد اصلاح

 با است موظف کشاورزی جهاد وزارت ونقان این تصویب از پس ماه دو مدت ظرف 15/12/1369

 تئیه در را کشاورزی بخش نمایندگان حضور امکان نامهآیین ایران، اتاق همکاری و مشورت

 به و کند یهته( کشاورزی جهاد وزیر معرفی با) دولت نمایندگان نیز و ملی و استانی نمایندگان

 .برساند وزیران تئهی تصویب

 و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون( 9) ماده به زیر شرح به هتبصر افزودن یك ( ـ54) ماده

 طبیعی:  منابع

 به نسبت کشور املاک و اسناد ثبت سازمان همکاری با است مکلف کشاورزی جهاد وزارت ـ تبصره

 اشخاص یاتمستثن و دولتی ملی، اراضی در موازی مقررات و قوانین اجرای از ناشی تداخلات رفع

 اراضی اسناد صدور و مالکیت اسناد اصلاح به نسبت اختلافی موارد رفع از پس نموده اقدام

  .نماید اقدام کشاورزی

 از جوزم اخذ نیازمند که اقتصادی هایفعالیت از دسـته آن مورد در - «6»( تبصره 57ماده )

 و هنگیاهم یکپارچه، مدیریت وظیفه فعالیت، موضوع اصلی دستگاه باشند،می متعدد هایدستگاه

 واحد رهپنج ایجاد طریق از و داشت خواهد برعهده را مجوز صدور و تکمیل و اخذ امور اداره

 نمایدمی اقدام ایگونهبه مرتبط هایدستگاه سایر مشارکت با مجازی فضای در یا حقیقی صورتبه

 مانز از مجوز صدور برای نظر مورد زمانی سقف مجوزها، صدور زمانیهم اصل رعایت ضمن که

 ید. ننما تجاوز «وکارکسب مجوزهای صدور تسهیل و زداییمقررات» تئهی توسط شده بینیپیش

 برخی الحاق قانون

 قانون به مواد

 از بخشی تنظیم

 و توزیع شبکه وریبهره ارتقای رقابت، سطح افزایش بازار، مناسب تنظیم منظوربه ـ (21ماده )

 کلی هایسیاست اجرای قانون رعایت با است مکلف دولت خدمات، و توزیع کالا دینافر سازیشفاف

 و انحصاری و عمومی خدمات و کالاها به را اساسی، قیمتگذاری قانون( 44) وچهارمچهل اصل
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 مفاد ماده قانوني عنوان قانون

 دولت مالی مقررات

(2) 

 کند.  محدود ضروری و اییارانه اساسی کالاهای

 قیمت و فهرست و عمومی تخدما و انحصاری اساسی، کالاهای تعیین نحوه دستورالعمل ـتبصره 

 و معدن صنعت، هایوزارتخانه نمایندگان از متشکل کارگروهی پیشنهاد خدمات به و کالاها این

 حسب و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان نیرو، و دارایی، اقتصادی امور کشاورزی، جهاد تجارت،

 رسد. می اقتصاد شورای ییدأت به ربطذی وزارتخانه مورد

 ادرسانی،امد پیشگیری، آگاهی،پیش منظوربه شودمی داده اجازه دولت به - «م»( بند 28) ماده

 تگرگ، زدگی،سرما زلزله، سیل، ازجمله غیرمترقبه از حوادث دیدهآسیب مناطق نوسازی و بازسازی

 و کشاورزی محصولات های فراگیرآفت دریا، آب پیشروی گردوغبار، سوزی،آتش طوفان،

ماده  گردان موضوعتنخواه خشکسالی، مدیریت و وحش حیات و دامی و انسانی گیرهمه یهابیماری

موضوع  تاعتبارا و درصد سه به را 1380دولت مصوب  مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون (10)

  .دهد یشافزا درصد دو به را 1387 مصوب کشور بحران مدیریت سازمان تشکیل قانون (12ماده )

 و کشاورزی هایطرح اجرای محل کشاورزی اراضی رسمی اسناد مکلفند هابانك –( 35ماده )

 بخش سهیلاتت و وام وثیقه عنوانبه را عشایری و روستایی منازل و اسناد کشاورزی تکمیلی صنایع

 بپذیرند.  روستایی و کشاورزی

 بخش به مربوط اختیارات و وظایف تمرکز قانون (1) ماده «الف» بند اجرای در  -( 36) ماده

 منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون (33) و ماده کشاورزی وزارت جهاد در کشاورزی

 از قلمست اعتباری خط ایجاد قالب در است مکلف ایران اسلامی جمهوری بانك مرکزی طبیعی،

 ورزیشاک استراتژیك و اساسی محصولات و گندم خرید را برای لازم تسهیلات عامل، بانك طریق

 تعیین زیرانو تئهی تصویب و کشاورزی وزارت جهاد پیشنهاد با که اعتباری میزان به داخلی تولید

 خصوصی هایبخش کارگزاران )خریداران و مباشران اختیار در برداشت فصل شروع از قبل شود،می

 ندوظفکارگزاران م و مباشران. دهد قرار کشاورزی جهاد وزارت توسط شده معرفی تعاونی( و

 کنند.  بازپرداخت مقرر موعد در را مذکور تسهیلات

 شدهتمام قیمت گرفتن نظر در با تضمینی خرید قانون مشمول کشاورزی محصولات خرید قیمت

 و تعیین اداقتص شورای توسط سالههمه معقول و متعارف سود و محصول تولید هر هایهزینه از اعم

 شود. می ابلاغ اجرا برای

 و هادارایی اموال، الشرکه،سهم سهام، فروش محل از است مجاز کشاورزی جهاد وزارت -( 51ماده )

 رد درج با خزانه به واریز از پس وابسته دولتی هایشرکت و و مؤسسات دولت مالی حقوق

 و میلتک و کشاورزی بخش توسعه از حمایت هایسرمایه صندوق افزایش جهت سالیانه هایبودجه

 هایدارایی تملك اعتبارات برشیلاتی( علاوه دامی، ای،)گلخانه شاورزیک هایشهرک ایجاد

 کند.  اقدام مربوط استانی ایسرمایه

ر سال هصندوق توسعه ملی موظف است از منابع صندوق توسعه ملی در  – «الف»( بند 52ماده )

 متعلق اقتصادی هایبنگاه و تعاونی و خصوصی هایبخش به تسهیلات پرداخت جهت را درصد( )ده

 تاهلی و مالی و محیطیزیست فنی، توجیه دارای هایطرح به غیردولتی عمومی به مؤسسات

 کمیلی،ت و تبدیلی صنایع کشاورزی، آب، بخش در ریالی و بازپرداخت پرداخت صورتبه متقاضی

 اخلید خصوصی و دولتی هایبانك در محصولات کشاورزی صادرات و زیست محیط و طبیعی منابع

 هایطرح تسهیلات جهت پرداخت مجدداً وصولی اقساط و گذاریسپرده سود. کند گذاریسپرده

 رکزی جمهوریم بانك نظر زیر بند این موضوع ریال به ارز تبدیل. یابدمی اختصاص بند این موضوع

 گیرد. می صورت ایران اسلامی
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 قرمز گوشت تولید وریبهره افزایش و تولید دهیسامان منظوربه - «2»تبصره  «ب»( بند 52ماده )

 فزایشا و اصلاح با عشایر دام بندیپروار طرح در قالب مصرف بازار به مناسب عرضه و سالم

 اختیار در یکجا صورتبه ماده این «ب» بند منابع از درصد یك تولید، و تأمین زنجیره وریبهره

 و گذاری عشایرسرمایه توسعه زا حمایت صندوق معرفی با تا گیردمی قرار کشاورزی بانك

 هایلتشک و عشایر پرواربندی و گذاریسرمایه هایطرح به تسهیلات صورتبه عشایری هایتشکل

 .شود مربوطه پرداخت

 هر با رزانکشاو صنفی نظام شمول تحت کشاورزی هایکارگاه کشاورزان و کارفرمایان -( 63ماده )

 دارند کارگر فرن پنج حداکثر که کارفرمایی بیمه سهم پرداخت از معافیت قانون مشمول زمین، متراژ

 دیفر درصد بیست محل از حکم این اجرای بابت لازم اعتبار. باشندمی بعدی آن اصلاحات و

 از ضعوار اخذ از حاصل درآمد» عنوان با سنواتی قوانین بودجه در مندرج 160132درآمدی 

 شود. می پرداخت اجتماعی تأمین نسازما به و تأمین« سبزیجات و میوه واردات

 هایوشیدنین از عوارض اخذ و وضع به شود نسبتمی داده اجازه دولت به - «الف»( بند 69ماده )

 حاصله منابع .نماید اقدام های وارداتینوشیدنی و خارجی داخلی، مشترک تولید داخل، تولید قندی

 مشخص هقانون بودج در که ردیفی طی و یزوار کشور کل داریخزانه نزد عمومی درآمد حساب به

 منظوربه وزیران تئهی تصویب و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان پیشنهاد به شودمی

 کمك روقی،ع و قلبی بیماران و دیابتی بیماران گریغربال و زندگی سبك تغییر پیشگیری، آموزش،

 و کمیلت توسعه، دام، و انسان شترکم هایبیماری از پیشگیری ربط،غیردولتی ذی هایتشکل به

 شود.  هزینه روستاها و یافتهتوسعه مناطق کمتر اولویت با ورزشی اماکن تجهیز

 یك حداکثر که ار تسهیلاتی سود یارانه و شده اداره وجوه مانده موظفند هابانك کلیه -( 82ماده )

 سود تساباح با نشده پرداخت متقاضیان به و گذاشته عامل بانك به حساب واریز تاریخ از سال

 شود،می ظورمن بودجه قانون در که درآمدی ردیف به حساب بانك، نزد وجوه ماندگاری دوره سپرده

 و اقتصادی مورا وزرای کشور، ریزیو برنامه مدیریت سازمان رئیس از مرکب ایکمیته به. کنند واریز

 ایران یاسلام مرکزی جمهوری بانك لک رئیس و کشاورزی جهاد و تجارت و معدن صنعت، دارایی،

 هایجرای طرحا برای کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان طریق از را لازم وجوه شودمی داده اجازه

 از پس دولتی هایبانك سرمایه افزایش یا و تجارت و معدن صنعت، طبیعی، منابع و کشاورزی

 هایزمین تبدیل و توسعه جهت هشد اداره وجوه پرداخت یا و ربطذی مرجع قانونی تصویب

 عملیات توسعه و هاجنگل احیای کاری،جنگل عملیات آبخیزداری، توسعه مثمر، باغات به دارشیب

 دهد. اختصاص کشاورزی خاک و آب

 

 . تحلیل كارشناسي كلي اسناد بالادستي در بخش كشاورزی4-3

دهنده وجود برخی ایرادات یعی نشانبررسی قوانین و اسناد بالادستی در بخش کشاورزی و منابع طب

ثباتی؛ وجود تناقض با سایر ترین آنها عبارتند از: کمکلی و ساختاری در اکثر این قوانین است که مهم

های مختلف در بخش اجرا؛ نبود شفافیت در ضوابط و نگری و ایجاد امکان برداشت و تفسیرقوانین؛ کلی

 خلأهنگام یا ؛ قانونگذاری دیرینیتقن طیتفر و افراطی؛ پذیری؛ ضعف کارشناسدرنتیجه عدم نظارت

ها؛ بدون های تشکلتوجهی به قابلیتبی کشاورزی؛ به نسبت اقتصادی هایبخش سایر ؛ اولویتیقانون

عنوان نماینده کشاورزان برای ها بهشدن روستاها و مقوله توسعه روستایی؛ اصناف و اتحادیهمتولی رها
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های بخش گرایی و عدم تناسب تکالیف قوانین با واقعیات و ظرفیتقوانین؛ آرمان دفاع و اجرایی کردن

سند ملی الگوی »فقدان اسنادی مانند  توان بهمی یقانون خلأعنوان نمونه در موضوع اجرایی. به

 حفاظت ملی سند» و «آب منابع توسعه ملی سند» ،«کشاورزی بخش توسعه ملی سند»، «کشت

( 34) اشاره کرد که سه مورد اخیر در ماده اقلیم، تغییر و عادی مختلف اریوهایسن ، در«زیست محیط

شود اند. لذا پیشنهاد میوری بخش کشاورزی و منابع طبیعی مورد تأکید قرار گرفتهقانون افزایش بهره

 واقعیات، با سازگاری پذیری،نظارت مانند هاییشاخص با رعایت قوانین رویکرد فعلی در تصویب

شناسی اسناد بالادستی )قانون اساسی، شفافیت اصلاح شود. در ادامه آسیب و آوریالزام کنترلی،خود

های توسعه، قانون برنامه ششم توسعه( و قوانین های کلی نظام، قانون احکام دائمی برنامهسیاست

ی، قانون وری بخش کشاورزی و منابع طبیعجامع حوزه کشاورزی و منابع طبیعی )قانون افزایش بهره

ها و مراتع، قانون توزیع عادلانه آب، قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی حفاظت از جنگل

ترین موضوعات و رد شدن اراضی کشاورزی و...( به تفکیك برای برخی از مهمو قانون جلوگیری از خُ

 است: های مبتلابه بخش کشاورزی و منابع طبیعی به شرح جدول ذیل ارائه شده چالش

 

 شناسي اسناد بالادستي و قوانین بخش كشاورزی. آسیب4جدول 

 ایرادات قانوني چالش/موضوع

نبود رویکرد صحیح در 

اصلاح ساختار 

 های حمایتیسیاست

 د روحیهایجا عدم القای انجام فعالیت اقتصادی و سودآوری در فعالان بخش کشاورزی و درنتیجه

 در گیریجهت بوده و العمرمادام هابارت دیگر حمایتعها، بهوابستگی همیشگی به حمایت

پذیری خورد؛ عدم قابلیت نظارتنمی چشم به بخش سازیپایدار ها وحمایت راستای کاهش

کننده و فها و تأکید اصلی بر حمایت از مصرها؛ هدفمند نبودن حمایتها و مشوقاغلب حمایت

 نی درناسب برای افزایش قیمت خرید تضمیهای نامکاهش قیمت کالای نهایی مصرفی؛ معیار

ه ش بیمهای افزایش پوشقانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی؛ عدم توجه به راهکار

 محصولات کشاورزی

برخورد سطحی با 

سازی موضوع پیاده

 الگوی کشت بهینه

 سازی الگوی کشت و در عین حال منوط کردننبود یك سند مشخص برای تعریف و پیاده

ازوکار بود سنها در قوانین و اسناد بالادستی به رعایت الگوی کشت؛ ها و مشوقبرخی از حمایت

های یتهای مربوط به الگوی کشت؛ عدم تناسب تکالیف با واقعبازبینی و نظارت در سیاست

تاه دت کومبخش اجرایی مانند الزام دولت به طراحی الگوی کشت برای تمامی نقاط کشور ظرف 

 ( قانون برنامه ششم توسعه35ماده ) «ر»در بند  سالهیك

 وریپایین بودن بهره

ز تکالیف در ناپذیری بسیاری انظارت تولید؛ بهینه نظام برقراری موضوع به کافی تأکید نبود

 تیجه عدمبازه زمانی مشخص و درن کمی در قوانین برای هدفگذاری وری؛راستای ارتقای بهره

 موضوعه نقوانی از برخی با تعارض ها؛ای روندصلاح اصولی و ریشهپایبندی مجری قانون به ا

 هایزمینه دایجا و شفافیت عدم قبلی و عدم تعیین تکلیف درباره منقضی یا منسوخ بودن آنها؛

 فساد 
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 ایرادات قانوني چالش/موضوع

عدم اصلاح الگوی 

مصرف آب در بخش 

 کشاورزی

زی(؛ شاورکوزارت جهاد بردار )ها و اختیارات متولی )وزارت نیرو( و بهرهولیتئتداخل در مس

زا هزینه ها و در مقابلمشخص نبودن معیار فنی صدور پروانه حفر چاه؛ عدم بازدارندگی مجازات

رت و رخ اجنبودن اجرای آنها؛ ابهام درخصوص موضوعاتی مانند معیار آلودگی، میزان حقابه، 

ق دقی نبودن روش کار تشدید جرائم در صورت تکرار تخلفات؛ مشخصونحوه نظارت؛ نبود ساز

ررفت و هد کار قیمتگذاری صحیح آب و درنتیجه اسرافوگیری میزان مصرف آب؛ نبود سازاندازه

 آب در اثر عدم اعمال قیمت متناسب

برداری ناپایدار از بهره

 منابع طبیعی

ها در لعدم تعریف صحیح و وجود ابهام در موضوع مالکیت؛ نبود سازوکار استفاده از تشک

رد های فنی و ضوابط قابل نظارت بر عملکو احیای منابع طبیعی؛ نبود معیار مدیریت

 مجازات ینیبشیپ عدم ها؛اتیمال و جرائم عوارض، حیصح فیتعر عدمهای مجری، دستگاه

 ؛ نداشتنموجه عذر فاقد و ناموفق بردارانبهره یبرا یمل هیسرما گذاشتن معطل و یسوزفرصت

 حد آن از تا زیست محیط و زمین تحمل پتانسیل حداکثر تعیین با ارتباط در سندی

 نکند.  تجاوز برداریبهره

 بر یکاف دیتأک نبود

 محصولات سلامت

 ییغذا

رو و سازمان غذا و دا ،یجهاد کشاورز یهاوزارتخانه فیمشخص و تداخل وظا یمتول نبود

م در دا یرمایموضوع بعدم توجه به  ؛ییاستاندارد در موضوع سلامت محصولات غذا یسازمان مل

 دیتول یباددر م یدیکار کنترل سلامت محصولات تولومقررات صادرات و واردات دام؛ فقدان ساز

 و واردات 

فضای نامناسب 

 وکارکسب

های یتعنوان نمونه پروانه فعالها: بهها توسط دستگاهها و پروانهتداخل در صدور مجوز

شود و هم توسط صادر میبودجه  و برنامهط سازمان ای هم توسپیمانکاری و خدمات مشاوره

 مؤسسات و هابانك بر نظارت کاروساز سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی؛ نبود

 گرییتصد کاهش نحوه باره در گوییتسهیلات؛ کلی اعطای شرایط پذیرش عدم صورت در مالی

 کشاورزی  جهاد وزارت هایولیتئمس سپاریبرون و

مدیریت نامناسب 

 اراضی

یت و ند مالکائه ستناقض در قوانین موجود در مورد مسائلی مانند ار تعدد و تکثر قوانین و بعضاً

سازمان  ربط مانند سازمان امور اراضی،ذیهای رد شدن اراضی؛ تداخل تکالیف سازمانیا خُ

 اورزیام مهندسی کشداری و سازمان نظها، مراتع و آبخیززیست، سازمان جنگل حفاظت محیط

 وانکید فرای؛ تأو منابع طبیعی؛ عدم ارائه معیار فنی و کارشناسی برای صدور مجوز تغییر کاربر

 کنونی ردخُ درباره اراضی تکلیف تعیین و شمول عدم و بزرگ اراضی بر

 

نابع بالادستی حوزه کشاورزی و م قوانین در موجود هایآسیب که گفت توانمی کلی طوربه

 از:  ی عبارتندطبیع

 و بودن افزاهم اجرا، در حاکمیتی و ییاجرا هایدستگاه هماهنگی نظر از قوانین نبودن جامعـ 

  ،پایدار توسعه ایجاد

  ،ندارد وجود مربوط هایشاخص همراهبه سازیکمی امکان غالباً ـ

  ،کارآمد نظارت نبود و ارزیابی هایشاخص و ییاجرا ضمانت فاقد ـ

 بحران.  طشرای و اقلیم تغییر و خشکسالی شرایط الخصوصعلی متناسب سناریویی ردرویک فاقد ـ
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 . قوانین و اسناد بالادستي مهم در بخش توسعه روستایي و عشایری5-3

 ازجملهی طبقات و اجتناب از شکاف ضعیف فقر درآمدی در طبقهدر بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی، رفع 

 همه های اولیهّعدالت در صدر هدفین شده و تصریح شده است که های اساسی کشور تعیاولویت

به  ی جامعقرار دارد. بدون شك یکی از مصادیق اساسی تحقق عدالت اجتماعی، رسیدگهای الهی بعثت

ری از عشای ها حاکی از آن است که توسعه روستایی ونواحی روستایی و عشایری در کشور است. بررسی

 های کلی نظام برخوردار است. یاستجایگاه بالایی در س

 های كلي اقتصاد مقاومتيسیاست 

 منظوربهلمی کشور عو  های انسانیسازی کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایهشرایط و فعال تأمینبر  «1»بند 

شویق تیل و های اقتصادی با تسهتوسعه کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت

خش بت که تأکید کرده اس درآمد و متوسطدرآمد و نقش طبقات کم یهای جمعی و تأکید بر ارتقاهمکاری

 ای از جمعیت هدف این بند در نواحی روستایی و عشایری ساکن هستند. عمده

وری، ال و بهرهدر جهت افزایش تولید، اشتغ هاسازی یارانهاستفاده از ظرفیت اجرای هدفمند «4»بند 

از  ك یکیشرا مورد تأکید قرار داده است. بدون  های عدالت اجتماعیشاخص یش شدت انرژی و ارتقاکاه

 یان و عشایر است.یترین استلزامات تحقق عدالت اجتماعی، بهبود وضعیت روستااساسی

تولید  وکیفیمیکو درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با تأکید بر افزایش  امنیت غذا تأمین «7»بند 

تولید  نون اصلیعنوان کارا مورد توجه قرار داده است. نواحی روستایی و عشایری به اد اولیه و کالا()مو

 حیاتی در امنیت غذایی کشور دارند.  شمحصولات کشاورزی نق

وری، کارآفرینی، افزوده، تولید ثروت، بهرهتقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزشبر  «20»بند 

مولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خدمات برجسته در این اشتغال گذاری و سرمایه

 تأکید کرده است. زمینه

 كشاورزی كلي هایسیاست 

 عشایر، و اورزانکش یان،یروستا زندگی و درآمد سطح ارتقای بر کشاورزی، کلی هایسیاست« 9» بند

 و دتولی مناسب هایزیرساخت تقویت با فقر رفع و کشاورزی مناطق و روستاها پایدار توسعه

 نوین ماتیخد و روستایی و تبدیلی صنایع ویژهبه اقتصادی و مکمل هایفعالیت گسترش و بخشیتنوع

 این در جدی هایچالش از حاکی شواهد عشایری، و روستایی نواحی اهمیت وجود با. است کرده تأکید

 . کندمی مشکل دچار آنها در را اقتصادی شکوفایی و تولید رونق که است نواحی

 جمعیت كلي هایسیاست 

آب با  تأمینبازتوزیع فضایی و جغرافیایی جمعیّت، متناسب با ظرفیت زیستی با تأکید بر  «9»بند 

جذب جمعیّت در روستاها و مناطق حفظ و  ،«10»و بند  هدف توزیع متعادل و کاهش فشار جمعیّتی

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#34
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#34
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 را مورد توجه قرار داده است.  تراکممرزی و کم

 ینظام ادار كلي هایسیاست 

 محروم مناطق و افتهیکمتر توسعه یهااستان در متخصص یروهاین یجذب و نگهدار یسازنهیزم بر «7» بند

های نتگاها سکوببیشتری در مقایسه  تأکید دارد. ناگفته پیداست که نواحی روستایی و عشایری از محرومیت

 جهت در یادار نظام لاتیساختن تشک یو منطق یسازمتناسب ،یسازبر چابك «10»برخوردارند. بند  شهری

 شیافزا کردیرو با یسازمان و یادار تمرکز عدم و یریپذانعطاف انداز تأکید کرده است.چشم اهداف تحقق

 یهاتیرفجذب و استفاده از ظ یبرا یسازنهیزم و( «11»بند ) یکشور خدمات تیفیک و سرعت ،یاثربخش

قرار  مدنظر اداری نظام کلی هایسیاست در که هستند مواردی دیگر از( «19»)بند  یدر نظام ادار یمردم

  شدت مانع از تحقق توسعه روستایی و عشایری شده است.اند و چالش در زمینه آنها بهگرفته

 وریفناكلي علم و  هایسیاست 

موزش عالی آو امکانات تحصیل و تحقیق در  هابر توزیع عادلانه فرصت «2»بند  «7»و  «6»جزءهای 

ی نانسا یهاهیدرخشان و حفظ و جذب سرما ینخبگان، پرورش استعدادها ییشناساو  در سراسر کشور

 تأکید کرده است. 

 های كلي آمایش سرزمینسیاست 

 تند:یر هسهای کلی آمایش سرزمین به شرح زایری در سیاستبندهای مرتبط با توسعه روستایی و عش

  نه سرزمینجمعیت و استقرار متعادل آن در په وکیفیکمیبرقراری تناسب  ـ« الف»بند  «3»جزء ـ 

ای و هاقدام در جهت تفویض اختیارات مناسب قانونی به سطوح منطق ـ« ب»بند  «3»جزء ـ 

 و حاکمیتی محلی با رعایت تمرکز امور سیاستگذاری

و خلق  تقسیم کار ملی با توجه به استعدادهای طبیعی .1 ـ« ج»بند  «2»و  «1»جزءهای ـ 

رزی های کشور، نوسازی بخش کشاوافزایی مزیتهم. 2و  های جدید در مناطق مختلف کشورمزیت

دهی مانز، ساهای تولید صنعتیبندی اقلیمی، اصلاح و تکمیل زنجیرهمتناسب با منابع تولید و پهنه

 پایهبخش خدمات نوین و تولید کالا و خدمات دانش

 های هر منطقهها و توانای متناسب با قابلیتهای منطقهدستیابی به تعادل ـ« د»بند ـ 

با توجه به  ل پیشرفت و آبادانی در مناطق حساس و ویژهمتقویت هدفمند عوا ـ« ـه»بند  «2»جزء ـ 

 توسعه رایندفمحیطی و افزایش نقش و فعالیت مردم در اجتماعی و زیست ملاحظات دفاعی، امنیتی، فرهنگی،

های تقویت همگرایی، یکپارچگی ملی، وحدت و پیوند .4 ـ« و»بند  «5»و  «4»جزءهای ـ 

 .5و  های توسعهها و کانونیافتگی مناطق مختلف کشور و ایجاد قطباجتماعی با ارتقای سطح توسعه

 .ها با تدابیر لازمرویه به مراکز استانهای بیپیشگیری از مهاجرت
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 غیرمترقبهو حوادث  طبیعياز سوانح  ناشيخطرات  كاهشو  پیشگیری كلي هایسیاست 

 ایمنی ضریب افزایشاز زلزله در شهرها و روستاها و  ناشی پذیریخطر کاهشو  پیشگیری ـ «6»بند ـ 

 جدید وسازهایساختدر 

ا بمتناسب  روستاییو  شهریتوسعه و عمران  هایطرحح و اصلا تدوین ـ «7»بند  «1»جزء ـ 

 کشورزلزله در مناطق مختلف  نسبیخطر  بندیپهنه

 كلي بخش شهرسازیهای سیاست 

جرای سازی مقررات و ایجاد هماهنگی در نظام مدیریت تهیه، تصویب و اهماهنگـ « 3»بند ـ 

 توسعه و عمران شهری و روستاییهای طرح

نظام  کید برأت ن منابع پایدار برای توسعه و عمران و مدیریت شهری و روستایی بامیأت ـ« 4»بند ـ 

 های مصوبای و در چارچوب طرحهزینه ـ درآمد

زی تاریخی و بهساهای بافت یحفظ هویت تاریخی در توسعه موزون شهر و روستا با احیاـ « 5»بند ـ 

 قدیمیهای یا نوسازی دیگر بافت

 سازی محیط شهری و روستاییی و مقاومسازایمن ـ« 8»بند ـ 

 مسکنكلي بخش های سیاست 

د اراضی و مسکن و توسعه شهر و روستا در چارچوب استعدا تأمینمدیریت زمین برای  ـ« 1»بند ـ 

 دیدتوسعه و عمران کشور و ایجاد و توسعه شهرهای جهای و طرح و ضوابط شهرسازیها سیاست

 دکارآمهای فرسوده شهری و روستایی از طریق روشهای احیای بافت ـ« 2»بند ـ 

د ایت از ایجادرآمد و نیازمند و حمکمهای مسکن گروه تأمیندولت در جهت  ریزیبرنامه ـ« 3»بند ـ 

 مسکن اقشار محروم تأمینمردمی برای  ابتکارهایسسات خیریه و ؤو تقویت م

از پذیر یبروستایی با اولویت مناطق آس جامع برای بهبود وضعیت مسکن ریزیبرنامه ـ «4»بند ـ 

 بومیهای سوانح طبیعی و متناسب با ویژگی

 ششم برنامه كلي هایسیاست 

 دستیابی برای ریزیبرنامه اجتماعی، عدالت هایشاخص ارتقای بر توسعه ششم برنامه کلی هایسیاست در

 اتخاذ ی،روستای و یافتهوسعهت کمتر مناطق در گذاریسرمایه از دولت حمایت ،34/0 جینی ضریب به

 کانون) ایریعش و روستایی مناطق به مهاجرت تشویق و جمعیت تثبیت برای اجرایی اقدامات و هابرنامه

 واقعی سهم یینتع محلی، و ایمنطقه ملی، سطح در بهینه مدیریت و ریزیبرنامه با( آفرینیارزش و تولید

 جدید هایفرصت ایجاد اجتماعی، منزلت و شأن ارتقای و منابع توزیع در عشایری و روستایی نواحی

 و تأسیسات سازیمقاوم و بومی دارمزیت زاییاشتغال و کارآفرینی هایفعالیت از ویژه هایحمایت اقتصادی،

 .تاس شده تأکید کشاورزی کلی هایسیاست« 9» بند بر تأکید با روستایی اماکن و هازیرساخت
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 توسعه روستایي و عشایریسناد بالادستي در بخش تحلیل كارشناسي كلي ا. 6-3

 که دهدمی نشان 1395 تا 1345 هایسال طی در کشور هایآبادی تعداد تغییرات روند مطالعه و بررسی

 1395 سال در درصد 86/63 به 1345 سال در درصد 66/80 از کشور سکنه دارای هایآبادی سهم

 هایبادیآ کل از سکنه دارای هایآبادی سهم، 1345-1395 دوره در دیگر بیان به. است یافته کاهش

بل درصد جمعیت روستانشین کشور با نرخ قاهمچنین  .است داشته کاهش درصد 21 حدود کشور،

 عیتجم از عشایری و روستایی نواحی سهم. استدر حال کاهش بوده  1335-1395توجهی در دوره 

 همکاران و کلانتری توسط که برآوردی. است رسیده ددرص 26 به 69 از ،1335-1395 دوره طی کشور،

 جمعیت برای را عمده ویژگی پنج است، شده انجام کشور روستایی جمعیت خصوص در( 1392)

 ی،شهر - روستا هایمهاجرت روند تداوم شامل که است کرده بینیپیش 1410 افق در ایران روستایی

 یشو افزا ییروستا یتجمع یساختار سن یدگکشور، سالخور ییروستا یمطلق و نسب یتکاهش جمع

 ییوستار یتبر کاهش مطلق جمع علاوه یق،تحق ینا هاییافتهاست. طبق  ییکار روستا یرویعرضه ن

 به ؛یافتکاهش خواهد  1410در افق  یزآن ن ی، سهم نسب1410تا  1385 یهاکشور در فاصله سال

 در گر،دی عبارت به. یدخواهد رس 1410صد در در 85/22، به 1385درصد در سال  5/31که از یطور

 رینآخ در نیز ملل سازمان. بود خواهد شهرنشین کشور جمعیت از درصد 77 از بیش، 1410 سال

 که است دهدا قرار کشورهایی زمره در را ایران جهان، شهری اندازجمعیتچشم عنوان تحت خود گزارش

 هشکا این میزان. کرد خواهند تجربه 2014-2050 دوره در را روستایی جمعیت کاهش ترینشبی

 معیتج درصد 9/83 سازمان، این بینیپیش طبق. است شده برآورد مذکور دوره در درصد 24 حدود

 .شد خواهند شهرنشین ایران

ان فقد ای کشور،های توسعهبر راهبردها و طرح غلبه راهبردها و نظریات مدرنیزاسیون و رشد نامتوازن

ز فرینی او هدایت کارآ های کوچك و متوسطبه بنگاههوشمند بخشی ت برای اولویتراهبرد مناسب دول

ریزی رنامهنظام ب های شهری و اختلال درافزایش نامتوازن تعداد سکونتگاه ،رشد اشتغال ناقص طریق آنها،

سب اخشی منعدم اثرب ،های توسعه روستاییخدماتی در طراحی طرح -غلبه رویکردهای کالبدی  ،روستایی

فقدان  ،ستاییاختلال اساسی در نظام سیاستگذاری توسعه رو ،های هادی روستایی در توسعه روستاییطرح

بخشی به عدم تنوع ،عدم توانمندی مناسب مدیریت محلی روستایی ای،استقرار نظام سکونتگاهی شبکه

 ریسك رای کاهشنبود بستر مناسب ب ،مراکز هدایت و حمایت از کارآفرینی، نبود مشاغل روستایی

نگاه  قدانف ،محور و پایدار صنایع تبدیلیفقدان راهبردهای مناسب برای توسعه عدالت ،گذاریسرمایه

تولیدی  به ابعاد توجهیکم ،های اقتصادیای انجام فعالیتای و بالا بودن هزینه مبادلهای و شبکهخوشه

زه های اساسی حواز جمله چالشای اجرایی ههای دستگاهو تداخل فعالیت ناهماهنگیتوسعه روستایی و 

 . توسعه روستایی و عشایری کشور است
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شایری و عیی و های فراوان طبیعی، اجتماعی، فیزیکی در نواحی روستاها و سرمایهبا وجود قابلیت

 وجود های مرتبط با توسعه روستایی و عشایری، سازوکاریآموختگان جوان در تخصصپرورش دانش

کارگیری ای و بههای عشایری را با رویکرد شبکهتك روستاها و کانونهای تكواند قابلیتندارد که بت

ه جای شور بهای توسعه روستایی و عشایری کها و طرحتوان جوانان متخصص شکوفا کند. عمده برنامه

نگر، و بخشی كکراتیافزایی، با اتخاذ رویکرد بروافزاری و اصلاح نظامات مدیریتی و تحقق همرویکرد نرم

جرای این اند و نتیجه اها کردهتمام توان خود را مصروف ایجاد زیرساخت های گزاف عمدتاًبا هزینه

دن برچی ورویکرد در حدود دو دهه اخیر، تقویت روحیه وابستگی و انفعالی روستائیان و عشایر 

تایی و عه روساشتغال و توسها و منابعی که به اسم های مشارکت مردمی بوده است. چه بسا طرحزمینه

 اند.اند، ولی اثر و دستاورد چندانی در عمل نداشتهعشایری تصویب و اجرا شده

 

 . قوانین و اسناد بالادستي مهم در بخش محیط زیست7-3

مدتاً عذکور اسناد بالادستی متعددی در رابطه با بخش محیط زیست  وجود دارد. اسناد بالادستی م

ساله های توسعه پنجقوانین مصوب مجلس شورای اسلامی، راهبردها و برنامه های کلی،شامل سیاست

 اند.ارائه شده زیرهستند. اهم این اسناد در جدول 
 

 . اهم اسناد بالادستي در بخش محیط زیست5جدول 

 های کلی:قانون اساسی و سیاست

  اساسی قانون 50 صلاـ 

 محیط بخش در نظام کلی هایسیاست ـ

 (1379)  زیست
 کشاورزی بخش در نظام کلی هایسیاست ـ

(1391) 
 (1392) مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست ـ
 زیست محیط در نظام کلی هایسیاست ـ

(1394) 

 قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی:

 ( 27/10/1341ها و مراتع کشور )مصوب قانون ملی شدن جنگل 

  با اصلاحات بعدی آن 1346قانون شکار و صید مصوب  

 لاحاتو مراتع کشور با اصها برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره 

 ( 30/5/1346بعدی )مصوب 

  (20/2/1383قانون مدیریت پسماندها )مصوب  

  (  26/5/1388قانون ایمنی زیستی )مصوب 

  و اصلاحیه مصوب16/12/1361قانون توزیع عادلانه آب )مصوب 

14/8/1364) 

  25/4/1396قانون هوای پاک 

 4/3/1398 قانون حفاظت از خاک. مصوب  

 راهبردها:

 کشور زیست محیط بلندمدت توسعه راهبردهای ـ
 ساله:های توسعه پنجبرنامه

 ششم تا اول توسعه هایبرنامه قوانین ـ
 

 

 محیط زیست. تحلیل كارشناسي كلي اسناد بالادستي در بخش ۸-3

محیط زیست کشور تدوین و به در چند دهه اخیر ابزارهای قانونی مختلفی جهت حفظ و حراست از 

ی جهانی و مجامع هاونیکنوانسو در بسیاری موارد دولت با حضور و عضویت در  درآمدهمرحله اجرا 
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ی رویکرد حفظ محیط زیست را دنبال کرده، اما شواهد امر گویای نتایج المللنیبی و امنطقهحمایتی 

محیط زیست ملی نیست. در حیطه  ی مرتبط در حفظ و پاسداری ازهادستگاهخوبی از عملکرد 

محیطی، عدم وجود ضمانت اجرایی قوی و قوانین، وجود مسائلی نظیر تعدد قوانین و مقررات زیست

با  جرائمی و تدوین قوانین جدید و استفاده از قوانین قدیمی، عدم تناسب روزرسانبهمحکم، عدم 

محیطی مشکلات قتصادی عوامل زیستی اهاارزشخسارات وارده بر محیط زیست و عدم تعیین دقیق 

محیطی موجود و عملکرد نهادهای فعال در مضاعفی را در نظارت، کنترل و اجرایی کردن قوانین زیست

 سازمان حفاظت از محیط زیست پدید آورده است. مخصوصاًاین عرصه 

 نیمد و کیفری مسئولیت اجرایی هایبا ضمانت بایستی زیست محیط از حمایت تردید بدون

 آن اجرایی نتضما و ضعف نشدن روزکشور ما به زیست محیط قوانین اساسی ایراد اجمالاً. باشد همراه

 .ندارد را مطلوب توان بازدارندگی امروزه قوانین این لذا است، زمانه اقتضائات به توجه با

 حدوا موقت یا و دائم تعطیلی و حقیقی اشخاص برای حبس نقدی، مجازات افزایش بسا،چه

 قبال در حال، هر به کند. کمك یروزرسانبه این به تواندیم حقوقی اشخاص و واحدها برایکننده لودهآ

 کشور نقوانی بیشتر آن، شکننده و حساس طبیعت و ایران تخریب به رو و شده تخریب زیست محیط

 حالت و بوده شکار از جلوگیری و زیست محیط حفظ به راجع )تا چند سال اخیر(، ابتدا از ما،

 ضعف نقاط با واقعم از بسیاری در عمل در و بوده سنتی آن پیشگیرانه اقداماتعلاوه . بهدارد رانهیشگیپ

 لازم اطلاعات شتنندا یا کافی انسانی نیروی فقدان بودجه، کمبود مانند گوناگون دلایل به اجرا عدم و

 و رانهیشگیپ یهابخش در مثلاً) روزتربه و تراکار پیشگیرانه، اقدامات شودیم پیشنهاد. دشویمرو روبه

 ورزیکشا و صنعتی واحدهای در آب مصرف و یطیمحستیز هایپروانه صدور انگاری،جرم رانهیگیپ

 و وجدان انهپشتو با) مردمی یهاسازمان وها شهرداری دولت، قاطع حضور امر این برای. شوند...( و

 .داشت خواهند بسزایی( نقش عمومی افکار

 کشد.می ساله را به تصویرهای توسعه پنجترین عوامل در عملکرد نامناسب برنامهمهم 3شکل 
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 سالههای توسعه پنجترین عوامل در عملکرد نامناسب برنامه. مهم3شکل 

 
 

 های مرتبطهای مهم در حوزه وظایف كمیسیونمسائل و اولویت. 4

 اصلي هایچالش .1-4

 آب بخش اصلي هایچالش . 1-1-4

ده ها و تأسیسات گسترزیرساخت ازجملهها در بخش آب رغم وجود برخی نقاط قوت و فرصتعلی

. دارد های متعددی در این بخش وجودموجود و وجود اسناد بالادستی متعدد، نقاط ضعف و چالش

 های انباشته، عدمرات ناکارآمد، سوءمدیریتدلیل قوانین و مقرهای مذکور بهعمده نقاط ضعف و چالش

های اصلی باشد. چالشهای جغرافیایی و طبیعی میهای درازمدت و برخی محدودیتوجود برنامه

 ارائه شده است. زیربخش آب در جدول 

 

 های اصلي بخش آبچالش .6جدول 

 های اصلي بخش آبچالش

 تهدیدها نقاط ضعف

 ز خش آب و آبفا و تأثیرپذیری اعدم وجود اقتدار در ب

 های مصرفبخش

 های عدم ارتباط و هماهنگی منسجم بین دستگاه

 مختلف در راستای حکمرانی مؤثر

 های عدم رویکرد اقتصادی به آب و عدم تناسب تعرفه

 ای با قیمت تمام شدهفروش خدمات و نظام یارانه

 بر آنریزی مبتنیعدم وجود آمایش سرزمین و برنامه 

 های فرابخشیدر هماهنگی فضع 

 وری آب و عدم وجود الگوی مصرف پایین بودن بهره

 های مختلف مصرفبهینه آب در بخش

  استهلاک تأسیسات و عدم وجود اعتبارات مناسب برای

 های طبیعی و کاهش منابع آب تجدیدشونده محدودیت

 و تغییر اقلیم و اثرات آن بر منابع آب کشور

 اتکای بیش از حد به آب در توسعه نقاط مختلف کشور 

  افزایش نرخ رشد جمعیت و شهرنشینی و کمبود آب

 شرب

 های آبیها در محیطافزایش آلاینده 

 های ناشی از تشدید رقابت بین متقاضیان آبتنش 

 های مرزی ای برای استفاده از منابع آبات منطقهتعارض

 و مشترک

 افزایش تقاضای آب در کشور 

 عدم وجود الگوی کشت متناسب با اقلیم منطقه 

  ضعف شدید در ضمانت اجرایی قوانین 

 سالههای توسعه پنجعدم وجود برنامه درازمدت مدون و ارتباط آن با برنامه 

 های متولیناهماهنگی بین دستگاه 

  عدم مدیریت یکپارچه 

 هام نظارت بر اجرای احکام برنامهسعدم وجود هرگونه مکانی 

 ب تخصیص اعتباراتشرایط نامناس 
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 های اصلي بخش آبچالش

 تهدیدها نقاط ضعف

 تعمیر و نگهداری

  عدم وجود قوانین بازدارنده مناسب برای مقابله با

 های مختلفرویه آب در بخشمصرف بی

 اپایگاه اطلاعاتی منسجم در بخش آب و آبف عدم وجود یك 

 عدم توان تأثیرگذاری بر تقاضا و اصلاح الگوی مصرف 

 های کشاورزی و صنعتخصوص در بخشبه

 یی قوانین مناسب برای حضور و مشارکت اعدم کار

 بخش خصوصی

 سازیرسانی، آموزش همگانی و فرهنگضعف اطلاع 

 تمام اجراییهای نیمهتعدد پروژه 

  هاهای زیرزمینی و افت سطح آبخوانذخایر آبکاهش 

 های مرزی و مشترکبرداری کم از منابع آببهره 

 برداری ناکارآمد از امکانات طبیعی موجودبهره 

 وابستگی زیاد به منابع مالی عمومی 

 ریزی و تطبیق با خشکسالی و تغییر اقلیمعدم برنامه 

 در  المللی و پیامدهای ناشی از آنچههای بینوقوع تحریم

 زمینه تأمین اعتبارات و چه در مورد تجهیزات و وسایل

 مورد نیاز

 ریزی بخشنامهدخالت عوامل سیاسی در بر 

 

 یكشاورز بخش اصلي هایچالش .2-1-4

روی ور، نیفصل( در کشچهار وهوایی )وجود اقلیم های طبیعی مانند تنوع آبرغم وجود برخی ظرفیتبه

 لادستی واد باای در حوزه آب و نیز وجود اسنها و تأسیسات گستردهتحصیلکرده فراوان، وجود زیرساخت

های چالش های متعددی در این بخش وجود دارد. عمده نقاط ضعف وو چالشقوانین متعدد، نقاط ضعف 

سازی یادهپهای حمایتی، برخورد سطحی با موضوع مذکور نبود رویکرد صحیح در اصلاح ساختار سیاست

برداری هرهبوری، عدم اصلاح الگوی مصرف آب در بخش کشاورزی، الگوی کشت بهینه، پایین بودن بهره

، وکارکسب تأکید کافی بر سلامت محصولات غذایی، فضای نامناسب ز منابع طبیعی، نبودناپایدار ا

 های اصلی بخش کشاورزی در جدول زیر ارائه شده است.مدیریت نامناسب اراضی است. چالش
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 های اصلي بخش كشاورزی. چالش7جدول 

 راهکار موضوع/چالش

نبود رویکرد صحیح در 

اصلاح ساختار 

 حمایتی هایسیاست

گیرد، اصلاح کننده صورت میهای قیمتی که با هدف حمایت از مصرفاجتناب از سرکوب

 قوانین و مقررات مرتبط

برخورد سطحی با 

سازی موضوع پیاده

 الگوی کشت بهینه

رخی سازی الگوی کشت و در عین حال منوط کردن بتدوین سند مشخص برای تعریف و پیاده

وکار ساز قوانین و اسناد بالادستی به رعایت الگوی کشت؛ ایجاد ها درها و مشوقاز حمایت

 مانیزهای مربوط به الگوی کشت؛ طراحی الگوی کشت در بازه بازبینی و نظارت در سیاست

 های مناطق و توان کشورمناسب و با توجه به ویژگی

 وریپایین بودن بهره

ی استای ارتقارتکالیف مقرر قانونی در نظارت بر  تولید؛ بهینه نظام برقراری بر موضوع تأکید

باره منقضی قبلی و تعیین تکلیف در موضوعه قوانین از برخی با برطرف کردن تعارض وری؛بهره

 یا منسوخ بودن آنها

عدم اصلاح الگوی 

مصرف آب در بخش 

 کشاورزی

 اورزی(؛شد کبردار )وزارت جهاها و اختیارات متولی )وزارت نیرو( و بهرهولیتئشفافیت در مس

زا ل هزینهها و در مقابمشخص شدن معیار فنی صدور پروانه حفر چاه؛ ایجاد بازدارندگی مجازات

کار وگیری میزان مصرف آب؛ ایجاد سازبودن اجرای آنها؛ مشخص کردن روش دقیق اندازه

 قیمتگذاری صحیح آب

برداری ناپایدار از بهره

 منابع طبیعی

و  ها در مدیریتمالکیت؛ ایجاد سازوکار استفاده از تشکل تعریف صحیح و شفاف در موضوع

جری، های مهای فنی و ضوابط قابل نظارت بر عملکرد دستگاهاحیای منابع طبیعی؛ وضع معیار

گذاشتن  سوزی و معطلبینی مجازات فرصتها؛ پیشتعریف صحیح عوارض، جرائم و مالیات

 حداکثر نتعیی اب ارتباط در د عذر موجه؛ تهیه سندیبرداران ناموفق و فاقسرمایه ملی برای بهره

 نکند.  تجاوز برداریبهره حد آن از تا زیست محیط و زمین تحمل پتانسیل

تأکید کافی بر  نبود

سلامت محصولات 

 غذایی

ذا و ان غهای جهاد کشاورزی، سازمتعیین متولی مشخص و اجتناب از تداخل وظایف وزارتخانه

ی دام یماربستاندارد در موضوع سلامت محصولات غذایی؛ توجه به موضوع دارو و سازمان ملی ا

ادی ر مبدکار کنترل سلامت محصولات تولیدی ودر مقررات صادرات و واردات دام؛ ایجاد ساز

 تولید و واردات 

فضای نامناسب 

 وکارکسب

وانه ان نمونه پرعنوهای مختلف: بهها توسط دستگاهها و پروانهسازی و حذف صدور مجوزساده

شود و یبودجه صادر م و ای هم توسط سازمان برنامههای پیمانکاری و خدمات مشاورهفعالیت

 و هاانكب بر نظارت کاروساز هم توسط سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی؛ ایجاد

 اهشک بر تسهیلات؛ شفافیت و نظارت اعطای شرایط پذیرش عدم صورت در مالی مؤسسات

 کشاورزی  جهاد وزارت هایولیتئمس سپاریبرون و گریتصدی

 مدیریت نامناسب اراضی

سند  رائهاسازی در قوانین موجود در مورد مسائلی مانند کاهش تعدد و تکثر قوانین و شفاف

ور ن امربط مانند سازماهای ذیرد شدن اراضی؛ شفاف کردن تکالیف سازمانمالکیت و یا خُ

 نظام داری و سازمانها، مراتع و آبخیززیست، سازمان جنگل ن حفاظت محیطاراضی، سازما

 غییرتمهندسی کشاورزی و منابع طبیعی؛ ارائه معیار فنی و کارشناسی برای صدور مجوز 

 بزرگ کنونی اراضی برعلاوه ردخُ اراضی مدیریت بر کاربری؛ شمول
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 ستیز طیمح بخش اصلي هایچالش .3-1-4

تی وجود اسناد بالادس ازجملهها در بخش محیط زیست د برخی نقاط قوت و فرصترغم وجوعلی

های های متعددی در این بخش وجود دارد. عمده نقاط ضعف و چالشمتعدد، نقاط ضعف و چالش

های درازمدت هعدم وجود برنام و های انباشتهدلیل قوانین و مقررات ناکارآمد، سوءمدیریتمذکور به

 ارائه شده است. زیرهای اصلی بخش محیط زیست در جدول ش. چالاست

 

 های اصلي بخش محیط زیست. چالش۸جدول 

 تهدیدها نقاط ضعف

 های عدم توجه کافی به جایگاه منابع طبیعی در برنامه

 کلان کشور 

 های منابع طبیعی بدون توجه واگذاری غیراصولی طرح

 به مطالعات جامع 

 ه خدمات ئناسب برای اراهای معدم وجود زیرساخت

 سوخت به جوامع روستایی  خصوصاً

  نارسایی برخی از قوانین و مقررات مرتبط با محیط

  زیست و منابع طبیعی و عدم برخورد متناسب با متخلفین

 های ارزشیابی، نظارت و کنترل بر ضعف سیستم

 ی محیطزیستبرداری از منابع طبیعی و بهره

 های زات در دستگاهکمبود نیروی انسانی و تجهی

 متولی محیط زیست و منابع طبیعی 

 های اجرایی و تفکرات عدم هماهنگی بین دستگاه

 بخشی حاکم بر آنها 

  عدم ساختار و تشکیلات مناسب محیط زیست و منابع

 طبیعی در ایران 

 ابع برداری از مننارسایی ضوابط و استانداردها برای بهره

 ی محیطزیستطبیعی و 

 ی در محیطزیستافی به ملاحظات عدم توجه ک

 های توسعه مکانیابی فعالیت

 در ها فقدان طرح آمایش مدون برای توزیع فعالیت

 پهنه کشور

 کارگیری رویکردهای اقتصاد محیط زیست هضعف در ب

های برای حفاظت از محیط زیست و درونی کردن هزینه

 جانبی 

  عدم نهادینه شدن حفاظت از محیط زیست در سطوح

 مردم 

  افزایش آلودگی آب، هوا و خاک 

 های فسیلی و افزایش رویه منابع سوختمصرف بی

 ای در کشور انتشار گازهای آلاینده و گازهای گلخانه

 شهرها و کلان رویه به شهرها خصوصاًمهاجرت بی

 نشینی در این مناطق افزایش حاشیه

 های ارزشمند های گونهتخریب بخشی از زیستگاه

 جانوری گیاهی و 

 ها و دلیل تخریب جنگلافزایش فرسایش خاک به

 مراتع 

 پذیر شدن های ادواری و آسیبافزایش خشکسالی

 محیط زیست کشور به این پدیده 

  افزایش قابل ملاحظه تولید ضایعات و پسماندهای

 شهری و صنعتی 

 ی مناطق ساحلی و محیطزیستهای شدید آلودگی

  دریایی و تشدید مشکلات فرامرزی

  استفاده غیربهینه از منابع محدود آب کشور 

 در مناطق  های غیربومی و مهاجم خصوصاًورود گونه

 دریایی 
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 های اساسي كمیسیون. اولویت2-4

 آب بخش در ونیسیكم ياساس یهاتیاولو. 1-2-4

ا ببط مرت و کمیسیون عمران منابع طبیعیو  کمیسیون کشاورزی، آبهای اساسی در این بخش اولویت

ارد سی موهای روز بخش، بررهای مذکور پس از بررسی مسائل و چالششود. اولویتبخش آب ارائه می

ده راج شمهم و قابل احصا از تجربیات مجالس نهم و دهم و همچنین نظرات نخبگان احصا و استخ

 دهد.، چهار اولویت استخراج شده مذکور را نشان می4است. شکل 

 

 منابع طبیعيو  كشاورزی، آبهای رتبط با كمیسیونهای م. اولویت4شکل 

 و كمیسیون عمران مرتبط با بخش آب

 
 

 شود.های نشان داده شده در جدول فوق تشریح میدر ادامه هریك از اولویت

 یداریپا و برد تیظرف به توجه. 1-1-2-4

ختلف مربوط به آن در اسناد بالادستی مختلفی موضوع منابع آب و موارد م :موجود وضع و تیاهم

توان به انفال بودن آنها در اصل ترین آنها میمهم ازجملهمورد اشاره و تأکید قرار گرفته است که 

. برای دکرساله اشاره های توسعه پنجقانون اساسی و همچنین احکام مختلف قوانین برنامه وپنجمچهل

حداکثر میزان  :ست ازا منابع آب، ظرفیت برد عبارت ملهازجهر منبع طبیعی تجدیدشونده و 

ن آنکه آسیبی به منبع مذکور وارد شود. برداری از منبع مذکور با توجه به میزان تجدید آن بدوبهره

های اخیر، در تقریباً تمام کشور بارندگی بررسی آمار و ارقام رسمی کشور حاکی از آن است که در سال

های مخرب و ویرانگری نیز داری داشته است و همچنین سیلات کاهش معننسبت به متوسط درازمد

که در مقیاس است ها و تغییرات اقلیم دلیل وقوع خشکسالیبه وقوع پیوسته است. کاهش مذکور به

ابع برداری از منتوجه به ظرفیت برد و پایداری در برداشت و بهره .1اولویت 

 آب کشور

توسعه جای توسعه کمی )وری کیفی )توسعه عمودی( بهبهره یارتقا .2اولویت 

بر  های مصرف آب )کشاورزی، شرب و صنعت( و با تأکیدافقی( در کلیه بخش

 منابع آب زیرزمینی

ر وجود داصلاح و تنقیح قوانین موضوعه )اضافی، متعارض و مضر( م .3 اولویت

های لشبخش آب و تصویب قوانین مورد نیاز بخش آب با توجه به نیازها و چا

 روز بخش

 یلستوجه به موضوع تغییر اقلیم با تأکید بر مهار و کنترل  .4اولویت 

 ربطموضوع تنش آب شرب در کشور و موضوعات ذی .5اولویت 
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کاهش با تبع ای توسط بشر اتفاق افتاده است. بههم خوردن توازن گازهای گلخانهدلیل بهجهانی به

دهد که میزان رواناب یابد، اما بررسی آمار و ارقام نشان میمیزان رواناب نیز کاهش می میزان بارندگی،

را به تغییرات اقلیم  توان تمام کاهش آنتوجهی کاهش یافته است و نمی میزان بسیار قابل در کشور به

منابع آب  های بالادست ازمرتبط دانست. از میان چند علت، علت اصلی این است که میزان برداشت

های مختلف، سطحی و زیرزمینی افزایش یافته است. بررسی آمار و ارقام مرتبط با بخش آب از جنبه

( در کشور 1396تا  1380)اخیر های مختلف این بخش است. در سال یحاکی از وجود چالش در اجزا

یز حجم جریان تبع آن ندرصد نسبت به متوسط درازمدت کاهش یافته و به 11میزان بارندگی حدود 

درصد کاهش یافته است. نکته قابل توجه اینکه کاهش در مقدار  44سطحی در دوره مشابه حدود 

ولی کاهش در حجم جریان سطحی  ،گیرددلیل وقوع خشکسالی و تغییر اقلیم صورت میبارندگی به

ث شده است که در گیرد. این موضوع باعهای بالادست نیز صورت میدلیل برداشتبر این امر، بهعلاوه

ر باشد. در حال حاضر بیش دوره مذکور مجموع حجم مخازن سدها در کشور حداکثر تا نصف از آب پُ

میلیارد مترمکعب کسری مخزن تجمعی در منابع آب زیرزمینی وجود دارد که این مقدار حدود  130از 

اقتصادی و اجتماعی  محیطی،چهارم کل ذخایر استاتیك منابع آب زیرزمینی است. عواقب زیستیك

شود. براساس آخرین آماربرداری بیلان منابع و های زیرزمینی ناشی میمتعددی از کسری مخزن آب

میلیارد مترمکعب است که از این  37/96مصارف آب در کشور، کل میزان برداشت آب در کشور برابر با 

 3/8میلیارد مترمکعب ) 03/8 درصد( مربوط به بخش کشاورزی، 9/88میلیارد مترمکعب ) 6/85میزان 

. استدرصد( مربوط به مصارف صنعتی  8/2میلیارد مترمکعب ) 74/2درصد( مربوط به مصارف شرب و 

 130ها و تغییرات اقلیم میزان کل آب تجدیدپذیر کشور از متوسط درازمدت دلیل خشکسالیبه

ده است. لذا با توجه به سال اخیر( رسی 10میلیارد مترمکعب )متوسط  89میلیارد مترمکعب به 

برداری از منابع آب توضیحات ارائه شده، موضوع توجه به ظرفیت برد و پایداری در برداشت و بهره

 ترین اولویت مجلس یازدهم مطرح است.عنوان مهمهای مختلف آن بهکشور و جنبه

پیدایش و  امطلوب، باعثها و مدیریت نکه اتخاذ سیاستکرد باید عنوان  :مطلوب وضع و ندهیآ اندازچشم

لف مطرح ان مختها، مراکز تحقیقاتی و کارشناسطور که بارها توسط دستگاه تشدید بحران آب شده است. همان

و  ی بیشترهاچالشها و مدیریت نامطلوب به هر نحو، آینده بخش آب را با شده است، ادامه این سیاست

دیق این برخی از مصا عنوانبه. ساختن بحران را آشکار خواهد ی از ایاتازهو ابعاد کرد ی همراه خواهد تریجد

وقوع  یرزمینی وزی اخیر، بحران منابع آب هاسالی کشور در هاتالابو  هااچهیدربه وضعیت وخیم  توانیمامر 

 شور درکهای مختلف آب را در بینی وضعیت جنبه، پیش9. جدول کردی محلی با محوریت آب اشاره هاتنش

د یر رویکر، تغیدهد. برای مقابله با بحران آب و تخفیف عواقب آندامه سناریوی وضع موجود نشان میصورت ا

 اساسی در مدیریت این بخش در سطوح سیاستگذاری، قانونگذاری و اجرایی، لازم است.
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 بیني وضعیت در صورت ادامه سناریوی وضع موجود. پیش9ل جدو

 
1 2 3 4 5 

کمبود ذاتی منابع آب 

 در کشور

ها تداوم خشکسالی

 هابینیبراساس پیش

دلیل افزایش دما به

 تغییر اقلیم

کاهش بارندگی و 

دلیل تغییر الگوی آن به

 اقلیم

كاهش منابع آب 

 موجود

 افزایش جمعیت
های افزایش نیاز بخش

 مختلف

آلودگی فزاینده منابع 

 آب و کاهش کیفیت

ات و استهلاک تأسیس

 وریکاهش بهره

تهدید امنیت آبي و 

 غذایي كشور

کاهش بیشتر سهم 

 زیست محیط

استفاده بیشتر از ذخایر 

استاتیك و نابودی 

 هاآن

کاهش بیشتر ذخایر 

آب زیرزمینی و تبعات 

 آن

نابودی بیشتر 

 های آبیبومزیست

از بین رفتن منابع 

 طبیعي كشور

افزایش مناقشات بین 

 های مختلفبخش

زایش مناقشات محلی اف

 و داخلی

افزایش مناقشات 

 المللیای و بینمنطقه

امنیتی شدن موضوع 

 آب

الشعاع قرار تحت

 گرفتن امنیت ملي

 

ای که در مقابله با بحران آب باید مدنظر قرار گیرد، این است که بحران ترین نکتهمهم :اقدامات

بعاً رفع آن نیز زمانبر خواهد بود. باید سال( ایجاد شده است و ط 10مذکور طی چندین سال )چند 

گردد، که سهمی از وضعیت نامطلوب فعلی بخش آب که به نحوه مدیریت این بخش باز می کرددقت 

دلیل فرابخشی بودن و گستردگی های پیشین تاکنون است. بههای انباشته از سالحاصل سوءمدیریت

توان گفت که حل مسائل و اقتصادی با آن، میهای زیربنایی و بخش آب و ارتباط نزدیك سایر بخش

توان مقوله آمایش سرزمین عنوان مثال میشود. بهمعضلات بخش آب فقط درون این بخش انجام نمی

گیری در مورد آن از ، ولی تصمیماستهای اصلی آن، منابع آب را مطرح نمود که یکی از زیرساخت

ای دخیل در موضوع آب )عمدتاً وزارت نیرو، وزارت جهاد هدلیل تعدد دستگاهامور کلان کشور است. به

های لازم بین آنها وجود زیست(، در حال حاضر در کشور هماهنگی کشاورزی و سازمان حفاظت محیط

های حتی صحیح و کارشناسی هم کارایی ها و استراتژیندارد. با این حال واضح است که سیاست

های چندان همسوی دستگاههای نهدلیل منافع و مأموریتهنگری بنخواهند داشت. علت اصلی بخشی

بر اینکه ارتباط شود که علاوههای توسعه در بخش آب مشخص میمختلف است. با بررسی مواد برنامه

ها نیز در راستا و برای حصول اهداف کدام از این برنامهمشخص و محکمی بین آنها وجود ندارد، هیچ

کنند. درواقع چنین برنامه درازمدتی برای بخش آب وجود ندارد. ت عمل نمییك برنامه جامع و درازمد

صورت مستقل و واضح است که با این حال، عملکردها و روندها طی هر دوره و در هر مدیریت به

ها عمل نخواهد کرد. در این راستا اصلاح عنوان راهکار رفع چالشای خواهد بود و در درازمدت بهجزیره

 ادامــــه وضــــعیــــت مــــوجــــود
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وانین اضافی و متعارض موجود و همچنین تصویب و تولید قوانین مورد نیاز بخش نیز باید در و تنقیح ق

 دستور کار قرار گیرد.

 يفیك یوربهره یارتقا .2-1-2-4

وری پایین زند، بهرهیکی از مواردی که به ابعاد بحران آب در کشور دامن می :موجود وضع و تیاهم

توجه به اینکه قسمت اعظم آب در کشور در بخش کشاورزی  . بااستهای مختلف مصرف آب در بخش

. در استبرانگیزتر ها، چالشوری پایین آب در این بخش نسبت به سایر بخششود، بهرهمی مصرف

کیلوگرم بر  07/1ازای هر مترمکعب آب در کشور برابر با حال حاضر میزان تولید ماده خشك به

. بدین ترتیب شاخص مذکور استکیلوگرم بر مترمکعب  5/2مترمکعب و متوسط جهانی این شاخص 

وری در باشد. بهرهدرصد است که حاکی از پایین بودن آن می 43در کشور نسبت به متوسط جهانی 

 های محاسبه آن در اقتصادهای آن تعابیر مختلفی دارد. یکی از روشمدیریت کشاورزی و مصرف نهاده

توان رو میتولیدی به مقدار مصرف آن نهاده است. ازاین افزوده بخشکلان حاصل تقسیم ارزش

های کشاورزی، صنعت و خدمات به میزان بخش افزودهارزشوری اقتصادی نهاده آب را از تقسیم بهره

برابر  2/2دست آورد. مصرف یك مترمکعب آب در بخش صنعت ها بهمصرف آب هریك از این بخش

های مطرح شده است. یکی از روشده کرایجاد  افزودهارزشرزی برابر بخش کشاو 154بخش خدمات و 

قانون برنامه ششم  (35)های نوین آبیاری است )موضوع ماده برای کاهش مصرف آب استفاده از سامانه

جویی چشمگیر آب های آبیاری نوین موجب صرفهتوسعه(. این باور عمومی وجود دارد که اتخاذ روش

جویی در سطح تواند برای صرفهای میکه چنین گزاره شود، در حالیمی وریاز طریق افزایش بهره

تك مزارع درست باشد و در سطح حوضه این موضوع صحیح نیست. علت این است که در تك

گردد، هرچند های سنتی بخشی از آب مجدداً تحت عنوان آب برگشتی به سیستم حوضه بر میروش

های نوین این میزان آب قابل بازیابی از اشد که با اجرای سیستمممکن است کیفیت اولیه را نداشته ب

گیری هوشمند امکان کنترل کلیه منابع دلیل فقدان ابزار اندازهشود. همچنین بهدسترس خارج می

های آبیاری موجب افزایش عملکرد سازی سیستمها وجود نداشته و لذا گرچه نوینبرداشت برای دولت

برداشت شود، ولی از طرف دیگر باعث اضافههای کشاورزی میا گسترش زمینمحصول در واحد سطح ی

جویی در مصرف آب و توسعه زیرکشت نیز خواهد شد. موضوع عدم اثربخشی سیستم و عدم صرفه

اعلام نماید که  1395آبیاری نوین در کاهش مصرف آب سبب شد تا ریاست محترم جمهور در آذرماه 

ن منجر به کاهش مصرف آب شود. متأسفانه تاکنون اقدام عملی درخصوص این ضرورتاً باید آبیاری مدر

گزارش نشده است. براساس  ،موضوع برای مدیریت منابع آب که از اهمیت بالایی برخوردار است

ها و افزایش راندمان، های سازمان بازرسی کل کشور، در اغلب مناطق با اجرای این نوع طرحگزارش

برداران با حفظ ظرفیت برداشت آب، اقدام به ابع آب کاهش نخواهد یافت. زیرا بهرهمیزان برداشت از من
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و اند دهکربیشتر  افزودهارزشبری و های با آبتوسعه اراضی و تغییر الگوی کشت به سمت کشت

 کمکی به نجات منابع آب کشور نشده است.

 عداد ونیز مناسب نیست و اهای توزیع در کشور وری آب شرب در شبکهمتأسفانه وضعیت بهره

توان گفت طور کلی میکند. بهحساب نیامده، وضعیت مناسبی را تصویر نمیارقام برای شاخص آب به

رصد د 25حساب نیامده در کشور برابر با ، متوسط درصد آب به1393که براساس اطلاعات سال 

یلیون م 756درصد )معادل  4/13میلیون مترمکعب در سال( است که از این مقدار  1410)معادل 

رمکعب در میلیون مت 558درصد )معادل  9/9مترمکعب در سال( مربوط به تلفات واقعی )فیزیکی(، 

بوط به میلیون مترمکعب در سال( نیز مر 96درصد )معادل  7/1سال( مربوط به تلفات ظاهری و 

 مصارف مجاز بدون درآمد است.

خصوص منابع آب قوانین مرتبط با منابع آب و به سیر تصویب :مطلوب وضع و ندهیآ اندازچشم

های غیرمجاز صورت اولین اقدام مناسب در رابطه با چاه 1347دهد که در سال زیرزمینی نشان می

آن، دولت با ( قانون آب و نحوه ملی شدن 23ذیل ماده )« 2»ترتیبی که برمبنای تبصره گرفته است، به

نمود. در سال ای غیرمجاز را بدون پرداخت خسارت مسدود میهنماینده دادستان، کلیه چاه حضور

( این قانون، 3، با تصویب قانون توزیع عادلانه آب تبصره قانونی مذکور به تبصره ذیل ماده )1361

های محفوره غیرمجاز بین دو قانون مذکور امکان مجاز شدن پیدا چاه»تغییر نامناسبی به شرح: 

بر مجاز شدن تخلف متخلفین، موجب ایجاد تباه ضمن صدور پیام، مبنی، پیدا کرد. این اش«کنندمی

های مجاز و منافع ملی و مصالح عامه شده و اجرای این قانون منجر شرایط تضییع حقوق دارندگان چاه

های عنوان چاههزار حلقه چاه غیرمجاز و اطلاق آنها به 150برداری برای بیش از به صدور پروانه بهره

با تصویب قانون تأمین منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشکسالی و  1383در سال  مجاز شد.

النظاره عنوان حقدریافت هرگونه وجه )به 1384( آن، از ابتدای سال 3ماده )یا سرمازدگی و به استناد 

با روش سنتی و بلکه  ،و دامداری در شرایطی نه تنها مکانیزه نبودههای بخش کشاورزی آب( از فعالیت

انگیزگی شوند، ممنوع شده است. این موضوع خود سبب بیبرداری میبا مصرف بالای آب بهره

سال  60سازی مصرف آب، که قانونگذار در قریب برداری و بهینههای بهرهبرداران برای اصلاح روشبهره

ته، را سبب شده است، سازی بسترهای لازم در این خصوص داشقانونگذاری گذشته تلاش برای آماده

النظاره( آب کشاورزی براساس بها و عوارض )حقو قوانین قبلی، تعیین آب که در مقررات یطوربه

بهای کشاورزی که تا پیش از گرفت که پس از چندین نوبت تغییر، آبقیمت تمام شده آب صورت می

ز ارزش محصول کاشته شده درصدی ا براساسشد، کننده دریافت میصورت سالیانه از مصرفآن به

( قانون تأمین منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از 3شد. ولی درنهایت ماده )محاسبه می

پیامدهای  ازجملهخشکسالی و یا سرمازدگی، موجب رایگان شدن برداشت از منابع آب زیرزمینی شد. 
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رفتن اهمیت خدمات و آثار توجهی به ارزش آب و نادیده گتوان به بیالنظاره میقانون حذف حق

ها، نادیده گرفتن عدالت اقتصادی و اجتماعی، حذف بر چاه سالیانهاقتصادی آن، تضعیف نظارت 

برداران در مدیریت آب و حفظ آب مصرفی و عدم مطالبه نظارت قوی بر منابع آب و مشارکت بهره

برداران کشاورزی، نه وجه از بهره. زیرا عدم اخذ هرگودکربرداران اشاره پذیری بهرهتضعیف مسئولیت

های مجاز( با افزایش در سطوح برداشت چاهرویه )اضافهبرداری بیموجب بالا رفتن تقاضا و بهره

برداران با شرایط های غیرمجاز شد و همچنین به تبع آن سازگار نشدن بهرهزیرکشت و تعداد چاه

بر رعایت برداشت متناسب با توان لتی مبنیهای کارگزاران دواقلیمی و عدم توجه آنها به توصیه

ها را نیز فراهم ساخت. از دیگر قوانین نامناسب تصویب شده از منظر آسیب به منابع آب آبخوان

زیرزمینی، قانون الحاق یك ماده به قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین 

های غیرمجاز، بستری بر صدور پروانه برای چاهلاوهاست، متأسفانه خطاهای مذکور موجب شد تا ع

های محفوره غیرمجاز نیز افزوده شود. بر رایگان شدن آب زیرزمینی، بر تعداد چاهفراهم شود که علاوه

های رغم تعیین تکلیف عمده چاه( علی1385-1384که در آماربرداری سراسری دور اول ) یطوربه

هزار حلقه چاه غیرمجاز دیگر با برداشت  100شده، بیش از  غیرمجاز قبلی حسب قوانین مصوب

 میلیارد مترمکعب ایجاد شد. 5/5نزدیك به 

ر حوزه دشده  ترین قوانین وضعمـتأسفانه با ادامه سیاستگذاری نامناسب، در ادامه از نامطلوب

برداری ه بهرهروانقد پهای آب فاتوان به قانون تعیین تکلیف چاهبرداری از منابع آب زیرزمینی، میبهره

 ی در سالمراتب موجب تکرار و تشدید تبعات خطاهای قبل. این قانون بهدکراشاره  1389در سال 

از های غیرمجشده و استمرار شائبه مجاز شدن تخلفات در حوزه آب زیرزمینی را برای چاه 1361

خلفین با شد که عموم مت، سبب شد. اجرای این قانون موجب 1385کشاورزی محفوره تا پایان سال 

دام های غیرمجاز جدید اقتصور اخذ مجوز پس از گذشت مدت زمانی محدود، نسبت به حفر چاه

 ست.ااشته ای که تعداد آنها در حد فاصل دو دوره آماربرداری رشد دو برابری دگونهنمایند، به

که متأسفانه نه تنها قوانین اخیر واکاوی قوانین مرتبط با منابع آب زیرزمینی حاکی از آن است  :اقدامات

موضوعه در جهت صیانت از این منابع عمل ننموده است، بلکه خود عاملی در جهت تخریب بیشتر آنها و 

( قانون توزیع 3این قوانین، تبصره ذیل ماه ) ازجملهدامن زدن به وضعیت نامطلوب آنها شده است. 

فوره بین قانون آب و نحوه ملی شدن آن و قانون های غیرمجاز محعادلانه آب برای مجاز شمردن چاه

قانون تأمین منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشکسالی و یا ( 3توزیع عادلانه آب، ماده )

برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در  قانون الحاق یك ماده به قانون وصولو همچنین  سرمازدگی

تر از همه قانون تعیین گان نمودن منابع آب زیرزمینی و مهمالنظاره و رایبرای حذف حق موارد معین

های غیرمجاز محفوره تا برداری برای امکان صدور پروانه برای چاههای آب فاقد پروانه بهرهتکلیف چاه



 

 ____________________________________________________________ 

  

 

39 

توان است. عوامل متفاوتی را برای عدم توفیق قوانین مرتبط با منابع آب زیرزمینی می 1385سال 

 ـ قانونی، عوامل فردی ـ اجتماعی، عوامل حقوقی ـ مل در چهار دسته عوامل فرهنگیبرشمرد که این عوا

های انجام شده در زمینه ها و سیاستگذاریبندی هستند. سیاستشخصی و عوامل اقتصادی قابل طبقه

 ترین آنها اثربخشیمنابع آب زیرزمینی در موارد متعددی باید مورد بازبینی قرار گیرد که یکی از مهم

بخشی منابع آب زیرزمینی با هدف جویی آب است. طرح احیا و تعادلهای نوین آبیاری در صرفهسامانه

که اقدامات به انجام رسیده در قالب کرد احیا و ترمیم این منابع ارائه شده و در حال اجراست. باید عنوان 

وان با این میزان پیشرفت که تبینی شده، اندک بوده و نمیهای پیشاین طرح در تناسب با کل فعالیت

ها را های کشور صورت گرفته، تأثیر قابل توجهی از احیای سفرهپراکنده در سطح دشت صورتبهاغلب 

جای وری کیفی )توسعه عمودی( بهبهره یهای مجلس یازدهم برای ارتقادهی گام. جهتکردملاحظه 

خصوص بخش کشاورزی با تأکید بر منابع های مصرف آب و بهتوسعه کمی )توسعه افقی( در کلیه بخش

های مهم این مجلس است که باید با حذف قوانین نامطلوب، تصویب و آب زیرزمینی، یکی دیگر از اولویت

 صورت پذیرد.لازم تولید قوانین  ،یا در موارد نیاز

 موضوعه نیقوان حیاصلاح و تنق .3-1-2-4

ز اسناد ارابطه با بخش آب وجود دارد. برخی اسناد بالادستی متعددی در  :موجود وضع و تیاهم

ستند. خش نیببالادستی مذکور با توجه به شرایط فعلی آب در کشور، متناسب با نیازهای فعلی این 

بردها ، راههای کلی، قوانین مصوب مجلس شورای اسلامیاسناد بالادستی مذکور عمدتاً شامل سیاست

 اند.ارائه شده 1این اسناد در جدول ساله هستند. اهم های توسعه پنجو برنامه

طور که مشخص است تعداد اسناد بالادستی مرتبط با بخش آب نسبتاً زیاد است. حال با این همان

رغم تعدد این اسناد وضعیت فعلی بخش آب، با توجه به که چرا علید شومیتوصیف این سؤال مطرح 

؟ یکی از دلایل این امر به وجود مشکل و های قبل گزارش، مطلوب نیستمطالب عنوان شده در بخش

گردد. در مورد قوانین، مصداق بارز این عدم تطابق اسناد بالادستی با وضعیت موجود بخش آب بازمی

( و 1383منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشکسالی و یا سرمازدگی ) تأمینموضوع قانون 

که طی آنها نخست دریافت  است( 1389برداری )های فاقد پروانه بهرهقانون تعیین تکلیف چاه

نیز  1385های غیرمجاز تا سال های زیرزمینی لغو شد و سپس دریافت پروانه برای چاهالنظاره آبحق

بر ها متأسفانه علاوهساله نیز باید گفت که این برنامههای توسعه پنجپذیر گردید. در مورد برنامهامکان

توان یك ارتباط منطقی بین آنها و با نیازهای روز بخش آب نیستند، نمیاینکه در مواردی متناسب 

ترین دلیل این موضوع عدم وجود یك برنامه . شاید اصلیدکریك برنامه درازمدت مدون برقرار 

عنوان مثال مواد برنامه ها در مورد آب )سند جامع آب( باشد. بهدرازمدت و مورد قبول همه بخش

های توسعه پیشین تفاوت ماهوی چندانی نداشته و حتی در ب عمدتاً با برنامهششم توسعه در بخش آ
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 کند.مورد موارد و نیازهای بسیاری، این برنامه نسخه قابل توجهی را ارائه نمی

و روند  قوانین فعلی براساسهای بخش آب با ادامه سیاستگذاری :مطلوب وضع و ندهیآ اندازچشم

ود و بساله، واضح است که وضعیت بخش آب روبه وخامت خواهد نجفعلی قوانین برنامه توسعه پ

 وانینقهای آتی مقادیر بدتری خواهند داشت. اصلاح و تنقیح های کلیدی این بخش در سالشاخص

وجه به با ت موضوعه )اضافی، متعارض و مضر( موجود در بخش آب و تصویب قوانین مورد نیاز بخش آب

 های تقنینی مجلس یازدهم باشد.ترین اولویتباید از مهمهای روز بخش نیازها و چالش

 ترین اقدامات در جهت اولویت پیشنهادی به شرح زیر است:برخی از مهم :اقدامات

 اسلامی، شورای مجلس 1361 سال مصوب آب عادلانه توزیع قانون در نیاز مورد موارد اصلاحـ 

 آب، بخش در توسعه ششم هبرنام قانون از متعارض و مضر مواد اصلاح یا حذفـ 

 زیرزمینی، آب منابع زمینه در غیرضروری و مضر قوانین اصلاح یا حذفـ 

 .ایمنطقه و یسیاس منافع به ملی منافع بر تأکید با فنی و کارشناسی هایمؤلفه و اصول ترجیحـ 

 توجه به موضوع تغییر اقلیم با تأكید بر مهار و كنترل سیل .4-1-2-4

م غییر اقلیتنتایج تحقیقات محققین تغییر اقلیم حاکی از آن است که پدیده  :ودموج وضع و تیاهم

شود. عنوان مثال خشکسالی و سیل( میو گرمایش جهانی باعث تشدید وقایع حدی اقلیمی )به

ه را ب های گسترده اخیر در سطح کشور، پس از دوره چندین ساله خشکسالی، میانگین بارشبارش

سیل و  دیریتترین قانون مرتبط با کنترل و م. در حال حاضر اصلییش داده استمقدار چشمگیری افزا

ها، انهار، خانهم رودربوط به بستر و حرینامه مها، قانون توزیع عادلانه آب و آیینبستر و حریم رودخانه

قانون  در موای است. با مروهای آبرسانی، آبیاری و زهکشهای طبیعی و شبکهها، برکهها، مردابمسیل

دیریت ل و مثری را برای کنترؤشود که عموماً این قانون راهکارهای متوزیع عادلانه آب مشخص می

زه با مبار کند. این امر در حالی است که قبل از این قانون، قانون پیشگیری وسیل پیشنهاد نمی

ه نحو مجلس شورا( وجود داشت که ناظر بر کنترل و مدیریت سیل و 1348خطرات سیل )مصوب 

ا در زم رلاها بود. اگرچه این قانون نیز جامعیت برخورد با مستحدثات در بستر و حریم رودخانه

دیریت ل و مراهکارهای کنترل و مدیریت سیل ندارد، اما مختص بودن یك قانون جداگانه برای کنتر

 سیل، نشان از اهمیت این پدیده طبیعی دارد.

ز های سیل با استفاده اگیری از آسیبکه پیش جاییاز آن :مطلوب وضع و ندهیآ اندازچشم

در  های قانونیای نقش اساسی در کاهش خسارات آن دارد، وجود نقصای و غیرسازهراهکارهای سازه

ا اگانه یشود. از طرف دیگر وجود قانون جدهای اخیر کشور مشخص میآن در سیلآثار این حیطه و 

ز اتواند از بخشی هدف پیشگیری از تشدید تبعات سیل، میحداقل مواد قانونی صریح و محکم با 

 های موجود جلوگیری کند.کاریها و موازیناهماهنگی
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 مشخص های اخیر در کشور، نواقص حقوقی و قانونی متعددی آشکار شد. مثلاً چندانطی سیل

ادی ه نهده چها در محدوده شهرها دقیقاً به عهنیست که موضوع رعایت حد بستر و حریم رودخانه

واجه مخسارت  و طی سیلاب بااند دهکروساز است یا تکلیف افرادی که در این محدوده اقدام به ساخت

صلی رای اهای سیلابی با مجاما بحث دشت ،هاستشوند چیست. اگرچه وزارت نیرو متولی رودخانهمی

های بهسیلاب و سایر جنرودخانه متفاوت است و دقیقاً مشخص نیست که مسئولیت اصلی مدیریت 

 های سیلابی با چه دستگاهی است. همچنین متولی احداث، نگهداری و مرمتمرتبط در دشت

 اخیر ها دقیقاً مشخص نیست. در جریان سیلابهای کنترل سیلاب در رودخانهبندها و دایكسیل

 ایی شده است.های اجرمشاهده شد که خلأهای قانونی موجب اختلافات متعدد بین دستگاه

ز ادیریت اقدام اصلی مورد نظر در راستای اولویت پیشنهادی تصویب قانون حفاظت و م :اقدامات

مدیریت  برای های کشور و کنترل سیل است. در قانون مذکور باید مواد و راهکارهای متنوعیرودخانه

 منظورهبکه  راهکارهایی ها ومهار و کنترل سیل مدنظر قرار گیرد. طرح ازجملههای کشور و رودخانه

ای و ازهستوان به دو دسته عمده شود را میریزی و اجرا میگیری و کاهش خسارات سیل برنامهپیش

حداث هایی نظیر سدسازی، اای عمدتاً با اجرای طرحهای سازهای تقسیم کرد. در روشغیرسازه

های شود. در روشو مهار می رودخانه و غیره، سیلاب کنترل دهیسامانبند و خاکریزها، سیل

ضمن اجاره  های هشدار و غیره،بندی، اعمال مقررات خاص، سیستمای با عملیاتی نظیر پهنهغیرسازه

 شود.عبور سیلاب از مناطق، موجبات کاهش خسارت فراهم می

 در بخش كشاورزی های اساسي كمیسیون. اولویت2-2-4

 سالم غذای تأمین و دیتول حوزه در موجود قوانین اصلاح و اجرا بر نظارت. 1-2-2-4

ی از . منافع ناشاستهای اصلی امروز جامعه سالم بودن مواد غذایی تولیدشده یکی از دغدغه

دم عدهنده در صورت ها، کودهای مختلف، سموم و مواد رنگکننده، هورمونگیری مواد تقویتکاربه

دن بر این، مواجه شنیت غذایی است. علاوهها و امکنترل صحیح، تهدید جدی برای سلامت انسان

طریق  گی ازهای اخیر با پدیده بیوتروریسم و اشاعه مواد مخرب زیستی، که همجهان امروز در دهه

وع این موض برای شوند و تولید محصولات تراریخته و...، وجود یك برنامه فراگیرمواد غذایی منتقل می

 تعدد غذای سالم و تأمیندلیل گستردگی موضوع رسد، بهنظر میکند. بهرا بیش از پیش مشخص می

مت و لی سلاشورای عا»های مرتبط با این موضوع، بهترین راهکار ارتقای جایگاه ها و سازماننهاد

ر نظارت دهتمام اعنوان تنها متولی سلامت مواد غذایی در جامعه باشد که این مهم نیازمند به« تغذیه

 قوانین موجود در این زمینه است. بر اجرا و همچنین اصلاح 

 از مردم آحاد عادلانه مندی، بهره18/01/1393سلامت، ابلاغی  کلی هایاز سیاست «6»در بند 

 خدمات تدارک و مالی تأمین تولیت، وظایف ها، تفکیكاز این سیاست «7»سالم و در بند  غذایی سبد
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مردم مورد تأکید  به مطلوب درمانی خدمات ارائه و عدالت تحقق پاسخگویی، هدف با سلامت حوزه در

 توسعه برنامه چهارم قانون( 84) ماده «الف» بند استناد قرار گرفته است. بر همین اساس و همچنین به

 نامهآیین 30/7/1385ت وزیران در تاریخ ئایران، هی اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

ترین وظایف این شورا، مهم ازجملهرا به تصویب رساند. « غذایی امنیت و سلامت عالی شورای» تشکیل

 ارتقای برای توان به سیاستگذاریهای توسعه کشور، می( قانون احکام دائمی برنامه7موجب ماده )به

های ملی ناظر بر و استاندارد اساسی هایشاخص پایش و وارداتی؛ تعیین تولیدی و غذایی مواد سلامت

مربوط  اجرایی هایدستگاه میان هماهنگی نظارتی و ایجاد هایسازوکار ویبمواد غذایی؛ تص سلامت

و محیط زیست مجلس  طبیعی آب، منابع اشاره کرد. لذا با توجه به وظیفه کمیسیون کشاورزی،

 بر موضوع نظارت شیلات، طیور و دام، در محدوده کشاورزی، محوله وظایف انجام شورای اسلامی برای

های این تواند یکی از اولویتسالم می غذای تولید و تأمین حوزه در موجود نقوانی اصلاح و اجرا

 کمیسیون و مجلس شورای اسلامی باشد.

 موجود سلامت در تولیدات غذایي  وضعیت ـ

 هایدگیاست. آلو چالش عمده یك حال حاضر غذای سالم در تأمین خبرگان، و متولیان دیدگاه از

 سموم ماندهباقی به فلزات سنگین، ها،دارو و هاکشآفت شامل شیمیایی، و فیزیکی بیولوژیکی،

 و پرتوزاها، هاهورمون موذی، حیوانات و حشرات بقایای و هاقارچ سموم حاصل از نیز و کشاورزی

مواردی  ازجمله مواد غذایی ضایعات دفع شیوه و غیرمجاز افزودنی مواد بندی،بسته ترکیبات به آلودگی

نی، اشت جهااطلاعات سازمان بهد براساساند. ذای سالم را با چالش مواجه کردهغ تأمینهستند که 

خارج دولت مدرصد از  18درصد از تولید ناخالص داخلی و  7متوسط حدود  طوربهدر ایران  سالیانه

در  یماریببر این، تبعات اجتماعی ناشی از بروز نارسایی و شود؛ علاوهصرف بهداشت و درمان می

واد سلامت م های ارتقایهای بالایی را به کشور تحمیل خواهد کرد که با اجرای برنامهز هزینهجامعه نی

 ها قابل پیشگیری خواهد بود. غذایی بسیاری از این هزینه

سازی اهداف معطوف به ایمنی غذایی در جامعه، ترین ایرادات فعلی در اجرا و پیادهیکی از مهم

استفاده  و تدوین مقررات و نظارت حمایت، جلب ریزی، ایجاد هماهنگی،نبود متولی واحد برای برنامه

 سلامت، نظام تحول های ملی نقشهاز برنامه «58»مردم است. با وجود اینکه در بند  از مشارکت

 تأمین و تغذیه و غذا امنیت برای ریزیبرنامه و تولیت سیاستگذاری، ، یکپارچگی26/1/1391 مصوب

پزشکی دیده شده است،  آموزش و درمان بهداشت، وزارت مربوطه در هایدستاندارا و تعیین غذا ایمنی

عنوان متولی اصلی تولید غذا در کشور، در موضوعات توان نقش وزارت جهاد کشاورزی را، بهولی نمی

 دارو، و غذا سازمان ازجملههای مختلفی، مرتبط با سلامت غذا نادیده گرفت. در حال حاضر سازمان

دامپزشکی، سازمان شیلات، سازمان حفظ  سازمان کار، و محیط سلامت مرکز استاندارد، ملی سازمان
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صنعت، معدن و تجارت، هرکدام در  وزارت نباتات، سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی و

 ولیتئمس فاقد یا و ولئمس ناهماهنگ و متعدد هایکانون هایی از این حوزه دخیل هستند. وجودبخش

هایی به شرح زیر آنها، باعث بروز چالش وظایف بین همپوشانی یا و غذایی مواد کیفیت بر نظارت در

 شده است: 

  ،مصوب هایبرنامه پایش و استقرار نظام نبودـ 

  ،قوانین اجرای بر نظارت و موجود قوانین برای اجرایی ضمانت در ضعفـ 

 ،تغذیه و کیفیت غذا مستمر پایش سیستم نبودـ 

 ،غذایی امنیت و تغذیه ارتقای در مردم مشارکت ضعفـ 

  ،ملی رسانه در ویژهبه سازیفرهنگ برای مناسب هایزمینه نبودـ 

  ،سلامت متولیان و و واردات غذا تولید هایبخش بین کافی هماهنگی نبودـ 

  .(مصرف و توزیع تولید،) کشور در غذایی کلان هایسیاست نبودن روشنـ 

 وضعیت سلامت مواد غذایي  اصلاح آینده اندازچشمـ 

 غذا هدارینگ و معنای حفظ(، ایمنی غذایی به1399-1391غذایی کشور ) امنیت و تغذیه ملی در سند

 «4»و  «3»های بند براساساست تعریف شده است.  کنندگانمصرف سلامتی به هر آلودگی که مضر از

غذایی،  شاخص در محصولات زایخطر عوامل ینبهبود میانگ و از اهداف راهبردی این سند، اصلاح

طه، مربو اتاعتبار تخصیص با رسیدن به سطح مطلوب از سلامت در این مواد غذایی، متناسب منظوربه

 بینی شده است: به شرح جدول زیر پیش

 

 زای شاخص در محصولات غذایيانداز میزان كاهش عوامل خطر. چشم10جدول 

 میزان كاهش غذایيمحصولات  زانوع عوامل خطر

 و نیترات سنگین فلزات نباتی، سموم، آفات
فرنگی زمینی، پیاز، خیار و گوجهسیب

 ای و فضای باز(، سیب و پرتقال)گلخانه

 سال به نسبت درصد 10

 برنامه پایان تا 1397پایه 

 فلزات نباتی، سموم، آفات آفلاتوکسین،

 هابیوتیكآنتی ها وسنگین، هورمون
 میدا محصولات

 سال به نسبت درصد 10

 برنامه پایان تا 1397پایه 

 .(1399-1391) کشور غذایی امنیت و تغذیه ملی سند مأخذ:

 

گیری میزان ترین نکته در اصلاح وضعیت سلامت مواد غذایی دستیابی به سازوکار اندازهمهم

ین گام در این زمینه مانده مواد و عناصر در مبادی تولید و واردات محصولات غذایی است. اولباقی

هایی برای هر محصول و هر عنصر است که خوشبختانه این مهم برای بسیاری از مواد تعریف استاندارد

های متولی باید ها انجام شده است. در گام دوم نیز با تعریف جایگاه و وظایف نهادماندهغذایی و باقی

تولید تا بازار هدف دیده شود. همچنین  ترتیبات کنترل سلامت مواد غذایی در هر مرحله از چرخه
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های ارتقای نظام سلامت مواد غذایی را اندازترین چشمسلامت، برخی از مهم نظام تحول نقشه براساس

 توان برشمرد: به شرح زیر می

  ،سفره تا مزرعه از غذا سلامت ملی برنامه اجرایـ 

 مواد نقلوحمل و توزیع نگهداری، ه،تهی تولید، مراکز واردات، بر نظارت سیستم سازماندهیـ 

  ،غذایی

 محصولات و هاوردهافر هایاستاندارد ارتقای و سازیبهینه جامع طرح سازیپیاده و طراحیـ 

  ،غذایی مواد گذاریبرچسب ارتقای و غذایی

  ،المهای روز در تولید غذای سوریاگیری فنکارارتقای سطح علمی متخصصان داخلی و بهـ 

  ،المللیبین ایاستاندارده برمبنای آشامیدنی و مواد خوراکی بومی هایکیفیت استاندارد ایارتقـ 

  ،غذایی مواد تولید در فناوریهای زیستروش توسعهـ 

  .ارگانیك غذایی تولید مواد از حمایتـ 

 اقدامات پیشنهادی ـ 

 این در طرفی از. دارد قرار هادهآلاین معرض در سفره تا مزرعه از تولید زنجیره در غذایی مواد سلامت

. ندارد وجود آنها بین اییافتهسازمان ارتباط فوق زنجیره در و بوده متعدد متولی هایدستگاه چرخه

های ناشی از لشبا توجه به بروز چا لذا. شودنیز می ترپیچیده وارداتی غذایی مواد برای موضوع این

اد غذایی، در امر سلامت مو آنها بین عملیاتی ماهنگیناه گیر و سیاستگذار وتعدد مراکز تصمیم

 نجیرهز ذا درغها، انجام امور مرتبط با سلامت یتمسئولایجاد هماهنگی در  منظوربهشود پیشنهاد می

ختاری در صورت گیرد. با توجه به نبود سا مسئولتوسط یك نهاد متمرکز و  صورتبهتولید،  کامل

قیق دناسی هاد و جایگاه و وظایف آن نیاز به بررسی و کار کارشبخش اجرایی کشور، تعریف این ن

 . استزیست  توسط مجلس شورای اسلامی و کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط

، نظارت غذایی امنیت و سلامت عالی همچنین لازم است با توجه به وظایف و اختیارات شورای

 براساس ، صورت گیرد. گفتنی است24/10/1397مصوب  این شورا اجرایی نامهدقیق بر اجرای آیین

عضو تشکیل شده  16های توسعه کشور، این شورا از ( قانون احکام دائمی برنامه7از ماده )« الف»بند 

شود این د میهای مرتبط با موضوع سلامت غذا، پیشنهاهای سازمانیتمسئولاست که با توجه به تنوع 

ها ازماناین س ازجملهی عالی سلامت و امنیت غذایی اضافه شوند. ها نیز به اعضای شوراسازمان

 سازمان یلات،ش سازمان دامپزشکی، سازمان کار، و محیط سلامت مرکز دارو، و غذا توان به سازمانمی

 منابع و کشاورزی مهندسی نظام سازمان کشاورزی، ترویج و آموزش تحقیقات، سازمان نباتات، حفظ

لامت سهبود بتوان موارد زیر را در راستای چنین در شرح وظایف این شورا میطبیعی اشاره کرد. هم

 مواد غذایی تولیدی اضافه کرد: 
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 مختلف هایاهگلوگ در و مختلف محصولات تفکیك آنها به رعایت بر نظارت و استانداردها تدوینـ 

  ،سفره تا تولید زنجیره

  ،واردات یا و تولید مبادی یژه دروغذایی به محصولات گذاریبرچسب سازوکارتدوین ـ 

 ،های مختلفموقعیت و هاگروه برای تغذیه و غذا هایسیاست بازنگری و تدوین ریزی نظامپایهـ 

  ،ایتغذیه سواد و فرهنگ ارتقای هایبرنامه کیفی بهبودـ 

 دتولی شواهد برمبتنی نوین، هایوریافن و هاروش ترویج و فنی هایتدوین دستورالعملـ 

  ،سالم کشاورزی محصولات

ه و فه، یارانتعر مالیات،) تولید و توزیع غذای سالم بر مؤثر اقتصادی گیری ابزارهایکاربه -

  ،تسهیلات(

  ،غذایی ارزش و نظر سلامت از مواد غذایی تولیدی مراکز ایدوره بندیدرجهـ 

  ،پذیرآسیب هایتغذیه سالم در گروه از حمایت هایبرنامه برقراریـ 

  ،وارداتی مواد ویژهبه کشاورزی محصولات تولید کیفیت در اظهاریخود اخذ و ارائه بر تأکیدـ 

أکید بر م با تبازنگری سازمان و ساختارهای متولی و اجرایی نظارت بر تولید مواد غذایی سالـ 

  ،د غذایید مواوری محصولات در تولیانهاد در امر نظارت بر تولید مواد اولیه و فرهای مردمسازمان

  ،اندازی شبکه یکپارچه پایش و نظارت بر تولیدراهـ 

 .بحران در تغذیه مدیریتـ 

 «كشور يعیطب منابع از حفاظت و ساختار تیتقو فرهنگ، یارتقا» طرح شنهادیپ .2-2-2-4

 (كشور یزداریآبخ و يعیطب منابع جامع طرح يابیارز بر دیتأك با)

 موضوع  تیاهمـ 

 100 از شامروز بی به تا قانونگذاری اول دوره و 1285 سال در ملی شورای مجلس تشکیل زمان از

 موضوعات اب رابطه در دستورالعمل اساسنامه و نامه،شیوه اجرایی، نامهآیین توافقنامه، تصویبنامه، قانون،

 ه منابعر حوزمجازات د و جرائم واگذاری، برداری،بهره احیا، حفاظت، تعیین مالکیت، همچون مختلفی

دن ش ملی قانون» به توانمی حوزه این در مهم قوانین ازجمله. است رسیده تصویب به طبیعی

 مصوب «مراتع و هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون»؛ 27/10/1341 ، مصوب«کشور هایجنگل

 5/7/1371 مصوب «کشور جنگلی ذخایر و طبیعی منابع از حمایت و حفظ قانون» و 25/5/1346

 . کرد شارها

منابع  پایدار توسعه به طبیعی منابع بر ناظر مقررات و قوانین تصویب و تدوین در اینکه با وجود

نشان  شواهد برخی ولی است؛ شده حاصل منابع این مدیریت در نیز توفیقاتی و شده توجه طبیعی

 هایضمانت نبود ازجمله مختلفی دلایل به بودن، قدیمی از فارغ مقررات و قوانین این که دهدمی
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روز  دانش از مناسب مندیبهره به توجه عدم یکدیگر، با متناقض قوانین تصویب شفاف، و اجرایی لازم

 سرزمین و ریزیبرنامه در واحد مدیریت فقدان طبیعی، منابع مدیریت در محلی جامعه و مشارکت

 متعددی مشکلات طبیعی، بعمنا مدیریت به رسیدگی در متولیان تعدد اراضی، تناسب و کاربری تعیین

 به بیشتر موارد این همه که آورده به وجود طبیعی منابع حوزه مردم در و اجرایی هایدستگاه بین

 مقررات و قوانین مجموعه در بازنگری بنابراین. آن حفظ است تا شده منجر طبیعی منابع تخریب

 و کشور نیازهای و شرایط به توجه با آنها کارآمد کردن و رسانیروزبه و تقویت و طبیعی منابع با مرتبط

 ضرورت مرتبط مهم موضوعات در تعارضات قانونی و ابهامات خلأها، رفع ها،کاریموازی از جلوگیری

و محیط زیست مجلس شورای  طبیعی آب، منابع لذا با توجه به وظیفه کمیسیون کشاورزی، .دارد

 فرهنگ، موضوع ارتقای طبیعی و محیط زیست، در محدوده منابع محوله وظایف انجام اسلامی برای

 های این کمیسیون باشد. تواند یکی از اولویتکشور می طبیعی منابع از حفاظت و ساختار تقویت

  يعیو مقررات در حوزه حفاظت از منابع طب نیقوان يشناسبیآس ـ

 برخی از بیعی،ط منابع رب ناظر مقررات و قوانین در موجود خلأهای و ابهامات تناقضات، رفع منظوربه

تا  شود بتصوی حوزه این در شمولتمام و جامع قانون باید که باورند این بر حوزه این متخصصان

مقررات  و نقوانی در موجود اشکالات طبیعی، منابع مدیریت با مرتبط موضوعات تمام پوشش برعلاوه

 که انددهعقی این بر نظرانصاحب و کارشناسان از دیگر برخی طرفی کند. از برطرف نیز را مرتبط

طبیعی  منابع یتمدیر بر حاکم مادر قوانین طبیعی، منابع جامع قانون هدف تصویب با نباید و تواننمی

 منابع جامع انونق تصویب سابقه پیشنهاد به توجه با دیگر، کرد. ازسوی منسوخ را مرتبط قوانین دیگر و

( دهم و همن هشتم، هفتم،) چهار دوره طی آنها نرسیدن نتیجه به و لایحه یا طرح قالب در طبیعی

 یشنهادپ و مقررات و اشکالات قوانین اصلاح حاضر شرایط در رسدمی نظربه اسلامی، شورای مجلس

 از شکل این کمااینکه .باشد بهتری حلراه موجود، خلأهای رفع قانون برای تصویب و تدوین

 نیز هستند وپیشر زیست محیط و منابع طبیعی مدیریت لحاظ زا که هاییکشور در قوانین، رسانیروزبه

 ارتند از: عب طبیعی منابع بر ناظر قوانین از بخشی کلی از ایرادات است. برخی سابقه به مسبوق

  ،موضوعات از برخی در کشور طبیعی منابع بر ناظر تزاحم قوانین و تعارضـ 

 منابع بر حاکم نقوانی از کرد پیشگیرانه در برخیجای رویسرکوبگرانه به و اتخاذ رویکرد کنترلیـ 

  ،متخلفان هایو مجازات جرائم حوزه در ویژهبه طبیعی،

  ،منابع مدیریت در محلی جامعه مشارکت نبود توجه درخور و مناسب به موضوعـ 

 و طبیعی نابعم واگذاری راستای ها، دربا تغییر دولت طبیعی منابع بر حاکم تغییر در قوانینـ 

  ،عمومی هایثروت

  ،ن موجودبانان در قوانیطبیعی و جنگل حفاظت از منابع های کافی از مأموراننبود حمایتـ 
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توان  نایبرمب اراضی تناسب و کاربری تعیین و سرزمین ریزیبرنامه در واحد مدیریت فقدانـ 

  .اکولوژیك آنها

 قانوني و تأثیر آن بر وضعیت منابع طبیعي كشور  نواقص ـ

 بودن، دیمیق طبیعی منابع بر ناظر مقررات و قوانین ناکارایی عمده دلیل شد اشاره که گونههمان

 برخی و ظرن مورد مقررات و قوانین در موجود تعارضات و تناقضات نواقص، زیاد، تنوع و پراکندگی

اعث بوجود ن منبود اراده و سرعت کافی در اصلاح قوانین و اجرای ناقص قوانی. است قانونی خلأهای

کشور و  اورزیویژه آب و خاک، در معرض تخریب شدید قرار گرفته و آینده کششده که منابع پایه، به

 شدید رسایشف اراضی، نامناسب کاربری تغییرات آن جدی تهدید کنند. نتیجه طوربهامنیت غذایی را 

 هدامن گسترش ،مخرب هایسیلاب بروز کشور، اکولوژیکی هایظرفیت و آب منابع تخریب خاک،

 خیزداریآب لهئمس به سنتی محدود و ناقص نگاه. است شده هاجنگل تخریب و خشکیدگی ها وبیابان

 صنعت سعهتو عظیم معضلات امروزه است تا شده علت بر نیز مزید حوضه، جامع مدیریت تفکر جایبه

 منابع بتخری و ورزیکشا اراضی ترینمناسب در شهرها گسترش ها،آبخوان تخریب کویری، مناطق در

 داریپای جامعه، سلامت غذایی، امنیت جدی برای تهدید خاک، فرسایش شهرها و این دستپایین

برای موارد  اکنونهمایجاد نماید و این در حالی است که  اشتغال و صنعتی حتی و کشاورزی اقتصاد

 فوق برنامه مشخص و جامعی در دستور کار نیست. 

  یشنهادیپ اقدامات ـ

پذیرفتن  تأثیر اب غالباً و خاص شرایط تحت و مختلف زمانی هایدوره در طبیعی منابع با مرتبط وانینق

جامعه  فرهنگ سنت، و عرف سیاستگذاری، مدیریتی، ضوابط فنی، اصول پایه، قوانین اسلامی، مبانی از

 با 1393 لسا از یاسلام شورای مجلس هایپژوهش اند. مرکزشده تصویب و تدوین المللیبین قواعد و

 زیست، محیط و طبیعی منابع آب، کشاورزی، کمیسیون اعضای برخی از متشکل کارگروهی تشکیل

 شگاهی،دان مجرب اساتید و نظرانصاحب و کشور آبخیزداری و مراتع ها،جنگل سازمان کارشناسان

 وجود و آنها اشکالات احصای از پس و داده قرار بررسی مورد را طبیعی منابع جامع لوایح یا هاطرح

 با مرتبط مادر انینقو کردن سُست اساساً که رسید نتیجه این به موجود، مقررات و قوانین با مشابه مواد

 مجموعه در صرفاً که مقرراتی و قوانین پیشنهاد و نبوده ملی منافع و کشور صلاح به طبیعی منابع

 تریمناسب ارراهک موجود قوانین مکمل و مممت عنوانبه نیست، روزآمد یا نداشته وجود فعلی قوانین

 ویتتق فرهنگ، ارتقای» عنوان تحت قانونی طرح مذکور، خلأهای و هاضعف رفع منظوربه. است

ها شود. عناوین فصلمی ماده پیشنهاد 34فصل و  6در  «کشور طبیعی منابع از و حفاظت ساختار

 عبارتند از: 

 اصطلاحات  و تعاریف مبانی،. 1
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  طبیعی منابع از پایدار برداریبهره و توسعه احیا، اصلاح، حمایت، ظت،حفا. 2

 مردم  مشارکت و طبیعی منابع حفظ فرهنگ. 3

 طبیعی  منابع مدیریت و ساختار توانمندسازی. 4

 اراضی  پایدار مدیریت. 5

 ها مجازات و جرائم. 6

 یعی و، آب، منابع طبطرح پیشنهادی نیازمند اهتمام نمایندگان محترم کمیسیون کشاورزی

 قویتت فرهنگ، است تا پس از بررسی کارشناسی و تصویب، گامی در راستای ارتقایزیست  محیط

 کشور برداشته شود.  طبیعی منابع از حفاظت و ساختار

 در بخش توسعه روستایي و عشایری های اساسي كمیسیوناولویت .3-2-4

 و یيروستا توسعه تیریمد و یاستگذاریو ایجاد یکپارچگي در نظام س ارتقا. 1-3-2-4

 محلي ریزیبرنامه نظام استقرار و یریعشا

ذا زیستی است، ل از آنجا که توسعه روستایی دارای ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و محیط

ان ازیگربانداز در راستای تحقق حیات طیبه انجام شود و بر یك چشمریزی آن باید مبتنیبرنامه

لاش تانداز مذکور ثابه اجزای یك سیستم، با هماهنگی کامل در راستای رسیدن به چشمممختلف به

 نظارت بدون یو عشایر روستایی نواحی عرصه در اجرایی دستگاه 25 بر بالغ کنونی وضعیت درنمایند. 

 حال در سازهماهنگ و مشخص هایشاخص و اندازچشم ها،سیاست بدون و الاجرالازم هماهنگی و

نوعی شاهد و به است دارربرخو ترشبی اولویت از عمدتاً آنها برای شهری نواحی البته هستند و یتفعال

 ك دههیبیش از . ویژه شهرهای بزرگ هستیمهای شهری بهتبعیض به نفع مراکز جمعیت و سکونتگاه

 و اشتهکشور ند سنواتی بودجه قوانین در مشخصی فصلً اصلا عشایری، و روستایی توسعه که است

 5 از راترف دولت، عمومی بودجه از عشایری و روستایی عمران و توسعه یاحصا قابل بودجه کل سهم

 بر بالغ بر این،علاوه .شودمی آورده متفرقه و استانی هایردیف در آن اعتبارات عمده و رودنمی درصد

 فیزیکی لبدی،کا امور صرف سنواتی بودجه قوانین در عشایری و روستایی توسعه اعتبارات از درصد 70

 مواد برخلاف عملاً گذشته، سال 19 در .گیردمی قرار غفلت مورد نواحی این اقتصاد و شده خدماتی و

 توسعه «ضاییف و سکونتگاهی» و «تولیدی» ابعاد بین کشاورزی، جهاد وزارت تشکیل قانون( 2) و( 1)

 هایبرنامه و هاطرح اصلی کانون به فضایی و سکونتگاهی ابعاد و گرفته شکل مرزبندی روستایی،

 هایگاهسکونت به روستاها تدریجی تبدیل رویکردی، چنین نتیجه. است شده مبدل روستایی توسعه

 .است بوده مولد و اقتصادی کارکرد فاقد حال، عین در و شهری ظاهر با و شیك

رگولاتوری و کلی در حال حاضر توسعه روستایی و عشایری در کشور فاقد یك مرکزیت  طوربه

های توسعه روستایی و اهداف راهبردی و شاخص .1 :ای که بتواندگونهفرماندهی و راهبری است، به



 

 ____________________________________________________________ 

  

 

49 

های ها و برنامههای تخصصی، سیاستطرف حوزهعشایری را تدوین کند و با اخذ نظرات کارشناسان بی

یت این نواحی متناسب نماید، های اجرایی در عرصه توسعه روستایی و عشایری را با بافت و ماهدستگاه

میدانی پایش  صورتبهای مختلف بر نواحی روستایی و عشایری را های عمرانی و توسعهطرح آثار .2

و عشایر را  روستاییاندر دولت و قوه مقننه مسائل  .3موقع اعمال کند، کرده و اصلاحات لازم را به

به انزوای جغرافیایی حمایت کند و مسائل آنها  علمی پیگیری کرده و از حقوق ایشان با توجه صورتبه

های در راستای سیاست .4بودجه و برنامه توسعه انعکاس دهد،  ازجملههای مهم گیریممیرا در تص

ریزی های خود را در قالب نظام برنامهو عشایر در توسعه سکونتگاه روستاییانکلی نظام، مشارکت 

ریزی بخشی و تمرکزگرا غلبه ی ارتقا بخشیده و بر نظام برنامهامحور و شبکهمحلی و با رویکرد مکان

کرد اعتبارات بودجه سنواتی توسعه روستایی و عشایری بهبود انضباط مالی را در هزینه .5کند و 

 نظام بالادستی اسنادبر قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی، بخشد. شایان ذکر است که علاوه

 و روستایی توسعه و عمران کشاورزی، بخش هایبرنامه و هاسیاست یکپارچگی بر اسلامی، جمهوری

( 27) ماده «ب» بند« 3» جزء. دارند تأکید روستایی توسعه اقتصادی ابعاد محوریت و عشایری امور

 تأکید توسعه ششم برنامه اول سال انتهای تا یکپارچگی این تحقق بر صریحاً نیز توسعه ششم برنامه

 . است کرده

 یعنی ی،روستای محلی مدیریتبر اختلال در سطوح ملی حکمرانی روستایی، دیگر، علاوهازسوی 

 اقتصادی توسعه و ریزیبرنامه زمینه در توانمندی فاقد موارد، اغلب در نیز اسلامی شورای و دهیاری

 خلاصه کشیجدول و روستایی مبلمان پسماند، آوریجمع در دهیار، وظایف عمده. هستند روستاها

 و مینز معاملات در مؤثری نقش بعضاً ییلاقی، مناطق در خصوصبه اسلامی شوراهای و است هشد

 و( تولید کانون) روستا مدیر عنوانبه دهیاری که است حالی در این. کنندمی بازی اراضی کاربری تغییر

 برای مینهز کردن فراهم و روستا اقتصادی هایقابلیت شکوفایی در علمی نقش باید اسلامی شوراهای

 از اتوانن حاضر حال در کشور، روستایی محلی مدیریت نظام. باشند داشته افراد اقتصادی فعالیت

 ترشبی اآنه نقش و بوده روستاها شکوفایی و توسعه در مردمی توان جانبههمه بسیج و سازیلفعا

در  .رندندا یروستای پایدار توسعه در فعالی نقش و است عمرانی و سیاسی کارکردهای به محدود

جود ای موریزی و سیاستگذاری ناهماهنگ، بخشی و تمرکزگرمجموع شایان ذکر است که نظام برنامه

 ظر کنترلاز ن های فراوان دستاوردهای مورد انتظارسبب شده در بسیاری از موارد حتی با صرف هزینه

مده عدر حال حاضر پذیری نواحی روستایی و عشایری محقق نشود. جریان مهاجرت و بهبود زیست

جرای با ا وهای عشایری کشور با روستاهای الگو و خوداتکا فاصله زیادی دارند روستاها و کانون

 ه است. ویت شدو عشایر به دولت و روحیه انفعالی ایشان تق روستاییانهای اشتباه، وابستگی برنامه
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 یشنهادیپ اقداماتـ 

 توسعه ششم برنامه انونق (27) ماده «ب» بند« 3» جزء پیگیری اجرای

سازی یکپارچه منظوربهتصویب قانون جامع توسعه روستایی و عشایری جمهوری اسلامی ایران 

 محور انریزی محلی و مکنظام سیاستگذاری و مدیریت توسعه روستایی و عشایری و تحقق نظام برنامه

 عشایری و روستایي كارآفریني و زایياشتغال هایطرح به دهيسامان .2-3-2-4

ا شده ر اجرهای حمایتی مختلفی از اشتغال در نواحی روستایی و عشایری در کشوها و برنامهسیاست

د دلار منابع صندوق میلیار 5/1است که آخرین آنها قانون ایجاد اشتغال پایدار روستایی با استفاده از 

ود ر بهبدفته توفیق جدی دهنده آن است که اعتبارات تخصیص یاتوسعه ملی است. ولی شواهد نشان

فرینی کارآ اند. یکی از خلأهای اساسی توسعه اشتغال وسطح معیشت مردم و پایدارسازی آن نداشته

ینی ارآفرکگذاری و ضعف در اکوسیستم وکار و سرمایهروستایی و عشایری، نامناسب بودن فضای کسب

 اقتصادی هایطرح تصویب و یارزیاب برای مناسبی نظامدر نواحی مربوطه است. در حال حاضر، 

. ندارد جودو کشور در وکارکسب طرح ترینربازدهپُ و محلی هایقابلیت برمبتنی عشایری، و روستایی

ین در ا. هستند استان یا شهرستان سطح در اداری هایکمیته ها،طرح این از خیلی تصویب مرجع

 بخش بساچه و هستند اطلاعکم روز آفرینانهکار هایایده از اجرایی هایدستگاه معمولاًحالی است که 

 گذاریسرمایه برای مجوز اخذ .باشد داشته و مولدتر ترراشتغالپُ مراتببه ایده وام، متقاضی خصوصی

 یفناور برق، مانند هاییزیرساخت و دارد طولانی بسیار فرایند اقتصادی، و کارآفرینانه هایفعالیت در

 از هریك لذا. گیردنمی قرار گذارانسرمایه اختیار در یکپارچه صورتبه و موقعهب ارتباطات، و اطلاعات

 برداریهرهب و احداث مجوزهای اخذ برای مستقل، و مجزا صورتبه باید گذارانسرمایه و کارآفرینان

 اجرایی هایدستگاه در سال چندین عمومی خدمات سایر و گاز برق، آب، از برخورداری تولیدی، واحد

 . باشند سرگردان مختلف

 و شودنمی عملیاتی عشایری و روستایی متوسط و کوچك اقتصادی هایبنگاه به ایخوشه نگاه

 هابنگاه این در نوآوری تزریق و توسعه و تحقیق برای حمایتی، ساختار و بوده سنتی واحدها این مدیریت

این در حالی  .ندارد وجود بازاریابی تسهیل و جهانی بازارهای در آنها پذیریرقابت مستمر بهبود منظوربه

 های کشاورزی، منابع طبیعی، محیطآموختگان جوان در تخصصاست که در سمت دیگر، انبوهی از دانش

توان بدون نیاز به ریزی روستایی و غیره وجود دارد که با تعبیه سازوکار مناسب میزیست، توسعه و برنامه

های اقتصادی روستایی و عشایری بهره فراوانی پذیری بنگاهرقابت یارتقامنابع مالی دولتی، از توان آنها در 

به  کشور وابستگی اقتصادست. ارائه سازوکار مناسب در این زمینه، تأثیر بسزایی در رفع مشکلاتی مانند جُ

خواهد داشت که به فرموده مقام معظم رهبری در  اندک از ظرفیتّ نیروی انسانی کشور استفادهو  نفت

 نشان نیز جهانی تجاربشوند. نظام اقتصادی محسوب می ترین عیوبمهمیانیه گام دوم انقلاب جزء ب
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 و کارآفرینی و رشد مراکز همچون عناوینی تحت کارآفرینی، ایمنطقه و محلی نهادهای برخی دهدمی

 .کنندیم ارائه اقتصادی حوزه در میدانی کارکردهای که دارند وجود ایمنطقه توسعه هایآژانس

 پیشنهادی اقدامات ـ

 انون زایی روستایی و عشایری در کشور از طریق تصویب قاصلاح نظام کارآفرینی و اشتغال 

 ای ری برمطالبه و پیگیری کمیسیون از وزارت جهاد کشاورزی و وزارت علوم، تحقیقات و فناو

 و دایتهمراکز عنوان اندازی و توسعه مراکز کارآفرینی و شتابدهی روستایی و عشایری تحت راه

باید  محور. این مراکزخصوصی با رویکرد غیرانتفاعی و اجتماعـ  عمومی صورتبه کارآفرینی از حمایت

 دارای کارکردهای زیر باشند:

 بازار به جهتو با عشایری هایکانون و روستاها محلی اقتصادی هایمزیت و هاقابلیت شناسایی. 1

 آنها، شکوفاسازی مسیر در محلی ساکنان و صلاحیت احبص آموختگاندانش هدایت و مصرف

 ،یریگذاری در بخش کشاورزی و نواحی روستایی و عشاهای سرمایهاعلان عمومی قابلیت. 2

عنوان به های درآمدزا و نوآور با کارآفرینان محلیگذاری بنگاهمشارکت موقت در سرمایه. 3

 پذیر،های مخاطرهصندوق

هینه شده اقتصادی در روستاها از طریق توسعه ب ریزیمر و برنامهمدیریت جریان مست. 4

 های سیاسی،های کوچك و متوسط فارغ از جریانات و بازیبنگاه

و  وستاییهای کوچك و متوسط رردرآمد و توانمندسازی بنگاهشناسایی متمرکز بازارهای پُ. 5

 عشایری برای ورود به آنها،

های یرساختعتی در نواحی روستایی و تأمین سریع و یکپارچه زها و نواحی صناستقرار خوشه. 6

 ،وکار روستاییآنها اعم از آب، برق، گاز و غیره با هدف تسهیل فضای کسب

 عشایری، و روستایی جوان کارآفرینان پرورش و استعدادها شناسایی. 7

 های عشایری،ارتقای ظرفیت مدیریت پروژه در روستاها و کانون. 8

های حقوقی همکاری و شراکت بین روستاییان و عشایر و و اجرای چارچوبتدوین . 9

 آموختگان مجرب.دانش

 در بخش محیط زیست های اساسي كمیسیون. اولویت4-2-4

 ي در كشورمحیطزیستقانونگذاری ارزیابي اثرات . 1-4-2-4

 برنامه توسعه پنجم و رغم توجه دولت و مجلس به مقوله محیط زیست و احکام نسبتاً خوبی که دربه

 های بزرگ عمرانی،ی پروژهمحیطزیستهای دلیل عدم توجه به ارزیابیششم آمده است، ولکن به

ایم. در حال حاضر، خدماتی، اقتصادی و.... در این مبحث توفیقات در خور شأن و انتظاری نداشته

 حوزه قوانین و وی دیگر دررو است. ازسههایی روبکشور با چالش ی درمحیطزیستارزیابی اثرات 
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ارزیابی  هایروز نبودن، عدم جامعیت لازم برای همه حوزهیکسو با پراکندگی، به مقررات از

با عملکردی ضعیف،  کشور رو هستیم و ازسوی دستگاه متولی امر محیط زیست درهی روبمحیطزیست

ای کشور قاطعیت لازم را ای توسعهههای جامع آمایش سرزمین و برنامهو برنامهها اجرای سیاست در

های حقوقي و كیفری جهت رفع نیازها و خلأ سفانه توجه قانونگذار تا به حال درأمتندارد. 

در حوزه دانشگاه و مراکز پژوهشی  .باشدنبوده و همچنان تکیه بر اجرای قوانین موجود مي

ی، حقوق محیط زیست، محیطستزیهای ارزیابی اثرات مرتبط نیز کارهای پراکنده زیادی در زمینه

گونه عزم راسخی جهت استفاده از که هیچ استارزیابی استراتژیك محیط زیست انجام و در حال انجام 

 ی وجود ندارد. محیطزیستدر جهت مرتفع نمودن مشکلات موجود در زمینه ارزیابی اثرات ها این یافته

دار قوانین مدت وها نامهدهد که تمامی آیینیهای اولیه این تحقیق نشان مازسوی دیگر، بررسی

ن لی که ایدر حااست در کشور، ترجمه متون قانونی کشورهای دیگر ها ی طرحمحیطزیستارزیابی اثرات 

ضمانت  مات وامر نیازمند بررسی تخصصی برای هریك از مناطق کشور و تدوین و تصویب قانونی با الزا

 .اجرایی قوی است

های ارزیابيبا های قانوني در حوزه قوانین و مقررات مرتبط خلأای ناشي از هچالشـ 

 ي كشور محیطزیست

  ج سعه دری در قانون برنامه ششم تومحیطزیستاز آنجایی که حکم اصلی قانون ارزیابی اثرات

رات ابی اثزیالاجرا برای اررا بر این قانون وارد دانست که احکام لازم اشکالتوان این گردیده است می

این  ت و ازساله هستند ذکر شده اسپنجهای کشور که یك قانون موقت ی در قوانین برنامهمحیطزیست

رورت ت و ضی وارد اسمحیطزیستای بر موقتی بودن مقررات ارزیابی اثرات جهت ایراد و اشکال عمده

 ی در قالب قوانین دائمی تصویب گردند.محیطزیستدارد که مقررات ارزیابی 

 یا  ولازم  ی، ضمانت اجرایمحیطزیسترغم اهمیت ارزیابی اثرات در قوانین و مقررات موجود علی

م که در صورت عد نیستبینی نشده است و مشخص گونه ضمانت اجرایی مشخص پیشدرحقیقت هیچ

ت بایساتی میی و یا عدم رعایت نتایج آن چه ضمانت اجرایی و مجازمحیطزیستانجام ارزیابی اثرات 

ماده  ر ذیلکنند اجرا شود، گرچه ددر مورد مسئولین مربوطه و یا کسانی که از این حکم تخطی می

ها و ان طرحقانون برنامه پنجم توسعه تصریح شده است که رعایت نتایج ارزیابی توسط مجری (192)

یاری ه اختدهنده اجباری بودن حکم ارزیابی است نهای بزرگ الزامی است و این عبارت نشانپروژه

دیده و ید گرگونه که اشاره شد این الزام بودن تعیین ضمانت اجرا در قانون قبودن آن، ولی همان

ها ها و پروژهرحباشد و تا حدی راه گریز برای مجریان طدرنتیجه خلأ قانونی در این زمینه مشهود می

 د دارد.ده وجوشیج ارزیابی انجام ی و یا عدم رعایت نتامحیطزیستاز نظر عدم انجام ارزیابی اثرات 
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 انداز آیندهچشمـ 

قباً ی است و متعامحیطزیستی یکی از عناصر اصلی متشکله مدیریت محیطزیستمسلماً ارزیابی اثرات 

ستگی سازد. ارتباط و پیوپذیر میی را توجیهمحیطزیستچنین مدیریتی ضرورت اعمال ارزیابی 

های مهبرنا های استراتژیك کشور وتماعی و اکولوژیکی در سیاستناپذیر عوامل اقتصادی، اجاجتناب

گیری ابزار ای، قانونمند شدن مقوله محیط زیست و درنتیجه شکلهای توسعهویژه در برنامهکلان به

قبیل  های صنعتی ازسازد. اجرای طرحی را محرز و انکارناپذیر میمحیطزیستقانون ارزیابی اثرات 

ب و ا تصویهای صنعتی عظیم مانند کارخانجات پتروشیمی و ذوب آهن و یو مجتمعایجاد کارخانجات 

های گذاریایهها و امثال آن در برگیرنده سرمهای بزرگ عمرانی مانند سدسازیها و پروژهاجرای طرح

و  بارنه و اعت، هزیعظیم در یك کشور در حال توسعه همانند کشور ما بوده و الزاماً نیاز به صرف انرژی

موعه در ین مجکارگیری نیروی انسانی و استفاده از منابع ارزشمند کشور دارد و تمام اهبالاخره ب

یریت مند مدها اگر در یك نظام قانونی ناشی از اجرای طرحمحیطزیستصورت عدم توجه به پیامدهای 

 ساراتو خمحیط زیست قرار نگرفته و مقررات و ضوابط قانونی نادیده گرفته شود، آثار مخرب 

یرش و مدت، غیرقابل پذآمیز بر محیط زیست وارد ساخته و در طولانیناپذیر و بعضاً فاجعهجبران

 تحمل خواهد بود. 

  اقداماتـ 

یعی و محیط کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طب ـ نامه داخلی مجلسآیین (58)مطابق ماده  :قانون وضع

 دارد. برعهده مجلس یازدهم را ی درمحیطزیستیابی اثرات می ارزئزیست وظیفه تدوین و تصویب قانون دا

ت موقع از تأثیراتواند بهی میمحیطزیستمی ارزیابی اثرات ئلذا تدوین و تصویب یك نظام قانونمند و دا 

 ها پیشگیری و ممانعت نماید. گونه فعالیتسوء این

 يستیز منابع و هابومستیز یاقتصاد ارزش تعیین طرح نویسپیش تدوین. 2-4-2-4

 طیکشور از نظر مح تیوضع کردندر کشور مشخص  ستیز طیاقتصاد مح یاجرا برایگام  نیاول

. است تحرک حال در یسمت چه به و داردقرار  یطیشرا چه در کشور که شود مشخص تا ،است یستیز

کمك  و است ییبالا تیاهم یدارا ستیز طیخسارات وارده به مح یابیارزو  ارزشگذاریخاطر  نیهم به

 یراب یوبخ اریارزشگذاری کمك بس نیا نیاست. همچن یستیز طیمح طیبهبود شرا یبرا یبزرگ اریبس

 نییتع تیاهموع مجم در. بود خواهد...( و انتشار تجارت ات،یزیست )مال اقتصاد محیط یابزارها یاجرا

 :کرد انیب ریز مواردصورت به توانیم را ستیز طیمح خسارات

 ،زیست محیط از حفاظت برای مناسب اقتصادی ابزار هب یابیدستـ 

 و گیریتصمیم ندیفرا و ملی درآمد محاسبات در زیستی محیط خدمات و هاجنبه کردن واردـ 

 ،منافع و نهیهز محاسبات
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 ،هاپروژه فعاننیذ و یمردم مشارکت تریشب جلبـ 

 ،زیست محیط حفظ یبرا ازین مورد یهابودجه تأمین در دولتمردان کردن متقاعدـ 

 ،زیست محیط و طبیعی منابع به تعرض و تخریب کاهش جهت در عمومی یهاآگاهی شیافزاـ 

 .طیمح بر توسعه یهاطرح از یناش بیتخر و یآلودگ نهیهز نییتعـ 

 يمحیطزیستناشي از عدم ارزشگذاری اقتصادی  هایچالش ـ

 رانیا در یطیمحستیز بیتخر از یناش اتخسار یلادیم 2002 سال در شده انجام مطالعه براساس

 مسئولان توجه عدم به توجه با که است دلار ونیلیم 8430 حدودهای زیست دلیل عدم ارزشگذاریبه

 . است ادیز اریبس ریاخ یهاسال در رقم نیا شیافزا احتمال ستیز طیمح بخش به

 آینده  اندازچشم ـ

رح طلذا تصویب  ،محیط زیست خواهد شد نابع وادامه روند فعلی باعث تخریب هرچه بیشتر م 

های ایتسارزشگذاری اقتصادی قانونگذاری در حوزه  هدف اصلیپیشنهادی از ضروریات کشور است. 

ت ناشی ناشی از تخریب و آلودگی محیط زیسهای ی کشور و برآورد و تخمین هزینهمحیطزیستمهم 

های با در حساحاصل برای لحاظ نمودن آنههای دادهعمرانی در کشور، در اختیار نهادن های از پروژه

 ست،یز طیمح و داریپا توسعه سمت به اقتصاد سوق جهت شده انیب مطالب به توجهبا  است. ملی کشور

 .شودیب در مجلس یازدهم قانون ارزشگذاری اقتصادی منابع زیستی تدوین و تصو استضروری  ابتدا

 اقدامات ـ 

یعی و محیط کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طب ـ نامه داخلی مجلسآیین (58)مطابق ماده  :وضع قانون

 .ارددر کشور درا وظیفه تدوین و تصویب قانون تعیین ارزشگذاری اقتصادی منابع زیستی  زیست

 

 هاها و هماهنگي. موارد مرتبط در حیطه وظایف سایر كمیسیون3-4

یون و محیط زیست در درجه اول در کمیساکثریت قریب به اتفاق موضوعات مربوط به بخش آب 

وع خور نشوند. به فراکشاورزی، آب و منابع طبیعی و در درجه دوم در کمیسیون عمران مطرح می

زم ان لاهای کشاورزی، آب و منابع طبیعی و عمرها بین کمیسیونموضوع ممکن است برخی هماهنگی

ها و تگاهزیست و ارتباط آن با سایر دسدلیل فرابخشی بودن موضوع آب و محیط باشد. همچنین به

ر های مختلف آن در سایها و جنبهها، در برخی موارد موضوع آب و محیط زیست، مؤلفهبخش

لی و یا کمیسیون امنیت م ، اقتصادیهای مجلس شورای اسلامی مانند کمیسیون انرژیکمیسیون

شود که در این حالت می های اصلی یا فرعی( نیز مطرحعنوان کمیسیونسیاست خارجی )به

 های لازم باید انجام شود.هماهنگی
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 منابع طبیعي كشاورزی،آب و نکات مهم درباره ساختار كمیسیون. 5

 دهدیم نشان اسلامی شورای مجلس پیشین یهادوره عملکرد و ساختار در زیست محیط جایگاه بررسی

 اصلی ظاهرموضوعات به کنار در راهمیتپُ نچندانه و فرعی موضوعی عنوانبه زیست محیط همواره که

 عنوان تتح داشت وجود مستقلی کمیسیون دوم و اول مجلس در. است نداشته مستقلی و مناسب جایگاه

 و بدنیتتربی اوقاف، زیست، محیط هایسازمان دربرگیرنده که وزیرینخست تابع هایسازمان کمیسیون

 با اما داد،می رقرا توجه مورد را زیست محیط هایبرنامه و سائلم پویا و فعال بسیار و بود اتمی انرژی

 و زیست محیط بخش هایبرنامه و حذف کمیسیون این پذیرفت صورت مجلس داخلی امور در که تغییراتی

 .گرفت قرار طبیعی منابع و کشاورزی آب، کمیسیوننظر  ریعملاً ز مربوطه سازمان

 و بوده جهموا مشکلات و مسائل از انبوهی با خود کشاورزی و آب هایبخش که است حالی در این

 .است کمیسیون این بعدی اولویت در ایریشه صورتبه زیست محیط موضوعات طرح و هستند

 در میمه بسیار نقش زااشتغال و اقتصادی تولیدی، بخش عنوانبه کشاورزی بخش دیگر ازسوی

 جنگل خاک، ب،آ قبیل از مختلف زیستی منابع از رداریببهره لزوم به با توجه بخش این و دارد کشور

 .است تضاد در زیست محیط با مرتع و

 برای ستقلم کمیسیون یك ایجاد دادن قرار دستور در با آینده شود مجلسمی پیشنهاد بنابراین،

 گامی تواندقطعاً می کشور زیست محیط سازمان به بیشتر اختیارات افزایش و زیست محیط حفاظت

 نظام یك ایجاد و شدهی زیرطرح باید رابطه این در مجلس پایدار راهبرد اما بردارد، مسیر این در لندب

 .باشد زیست محیط ملی یکپارچه

 كشاورزی كمیسیون برای پیشنهادی هایكمیتهـ 

 و گذاریسرمایه فضای کمیته پایدار، غذایی امنیت کمیته عشایری، و روستایی توسعه کمیته

 محیط تهکمی کشاورزی، ارزش زنجیره کمیته تولید، پایه عوامل و طبیعی منابع کمیته وکار،کسب

 .برداریبهره هاینظام کمیته زیست،
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