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 چكيده 

ها به اجرای آن، این سؤال را  و تأكيد بر ضرورت پایبندی استان  1399های آمایش استانی در اسفندماه  تصویب طرح

ای  ای و غيربودجهاجرا از محل اعتبارات بودجه   درحالهای انجام شده یا  ها و پروژهپررنگ ساخته است كه چه ميزان طرح

های  های آمایش استانی بوده است؟ از آنجا كه پروژهيين شده توسط طرحها، در راستای پيشنهادها و اهداف تعدر استان

توان گفت اسناد آمایش حداقل  لذا می  ، اندها قبل از تدوین اسناد آمایش تعریف شدههای عمرانی استانجاری در بودجه

 اند. ها نداشتههای عمرانی جاری استاننقشی در ایجاد پروژه 1400تا سال 

ریزی امکان برقراری ارتباط معنادار با نظام تدبير و  ن سؤال كه آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجهاما پاسخ به ای

دیگر    عبارت به.  باشدتواند در راستای تخصيص بهينه منابع مالی كشور مؤثر  ریزی فضایی كشور را دارد یا خير، میبرنامه 

مشخصی برای توسعه هر استان  اولویتبندیش استانی و ملی، در صورتی كه بتوان با عنایت به دستاوردهای اسناد آمای

بينی شده  ای پيشهای مذكور نمود، احتمال تحقق اهداف توسعهتخصيص اعتبارت را معطوف بر اولویت  درنهایتارائه و  

 برای هر استان بيشتر خواهد بود.

ی استان مورد توجه قرار گرفته است؛  های عمرانگام نخست، شفافيت طرح  عنوانبهبه این ترتيب در مطالعه حاضر  

تواند بستر  دیگر می  ازسویحد صورت نگرفته و    ها تا بدینهای عمرانی استانپروژه  درخصوص شفافيتی كه تاكنون  

 احتمالی در این زمينه نيز باشد. مفاسدمناسبی برای مقابله با 

ضوعی«، »جغرافيایی«، »طول عمر«، »درصد  ها از منظر »موهای عمرانی استانرسد واكاوی دقيق طرحنظر میبه

اتکایی از وضع موجود ارائه دهد و  تواند تصویر قابلهای مربوطه میتخصيص« و »اندازه« در سطح استان و شهرستان

 د. كنامکان پاسخ به سؤال فوق را از طریق انجام مطالعات تکميلی فراهم   درنهایت

ها از آن جهت حائز اهميت است كه طولانی شدن  بار پروژهدیگر مسئله طول عمر و درصد تخصيص اعت  ازسوی

های  رغم صرف زمان و منابع فراوان، به یکی از معضلات جدی طرحاتکا علیها و عدم حصول دستاورد قابلعمر پروژه

های عمرانی یک استان به این معناست كه  دیگر، طولانی شدن عمر پروژه  عبارتبه است.    شدهعمرانی كشور مبدل  

اند. بنابراین  ریزی شدهها پيش برنامههای عمران و توسعه استان، متمركز بر موضوعاتی است كه سالخشی از برنامهب

ای از منابع عمرانی  ملاحظهگردد و بخش قابلشده در تخصيص منابع مالی مشاهده می  نوعی وابستگی به مسير طی

ن مبانی آمایش سرزمين و  به اصول و  شود كه  هایی میيازها و مقتضيات روز استان، صرف پروژهاستان، بدون توجه 

 اند. ریزی و آغاز شدهها پيش، برنامهمدت

 

  یعمران يهاطرح یمجموعه مطالعات بررس

 :1398ها در سال ( استانياهيسرما يهايی)تملک دارا

 نخست( شيراي. استان زنجان )و19 
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  1398در سال    زنجانهاي عمرانی استان  حاضر در ارتباط با طرح  گزارش   ترين دستاورهايدر ادامه مهم

 ارائه شده است:

  از  آنها  ترینقدیمی كه داشته  عمرانی  طرح  362  قالب  در  فعال  پروژه  938  تعداد  ،1398  سال در  زنجاناستان   •

 .است شده  آغاز 1370 سال

 . اندشده بندیطبقه مختلف برنامه 70 و فصل 31 امور، 10 قالب  در  یادشده هایطرح •

 . است ریال ميليارد  هزار 26.6بالغ بر های مذكور شده برای پروژهبينیمجموع اعتبار پيش •

ها، تخصيص  هزار ميليارد ریال(، جهت اجرای پروژه  4/13حدود  اعتبارات یادشده )از  درصد    2/50درمجموع   •

 داده شده است.

 سال بوده است.  4/2ای استان معادل های سرمایههای تملک داراییمتوسط عمر پروژه •

  درصد سهم، بيشترین  9/25با    ی« سکن، عمران شهری و روستای »امور مدرصد سهم و    6/31»امور اقتصادی« با   •

 اند.خود اختصاص دادههای استان را بهسهم از تعداد پروژه

خود اختصاص داده است. از  یافته استان را به  از اعتبارات تخصيصدرصد    7/67  »امور اقتصادی« به تنهایی  •

 .رتبه دوم قرار گرفته است، در سهم درصد 3/13ی« با سکن، عمران شهری و روستای »امور ماین منظر،  

توسعه و خدمات شهری، روستایی  «، »آب و فاضلاب« و »كشاورزی و منابع طبيعی» های  برمبنای فصول، فصل •

خود اختصاص  های استان بهدرصد سهم، بيشترین سهم را از تعداد پروژه  7/12و  1/13،  9/14ترتيب با به «،و عشایری

 اند.داده

یافته    درصد از اعتبارات تخصيص  6/11و    5/58اص  ترتيب با اختصفاضلاب« به  و  آب« و »آب  فصول »منابع •

 .انداستان، بيشترین سهم را از منابع اعتباری تخصيصی استان داشته

(«  عمران شهری و روستایی  مسکن،  امور  -ی )فصل آب و فاضلابارائه خدمات آب شهری و روستای»دو برنامه   •

 اند.ها را داشته، بيشترین سهم از تعداد پروژه«( اقتصادی  امور - ونقلحمل فصل) ای  جاده ونقلحمل و »توسعه

برنامه   • ،  «(اقتصادی   امور  - آب  فصل منابع )آب    « و »عرضه(اقتصادی  امور  - آب  فصل منابع) آب    »تأميندو 

 اند.خود اختصاص دادهیافته را به بيشترین سهم از اعتبارات تخصيص

های عمرانی استان،  درصد كل پروژه  6/57پروژه، معادل    540رغم دربرگرفتن  علی  ، برنامه عمرانی استان  59 •

 اند. درصد از اعتبارات تخصيص یافته استان، سهم داشته 4/11صرفاً 

یافته    درصد از اعتبارات تخصيص  0.5شده، هریک سهمی بسيار اندک و كمتر از    برنامه یاد   59برنامه از    50 •

 درصد بوده است. 2تا  5/0برنامه دیگر نيز بين  9سهم هریک از  اند.استان را جذب نموده

های استان،  درصدی از تعداد پروژه 4/21عنوان مركز استان، ضمن برخورداری از سهم « بهزنجانشهرستان »  •

 . ستدرصد سهم از اعتبارات تخصيص یافته استان، بيشترین سهم از منابع عمرانی استان را دارا 8/26با 

یافته استان، در    درصد سهم از اعتبارات تخصيص  5/24ستان »زنجان«، شهرستان »ایجرود« با  پس از شهر •

یافته در مقایسه با سهم اندک آن از    شده از اعتبارات تخصيص  است. سهم بالای شهرستان یاد   رتبه بعدی قرار گرفته
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رغم  لی است كه شهرستان »خدابنده« علیتأمل است. این درحادرصد سهم(، قابل9/7های عمرانی استان )تعداد پروژه

یافته را جذب    درصد از اعتبارات تخصيص  8/6های استان، صرفاً  درصدی از تعداد كل پروژه  7/18برخورداری از سهم  

 ده است. كر

  یبرا  شده  ینيب شيدرصد از منابع پ  64.3و    درصد  81.4با جذب    بيترتبه  جرود«ی»ا  و  »ابهر«  یهاشهرستان •

 .دارند  قرار  یترمناسب  گاهیجا  در  استان،  یهاشهرستان  ر یسا  به  نسبت  اعتبار،  صيتخص  شاخص   منظر  از  خود،  یهاپروژه

  كمتر  اعتبار  صي تخص  نسبت  با   »خدابنده«  و  »ماهنشـان«   »زنجان«،   ه«،يسلطان»  «، خرمدره»  ی هاشهرستان •

 .نددار  را یترنامطلوب طیشرا ، درصد 50 از

  8/56گيرند. اندازه  های »بسيار كوچک« قرار می، در زمره پروژهزنجانهای عمرانی استان  درصد پروژه4/19 •

ترتيب  های »بزرگ« و »بسيار بزرگ«، به، »متوسط« است و درنهایت، پروژههادرصد آن  4/17ها »كوچک« و  درصد پروژه

 .اندخود اختصاص دادههای استان را بهدرصد از كل پروژ 3/1درصد و  1/5

درصد    -دو ماتريس »عمر از   زنجانجاری در استان    هاي عمرانی بندي پروژهطبقه  منظوربهدر مطالعه حاضر  

مشخصی جهت مواجهه   اولویتبندی بر دو ماتریس مذكور  مبتنی  درنهایت بهره گرفته و  اولويت«    - تخصيص« و »اندازه

های  های تملک داراییهای مذكور ارائه شده است. در ارتباط با ارزیابی طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژههبا پروژ

 گرفته شده است: بندی زیر بهرهای برای هر استان از طبقهسرمایه

 درصد(،  40سال( و تخصيص اعتبار اندک )كمتر از   15های با طول عمر زیاد )بيش از پروژه  يک: طبقه  •

 درصد(،   80سال( و تخصيص اعتبار زیاد )بيش از    10های با طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از  پروژه   دو:   طبقه    •

 درصد(،  80سال( و تخصيص اعتبار زیاد )بيش از  10های با طول عمر اندک )كمتر از پروژه سه: طبقه  •

درصد(    40سال( و تخصيص اعتبار اندک )كمتر از    15تا    10های با طول عمر متوسط )پروژه  چهار:  طبقه  •

 درصد(،  80تا  40سال( و تخصيص اعتبار متوسط ) 10یا طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از 

 درصد(.   80سال( و تخصيص اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از    10های با طول عمر اندک )كمتر از  پروژه   پنج:   بقه ط    •

ای هر استان  های سرمایههای تملک داراییدرصد تخصيص اعتبار پروژه  -بندی فوق ماتریس عمر  طبقه  براساس

 گانه زیر تبيين شده است: پنج ولویتبندی اتخصيص با  -تشکيل و نحوه برخورد با هریک از مناطق ماتریس عمر

 

 ( درصد  40 از کمتر) اندک اعتبار تخصيص  و( سال 15 از بيش) زياد عمر : طول1الف( اولويت 

 . يستن متصورآنها  اتمام برای مدتی كوتاه  انداز: چشمویژگی -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 پروژه،  دقيق بررسی  و نظارت   •

 تأخير،  علل  شناسیآسيب  •

 پروژه.واگذاری یا ادامه   ،اصلاح توقف،  درخصوص  گيری تصميم  •
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 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 15 از بيش) زياد  عمر : طول2ب( اولويت 

 . يستن مطرح چندان  توقف  گزینه پروژه،  نياز مورد اعتبار  از  توجهیقابل  بخش  دليل تخصيص: بهویژگی -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 نظارت و بررسی دقيق پروژه،  •

 شناسی علل تأخير، آسيب  •

 اتمام یا اصلاح پروژه.  •

 

 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 10 از کمتر) اندک عمر : طول3ج( اولويت 

 . مدت محتمل است و به اتمام رسيدن آنها در افق كوتاه   برخوردارند   ها گروه   سایر   به   نسبت   مناسبی   وضعيت   از :  ویژگی    -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 پروژه.  اتمام و باقيمانده اعتبار  تخصيص  •

 

  عمر   طول   يا(  درصد  40  از  کمتر )  اندک  اعتبار  تخصيص  و(  سال  15  تا   10)  متوسط  عمر   : طول4د( اولويت  

 ( درصد  80  تا 40) متوسط اعتبار تخصيص و( سال  10 از بيش) بيشتر و متوسط

  چهارم   اولویت  درآنها،    ترمتعادل  شرایط  به  توجه  با   اما  دارند،  نخست  اولویت  دو  به  نسبت  بينابينی  : شرایطویژگی -

 . اندگرفته قرار

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 نظارت و بررسی دقيق پروژه،  •

 تر،های قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب  •

 پروژه.  واگذاری یا ادامه ،گيری درخصوص توقف، اصلاحتصميم  •

 

 ( درصد  80 از کمتر) کمتر و متوسط اعتبار تخصيص و(  سال 10 از کمتر) اندک عمر : طول5هـ( اولويت 

 . است نداده رخ  پروژه پيشرفت  ميزان درخصوص  جدی انحراف : هنوز ویژگی  -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 اجرایی.  فرایند انحراف از پيشگيری هدف با  پروژه بر نظارت   •

 

گيرند، اما با توجه به تخصيص كم و گاه های مستمر قرار می های مورد بررسی در طبقه طرح اگرچه بخشی از پروژه 

های عمرانی اعم از رسد واكاوی دقيق تمامی پروژه نظر می های مستمر )نظير تعمير و نگهداری(، به طول عمر بالای طرح 

ترين نكات مهم آنها از ضرورت بالایی برخوردار است. در ادامه  مستمر و غيرمستمر و انتخاب نحوه صحيح مواجهه با  

 شود: ارائه می   الذکربراساس متدولوژي فوق   زنجان هاي عمرانی جاري در استان  حاصل از اولويتبندي پروژه 
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 قرار دارند.   های »متوسط«، »كوچک« و »بزرگ«دوم، عمدتاً در گروه پروژه های اولویتپروژه •

 وم، عمدتاً »كوچک« و »متوسط« هستند. های اولویت سپروژه •

، در زمره  استهای آتی محتمل  طی سال  1كه انتقال آنها به اولویت    4های اولویت  درصد از پروژه  84بيش از   •

  1  شده برای هریک از آنها بيش از  بينیقرار دارند و اعتبار پيش»متوسط«، »بزرگ« و »خيلی بزرک«  های  پروژه

 .  استميليارد تومان 

گيرند، »كوچک«  های عمرانی استان را دربرمیدرصد از كل پروژه  1/86كه    5های اولویت  درصد از پروژه 81ود  حد •

 ند. هست « بسيار كوچک یا »

سال است، بسته به درصد تخصيص اعتبار، در اولویت سوم یا   10هایی كه عمر آنها كمتر از با توجه به آنکه پروژه •

اند،  های عمرانی استان كه طی یک دهه اخير بارگذاری شدهتوان گفت بخش عمده پروژهمیاند،  پنجم جای گرفته

ميليارد    1ميليون تا    100شده برای هریک از آنها، بين    بينی از نظر شاخص اندازه، »كوچک« هستند و اعتبار پيش

 تومان است.

هاي  دليل عدم ارائه گزارشهاي ارائه شده در گزارش حاضر بهشايان ذکر است تمامی مطالب و تحليل

تخصيص ريالی    براساسهاي عمرانی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور،  عملكرد و پيشرفت فيزيكی پروژه

 اند.ارائه شده

 

 مقدمه 

ی، برآورد و تأمين اعتبارات  سنجهای عملياتی و متعاقب آن امکانها و پروژهریزی فضایی كلان با طرحپيوند ميان برنامه

ریزی فضایی  دار برنامهعنوان داعيههای كشور بوده است. از طرفی طرح آمایش سرزمين بهآنها، همواره از عمده چالش

شده )اقدامات    های آمایش سرزمين تهيه توان گفت طرحت میئكشور همواره در مرحله تهيه و تصویب جامانده و به جر

رفت اجرایی شده یا  طور كه انتظار میگاه نتوانستند آنهای برنامه سوم توسعه به بعد(، هيچدر سالناقص انجام شده  

 عنوان سند فرادست، تأثيرگذار باشند. های اجرایی كشور بهها و پروژهدر طرح

ی آن، این  ها به اجراهای آمایش استانی و تأكيد بر ضرورت پایبندی استانهای اخير تهيه و تصویب طرحدر سال

هاي عمرانی جاري کشور، در راستاي پيشنهادها و اهداف  ها و پروژهچه ميزان طرحسؤال را پررنگ ساخته كه  

ریزی امکان برقراری  آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجه  هاي آمايش استانی بوده است؟تعيين شده توسط طرح

نياز است قوانين بودجه سؤال    شور را دارد یا خير؟ برای پاسخ به این ریزی فضایی ك ارتباط معنادار با نظام تدبير و برنامه

های آمایش به تفکيک هر استان و با دقت كامل مورد بحث و بررسی قرار گيرد تا بتوان ميزان ارتباط این دو را  و طرح

 ارزیابی كرد. 
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نظر  جه را انجام دهد؛ بهبا فرض این موضوع كه قانون بودجه باید با منطق مشخص و قابل دفاع، تخصيص بود

واحده قانون  ماده  10ها )فارغ از نگاه صرف به جدول  یافته به استان  شده و تخصيص  رسد ميزان اعتبارات توزیعمی

 1. با نياز، عملکرد و شرایط استان همچنين با رویکرد و هدف قانون، ارتباط معناداری برقرار كند دبایبودجه( 

تفصيل در  احتمال زیاد باید بهچه به ها اگریافته به استانرات تخصيص يت ميزان اعتباموضوع شفاف ، دیگر ازسوی

های استانی آن وجود داشته باشد،  های اجرایی مربوطه یا دفاتر موضوعی سازمان برنامه و بودجه كشور یا سازماندستگاه

این نارسایی در قوانين بودجه،    2يست. بل ردیابی نگيرد، قاای كه در اختيار جامعه مخاطب قرار میلکن در قوانين بودجه

 تواند ناشی از دو عامل باشد: می

 اطلاعات در قانون بودجه قابل تشخيص بوده و فقط از نظر ارائه شکلی در جداول، تفکيک استانی آن موجود نيست.    -

 اعتبارات از هردو لحاظ ماهوی و شکلی، قابليت شناسایی استانی را ندارند.   -

های توسعه  انه با برنامهي تردید كشف و برقراری ارتباطات منطقی بودجه سالتر نيز اشاره شد، بیور كه پيشطهمان

 ریزی و هم از جنبه شفافيت، چالشی اساسی است.كشور، هم از بابت ماهيت بودجه

ه و با تحليل توزیع  توان با توجه به اطلاعات در دسترس قوانين بودجرا می  یافتهتخصيصسازی منابع  یند شفافافر

ریزی  توجه است كشف رابطه معنادار ميان عوامل برنامه  شایان ای آغاز كرد.  های سرمایهاستانی اعتبارات تملک دارایی

ها، نيازمند  های عمرانی( در سطح استانها و پروژهویژه طرحهای آمایشی( و اجزای بودجه )بهفضایی )مشخصاً طرح

 ر آینده در دستور كار قرار خواهد گرفت.مطالعات جداگانه است كه د

های آماری و روش  حاضر، ابتدا پایه  گزارش های عمرانی استانی در  سازی ساختار طرحشفاف  برای  با این مقدمه،

استان از منظر »موضوعی«، »جغرافيایی«، »طول عمر«،    ایسرمایه  هایدارایی  مطالعه تبيين شده و در ادامه تملک

 بندی گزارش ارائه شده است.جمع درنهایت»درصد تخصيص« و »اندازه«، مورد واكاوی قرار گرفته و 

 

 هاي مطالعه و محدوديت  هاي آماري، روش. مفاهيم، پايه1

ای پرداخته و سپس،  های سرمایهداراییهای تملک  در این قسمت از مطالعه به تبيين مفاهيم اساسی پيرامون طرح

 د. شوآماری و روش مطالعه تبيين می هایپایه

 

 3مفاهيم   .1-1

  خدمات   و  عمليات  مجموعه  به  سرمایهای«  داراییهای  تملک   »طرحهای  4بودجه،   و  برنامه  قانون(  1)  ماده  «10»  بند  طبق

  معين  مدت   طی   اجرایی،  دستگاه  توسط  اجتماعی   اقتصادی،  فنی،  توجيهی   مطالعات  براساس  كه  میشود   اطلاق   مشخصی

 
 بردار باشد. تشخیص، تبیین و درک برای جامعه کارشناسی و بهره گیران به دور بوده و قابل  رابطه تصمیم. این ارتباط باید از ذهن و 1
کننده لایحه و مجری قوانین بودجه که  عنوان تدوین تبع آن سازمان برنامه و بودجه کشور )به توان متصور شد که دولت و به . از یک جنبه می 2

را جزء وظايف خود    انین را براساس قانون اساسی داراست( به این نوع تفکیک در قوانین بودجه قائل نبوده و آن اختیار تام در نحوه ارائه این قو
 كند. تلقي مي 

ای سرمایه   هایدارایی   تملک  هایطرح   بر  ناظر  امور  شناسی نگری باعنوان »آسیب های توسعه و آینده . مطالب اين بخش از گزارش مرکز پژوهش 3
 اخذ شده است.  1400ساماندهی«،   ایراهبرده ارائه  و
 . 1351. قانون برنامه و بودجه مصوب سال 4
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  ایجاد   برای   مطالعه   یا   ثابت   گذاری سرمایه   صورت به   ساله پنج   عمرانی   برنامه   های هدف   به   بخشيدن   تحقق   برای   معين   اعتبار   با   و 

 . شود می   تأمين   ای سرمایه   های دارایی   تملک   به   مربوط   اعتبارات   محل   از   آن   نياز   مورد   منابع   و   شده   اجرا   ای، سرمایه   دارایی 

  دو   طوری كه از بعد مقياس، بهند بهاهست  بندی ای از ابعاد مختلف قابل طبقهسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح

شده )طرح استانی ویژه سابق(«، از بعد ماهيت، به دو گروه »مستمر«    های ملی استانی های ملی« و »طرح»طرح دسته

 شوند.می از بعد نوع طرح، به انواع »احداث«، »توسعه«، »مرمت« و غيره تقسيمو »غيرمستمر« و 

هستند ، طرحملی   هايطرح  -   نظر  از  و  بزرگ  گذاری، سرمایه  لحاظ  از  و  داشته  استراتژیک   جنبه   كه   هایی 

 . رودمی فراتر منطقه  یک از نيز آنها اجرای بر مترتب آثار و  پيچيده بوده  تکنولوژی،

  صورتبه  بودجه  قانون  1پيوست    در  كه  ند هست  ملی  هایطرح  از  ای، مجموعهشده  ملی استانی هاي  طرح  -

 .اندشده استانی مشخص

ع و خاتمه به  از بعد دارا بودن سال شرو  بودجه  قانون  1های پيوست  طرحهاي مستمر و غيرمستمر،  طرح  -

و  های غيردو بخش طرح )دارای سال شروع و خاتمه(  بيشتر  طرحمستمر  كه  های مستمر )فقط دارای سال شروع( 

 (. 1400شوند )فصيحی، ماهيت تعمير و نگهداری و تأمين تجهيزات دارند، تقسيم می

كه هر طرح در ذیل یک برنامه و هر    استترتيب  بدین  بودجه،  قانون  1  های عمرانی در پيوستبندی طرحطبقه

  تعداد  شامل  طرح  هر  تکميلی  گيرد. اطلاعاتگانه جای می10مور  برنامه در ذیل یک فصل و هر فصل ذیل یکی از ا

  هر   نام  به  كه   ای موافقتنامه  در   نظارتی  و  مالی   اطلاعات   سایر  و  ریالی   و   فيزیکی  پيشرفت  ميزان  عمليات،   شرح  پروژه،

  یک  از  كند می تعهد اجرایی دستگاه   كه  مالی و فنی -حقوقی  است  عقدی  شود. موافقتنامه می ارائه شده  بينی پيش طرح

  فيزیکی  پيشرفت  موازاتبه  بودجه  و  برنامه  سازمان  دیگر  طرف  از  و  كند  رعایت   را  آن  در  مندرج  عمليات  شرح  طرف

 دهد.  قرار  اجرایی دستگاه  اختيار  در  اعتبار تخصيص براساس را  مصوب اعتبارات  عمليات،

  كه  طوریبه  شودمی  تشکيل   ضميمه  و   فرم   تعدادی  از   اي سرمايه  هايدارايی  تملک  هايطرح  موافقتنامه  -

  طرح،  ذیل  پروژه  هر  اعتبار  تأمين  منابع  به(  3)  فرم  در  طرح،  توجيهی  گزارش  به(  2)  فرم  در  طرح،  خلاصه  به(  1)  فرم  در

  و  ميزان  به(  2)  ضميمه  فرم  در  و  هاپروژه  خلاصه  به(  5)   فرم  در  گذاری،سرمایه  فصول  برحسب   اعتبارات  به(  4)  فرم   در

  وابسته   انتفاعی   مؤسسات   و  دولتی   های شركت(  داخلی  و   عمومی )   منابع   تأمين   تفکيک  به   ها طرح  در  گذاری سرمایه  نوع

 .شودمی اشاره دولت به

(  2)  دولت  مالی  مقررات  از   بخشی  تنظيم   قانون  به  مواد   برخی  الحاق  قانون(  23)  ماده  اجرایی   دستورالعمل  طبق

  را   استان  سطح  در  ایسرمایه  دارایی  تملک   هایطرح  بررسی  وظيفه  ،(23)  ماده  استانی  كارگروه  ،4/12/1393  مصوب

 . است استان توسعه و ریزیبرنامه شورای  عهدهبه آن  نهایی تصویب و دارد  برعهده

  ماده،   این   »الف«  بند  طبق.  است  شده  ایجاد   مذكور  قانون(  23)  ماده   به   عمل  برای  استانی  كارگروه  و   كميسيون

  برنامه  قانون(  23)  و(  22)  مواد   رعایت  با  جدید  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح  اعتبارات   و   یكمّ  اهداف   عناوین،

  براساس  اساسی  قانون(  44)  وچهارمچهل  اصل  كلی   هایسياست  اجرای  نحوه  قانون  رعایت  و  1351  سال  مصوب  بودجه  و

  ازسوی  غيرعامل   پدافند  رعایت  و   محيطیزیست  و  مالی   اقتصادی،  ،(اجرا  زمانبندی   و  كار  حجم )  فنی  توجيهی  گزارش

  كه   سالی  ثابت  قيمت  به  و  باریک   برای  كشور،  ریزیبرنامه  و  مدیریت  سازمان  تأیيد  از  پس  اجرایی  دستگاه  و  مشاور
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 و   توسعه  هایبرنامه  هایسال  تفکيک   به  گردد،می  منظور  انهيسال  بودجه  لایحه  در  بار  اولين  برای  نظر  مورد  هایطرح

 .(1400رسد )فصيحی، می اسلامی  شورای مجلس  تصویب به بعد هایسال

 

 هاي آماري. پايه1-2

طور كلی تأمين  ها و مناطق سازمان برنامه و بودجه كشور«، بهاطلاعات ارائه شده توسط »معاونت امور استان  براساس

 1شود.ای تأمين ای و غيربودجهتواند از محل منابع بودجهها میدر سطح استانهای عمرانی ها و پروژهاعتبارات طرح

گردد كه منظور  های سنواتی منابع و مصارف به دو بخش ملی و استانی تقسيم میطور كه بيان شد در بودجههمان

واحده قانون  ماده 10هاست كه در جدول استانریزی و توسعه از مصارف استانی، اعتبارات تحت مدیریت شورای برنامه

توان  را میاصلی بودجه   هایمختلف در بودجه و نحوه عملکرد آن، یکی از ابهام های شود. فارغ از ابهامبودجه لحاظ می

شود؛  واحده محدود نمیماده  10ها به جدول  ها دانست. زیرا اعتبارات توزیعی استانیک از استاننحوه توزیع اعتبار هر

ها واقع شده،  پيوندد كه در محدوده یکی از استانوقوع میدیگر با فرض اینکه همه مصارف در یک مکان به  عبارت به

كند باید از  بندی استانی داشته باشد؛ لکن برخی مصارف كه ماهيت ملی پيدا میتوانند تقسيمپس همه مصارف می

 گونه برشمرد: توان اینهای اجرایی دارای ماهيت ملی را میی دستگاهبقيه اعتبارات مجزا باشد. نحوه تمایز مصارف برخ

های مرتبط آنها كه حکم سياستگذاری یا نظارت عاليه را برای كشور دارند و  های اجرایی و فعاليتدستگاه  -

برخی    )مانند مركز سه قوه و  استهای فعاليت خارجی یا عمومی كل كشور  ها مربوط به حوزهشمول اثر این فعاليت

 ها یا نهادها(، وزارتخانه

عنوان  های مرتبط آن، حکم راهبری اجرایی یا سياستگذاری بخشی را داراست و بهدستگاه اجرایی و فعاليت  -

 ها(، ها و سازمانهای استانی تابعه را دارد )مانند بخش ملی وزارتخانهدستگاه اصلی وظيفه هماهنگی دستگاه

 می( و امنيتی، های نظامی )و نه انتظاارگان  -

نياز به پایگاه داده  آنها    هایی كه فقط یک مجموعه مركزی و ملی داشته و تفکيک عمليات استانی دستگاه  -

و طبقه برخی    بندیخاص  به  مربوط  اعتبارات  )مانند  نيست  امکانپذیر  تمایز  این  داشته كه در وضعيت كنونی  شده 

 های بيمه(، صندوق

الذكر،  انه بجز در چهار مورد فوقيادعا كرد كه اعتبارات مندرج در قانون بودجه سال توان  در یک نتيجه كلی می

توان گفت ارائه یک بررسی  ها باشد. همچنين میتواند قابل تقسيم به استانها نباشد، میحتی اگر قابل تفویض به استان

بندی شدن برخی اطلاعات،  موجود و طبقهدليل كمبود اطلاعات، عدم دسترسی آسان به اطلاعات  كامل در این زمينه به

اصول مهم و    2. عنوان گام نخست تلقی كردهای مندرج در قوانين بودجه را بهتوان بررسی داده. اما میيستامکانپذیر ن

 3: بندی استها در پنج دسته زیر قابل دستهحائز اهميت در تفکيک استانی طرح

 
 .1. براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به پیوست 1
هاي داراي فرمت قابل ویرایش، مشکل اصلی محسوب شده و تحلیل را زمانبر کرده و در برخی  . هرچند در این راه نیز، عدم دسترسی به داده 2

 شود.بروز خطاهایی می موارد، باعث  
های  دسته افزود. اما از آنجا که نحوه توزیع این اعتبارات و پروژه   5توان به این واحده قوانین بودجه را نیز می ماده   10. اعتبارات استانی جدول  3

 آن مشخص نیست؛ لذا اين موضوع محل بحث نخواهد بود. 
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به دستبرخی طرح  - مربوط  ملی  اعتبار  با  وظایف حاكميتی دستگاهگاهها  راستای  در  و  ملی  اجرایی  های  ها 

 شوند كه مشخصه تفکيک استان ندارند.می

ها( مشترک بوده و در سطح  ها )یا بسياری از استانهای با اعتبار ملی ميان تمامی استانبرخی دیگر از طرح  -

دليل  ر سطح پروژه قابليت تفکيک دارند كه بهشود امکان تفکيک نداشته و به احتمال زیاد دطرح كه در قانون ذكر می

 1. عدم دسترسی به این سطح از اطلاعات، در این مطالعه امکان محاسبه اعتبار آن وجود ندارد

تعریف شدهدسته سوم شامل طرح  - استان مشخص  بين چند  كه  است  ملی  اعتبار  با  این طرحهایی  ها  اند. 

استان قابليت تشخيص  اهرچند  برخوردار  دارندز آن طرحهای  را  از  دليل  به  لکن  ،ها  استان  نبودن سهم هر  مشخص 

 اعتبارات آن طرح، امکان محاسبه سهم اعتباری هر استان وجود ندارد. 

نام طرح قابليت تفکيک استانی را دارا بوده و مکان اجرای طرح كاملاً    براساسهایی با اعتبار ملی كه  طرح  -

های ملی مندرج در  شده، همواره بيش از نيمی از طرح های بررسی ها در سالحمشهود و ویژه یک استان است. این طر

 اند.را شامل شده 1پيوست 

های استانی ویژه  د و با عنوان طرحشوهایی با اعتبار ملی كه مبادله موافقتنامه آن در استان انجام میطرح  -

ها در قالب  گونه طرح، این1397استانی دارند. تا پيش از سال طور كامل قابليت تفکيک ها بهشود. این طرحقلمداد می

های استانی  شد؛ لکن پس از این سال، جدول مذكور حذف و طرحقانون بودجه درج می  1یک جدول مستقل در پيوست  

 2. شودقانون بودجه درج می 1ها در پيوست دار به همراه سایر طرحصورت ستارهویژه به

ا آنجا كه بررسی  به جدول  -ای  عتبارات هزینهاز  نگاه صرف  از  فارغ  از نظر  ماده  10مؤكداً  بودجه  قوانين  واحده 

  4« 4های پایگاه اطلاعاتی »سامانه نظارت بر دادهحاضر مبتنی گزارش لذا 3ماهوی و شکلی قابليت تفکيک استانی ندارد 

ای را بررسی  ای و غيربودجهاز محل اعتبارات بودجه  هابه استان  یافته تخصيصسازمان برنامه و بودجه، اعتبارات عمرانی  

 است.  كرده

 

 . روش مطالعه 1-3

های تملک  دیگر تلاش شده وضعيت موجود پروژه  عبارتبهتوصيفی انجام شده است.    - حاضر با روش تحليلی   گزارش

سرمایهدارایی نظامهای  و  منظم  توصيف  به  و  بررسی  استان  در  پرداخته  ای  فعلی  وضعيت  منظور  مند  این  به  شود. 

 است: انجام شده شرح زیر در هر استان به ایسرمایه های دارایی تملک  هایها و پروژهبندی و توصيف طرحطبقه

 

  

 
 شود. می  اطلاق  الگلوب  هایردیف   ها؛ردیف  این به  بودجه  1 پیوست  . در1
 .است شده  گنجانده 1401 سال  بودجه  لایحه   تکمیلی اطلاعات عنوان  با  جداگانه  پیوستی در هاطرح این ،1401 سال بودجه  لایحه  . در2
اطلاعات و گزارش،  دلیل ماهیت  . جهت بررسی این موارد باید اطلاعات لازم از سازمان برنامه و بودجه کشور استعلام و مطالبه شود که به 3

 نماید.امری ناشدنی جلوه می 
يافته اعم   ها كه براي آنها موافقتنامه مبادله شده است را براساس كلیه اعتبارات تخصیص هاي عمراني استان . سامانه مذكور، تمامي پروژه 4

 كند.اي ارائه مي اي و غیربودجه از بودجه 
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 استان   اي سرمايه  هاي دارايی  تملک   هاي. فرايند بررسی طرح1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مطالعات تحقيق.  مأخذ:

 

ای برای هر استان از  های سرمایههای تملک داراییارتباط با ارزیابی طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژهدر  

 گرفته شده است: بندی زیر بهرهطبقه
 

 استاناي براي هر هاي سرمايههاي تملک دارايیبندي طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژهطبقه.  2  نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همان مأخذ:

بررسی موضوعی طرح هاي 
تملک دارايی هاي 

:سرمايه اي استان برحسب
امور-
فصل-
برنامه-

بررسی جغرافيايی 
طرح هاي تملک 

دارايی هاي سرمايه اي 
استان

ارزيابی طول عمر و درصد 
ي تخصيص اعتبار پروژه ها

تملک دارايی هاي 
سرمايه اي استان

ارزيابی اندازه پروژه هاي 
تملک دارايی هاي 
سرمايه اي استان 

(درصد40کمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15بيش از )پروژه هاي با طول عمر زياد 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10بيش از )پروژه هاي با طول عمر متوسط و بيشتر 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10کمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 

يا طول عمر ( درصد40کمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15تا 10)پروژه هاي با طول عمر متوسط 
(درصد80تا 40)و تخصيص اعتبار متوسط ( سال10بيش از )متوسط و بيشتر 

(درصد80کمتر از )و تخصيص اعتبار متوسط و کمتر ( سال10کمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 
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ای هر استان  های سرمایههای تملک داراییپروژهدرصد تخصيص اعتبار    - عمر  ماتریس    ، بندی فوقطبقه  براساس

 به شکل زیر ارائه شده است: 

 

 )تعداد پروژه(    ايسرمايههاي  هاي تملک دارايیدرصد تخصيص اعتبار پروژه  - ماتريس عمر   .1جدول  

 عمر پروژه 

 درصد تخصيص اعتبار
 سال 5کمتر از 

  10تا  5بين 

 سال

  15تا  10بين 

 سال

  20تا  15بين 

 سال
 سال و بيشتر 20

      درصد  20كمتر از 

      درصد  40درصد تا  20بين 

      درصد  60درصد تا  40بين 

      درصد  80درصد تا  60بين 

      درصد و بيشتر 80

 .مطالعات تحقيق مأخذ:

 

 تخصيص فوق در جدول زیر تبيين شده است:  - یک از مناطق ماتریس عمرنحوه برخورد با هر

 

هاي  هاي تملک دارايی درصد تخصيص اعتبار پروژه   - هاي موجود در ماتريس عمر اولويتبندي پروژه   .2جدول  

 هاي موجود در هر اولويتمواجهه با پروژه براي  اي هر استان و ارائه پيشنهادهايی  سرمايه 
 توضيحات  پيشنهاد نحوه برخورد  گروه اولويت

1 
سال( و تخصيص   15طول عمر زیاد )بيش از 

 درصد(  40اعتبار اندک )كمتر از 

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

واگذاری یا  توقف، اصلاح یا    درخصوص گيری  تصميم  •

 پروژه  ادامه

  مدتی برای اتمامانداز كوتاهچشم

 باشد. متصور نمیآنها 

2 
سال( و تخصيص   15طول عمر زیاد )بيش از 

 درصد(  80اعتبار زیاد )بيش از  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

 اتمام یا اصلاح پروژه   •

توجهی  دليل تخصيص بخش قابلبه

از اعتبار مورد نياز پروژه، گزینه  

 باشد. توقف چندان مطرح نمی

3 
سال( و   10طول عمر اندک )كمتر از 

 درصد(  80تخصيص اعتبار زیاد )بيش از 
 باقيمانده و اتمام پروژه تخصيص اعتبار   •

از وضعيت مناسبی نسبت به سایر  

 ها برخوردارند. گروه

4 

سال( و تخصيص   15تا    10طول عمر متوسط )

درصد( یا طول عمر   40اعتبار اندک )كمتر از 

سال( و تخصيص   10متوسط و بيشتر )بيش از  

 درصد(  80تا  40اعتبار متوسط )

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 ترهای قدیمیسی علل تأخير پروژهشناآسيب  •

واگذاری یا  خصوص توقف، اصلاح یا  گيری درتصميم  •

 پروژه  ادامه

شرایط بينابينی نسبت به دو گروه  

اما با توجه به شرایط   ، نخست دارند

در اولویت چهارم  آنها،  ترمتعادل

 اند.قرار گرفته

5 

سال( و   10طول عمر اندک )كمتر از 

 80متوسط و كمتر )كمتر از  تخصيص اعتبار 

 درصد( 

نظارت بر پروژه با هدف پيشگيری از انحراف فرایند    •

 اجرایی 

  درخصوصهنوز انحراف جدی 

ميزان پيشرفت پروژه رخ نداده  

 است. 

 . همان :مأخذ

 

پذیرفته  حسب اعتبار پروژه صورت  ای استان زنجان برهای سرمایههای تملک داراییهمچنين ارزیابی اندازه پروژه

شناسان سازمان برنامه و بودجه و خبرگان  رانديشی با کابا توجه به نتايج جلسات همذکر است    شايان  است.

طبقه حاضر  درحال  بررسی،  مورد  پروژهحوزه  اندازه  ارزيابی  براي  دارايی بندي مشخصی  تملک  هاي  هاي 
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طول عمر، صرفاً تعاريف عملياتی ناظر  کار رفته در اين گزارش درخصوص  و تعاريف به  اي وجود نداردسرمايه

 بندي مذکور عبارت است از: به اين گزارش است. بر اين اساس دسته

 اعتبار،  تومان ونيل يم 100كمتر از   هاي بسيار کوچک:پروژه  -

 اعتبار،  تومان ارديليم  1تا  ونيليم 100 نيب هاي کوچک:پروژه  -

 اعتبار،  تومان  ارديليم 5تا   1 نيب هاي متوسط:پروژه  -

 اعتبار،  تومان  ارديليم 50تا  5 نيب هاي بزرگ:پروژه  -

 اعتبار.  تومان  ارديليم  50از  شيب هاي بسيار بزرگ:پروژه  -

 اندازه برای هر استان به شکل زیر تهيه شده است: - های تکميلی، ماتریس اولویتنيز جهت ارائه تحليل درنهایت

 

 اي هر استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیاولويت برحسب تعداد پروژه - ماتريس اندازه .3جدول  
 اولويت پروژه 

 اندازه پروژه 
 جمع 5اولويت  4اولويت  3اولويت  2اولويت  1اولويت 

       بسيار كوچک 

       كوچک 

       متوسط 

       بزرگ 

       بسيار بزرگ 

       جمع

 . همان :مأخذ

 

 مطالعه   هايمحدوديت .1-4

ناپذیر بوده  های اجتناببر آمار و داده، مشمول سطحی از محدودیتهای مبتنیگزارش حاضر مشابه بسياری از پژوهش

 ها اشاره شده است: ترین محدودیتدر ادامه به مهم است.

انجام شده است.    1398ها در سال  استان  یاهیسرما   ی هاییتملک دارا  یهامستند طرحاین گزارش براساس    -

 اند اساساً جایی در تحليل حاضر ندارند. خاتمه یافته 1398هایی كه تا پيش از سال لذا پروژه

دليل كمبود اطلاعات و عدم دسترسی آسان به كليه اطلاعات موجود، امکان ارائه یک بررسی صد درصدی  به  -

 و كامل وجود ندارد. 

 ها را ندارند.دليل ماهيت ملی آنها امکان تخصيص به استانی بهابرخی مصارف بودجه  -

های مستمر و ویژگی ساليانه بودن آنها، قضاوت  های مورد بررسی در طبقه طرحقرار داشتن بخشی از پروژه  -

 كند. های سنواتی را دشوار میهای مذكور در بودجهدر ارتباط با تکرار پروژه

هایی دارند و طرح در سطح ملی، مستقل و در در بعد ملی و استانی با هم تفاوت با توجه به اینکه مفهوم طرح    -

لذا ممکن است طولانی شدن طول عمر یک پروژه از یک طرح منجر به طولانی   ،باشد سطح استان متأثر از چند پروژه می 

 بل خاتمه یافته باشند.ها ق های طرح مورد نظر ممکن است مدت ی است كه سایر پروژه درحالد. این شو شدن عمر طرح 
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های مسئولان استانی نبوده و به  گيری و سياستگذاریها محصول تصميمهای جاری در استانبرخی از پروژه  -

 توان طولانی شدن آنها را به عملکرد استان نسبت داد. اند؛ لذا نمیانحای مختلف و از محل منابع غيراستانی آغاز شده

ها باید به این نکته دقت شود كه در برخی موارد، مکان  ها در سطح استاندرخصوص توزیع جغرافيایی پروژه  -

های عمرانی در سطح  بوده و عملاً بخشی از عدم توازن در توزیع پروژه  ها مركز استاناستراتژیک برای بارگذاری پروژه

 ناپذیر است.اجتناب استان

سال    - پروژه  1392از  فيزیکی  پيشرفت  اراگزارش  عمرانی  میهای  موضوع  این  و  نشده  تحليلئه  و  تواند  ها 

 های مذكور را تا حدی دچار كاستی كند.پيشنهادهای ارائه شده در ارتباط با مواجهه با پروژه

 

 1398در سال  زنجاناي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی . طرح2

طرح عمرانی وجود    362پروژه فعال در قالب    938،  در استان زنجان  1398سال  گرفته، در  های صورتبا توجه به بررسی

پروژه    ترینقدیمیشایان توجه است كه    اند.بندی شدهطبقه  برنامه مختلف   70فصل و    31امور،    10  كه ذیلداشته است  

 از شروع عمليات عمرانی آن گذشته است: دهه 3و حدود آغاز شده  1370از سال  عمرانی استان، 

 

  زنجان  اي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبندي طرحطبقه.  3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییو مستند طرح قوانين بودجه سنواتی كل كشور  براساس محاسبات تحقيق   مأخذ:

 

 گزارش شده است: در نمودار زیر  ،  زنجان ای استان  های سرمایه های تملک دارایی ای از وضعيت طرح خلاصه همچنين  

  

امور10

فصل31

برنامه70

طرح362

پروژه938
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 زنجان اي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیخلاصه وضعيت طرح.  4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

 زنجان اي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی . بررسی موضوعی طرح2-1

طرحبه موضوعی  بررسی  داراییمنظور  تملک  سرمایههای  طرحهای  استان،  و  ای  فصول  امور،  براساس  یادشده  های 

 های مختلف، مورد تجزیه و تحليل قرار گرفته است:برنامه 

 بر حسب امور زنجاناي استان ههاي سرمايهاي تملک دارايی . بررسی طرح2-1-1

 اند كه این امور عبارتند از: تعریف شده   امور مختلف،   10، درمجموع در قالب  زنجان ای استان  های سرمایه های تملک دارایی طرح 

 امور اقتصادی  -

 امور مسکن، عمران شهری و روستایی  -

 بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيت -

 امور آموزش و پژوهش -

 ومی امور خدمات عم -

 امور سلامت -

 امور رفاه اجتماعی  -

 امور دفاعی و امنيتی  -

 زیست امور محيط -

 امور قضایی  -

کل اعتبار 
:اختصاص يافته

هزار ميليارد 13.4
ريال

:کل اعتبار پروژه ها

هزار ميليارد 26.6
ريال

:متوسط عمر پروژه ها

سال2.4

متوسط نسبت 
50.2: تخصيص اعتبار

درصد
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  ی« امور مسکن، عمران شهری و روستای »  ،، »امور اقتصادی«زنجانگرفته، در استان  های صورتبا توجه به بررسی

تربيتو   فرهنگ،  ازجمله مهم»امور  برنامهبدنی و گردشگری«  امور در  استان، محسوب  ریزی طرحترین  های عمرانی 

پروژه در قالب »امور    296،  زنجانپروژه عمرانی استان    938گونه كه در نمودار زیر مشخص است، از  شوند. همانمی

بدنی  »امور فرهنگ، تربيتپروژه در قالب    149و  ی«  سکن، عمران شهری و روستای»امور م  پروژه در قالب  243اقتصادی«،  

   گيرند:های استان را دربرمیدرصد از كل پروژه 73بيش از یف شده است كه درمجموع، تعرو گردشگری« 

 

 زنجاناي بر حسب امور مختلف در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه.  5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .همان مأخذ:

 

، نشان داده  زنجانهای عمرانی استان  به پروژه  یافته  تخصيصدر نمودار زیر، سهم امور مختلف از كل اعتبارات  

  یافته  تخصيصدرصد از كل اعتبارات    7/67د »امور اقتصادی« به تنهایی  شوشده است. در این زمينه نيز مشاهده می

ی« و »امور  امور مسکن، عمران شهری و روستای خود اختصاص داده است. همچنين »های عمرانی استان را بهبه پروژه

اند.  های بعدی قرار گرفتهدرصد، در رتبه  3/10درصد و    3/13ترتيب با سهم معادل  بدنی و گردشگری« بهفرهنگ، تربيت

های ذیل  های عمرانی استان، به پروژهبه طرح  یافته   تخصيصارات  درصد از كل اعتب  91بيش از  بر این اساس، درمجموع  

 الذكر، اختصاص داده شده است:سه امور فوق

  

296

243

149

97

62

27

25

23

14

2

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايی

امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگري

امور آموزش و پژوهش

امور خدمات عمومی

امور رفاه اجتماعی

امور محيط زيست

امور سلامت

امور دفاعی و امنيتی

امور قضايی
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 زنجان اي در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبه پروژه يافته  تخصيصسهم امور مختلف از اعتبارات  .  6  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .همان مأخذ:

 

 1398، در سال  زنجانهای عمرانی مربوط به هریک از امور مختلف در استان  در نمودار زیر نيز، عمر متوسط پروژه

 نشان داده شده است:

 

  1398بر حسب امور مختلف در سال   زنجان اي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیعمر متوسط پروژه.  7  نمودار
 )سال( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .همان مأخذ:

 

%67/7

%13/3

%10/3

%4/4

%2/3

%1/2

%0/4

%0/2

%0/2

%0/0

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايی

امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگري

امور آموزش و پژوهش

امور خدمات عمومی

امور سلامت

امور رفاه اجتماعی

امور دفاعی و امنيتی

امور محيط زيست

امور قضايی

2/7

2/3

3/3

2/2
1/9

1/5

2/0

1/0 1/0 1/0

2/4

امور اقتصادي امور مسكن، 

عمران شهري 

و روستايی

امور فرهنگ، 

و تربيت بدنی

گردشگري

امور آموزش و 

پژوهش

امور خدمات 

عمومی

امور سلامت امور رفاه 

اجتماعی

امور دفاعی و 

امنيتی

امور محيط 

زيست

امور قضايی کل استان
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نسبتاً  ،  1398های عمرانی استان در سال  شده در نمودار فوق، متوسط طول عمر كل پروژه با توجه به اطلاعات ارائه 

استان را    یافته   تخصيص ها و اعتبارات  سال است. در »امور اقتصادی« كه بيشترین سهم از تعداد پروژه   2/ 4معادل  پایين و  

بيشتر است. همچنين  اندكی  ، از متوسط كل استان، 1398ها در سال  روژه خود اختصاص داده است، ميانگين طول عمر پ به 

 . ست ها سال، دارای بيشترین ميزان متوسط عمر پروژه   3/ 3« با طول عمر متوسط  بدنی و گردشگری امور فرهنگ، تربيت » 

ختلف ارائه بر حسب امور م  زنجانهای عمرانی استان  ای از وضعيت تخصيص اعتبار به پروژهدر جدول زیر، خلاصه

 شده است:

 

 )ميليون ریال/ درصد(        بر حسب امور  زنجان هاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  .4جدول  

 عنوان امور 

عملكرد 

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398مصوب 

برآورد  

عملكرد سال 

1398*  

مجموع  

اعتبارات 

 يافتهاختصاص

برآورد  

 هاي بعد سال

کل اعتبار   

 پروژه 

درصد   

تخصيص  

 اعتبار

 50.2 601,275 169,378 301,958 162,717 292,656 139,241 امور خدمات عمومی 

 29.1 103,203 49,219 30,015 30,015 53,984 0 امور دفاعی و امنيتی

 21.2 9,700 6,000 2,057 2,057 3,700 0 امور قضایی 

 52.0 17,430,415 7,200,515 9,059,696 1,465,391 2,635,595 7,594,305 امور اقتصادی

 29.9 100,305 46,370 29,988 29,988 53,935 0 امور محيط زیست 

امور مسکن، عمران شهری و  

 روستایی 
1,173,577 1,094,397 608,485 1,782,062 1,868,856 4,136,830 43.1 

 53.3 296,265 58,354 158,014 100,052 179,949 57,962 امور سلامت 

امور فرهنگ، تربيت بدنی و  

 گردشگری 
826,568 991,228 551,123 1,377,691 800,993 2,618,789 52.6 

 47.6 1,243,290 419,915 591,442 290,438 522,371 301,004 امور آموزش و پژوهش 

 48.4 109,077 32,080 52,835 30,257 54,419 22,578 امور رفاه اجتماعی

 50.2 26.649.149 10.651.680 13.385.758 3.270.522 5.882.234 10.115.236 کل استان 

 : همان. مأخذ

های  كل كشـور منتشـره توسـط دیوان محاسـبات كشـور، ضـریب تخصـيص اعتبارات تملک دارایی  1398* براسـاس خلاصـه گزارش تفریغ بودجه سـال  

 ساس این ضریب برآورد شده است.اها در سال یادشده بردرصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار پروژه  6/55معادل    1398ای در سال  سرمایه

 

 بر حسب فصل زنجاناي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی . بررسی طرح2-1-2

های  . در این زمينه، فصلاندتعریف شده  فصل مختلف،  31، در قالب  زنجانای استان  های سرمایههای تملک داراییطرح

،  140ترتيب با  به  «،توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایریو »  ، »آب و فاضلاب««كشاورزی و منابع طبيعی »

  938درصد از    41  در حدود  اند و مجموعاًخود اختصاص دادههای عمرانی استان را بهپروژه، بيشترین پروژه  119و    123

استان،    یافته  تخصيصفصل كه سهم هریک از آنها از كل اعتبارات    19اند. شایان ذكر است،  پروژه استان را دربرگرفته

  16پروژه معادل    150فصل، مجموعاً    19اند. این  درصد بوده است، در قالب طبقه »سایر فصول« تجميع شده  1كمتر از  

 شوند: های عمرانی استان را شامل میدرصد از كل پروژه
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 زنجانف در استان اي بر حسب فصول مختلهاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه.  8  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .همان مأخذ:

 

نشان داده    زنجان های عمرانی استان  به پروژه  یافته  تخصيصدر نمودار زیر، سهم فصول مختلف از كل اعتبارات  

های  درصد از كل پروژه  5/ 9پروژه معادل    55كه صرفاً شامل  فصل »منابع آب«    شود بر این اساس مشاهده میشده است.  

، در رتبه نخست قرار گرفته است. از این  استان  یافته   تخصيصاز كل اعتبارات    ی درصد  5/58شود، با سهم  استان می

  در رتبه دوم قرار گرفته  ،استان   یافته  تخصيصعمرانی  از كل اعتبارات  سهم    درصد  6/11  با»آب و فاضلاب«    منظر، فصل

دربرگيرنده    10همچنين  .  است كه  دیگر  مهم  پروژه  65فصل  از  هستند، درصد  استان  عمرانی  از    6/26  های  درصد 

 ده است:درصد بو 3/3فصل(، تنها  19اند و سهم سایر فصول )استان، سهم داشته یافته  تخصيصاعتبارات 

 

 زنجان اي در استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايی به پروژه   يافته   تخصيص سهم فصول مختلف از اعتبارات  .  9  نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 همان  مأخذ:

140

123

119

77

69

58

55

54

40

27

15

11

150

کشاورزي و منابع طبيعی

آب و فاضلاب

توسعه و خدمات شهري، روستايی و عشايري

حمل و نقل

آموزش و پرورش عمومی

اداره امور عمومی

منابع آب

ورزش و تفريحات

فرهنگ و هنر

آموزش فنی و حرفه اي و مهارت آموزي

صنعت و معدن

گردشگري

(فصل19)ساير فصول 

%58/5

%11/6

%5/0

%3/6

%3/5

%3/4

%2/3

%2/1

%2/0

%2/0

%1/7

%1/1

%3/3

منابع آب

آب و فاضلاب

ورزش و تفريحات

حمل و نقل

صنعت و معدن

آموزش و پرورش عمومی

گردشگري

کشاورزي و منابع طبيعی

اداره امور عمومی

فرهنگ و هنر

توسعه و خدمات شهري، روستايی و عشايري

آموزش فنی و حرفه اي و مهارت آموزي

(فصل19)ساير فصول 
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، در سال  زنجانهای عمرانی مربوط به هریک از فصول مختلف در استان  در نمودار زیر نيز، عمر متوسط پروژه

 نشان داده شده است:  1398

 

   1398مختلف در سال   فصولبر حسب    زنجان اي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیعمر متوسط پروژه. 10  نمودار
 )سال( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

 

  متوسط های استان نسبتاً پایين است،  درحالی كه متوسط كل پروژهشده در نمودار فوق،  با توجه به اطلاعات ارائه

استان را دارا    یافته  تخصيصل »منابع آب« كه بيشترین سهم از اعتبارات عمرانی  های مربوط به فصطول عمر پروژه

 سال(، بالاتر است. 4/2نسبت به متوسط كل استان )ای، ملاحظهبوده و به ميزان قابلسال  5/7ند، هست

بر حسب فصول مختلف    زنجان های عمرانی استان  ضعيت تخصيص اعتبار به پروژهای از ودر جدول زیر، خلاصه

 ارائه شده است: 

 

  

7/5

3/3
4/1

2/3
1/6

2/3

4/7

1/2
1/9

2/4

1/2
1/9 1/8

2/4
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 )ميليون ریال/ درصد(       بر حسب فصل  زنجان هاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  .5جدول  

 عنوان فصل 
عملكرد 

اعتبارات تا 
 1397سال 

 1398مصوب 
برآورد  

عملكرد سال 
1398*  

مجموع اعتبارات  
 يافتهاختصاص

برآورد  
 هاي بعد سال

کل اعتبار   
 پروژه 

درصد   
تخصيص  

 اعتبار
 61.2 12,784,164 4,439,324 7,829,408 645,452 1,160,884 7,183,956 فصل منابع آب 

 41.9 3,706,857 1,840,553 1,554,571 390,368 702,100 1,164,203 فصل آب و فاضلاب 
 59.1 1,133,772 322,933 670,427 175,831 316,243 494,596 فصل ورزش و تفریحات 

 46.2 1,039,155 387,489 480,147 214,786 386,305 265,361 ونقل فصل حمل
 20.0 2,346,752 1,613,890 468,580 330,948 595,230 137,632 فصل صنعت و معدن 

فصل آموزش و پرورش  
 عمومی

202,918 442,626 246,100 449,018 380,495 1,026,039 43.8 

 53.2 577,118 150,208 307,157 149,960 269,713 157,197 فصل گردشگری 
فصل كشاورزی و منابع  

 طبيعی 
7,356 482,596 268,323 275,679 752,012 1,241,964 22.2 

 48.6 560,675 163,710 272,649 155,675 279,991 116,974 فصل اداره امور عمومی 
 39.8 669,251 256,880 266,508 182,658 328,521 83,850 فصل فرهنگ و هنر 
فصل توسعه و خدمات  

 شهری، روستایی و عشایری 
8,734 392,147 218,034 226,767 28,303 429,184 52.8 

فصل آموزش فنی و  
 آموزی ای و مهارتحرفه

98,086 79,658 44,290 142,376 39,420 217,164 65.6 

 54.4 183,665 50,259 99,909 41,947 75,444 57,962 فصل بهداشت 
 72.8 132,657 15,872 96,575 25,309 45,519 71,266 فصل دین و مذهب 

 51.6 112,600 8,095 58,105 58,105 104,505 0 فصل درمان 
 53.1 86,132 19,980 45,750 25,548 45,950 20,202 فصل حمایتی

فصل تحقيق و توسعه  
 در امور خدمات عمومی 

22,267 12,665 7,042 29,309 5,668 40,600 72.2 

 63.4 37,091 10,500 23,513 3,854 6,932 19,659 فصل ميراث فرهنگی  
 40.5 53,250 14,500 21,545 21,545 38,750 0 فصل كاهش آلودگی 
فصل حفظ نظم و  

 امنيت عمومی
0 37,247 20,709 20,709 49,219 86,466 24.0 

 19.7 61,400 39,600 12,121 12,121 21,800 0 فصل رسانه  
 55.6 16,737 0 9,306 9,306 16,737 0 فصل دفاع 

فصل حفاظت از  
 های زیستی گونه

0 15,185 8,443 8,443 31,870 47,055 17.9 

 32.3 20,545 10,500 6,640 4,264 7,669 2,376 فصل امداد و نجات 
 31.2 17,800 7,800 5,560 5,560 10,000 0 فصل انرژی 

 21.2 9,700 6,000 2,057 2,057 3,700 0 فصل اداره امور قضایی 
 18.5 7,500 5,000 1,390 1,390 2,500 0 فصل صنایع دستی 

تحقيق و توسعه  فصل 
در امور مسکن، عمران  

 شهری و روستایی 
640 150 83 723 0 790 91.6 

 18.5 2,400 1,600 445 445 800 0 فصل توانبخشی 
فصل تحقيق و توسعه  

 در امور اقتصادی 
0 580 322 322 0 580 55.6 

 55.6 87 0 48 48 87 0 فصل آموزش عالی 

 50.2 26.649.149 10.651.680 13.385.758 3.270.522 5.882.234 10.115.236 کل استان 

 همان. مأخذ:

های  كل كشـور منتشـره توسـط دیوان محاسـبات كشـور، ضـریب تخصـيص اعتبارات تملک دارایی  1398* براسـاس خلاصـه گزارش تفریغ بودجه سـال  

 ها در سال یادشده براساس این ضریب برآورد شده است.درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار پروژه  6/55معادل    1398ای در سال  سرمایه
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درصد كل    5/58بار فصل »منابع آب« كه به تنهایی  براساس اطلاعات مندرج در جدول فوق، نسبت تخصيص اعت

  . لذا درصد است  2/61خود اختصاص داده است، معادل  را به  زنجان های عمرانی استان  به پروژه  یافته  تخصيصاعتبارات  

فصل »آب و فاضلاب«  های عمرانی فصل یادشده، تخصيص داده نشده است؛  از اعتبارات مورد نياز پروژه  درصد  40حدود  

درصد از اعتبار مورد نياز    60و حدود    دارد   نامساعدتریدرصدی، وضعيتی    9/41با برخورداری از نسبت تخصيص اعتبار  

 .خود را دریافت نکرده است

 بر حسب برنامه زنجاناي استان سرمايههاي هاي تملک دارايی بررسی طرح. 2-1-3

برنامه،    11اند. در این ميان،  تعریف شده  برنامه مختلف،  70، در قالب  زنجانای استان  های سرمایههای تملک داراییطرح

استان را    یافته  تخصيصدرصد از اعتبارات عمرانی    88/ 6ند و درمجموع،  هست پروژه عمرانی استان    398دربرگيرنده  

درصد    4/11پروژه عمرانی، صرفاً    540برنامه دیگر استان، ضمن شامل شدن    59اند. به این ترتيب،  اختصاص داده  خودبه

ای  های سرمایههای تملک داراییدر این ارتباط، تعداد پروژه  اند. استان، سهم داشته  یافته  تخصيصاز اعتبارات عمرانی  

 های مختلف، در نمودار زیر نشان داده شده است:  بر حسب برنامه زنجاناستان  

 

 زنجان هاي مختلف در استان  اي بر حسب برنامههاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه.  11  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همان مأخذ:

 

و  «  شهری و روستاییآب  ارائه خدمات  برنامه »  2  ، زنجانگونه كه در نمودار فوق مشخص است، در استان  همان

های استان از منظر تعداد  ترین برنامهمهمپروژه عمرانی،    65و    106ترتيب با دربرگرفتن  بهای«  ونقل جاده»توسعه حمل

 اند.خود اختصاص دادهان را بههای است ند و بيشترین پروژههستپروژه 

  زنجان های عمرانی استان  به پروژه  یافته  تخصيصمختلف از كل اعتبارات    هایبرنامهدر نمودار زیر، سهم  همچنين  

درصد    3/27  سهم  ترتيب بابهو »عرضه آب«  «  تأمين آببرنامه »  2  دشونشان داده شده است. در این زمينه مشاهده می

 استان، بيشترین سهم از اعتبارات تخصيصی استان را دارند:  یافته تخصيصدرصد از اعتبارات  7/26و 

 

106

65

57

39

38

26

18

17

14

11

7

540

ارائه خدمات آب شهري و روستايی

توسعه حمل و نقل جاده اي

…تامين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، 

گسترش ورزش همگانی

آموزش ابتدايی

تامين آب

عرضه آب 

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب

ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت هاي صنعتی و معدنی

توسعه گردشگري داخلی

بهبود بهره برداري و حفاظت از منابع آب

(برنامه59)ساير برنامه ها 
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   يافته   تخصيصمختلف از اعتبارات   هايبرنامهسهم  .  12  نمودار

 زنجاناي در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

د از  درص  4/11برنامه استان كه براساس اطلاعات مندرج در نمودار فوق، مجموعاً    59شایان ذكر است در ميان  

برنامه،    18درصد بوده است.    1/0برنامه، بسيار ناچيز و كمتر از    32اند، سهم  سهم داشته  استان   یافته   تخصيصاعتبارات  

برنامه از    1اند. درنهایت، سهم  درصد سهم داشته  1تا    0/ 5برنامه نيز بين    8درصد سهم داشته و    5/0درصد تا    1/0بين  

 درصد بوده است:  2تا  1بين  برنامه یادشده،  59

 

 استان   يافته تخصيصاز کل اعتبارات    زنجاناهميت استان  برنامه کم  59يت سهم  بررسی وضع.  13  نمودار
 ( برنامه ) تعداد 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همان مأخذ:

 

، در سال  زنجانمختلف در استان    های برنامههای عمرانی مربوط به هریک از  ، عمر متوسط پروژهدر نمودار زیر

 نشان داده شده است:  1398

 

%27/3

%26/7

%8/9

%4/7

%4/4

%3/5

%3/5

%2/8

%2/5

%2/3

%2/0

%11/4

تامين آب

عرضه آب 

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب

گسترش ورزش همگانی

بهبود بهره برداري و حفاظت از منابع آب

توسعه حمل و نقل جاده اي

ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت هاي صنعتی و معدنی

ارائه خدمات آب شهري و روستايی

آموزش ابتدايی

توسعه گردشگري داخلی

…تامين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، 

(برنامه59)ساير برنامه ها 

32

18

8

1

درصد0.1کمتر از  درصد0.5درصد تا 0.1از  درصد1درصد تا 0.5از  درصد2درصد تا 1از 
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  زنجاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیعمر متوسط پروژه.  14  نمودار

 )سال(   1398مختلف در سال  هايبرنامهبر حسب  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . همان :مأخذ

 

برداری و حفاظت از منابع  بهبود بهره»های  د برنامهشوملاحظه می  شده در نمودار فوق،طلاعات ارائهبا توجه به ا

 هستند.   زنجانهای عمرانی استان دارای بيشترین متوسط طول عمر در ميان برنامه«، آب  عرضه»  و «آب

  ، در پيوست گزارش، مختلف  هایبرنامه بر حسب    زنجانهای عمرانی استان  وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  خلاصه

« كه به تنهایی  تأمين آب»  نامهبر، نسبت تخصيص اعتبار  پيوستبراساس اطلاعات مندرج در جدول    ارائه شده است.

مساعد بوده و  ،  خود اختصاص دادهرا بهزنجان  ن  های عمرانی استابه پروژه  یافته  تخصيصكل اعتبارات  از  درصد    3/27

نسبت  در این ارتباط،    های برنامه مذكور، تخصيص داده شده است.شده برای پروژه  بينیدرصد از كل اعتبار پيش  80

  1/52، یافته تخصيصبه عنوان دومين برنامه مهم استان از منظر سهم از اعتبارات  «عرضه آباعتبار برنامه » تخصيص 

  همچنين های مربوط به برنامه یادشده، تخصيص نيافته است.  درصد است و حدود نيمی از اعتبارات مورد نياز پروژه

  . است درصد متغير  2/60تا  درصد 20بين  ،مهم دیگر استان برنامه 9وضعيت تخصيص اعتبار 

برنامه استان كه از منظر درصد تخصيص اعتبار، از وضعيت نسبتاً مساعدی برخوردارند    3  در ميان   شایان ذكر است،

از   بيش  است  80و  یافته  تخصيص  آنها  نياز  مورد  اعتبار  از  »درصد  برنامه  بجز  آب،  شامل  دیگر    برنامه  دو«،  تأمين 

های علميه  حمایت از حوزه(« و »عمران شهری و روستایی  امور مسکن،   -فصل تحقيق و توسعه)   های كاربردیپژوهش»

 پروژه   938پروژه از    10  فقط  ضمن آنکه  و  شوندچندان با اهميت محسوب نمی  زنجاندر استان    ،« و مدارس علوم دینی

شده    بينی درصد از كل اعتبار پيش  3/0  صرفاً   شده برای آنها،  بينیشوند، مجموع اعتبار پيششامل میعمرانی استان را  

 دهد. را تشکيل می های عمرانی استانبرای پروژه

 

 هاي استانشهرستان  در سطح  زنجاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايی طرح  جغرافيايی . بررسی  2-2

در نقشه    اند.ها، پراكنده شدههای عمرانی استان، در سطح این شهرستانشهرستان است و پروژه 8دارای   زنجان استان 

 ها، نشان داده شده است: های استان در سطح شهرستانزیر، توزیع جغرافيایی پروژه

4/9

10/3

5/6 4/8

13/9

2/6
1/6

2/9 2/9
4/7

1/9 1/6
2/4

تامين آب عرضه آب  توسعه 

تاسيسات 

فاضلاب و 

بازچرخانی آب

گسترش ورزش

همگانی

بهبود 

بهره برداري و 

حفاظت از 

منابع آب

توسعه حمل و 

نقل جاده اي

ايجاد و توسعه

صنايع، معادن 

و 

زيرساخت هاي 

صنعتی و 

معدنی

ارائه خدمات 

آب شهري و 

روستايی

آموزش ابتدايی توسعه 

گردشگري 

داخلی

، تامين، توسعه

مقاوم سازي، 

و تعمير، تجهيز

نگهداري 

فضاها، 

ساختمان ها، 

اماکن و 

ماشين آلات

ساير برنامه ها 

(برنامه59)

جمع استان
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 زنجانستان  هاي ااي در سطح شهرستانهاي سرمايههاي تملک دارايیپراکنش پروژه  .1نقشه  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییشده براساس قوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحترسيم خذ:آم

 

دليل اجرای آنها  ند كه بههستصورت بين شهرستانی  پروژه به  131پروژه استان،    938شایان ذكر است، از ميان  

های این بخش  نقشهترسيم  اند و در  های »سطح استان«، ناميده شدهدر سطح بيش از یک شهرستان، تحت عنوان پروژه

بيشترین تعداد پروژه در  ،  زنجان استان  در    ،هاهاز منظر توزیع جغرافيایی پروژحال  به هراند.  ، لحاظ نگردیدهاز مطالعه

های استان،  لکن سایر شهرستان  .پروژه(  175و    201ترتيب  )به  « تعریف شده است ندهخداب»  و  « زنجانهای »شهرستان

 . توجهی با دو شهرستان یادشده، اختلاف دارندپروژه دارند و از این منظر به ميزان قابل 100هریک كمتر از 

، نشان داده شده  اناست  های شهرستان  در سطح  یا هیسرما  یهاییاعتبارات تملک دارا  ع یتوزدر نقشه زیر، ميزان  

  یافته   تخصيصاعتبارات  ، بيشترین سهم از  «جرودی ا« و »زنجان»   های شهرستاند  شواست. به این ترتيب ملاحظه می

«،  هيسلطان« و » خرمدره«، » طارم«، »خدابندهشهرستان »  4ویژه  بهها  شهرستان  به این ترتيب، سایر.  دنداراستان را  

قابل  نيز دی نقشه زیر بناین موضوع در رنگ  .اندخود اختصاص دادهرا به یافته تخصيصاعتبارات  سهم بسيار كمتری از 

 . مشاهده است
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 زنجان هاي استان  اي در سطح شهرستانهاي سرمايهتوزيع اعتبارات تملک دارايی.  2نقشه  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همان مأخذ:

 

بر این اساس،    ها گزارش شده است.استان به تفکيک شهرستان  های عمرانیدر جدول زیر، وضعيت پروژههمچنين  

  ، های استاندر سطح شهرستان  1است، كه به نوعی بيانگر ميزان پيشرفت فيزیکی آنها نيز    ها اعتبار پروژه  صيدرصد تخص 

درصد تخصيص اعتبار،    3/64درصد و    4/81ترتيب با  به  و بجز دو شهرستان »ابهر« و »ایجرود«   چندان مساعد نبوده

های  در این ارتباط، شهرستان.  اندتخصيص اعتبار داشته  ( درصد  56تا    22بين  )  درصد   60ها كمتر از  سایر شهرستان

، كمترین  درصد   50كمتر از    تخصيص اعتبار  « با نسبت خدابنده« و »ماهنشـان«، »زنجان«، »هيسلطان«، »خرمدره»

 اند:های استان داشتهان شهرستانميزان درصد تخصيص اعتبار را در مي 

  

 
 متوقف شده است.   1392هاي عمراني توسط سازمان برنامه و بودجه كشور از سال  پیشرفت فیزيكي پروژه لازم به توجه است ارائه  گزارش  .  1
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 )ميليون ریال/ درصد(      هابه تفكيک شهرستان  زنجانهاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت پروژه  .6جدول  

 تعداد پروژه  شهرستان
مجموع اعتبارات  

 ها يافته به پروژهاختصاص
هاي بعد  برآورد اعتبار سال

 هاپروژه
 ها کل اعتبار پروژه

درصد تخصيص  
 هااعتبار پروژه

 81.4 1,251,931 129,774 1,018,535 77 ابهر 

 64.3 5,111,862 1,649,481 3,284,935 74 ایجرود

 47.6 1,927,559 595,714 916,830 175 خدابنده 

 22.7 1,019,835 732,046 231,326 53 خرمدره 

 42.9 8,364,848 3,622,366 3,588,108 201 زنجان 

 41.0 188,747 83,408 77,450 45 سلطانيه 

 56.0 709,039 223,840 397,115 93 طارم 

 45.5 4,874,053 2,418,042 2,217,814 89 ماهنشـان 

 سطح استان 

 )بين شهرستانی( 
131 1,653,645 1,197,009 3,201,275 51.7 

 50.2 26,649,149 10,651,680 13,385,758 938 کل استان 

 . همان :مأخذ
 

اعتبار   تخصيص  درصد  متوسط  است،  ذكر  عمرانی شهرستانپروژهشایان  استان های  درصد    50.2،  زنجان  های 

 .لذا حدود نيمی از اعتبارات عمرانی مورد نياز استان، هنوز تخصيص داده نشده استباشد؛ می

به به  تشریح  پروژه منظور  وضعيت  زنجان تر  استان  عمرانی  شهرستان   های  از  در سطح  هریک  سهم  زیر  نمودار  در  ها، 

ها و اعتبارات عمرانی تخصيص یافته كل استان نشان داده شده است. به این ترتيب ملاحظه  های استان از تعداد پروژه شهرستان 

استان،    یافته   يص تخص از كل اعتبارات عمرانی  سهم  درصد    24/ 5و    26/ 8ترتيب با  های »زنجان« و »ایجرود« به شهرستان د  شو می 

  7/ 9درصد و    21/ 4  ترتيب ها به این شهرستان   اند؛ را جذب نموده   یافته   تخصيص درمجموع بيش از نيمی از اعتبارات عمرانی  

اند. در این زمينه، سهم بالای شهرستان »ایجرود« از  خود اختصاص داده   ستان را به های عمرانی ا درصد از تعداد كل پروژه 

. این درحالی است كه  های عمرانی استان، قابل تأمل است در مقایسه با سهم اندک آن از تعداد پروژه   افته ی   تخصيص اعتبارات 

درصد از اعتبارات    6/ 8های استان، صرفاً  درصدی از تعداد كل پروژه   18/ 7رغم برخورداری از سهم  شهرستان »خدابنده« علی 

 : ده است كر را جذب    یافته   تخصيص 
 

 استان يافته  تخصيصها و اعتبارات  از تعداد پروژه  زنجان هاي استان  سهم شهرستان.  15  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . همان :مأخذ
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%7/9

%18/7

%5/7

%21/4

%4/8

%9/9

%9/5

%14/0
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%1/7
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%0/6

%3/0
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ابهر

ايجرود

خدابنده

خرمدره

زنجان

سلطانيه

طارم

ماهنشـان

سطح استان

سهم از تعداد پروژه هاي استان سهم از اعتبارات تخصيص يافته استان
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پروژهدر   اعتبار  تخصيص  زیر، وضعيت درصد  استان  عمرانی شهرستان  های جدول  داده شده  زنجانهای  نشان   ،

  69  درصد،   20د تخصيص اعتبار كمتر از  پروژه عمرانی با درص  350گونه كه در جدول مشخص است، از  است. همان

پروژه مربوط به شهرستان    37و  «  زنجانپروژه مربوط به شهرستان »  50  ، های »سطح استان«پروژهپروژه مربوط به  

همچنيناست  « طارم» ميان    .  از    104در  بيش  تخصيص  درصد  با  پروژه  80پروژه  بيشترین  به  درصد،  مربوط  ها 

 « بوده است: طارم» و  «خدابنده«، »زنجانهای »شهرستان

 

 هااعتبار پروژه  صيبر حسب درصد تخص زنجانهاي استان  اي شهرستان هاي سرمايه ي تملک دارايی هاتعداد پروژه  . 7جدول 

 تعداد پروژه  شهرستان

 هادرصد تخصيص اعتبار پروژه

  20کمتر از 

 درصد 

 40تا  20بين 

 درصد 

  60تا  40بين 

 درصد 
 درصد و بيشتر  80 درصد  80تا  60بين 

 10 5 23 3 36 77 ابهر 

 12 4 23 3 32 74 ایجرود

 23 22 80 14 36 175 خدابنده 

 5 3 14 2 29 53 خرمدره 

 27 31 76 17 50 201 زنجان 

 1 1 13 5 25 45 سلطانيه 

 13 7 32 4 37 93 طارم 

 10 8 30 5 36 89 ماهنشـان 

 3 9 39 11 69 131 سطح استان 

   104  90  330  64   350   938 استان  کل

 .همان مأخذ:
 

پروژهدر   عمر  وضعيت  زیر،  شهرستانجدول  عمرانی  قرار  های  بررسی  مورد  استان،  براساس  های  است.  گرفته 

  و   « زنجان»  های شهرستانسال، مربوط به    5با عمر كمتر از    هایاطلاعات مندرج در این جدول، بيشترین تعداد پروژه

  7سال و  20پروژه بيش از  8، زنجاندر استان  1398در سال . همچنين  است های »سطح استان« پروژهو   « خدابنده»

   :بوده استها با عمر طولانی دارای بيشترین پروژه ،«زنجان »  شهرستان كه ند اسال عمر داشته 20تا  15پروژه بين 
 

 عمر پروژه بر حسب    زنجانهاي استان  اي شهرستانهاي سرمايهي تملک دارايیهاتعداد پروژه  .8جدول  

 تعداد پروژه  شهرستان
 1398ها در سال عمر پروژه 

 سال و بيشتر 20 سال 20تا  15 سال  15تا   10 سال  10تا  5 سال 5کمتر از 

 2 1 3 3 68 77 ابهر 

 1 0 4 6 63 74 ایجرود

 0 0 6 24 145 175 خدابنده 

 0 1 3 3 46 53 خرمدره 

 2 4 10 15 170 201 زنجان 

 0 0 0 4 41 45 سلطانيه 

 0 1 5 7 80 93 طارم 

 0 0 6 5 78 89 ماهنشـان 

 3 0 3 1 124 131 سطح استان 

  8  7  40  68  815   938 کل استان 

 .همان مأخذ:
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 1زنجان استاناي هاي سرمايهتملک دارايی هاي ارزيابی طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه.  3-2

ها و عدم حصول نتایج مورد  ای در كشور، طولانی شدن عمر پروژههای سرمایههای تملک دارایییکی از معضلات پروژه

مدت زمان طولانی اجرای  توجه است.  رغم صرف منابع قابلک بازه زمانی منطقی، علیی   در های عمرانی  از طرحانتظار  

پذیری فرایند توسعه اقتصادی  بر ميزان برنامهآثاری    ای كشور،یهمنابع سرما  دهیبر هدرعلاوه  های عمرانی، برخی طرح

بخشی  های عمرانی یک استان به این معناست كه  عبارت دیگر، طولانی شدن عمر پروژهكشور بر جای خواهد گذاشت. به

بنابراین نوعی    اند.ریزی شدهها پيش برنامههای عمران و توسعه استان، متمركز بر موضوعاتی است كه سالاز برنامه

ای از منابع عمرانی استان،  ملاحظهد و بخش قابلشوشده در تخصيص منابع مالی مشاهده میوابستگی به مسير طی

شود كه گاه بيش از  هایی میبدون توجه به اصول و مبانی آمایش سرزمين و نيازها و مقتضيات روز استان، صرف پروژه

 اند.ریزی و آغاز شدهیک دهه پيش، برنامه

ها متناسب با  ای هر استان، ارزیابی عمر طرحهای سرمایههای تملک داراییروی، در بررسی و تحليل طرحازاین

های یادشده  گيری« درخصوص طرحمنظور ایجاد »مبنای مناسبی برای تصميمدرصد تخصيص اعتبار مورد نياز طرح، به

در قالب یک تحليل    زنجانای استان  های سرمایهای تملک داراییهز اهميت است. لذا در این بخش از مطالعه، پروژهحائ

تواند  نتایج این ارزیابی می  گيرند.بر طول عمر و درصد تخصيص اعتبار، مورد تجزیه و تحليل قرار میدوبعدی مبتنی

 گيری درخصوص آینده آنها باشد.های عمرانی استان و تصميمحائز نکات بااهميتی درخصوص اولویتبندی طرح

طبقه كلی جای داد    5ها را در  توان این پروژه، میزنجان های عمرانی استان  این راستا، با ارزیابی دوبعدی پروژهدر  

ترتيب اولویت  طبقه یادشده به  5.  تواند متفاوت باشدهای هر طبقه میدرخصوص پروژهگيری و نحوه عمل  كه تصميم

 شرح زیر است: ، بهدرصد تخصيص - برمبنای تحليل طول عمر گيری و اقدام برای تصميم

 درصد(  40اندک )کمتر از  اعتبار  خصيصسال( و ت  15)بيش از  طول عمر زيادهاي با پروژه •

مدت زمان طولانی از آغاز اجرای آنها    زیراریزی توسعه هستند.  ها دارای بيشترین اثر مخرب بر فرایند برنامهاین پروژه

اندک، نمی به پيشرفت  با توجه  بود. لذا پروژهانداز كوتاهتوان چشمگذشته است و  آنها متصور  اتمام  برای  های  مدتی 

این    ق يدق   ی نظارت و بررسدر این راستا ضروری است ضمن  ليف قرار دارند.  گيری و تعيين تکیادشده در اولویت تصميم

 گيری شود.تصميم اتمام پروژه ا یدرخصوص توقف، اصلاح ،  ريعلل تأخ ی شناس بيآسها و پروژهگروه از 

 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار زياد )بيش از  10)بيش از  متوسط و بيشترهاي با طول عمر پروژه •

ا طول عمر متوسط و بيشتر و تخصيص اعتبار بالا نيز با توجه به مدت طولانی فرایند اجرایی آنها در اولویت  های بپروژه

این پروژه  بعدی قرار دارند. قابلها بهدرخصوص  نياز پروژه، گزینه توقف  دليل تخصيص بخش  اعتبار مورد  از  توجهی 

ن لذا پيشنهاد میيستچندان مطرح  از  .  آ  پروژه  ق يدق   یبررسنظارت و  شود پس  ، تصميم  ريعلل تأخ  یشناسبيس و 

 در بازه زمانی بسيار كوتاه، اتخاذ گردد.  اصلاح پروژه ای اتمام عاجل درخصوص 

 
ها، از ضرورت نظارت بر نحوه  رسد مستمر بودن طرح نظر مي گیرند، اما به هاي مستمر قرار مي هاي مورد بررسي در طبقه طرح اگرچه بخشي از پروژه   . 1

بدیهی    ها اعم از مستمر و غیرمستمر مورد توجه و واكاوي قرار گرفته است. ين در اين قسمت از مطالعه كلیه پروژه تخصیص منابع نخواهد كاست. بنابرا 
 های عمرانی ارتباطی ندارد. های ارائه شده در ارتباط با عمر پروژه از منظر بودجه بوده و با طول عمر سازه است تمامی تحلیل 
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 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار زياد )بيش از  10)کمتر از   هاي با طول عمر اندکپروژه •

در یک بازه زمانی اندک،    زیرا   ، ندهستها برخوردار  ر گروهاز وضعيت مناسبی نسبت به سایها، در ظاهر  این گروه از پروژه

قابل مهمبخش  بنابراین  است.  شده  داده  تخصيص  آنها  نياز  مورد  اعتبار  از  گروه،  توجهی  این  درخصوص  اقدام  ترین 

 . است اقيمانده و اتمام پروژهتخصيص اعتبار ب

درصد( يا طول عمر    40دک )کمتر از  سال( و تخصيص اعتبار ان  15تا    10هاي با طول عمر متوسط )پروژه •

 درصد(  80تا   40متوسط )سال( و تخصيص اعتبار   10متوسط و بيشتر )بيش از 

تر آنها از منظر عمر  اما با توجه به شرایط متعادل ،دارند  نخستها، شرایط بينابينی نسبت به دو گروه این گروه از پروژه

برای    ريعلل تأخ  ی شناسبيآسها،  روژهپ  ق يدق   ینظارت و بررسلذا  .  اندو درصد تخصيص، در اولویت چهارم قرار گرفته

قدیمیپروژه تصميمهای  و  اصلاح  گيری  تر  توقف،  پروژ  ایدرخصوص  مهماتمام  آنهه،  برای  نياز  مورد  اقدامات  ا  ترین 

 د.شومحسوب می

 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار متوسط و کمتر )کمتر از  10هاي با طول عمر اندک )کمتر از پروژه •

ای است كه هنوز انحراف جدی درخصوص ميزان پيشرفت پروژه رخ نداده است؛ اگر چه  گونه ها به طول عمر این پروژه

شود  پيشنهاد میلذا  د.  كننده باش های آتی نگرانواند در سالتهای این گروه، میدرصد تخصيص پایين بخشی از پروژه

 1یی صورت پذیرد.اجرا ند یاز انحراف فرا یريشگ يبا هدف پ جدینظارت های عمرانی گروه پنجم، درخصوص پروژه

و اقدامات مورد نياز درخصوص هر    زنجان های عمرانی استان  بندی پروژهدر نمودار زیر، نحوه طبقهبر این اساس،  

 طبقه، به تصویر كشيده شده است:

 

 و اقدامات مورد نياز هر طبقه   زنجان اي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبندي پروژهطبقه.  16  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 نتایج تحقيق.  مأخذ:

 

 
اعتبار پروژه صورت پذیرفته تا تصویری  ص  بندی، صرفاً برمبنای دو شاخص عمر و درصد تخصیاین دسته اولویتبندی و اقدامات پیشنهادی در    .1

های  گیری نهایی درخصوص سرانجام پروژه دست آید. بدیهی است تصمیم های استان و اقدامات احتمالی مورد نیاز به کلی از وضعیت پروژه 
 .استو متخصصان امر  اندرکاران هر پروژه ست یادشده، منوط به بررسی دقیق آنها و مشاوره با د 
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در    زنجانای استان  های سرمایههای تملک داراییبندی پروژهالذكر، در جدول زیر، طبقهبا عنایت به مطالب فوق

 های مربوط به هر طبقه نشان داده شده است:درصد تخصيص اعتبار و تعداد پروژه -قالب ماتریس عمر 

 

 ) تعداد پروژه(   زنجاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیپروژه  اعتباردرصد تخصيص   -عمر  ماتريس   .9جدول  

 عمر پروژه 

 درصد تخصيص اعتبار
 سال 5کمتر از 

  10تا  5بين 

 سال

  15تا  10بين 

 سال

  20تا  15بين 

 سال
 سال و بيشتر 20

 0 1 2 0 347 درصد  20کمتر از 

 0 0 2 3 59 درصد  40درصد تا  20بين 

 4 1 6 12 307 درصد  60درصد تا  40بين 

 0 1 9 15 65 درصد  80درصد تا  60بين 

 4 4 21 38 37 درصد و بيشتر  80

 .همان مأخذ:

 

عمر  های »در گروه پروژه  زنجانپروژه عمرانی استان    1د  شوبا توجه به اطلاعات مندرج در جدول فوق، ملاحظه می

گيران و سياستگذاران استان قرار  باید در اولویت نخست تصميم  تکليف آن بالا و تخصيص اندک« قرار دارد كه تعيين  

 شرح جدول زیر است: گيرد. پروژه یادشده به

 

 با عمر بالا و تخصيص اندک   زنجاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیپروژه.  10جدول  

 عنوان پروژه  عنوان فصل 
درصد تخصيص   

 اعتبار 
عمر پروژه در  

  1398سال 
اعتبارات  

 يافته اختصاص
کل اعتبار   

 پروژه 
 شهرستان

 فصل آب و فاضلاب 
ایجاد تاسيسات فاضلاب شهر  

 خرمدره 
 خرمدره  755,685 111,012 15 14.7%

 .همان مأخذ:

 

پروژه زیر، شمایی كلی درخصوص وضعيت  در جدول  تملک همچنين  استان  های سرمایهدارایی  های    زنجان ای 

 ارائه شده است:  تخصيص -گرفته در قالب ماتریس عمربندی صورتاولویت نای ببرم

 

 ناي برمب  زنجاناي استان  اي سرمايهههاي تملک دارايیوضعيت کلی پروژه.  11جدول  

 )ميليون ریال/ درصد(    تخصيص   -اولويتبندي ماتريس عمر  

 اولويت بر حسب
 تخصيص -ماتريس عمر

تعداد  
 هاپروژه

مجموع اعتبارات  
 ها يافته به پروژهاختصاص

کل اعتبار   
 هاپروژه

برآورد اعتبار 
 باقيمانده

درصد تخصيص   
 هااعتبار پروژه

 14.7   644,673   755,685   111,012  1 1اولویت 

 89.2   699,462   6,478,342   5,778,881  29 2اولویت 

 87.9   84,279   694,620   610,341  75 3اولویت 

 40.8   5,242,158   8,847,692   3,605,533  25 4اولویت 

 33.2   6,592,820   9,872,810   3,279,990   808 5اولویت 

 .همان مأخذ:
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تومان    ميليارد  5/75  بالغ بر  اً، مجموع1پروژه مربوط به اولویت    1براساس اطلاعات مندرج در جدول فوق، برای  

  1/11شده )  بينیدرصد اعتبار پيش  7/14های این گروه، صرفاً  رغم عمر بالای پروژهاعتبار در نظر گرفته شده كه علی

  9/87و    درصد  2/89  با درصد تخصيص  3و    2های اولویت  پروژه  تومان(، تخصيص اعتبار صورت پذیرفته است.  اردميلي

ميليارد تومان برآورد شده   4/78ا مجموعاً هآنمانده يند كه اعتبار باق هست ها برای اتمام فوری ترین پروژه، محتملدرصد 

های عمرانی  روژهشده برای پ  بينی درصد كل اعتبار پيش  2/70كه درمجموع    5و    4های اولویت  است. ازسوی دیگر، پروژه

و  درصد  8/40ترتيب اند و بهقبولی را تجربه نکردهگيرند، از منظر تخصيص اعتبار، شرایط چندان قابلاستان را دربرمی

 اند.تخصيص اعتبار داشتهدرصد  2/33

 

 بر حسب اعتبار پروژه زنجاناي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی . ارزيابی اندازه پروژه2-4

شده    بينی، پس از بررسی كل اعتبار پيشزنجان ای استان  های سرمایههای تملک داراییمنظور ارزیابی اندازه پروژهبه

ميليارد    1/195ميليون تومان تا    1از  كه  ها  پروژهه اعتبار  دگستربازه  های یادشده و با توجه به  برای هریک از پروژه

 زیر، اقدام شده است:  شرحبهدسته  5در قالب بندی آنها طبقهنسبت به  ، متغير است 1تومان

 ، اعتبار تومان ونيل يم 100كمتر از  کوچک: بسيارهاي پروژه -

 ،اعتبار تومان  ارديل يم 1تا  ونيليم  100 نيب هاي کوچک: پروژه -

 ، اعتبار  تومان  ارديليم 5تا   1 ن يب هاي متوسط:پروژه -

 ، اعتبار تومان ارد ي ليم 50تا  5 نيب هاي بزرگ:پروژه -

 . اعتبار تومان  ارديل يم 50از  شيب بزرگ: بسيارهاي پروژه -

ها  بر حسب اندازه پروژه  زنجانای استان  های سرمایههای تملک داراییتعداد پروژهنمودار زیر،  بر این اساس در  

 شده است:شده برای پروژه( ارائه بينی)اعتبار پيش

 

 بر حسب اندازه پروژه   زنجاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه.  17  نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

 
 . مسیر یو روستاها  یماهنشان، دند یاز سد مراش به شهرها یآبرسان پروژه  .1

ميليون 100کمتر از 

تومان

1ميليون تا 100بين 

ميليارد تومان

ميليارد 5تا 1بين 

تومان

ميليارد50تا 5بين 

تومان

ميليارد 50بيش از 

تومان

182

533

163

48
12
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 : است   شده  دهيكش   ر ی تصو   به  ها،پروژه   اندازه  حسب  بر   ،زنجان استان    یعمران   یها پروژه   عی توز   ر،ی در نمودار ز   ني همچن

 

 هابر حسب اندازه پروژه  زنجاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتوزيع پروژه.  18  نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

بسيار  های پروژهو   اعتبار(  ميليارد تومان  1ميليون تا  100ين كوچک )ب هایپروژهد شوترتيب ملاحظه میبه این 

  182)  درصد   4/19و    پروژه( 533)  درصد  8/56  دربرگرفتنبا  ترتيب  به،  تومان اعتبار(   ميليون  100كمتر از  )  كوچک 

پروژه  پروژه( كل  استان  از  عمرانی  پروژه،  زنجانهای  عمده  بهبخش  را  استان  دادههای  اختصاص  همچنين  اندخود   .

 .  دارنددر رتبه بعدی قرار سهم(  درصد 4/17)پروژه  163با  تومان اعتبار( ميليارد  5تا  1بين ) متوسط های پروژه

شده    بينیو اعتبار پيش  بزرگهای استان(،  درصد كل پروژه  1/5)  زنجان پروژه استان    48  اندازه  ،شایان ذكر است 

در اندازه بسيار  ( های استانكل پروژهدرصد   3/1)پروژه   12  و ازسوی دیگر،   استتومان   ميليارد  50تا    5بين  برای آنها،  

ودار زیر، سهم امور  در نظر گرفته شده است. نماعتبار    تومانميليارد    50  يش از اند و برای آنها بریزی شدهبزرگ برنامه

 : دهدكوچک را نشان می بسيار های مختلف از پروژه
 

 ميليون تومان اعتبار( بر حسب امور  100هاي بسيار کوچک )کمتر از توزيع پروژه.  19  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

%56/8؛ کوچک

%17/4؛ متوسط

%5/1؛ بزرگ
%1/3؛ بسيار بزرگ

؛ ميليون تومان20کمتر از 

3/4%
؛ ميليون تومان40تا 20بين 

4/4%
؛ ميليون تومان60تا 40بين 

3/9%
؛ ميليون تومان80تا 60بين 

4/5%
؛ ميليون تومان100تا 80بين 

3/2%

. بسيار کوچک

19/4%

%46/2؛ امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و 

%25/8؛ روستايی

%10/4؛ امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگري

%5/5؛ امور آموزش و پژوهش

%3/8؛ امور خدمات عمومی

%3/8؛ امور رفاه اجتماعی

%2/7؛ امور محيط زيست

%1/1؛ امور دفاعی و امنيتی

%0/5؛ امور قضايی
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، مربوط زنجانهای عمرانی بسيار كوچک در استان  گونه كه در نمودار مشخص است، بيشترین سهم از پروژههمان

  «بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيت»« و  امور مسکن، عمران شهری و روستایی»است. همچنين  «  اقتصادیامور  »به  

پروژه عمرانی بسيار بزرگ استان )بيش از    12در نمودار زیر نيز، سهم امور مختلف از اند. های بعدی قرار گرفتهدر رتبه

 ت: ميليارد تومان اعتبار(، نشان داده شده اس 50

 

 تومان اعتبار( بر حسب امور   ميليارد  50بيش از  )  بزرگهاي بسيار  توزيع پروژه.  20  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

به »امور اقتصادی« اختصاص  استان زنجان،  پروژه بسيار بزرگ    12دهد بيشترین سهم از  نمودار فوق نشان می

پروژه دیگر مربوط به  1و    «امور مسکن، عمران شهری و روستایی»پروژه مربوط به    2  پروژه(. همچنين   9)  یافته است

 .است «بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيت»

پروژه زیر، وضعيت  استان  در جدول  اولویتبه  زنجان های عمرانی  و  پروژه  اندازه  بر حسب  بندی  صورت همزمان 

 : بررسی قرار گرفته است، مورد تخصيص -ماتریس عمر

 

 بر حسب اندازه و اولويت  زنجاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه  .12جدول  
 اولويت پروژه 

 اندازه پروژه 
 جمع 5اولويت  4اولويت  3اولويت  2اولويت  1اولويت 

  182   177  0  5  0  0 بسيار کوچک 

   533   475  4   46  8  0 کوچک 

   163   121  9  23  10  0 متوسط 

  48  34  6  1  7  0 بزرگ 

  12  1  6  0  4  1 بسيار بزرگ 

   938  808  25  75   29  1 جمع

 . همان :مأخذ

 

%75/0؛ امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و 

%16/7؛ روستايی

امور فرهنگ، تربيت بدنی و 

%8/3؛ گردشگري
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، بر حسب اندازه  زنجانهای عمرانی استان  با استفاده از اطلاعات مندرج در جدول فوق، در نمودار زیر توزیع پروژه

 تخصيص، نشان داده شده است:  -ها و اولویتبندی ماتریس عمرپروژه

 

 بر حسب اندازه و اولويت  زنجاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتوزيع پروژه.  21  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

بهپروژه  1د،  شوگونه كه ملاحظه میهمان اولویای كه  اندک، در  اول  دليل طول عمر زیاد و درصد تخصيص  ت 

شده برای   بينیاعتبار پيشو    قرار داردبزرگ«  بسيار  »های  ، از نظر اندازه، در زمره پروژهاست  تعيين تکليف قرار گرفته

های اولویت دوم، كه ضمن دارا بودن عمر طولانی، از درصد تخصيص  ميليارد تومان است. پروژه  50  ش ازبي  ،آنهر  

برخوردار   نيز  تصميمهستبالایی  لذا،  و  محتم  ند  آنها،  فوری  اتمام  پروژهاستتر  لدرخصوص  گروه  در  عمدتاً  های  ، 

و    «كوچک»های اولویت سوم )عمر اندک و تخصيص بالا(، عمدتاً  قرار دارند. پروژه  و »بزرگ«  ، »كوچک««متوسط»

 هستند.« متوسط»

های  )طول عمر متوسط/زیاد و تخصيص اندک/متوسط( كه طی سال  4های اولویت  درصد از پروژه  84ازسوی دیگر،  

را   1های اولویت  ملاحظه و افزایش طول عمر، قابليت انتقال به ناحيه مربوط به پروژهآتی، در صورت عدم پيشرفت قابل

شده برای هریک از    بينی ارند و اعتبار پيشقرار د، »بزرگ« و »خيلی بزرک«  «متوسط»های ند، در زمره پروژههست دارا  

 .استميليارد تومان  1 بيش ازآنها 

درصد    1/86( كه  متوسطاندک/    صيخصاندک و ت  عمر)   5های اولویت  درصد از پروژه  81حدود  شایان ذكر است  

نظر    از شده است، از گيرند و عمليات اجرایی آنها طی یک دهه اخير آغرا دربرمی  زنجانهای عمرانی استان از كل پروژه

 اند. قرار گرفته« بسيار كوچک و »»كوچک«  های اندازه، در زمره پروژه
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 بندي و پيشنهادها جمع

پروژه    938، تعداد  1398حاكی از آن است كه در سال    زنجانای استان  های سرمایههای تملک داراییبررسی طرح

  های یاد آغاز شده است. طرح  1370ترین آنها از سال  طرح عمرانی وجود داشته است كه قدیمی  362قالب    فعال در

های  شده برای پروژه  بينی اند. مجموع اعتبار پيشبندی شدهبرنامه مختلف طبقه  70فصل و   31امور،    10شده در قالب  

هزار ميليارد    4/13حدود  شده )   تبارات یاددرصد اع   50/ 2كه درمجموع،    استریال    ميليارد  هزار  26.6  بالغ برمذكور  

  زنجانای استان  های سرمایههای تملک داراییها، تخصيص داده شده است. متوسط عمر پروژهریال(، جهت اجرای پروژه

 سال بوده است. 4/2ادل ، مع1398در سال 

مسكن، عمران شهري و   امور»،  د »امور اقتصادی«ش، مشخص  زنجانهای عمرانی استان  در بررسی موضوعی پروژه

سهم، بيشترین    درصد   15/ 9درصد و    9/25درصد،    6/31  ترتيب با« بهبدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيت»« و  روستايي

داده شده نيز با  از منظر اعتبارات تخصيص اقتصادی«، امور»اند. داده اختصاصخود های استان را بهسهم از تعداد پروژه

زمينه  اختلاف شدید این  در  دارد.  قرار  نخست  رتبه  در  امور،  به سایر  نسبت  اقتصادی«  سهم  تری  اعتبارات  »امور  از 

استان را جذب    یافته  تخصيصاعتبارات عمرانی    دوسوم  بيش از و به تنهایی  درصد بوده    7/67تخصيص یافته استان،  

با  ترتيب  به«  بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيتو »چنين »امور مسکن، عمران شهری و روستایی«  . همده استكر

 . اندقرار گرفتهو سوم  دوم  های رتبه، در درصدی 3/10و  یدرصد  3/13سهم 

توسعه و خدمات شهری، روستایی و  »و    ، »آب و فاضلاب««كشاورزی و منابع طبيعیهای »فصلبرمبنای فصول،  

خود  های استان بهبيشترین سهم را از تعداد پروژه  درصد سهم،  7/12درصد و    1/13درصد،    9/14  ترتيب بابه  «،عشایری

  و   »آب و فاضلاب«  ولفص  و  ذیل »امور اقتصادی«  ،«كشاورزی و منابع طبيعی»  فصل  در این راستا،   اند.اختصاص داده

 اند.  بندی شدهی« طبقهسکن، عمران شهری و روستای »امور م « در زمرهتوسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری»

از اعتبارات    درصد  6/11  و  درصد  5/58ترتيب با اختصاص    به  فاضلاب«  و  »آب  و  آب«  ازسوی دیگر فصول »منابع

»منابع آب«    فصل  ،در این زمينهاند.  استان، بيشترین سهم را از منابع اعتباری تخصيصی استان داشته  یافته   تخصيص

 .قرار دارد»امور اقتصادی«   زمرهدر 

برنامه از منظر  فاضلابارائه خدمات آب شهری و روستای »  برنامه  2ای،  همچنين    ، مسکن   امور  - ی )فصل آب و 

بيشترین سهم از تعداد    « (اقتصادی  امور  - ونقل  حمل   فصل) ای  جاده  ونقللحم  »توسعه(« و  عمران شهری و روستایی

  ،«(اقتصادی   امور   -آب   فصل منابع)آب    عرضه» و    «(اقتصادی  امور  - آب   فصل منابع) آب    تأمين »  برنامه  2ها و  پروژه

  ، زنجانبرنامه عمرانی استان    59اند. شایان توجه است  خود اختصاص دادهرا به  یافته  تخصيصبيشترین سهم از اعتبارات  

دربرگرفتن  علی معادل   540رغم  پروژه  6/57  پروژه،  كل  صرفاً  درصد  استان،  عمرانی  اعتبارات    4/11های  از  درصد 

و كمتر    اندکسيار  برنامه یادشده، هریک سهمی ب  59برنامه از    50اند. در این زمينه،  تخصيص یافته استان، سهم داشته

 اند.دهكراستان را جذب   یافته تخصيصدرصد از اعتبارات 5/0از 

های استان، حاكی از آن  در سطح شهرستان  زنجانهای عمرانی استان  نتایج حاصل از بررسی جغرافيایی پروژه

های استان،  از تعداد پروژه  یدرصد  4/21از سهم    برخورداری  ضمنعنوان مركز استان،  به  «زنجان» كه شهرستان    است

پس از شهرستان    ؛ستدارااز منابع عمرانی استان را  بيشترین سهم  درصد سهم از اعتبارات تخصيص یافته استان،    26.8با  
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  .است  بعدی قرار گرفته  استان، در رتبه   یافته   تخصيص  اعتبارات درصد سهم از    5/24« با  ایجرودشهرستان »،  «زنجان»

های  در مقایسه با سهم اندک آن از تعداد پروژه  یافته  تخصيصبالای شهرستان »ایجرود« از اعتبارات    سهم در این زمينه،  

رغم برخورداری از  درصد سهم(، قابل تأمل است. این درحالی است كه شهرستان »خدابنده« علی  9/7عمرانی استان )

 .را جذب نموده است یافته تخصيصاعتبارات درصد از   8/6های استان، صرفاً درصدی از تعداد كل پروژه  7/18سهم 

پروژه اعتبار  تخصيص  درصد  شاخص  شهرستانبررسی  در سطح  میها  نشان  استان  شاخص  دهد  های  وضعيت 

ترتيب از  چندان مساعد نبوده و بجز دو شهرستان »ابهر« و »ایجرود« كه به  ، های استانشهرستانیادشده در اغلب  

  56تا    22بين  درصد )  60ها كمتر از  ، سایر شهرستاننددرصد برخوردار  3/64درصد و    4/81نسبت تخصيص اعتبار  

داشته  ( درصد  اعتبار  شهرستان.  اندتخصيص  ارتباط،  این  »خرمدره»های  در  »هيسلطان«،  »زنجان«،  و  ماهنشـان«،   »

های  ان شهرستانمترین ميزان درصد تخصيص اعتبار را در مي، كدرصد  50كمتر از    تخصيص اعتبار « با نسبت  خدابنده»

 اند. استان داشته

له طول عمر و درصد  ئ ، مس زنجان ای استان  های سرمایه های تملک دارایی پس از بررسی موضوعی و جغرافيایی پروژه 

است كه طولانی شدن  است. این موضوع از آن جهت حائز اهميت    شده صورت همزمان ارزیابی  ها به تخصيص اعتبار پروژه 

های عمرانی  رغم صرف زمان و منابع فراوان، به یکی از معضلات جدی طرح اتکا علی ها و عدم حصول دستاورد قابل عمر پروژه 

های عمرانی  گيری درخصوص نحوه برخورد با طرح كشور مبدل گشته است. لذا ایجاد مبنای مناسبی برای قضاوت و تصميم 

ای  بر هدردهی منابع سرمایه های عمرانی، علاوه ویژه آنکه طولانی شدن اجرای برخی طرح رسد. به می نظر استان، ضروری به 

 پذیری فرایند توسعه اقتصادی كشور بر جای خواهد گذاشت. بر ميزان برنامه آثاری  كشور،  

های عمران و  مه های عمرانی یک استان به این معناست كه بخشی از برناعبارت دیگر، طولانی شدن عمر پروژهبه

شده  اند. بنابراین نوعی وابستگی به مسير طیریزی شدهها پيش برنامهتوسعه استان، متمركز بر موضوعاتی است كه سال

ای از منابع عمرانی استان، بدون توجه به اصول و مبانی  ملاحظهد و بخش قابلشودر تخصيص منابع مالی مشاهده می

اند.  ریزی و آغاز شدهها پيش، برنامهشود كه مدتهایی میات روز استان، صرف پروژهآمایش سرزمين و نيازها و مقتضي

درصد تخصيص مورد ارزیابی قرار گرفته  -در قالب ماتریسی تحت عنوان عمر   زنجانهای عمرانی استان  روی، پروژهازاین

 اند:بندی شدهشرح جدول زیر طبقهگروه، به 5و در 

 

 ص ي تخص   درصد   - عمر   س ي ماتر   براساس   زنجان استان    ي ا ه ي سرما   ي ها يی تملک دارا   ي ها پروژه   ت ي وضع   ی اب ي ارز   . 13جدول  

 گروه  اولويت 
تعداد  

 پروژه
 توضيحات پيشنهاد نحوه برخورد

1 
سال( و تخصيص  15طول عمر زیاد )بيش از 

 درصد(  40اعتبار اندک )كمتر از 
1  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه •

 شناسی علل تأخير آسيب •

اتمام تصميم • یا  اصلاح  توقف،  درخصوص  گيری 

 پروژه

مدتی برای اتمام انداز كوتاه چشم

 باشد.آنها متصور نمی

2 
سال( و تخصيص  15طول عمر زیاد )بيش از 

 درصد(  80اعتبار زیاد )بيش از 
29   

 نظارت و بررسی دقيق پروژه •

 شناسی علل تأخير آسيب •

 ژهاتمام یا اصلاح پرو •

بخش  به تخصيص  دليل 

نياز قابل مورد  اعتبار  از  توجهی 

مطرح   توقف چندان  گزینه  پروژه، 

 باشد. نمی
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 گروه  اولويت 
تعداد  

 پروژه
 توضيحات پيشنهاد نحوه برخورد

3 
سال( و    10طول عمر اندک )كمتر از 

 درصد(  80تخصيص اعتبار زیاد )بيش از 
 تخصيص اعتبار باقيمانده و اتمام پروژه •   75

از وضعيت مناسبی نسبت به سایر 

 باشند. می ها برخوردار گروه

4 

سال( و   15تا  10طول عمر متوسط )

درصد( یا   40تخصيص اعتبار اندک )كمتر از 

سال(  10طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از  

 درصد( 80تا  40و تخصيص اعتبار متوسط )

25   

 نظارت و بررسی دقيق پروژه •

 ترهای قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب •

اصلاحتصميم • توقف،  درخصوص  اتمام   گيری  یا 

 پروژه

شرایط بينابينی نسبت به دو گروه  

نخست دارند اما با توجه به شرایط  

چهارم  متعادل  اولویت  در  آنها،  تر 

 اند.قرار گرفته

5 

سال( و    10طول عمر اندک )كمتر از 

 80تخصيص اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از 

 درصد( 

808   
فرایند نظارت بر پروژه با هدف پيشگيری از انحراف   •

 اجرایی 

درخصوص   جدی  انحراف  هنوز 

نداده   رخ  پروژه  پيشرفت  ميزان 

 است.

 نتایج تحقيق.  مأخذ:

 

شده   بينیبراساس كل اعتبار پيش زنجانای استان های سرمایههای تملک داراییارزیابی »اندازه« پروژههمچنين 

های  درصد پروژه  4/19،  شرح داده شده در متن گزارشبندی  ها صورت پذیرفته است. براساس طبقهبرای هریک از پروژه

  4/17و    « كوچک » ها  درصد پروژه 8/56گيرند. اندازه  قرار می  « بسيار كوچک »های  ، در زمره پروژهزنجانعمرانی استان 

درصد از كل    3/1و  درصد    1/5ترتيب  ، به«بسيار بزرگ» و    «بزرگ»ای  هاست و درنهایت، پروژه  «متوسط »درصد آنها،  

 اند.خود اختصاص دادهتان را بههای اسپروژ

درصد تخصيص، در اولویت اول تعيين تکليف قرار    -كه براساس ماتریس عمر  ایپروژه  تنها اندازه شایان ذكر است

های اولویت پروژه.  است  ميليارد تومان  50  ش ازبي  ،آنشده برای    بينی؛ لذا اعتبار پيشاست  بزرگ«بسيار  ، »است  گرفته

و    ویت سوم، عمدتاً »كوچک«های اولقرار دارند. پروژهو »بزرگ«    ، »كوچک««متوسط»  هایعمدتاً در گروه پروژهدوم،  

های آتی  طی سال  1كه انتقال آنها به اولویت    4های اولویت  درصد از پروژه  84  بيش از همچنين  هستند.    « متوسط»

شده برای هریک   بينیقرار دارند و اعتبار پيش »متوسط«، »بزرگ« و »خيلی بزرک«های ، در زمره پروژهاستمحتمل 

درصد از    1/86كه    5های اولویت  از پروژه  درصد  81شایان ذكر است، حدود  .  باشدمی  ميليارد تومان   1  ، حداقلآنهااز  

 . ندهست « بسيار كوچک »یا گيرند، »كوچک« های عمرانی استان را دربرمیكل پروژه

 یایت سوم  ، در اولو اعتبار   درصد تخصيص  بسته بهسال است،    10هایی كه عمر آنها كمتر از  با توجه به آنکه پروژه 

اند، از نظر های عمرانی استان كه طی یک دهه اخير بارگذاری شده توان گفت بخش عمده پروژه اند، می پنجم جای گرفته 

 .ميليارد تومان است   1ميليون تا    100بين  شده برای هریک از آنها،    بينی و اعتبار پيش   هستند   «كوچک » دازه، شاخص ان 
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 هاپيوست

 1پيوست 

تواند از  های سازمان برنامه و بودجه، منابع اعتباری استانی میبراساس مستندات ارائه شده توسط معاونت امور استان

 د:شو تأمين های زیر سرفصل

 ، ای استانیهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی •

 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعی،  3مجموع  •

 ها، مصوبات خاص استان •

 افزوده،درصد ارزش  27ارات اعتب •

 ( قانون نحوه رسيدگی به تخلفات و اخذ جرائم رانندگی، 23اعتبارات موضوع ماده ) •

 ( قانون تنظيم، 10حوادث غيرمترقبه ماده ) •

 ها، توازن ملی ابلاغی به استان 9اعتبارات قانون استفاده متوازن در جدول  •

 غيرمنقول دولتی، اعتبار موضوع بازپرداخت فروش اموال منقول و   •

 ، انقلاب اسلامی های رهبراعتبار تعهدات سفر •

 جمهوری، اعتبار تعهدات سفرهای ریاست •

 درآمدهای استانی،  ی اعتبار موضوع ارتقا •

 های اجرایی، هزینه دستگاه -اعتبار متمركز درآمد  •

 ( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت، 63اعتبارات موضوع ماده ) •

 ای، ی نشده سرمایهبينهای پيشهزینه •

 ناپذیر و ضروری، های اجتنابكمک به هزینه •

 كمک به اشخاص حقيق و حقوقی غيردولتی،  •

های توليدی  شده، تحقيقات، آموزش و نظارت بر اجرای طرح  كمک بلاعوض، یارانه سود و كارمزد وجوه اداره •

 و خدماتی آموزش عالی غيرانتفاعی، 

های  های نواحی صنعتی و كمک های آبرسانی و زیرساختروستایی، تکميل مجتمعكمک به توسعه زیربناهای   •

 فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستایی، 

 های مشاركت با بخش خصوصی، كمک به اجرای طرح •

 برداری دولت، شده و آماده بهره تمام، تکميل ای نيمه های سرمایه های تملک دارایی اعتبارات موضوع واگذاری طرح  •

 های توسعه پایدار شرق و غرب كشور، جاد زیرساختای •

 های كشور، های بيمارستاناعتبارات موضوع طرح •

های آبياری و زهکشی متوقف شده در حوزه  های سدها و شبکهپرداخت مطالبات مشاوران و پيمانکاران طرح •

 دریاچه اروميه، 
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صی و نهادهای غيردولتی از طریق  های قطعی دولت به اشخاص حقيقی و حقوقی تعاونی و خصوتسویه بدهی •

 ها، تهاتر بدهی اشخاص یادشده به بانک 

 های قطعی شده دولت به اشخاص حقيقی و حقوقی تعاونی و خصوصی، تسویه بدهی •

 ( قانون محاسبات عمومی كشور،64( و )63های قبل، موضوع مواد )تهدات پرداخت نشده بودجه مصوب سال •

فروش سهام، سهم • اموال داراییااعتبارات موضوع  نيروگاهلشركه،  و  مالی  و  ها و حقوق  به دولت  های متعلق 

 های دولتی وابسته و تابعه اوراق مشاركت، مؤسسات و شركت

 های دولتی، منابع داخلی شركت •

 ها، منابع داخلی شهرداری •

 تسهيلات وام خارجی،  •

 تسهيلات وام داخلی،  •

 خودیاری. •
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 2پيوست 

 )ميليون ریال/ درصد(     برنامهبر حسب    زنجانهاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  . 14  جدول

 عنوان برنامه کد برنامه 
جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال 
1397 

 1398مصوب 
برآورد عملكرد   

 * 1398سال 
مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص 
هاي برآورد سال 

 بعد 
 کل اعتبار پروژه  

درصد تخصيص   
اعتبار تا سال 

1398   

 80.0 4,573,431 699,555 3,658,409 269,818 485,285 3,388,591 مين آبأبرنامه ت 1307003000

 52.1 6,859,123 3,071,112 3,576,316 265,096 476,791 3,311,220 برنامه عرضه آب   1307002000

 46.0 2,579,843 1,257,743 1,185,530 171,021 307,591 1,014,509 سيسات فاضلاب و بازچرخانی آب أبرنامه توسعه ت 1503002000

 60.2 1,038,570 286,733 625,258 158,509 285,089 466,748 برنامه گسترش ورزش همگانی  1702004000

 44.0 1,346,010 667,657 591,991 108,146 194,508 483,845 منابع آببرداری و حفاظت از برنامه بهبود بهره  1307006000

 46.2 1,024,790 384,389 473,884 208,522 375,040 265,361 ای ونقل جاده برنامه توسعه حمل 1303016000

 20.0 2,344,752 1,612,890 468,024 330,392 594,230 137,632 های صنعتی و معدنیبرنامه ایجاد و توسعه صنایع، معادن و زیرساخت 1304011000

 32.7 1,127,014 582,811 369,041 219,347 394,509 149,694 برنامه ارائه خدمات آب شهری و روستایی 1503003000

 49.2 675,091 212,056 332,390 163,601 294,246 168,789 برنامه آموزش ابتدایی 1801001000

 53.2 577,118 150,208 307,157 149,960 269,713 157,197 برنامه توسعه گردشگری داخلی 1706002000

 49.1 554,175 158,010 272,204 155,230 279,191 116,974 آلاتها، اماكن و ماشينسازی، تعمير، تجهيز و نگهداری فضاها، ساختمان برنامه تامين، توسعه، مقاوم 1002054000

 49.9 336,236 59,940 167,912 135,724 244,108 32,188 های عمومی برنامه گسترش و بهسازی كتابخانه 1703034000

 18.8 517,114 342,076 97,321 97,321 175,038 0 وری آب در عرصه كشاورزیبرنامه بهبود بهره  1306012000

 55.6 161,519 0 89,805 89,805 161,519 0 ونقل شهری و روستاییبرنامه حمل 1502004000

 52.0 159,265 47,568 82,817 36,164 65,044 46,653 برنامه ارائه خدمات بهداشت شهری 1601003000

 64.0 119,278 21,940 76,303 26,341 47,376 49,962 ها های فرهنگی، هنری، دینی استان برنامه حمایت از فعاليت 1703022000

 58.2 125,770 1,000 73,250 64,516 116,036 8,734 برنامه ساماندهی كالبدی شهری و روستایی  1502012000

 19.3 365,530 238,774 70,640 70,271 126,387 369 برنامه آبخيزداری و حفاظت خاک  1306001000

 73.3 95,888 21,320 70,309 5,333 9,591 64,977 ای و مهارتی برنامه آموزش غيررسمی فنی و حرفه 1802005000

 31.1 219,191 119,156 68,080 40,015 71,970 28,065 برنامه آموزش دوره اول متوسطه  1801005000

 71.6 91,717 0 65,695 32,586 58,608 33,109 برنامه آموزش دوره دوم متوسطه كار و دانش 1802002000

 82.0 78,338 0 64,219 17,681 31,800 46,538 های علميه و مدارس علوم دینیحوزه برنامه حمایت از  1701014000

 55.2 96,620 631 53,370 53,370 95,989 0 برنامه ارائه خدمات شهری و روستایی 1502001000

 47.4 95,202 36,200 45,170 17,322 31,154 27,848 آموزانبرنامه ورزش و سلامت دانش 1702005000

 55.6 79,600 0 44,258 44,258 79,600 0 برنامه ارائه خدمات درمانی 1602001000

 43.5 89,070 19,380 38,748 38,748 69,690 0 های كشوربرداری اصولی از جنگلبرنامه احيا، توسعه و بهره  1306002000
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 عنوان برنامه کد برنامه 
جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال 
1397 

 1398مصوب 
برآورد عملكرد   

 * 1398سال 
مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص 
هاي برآورد سال 

 بعد 
 کل اعتبار پروژه  

درصد تخصيص   
اعتبار تا سال 

1398   

 35.0 98,267 41,283 34,376 28,312 50,920 6,064 برنامه آموزش دوره دوم متوسطه نظری 1801006000

 58.2 53,409 5,500 31,059 21,100 37,950 9,959 برنامه حمایت از خانواده و زنان سرپرست خانوار 1903019000

 65.0 46,736 11,872 30,364 5,636 10,136 24,728 ای رسانی و تبليغات دینی رسانهبرنامه اطلاع 1701031000

 72.2 40,600 5,668 29,309 7,042 12,665 22,267 های كاربردی پژوهشبرنامه  1004002000

 68.2 33,491 8,100 22,846 3,187 5,732 19,659 مين، حفاظت، مرمت و معرفی ميراث غيرمنقول فرهنگیأبرنامه ت 1704002000

 10.4 213,737 175,000 22,293 20,593 37,037 1,700 برنامه ساماندهی امور جوانان 1703031000

 23.7 93,483 57,260 22,179 17,586 31,630 4,593 ای دام، طيور و آبزیانهای واگير و قرنطينهبرنامه بررسی، كنترل و پایش بيماری  1306015000

 40.5 53,250 14,500 21,545 21,545 38,750 0 ها برنامه پایش و مدیریت آلاینده  1403001000

 24.0 86,466 49,219 20,709 20,709 37,247 0 برنامه حفظ نظم و امنيت داخل و خارج شهرها  1102012000

 70.0 24,400 2,691 17,091 5,782 10,400 11,309 برنامه ارائه خدمات بهداشت روستایی 1601002000

 36.4 41,570 14,380 15,118 15,118 27,190 0 برنامه افزایش توليد محصولات دام و طيور 1306010000

 44.8 32,473 14,480 14,552 4,309 7,750 10,243 برنامه ارائه خدمات اجتماعی فرهنگی، ورزشی به ایثارگران 1903002000

 47.2 27,000 4,095 12,735 12,735 22,905 0 بيمارستانی های پزشکی پيشبرنامه ارائه خدمات فوریت 1602002000

 19.7 61,400 39,600 12,121 12,121 21,800 0 آلاتها، اماكن و ماشينسازی، تعمير، تجهيز و نگهداری فضاها، ساختمان مين، توسعه، مقاومأبرنامه ت 1705019000

 55.6 19,490 0 10,836 10,836 19,490 0 آلاتها، اماكن و ماشينسازی، تعمير، تجهيز و نگهداری فضاها، ساختمان مين، توسعه، مقاومأبرنامه ت 1801015000

 22.8 45,275 26,672 10,343 10,343 18,603 0 برنامه ساماندهی عشایر  1502005000

 55.6 16,737 0 9,306 9,306 16,737 0 های مقاومتها و حوزه برنامه كمک به پایگاه  1101025000

 19.8 45,773 29,482 9,058 9,058 16,291 0 برداران بهره برنامه ترویج و توانمندسازی جوامع محلی و  1306004000

 17.9 47,055 31,870 8,443 8,443 15,185 0 های خشکیبومبرنامه حفاظت، احيا و بهسازی زیست 1404002000

 33.1 25,360 10,240 8,407 8,407 15,120 0 برنامه افزایش محصولات زراعی 1306011000

 32.3 20,545 10,500 6,640 4,264 7,669 2,376 دیدگان حوادث و سوانحارائه خدمات امداد و نجات به آسيببرنامه  1901002000

 21.6 29,559 18,100 6,371 6,371 11,459 0 ایبرنامه آموزش دوره دوم متوسطه فنی و حرفه 1802001000

 31.2 17,800 7,800 5,560 5,560 10,000 0 برنامه توسعه امور برق  1301015000

 18.5 26,490 17,660 4,909 4,909 8,830 0 های هرز های گياهی و علف برنامه كنترل و مبارزه با آفات و بيماری  1306031000

 25.4 16,644 10,140 4,235 2,841 5,110 1,394 برنامه افزایش محصولات باغی 1306009000

 55.6 6,262 0 3,482 3,482 6,262 0 شناسی هواشناسی و اقليمه خدمات ئبرنامه ارا 1303001000

 23.8 14,000 8,000 3,336 3,336 6,000 0 ییبرنامه آموزش استثنا 1801002000

 34.3 8,103 3,100 2,782 2,782 5,003 0 برنامه ارئه خدمات هواشناسی 1303005000

 48.1 5,600 1,000 2,691 2,391 4,300 300 ها و سواحل برنامه مهندسی رودخانه 1307005000

 35.1 7,160 3,440 2,512 1,512 2,720 1,000 برنامه واگذاری و ساماندهی مالکيت و صدور سند اراضی كشاورزی  1306029000
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 عنوان برنامه کد برنامه 
جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال 
1397 

 1398مصوب 
برآورد عملكرد   

 * 1398سال 
مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص 
هاي برآورد سال 

 بعد 
 کل اعتبار پروژه  

درصد تخصيص   
اعتبار تا سال 

1398   

 21.2 9,700 6,000 2,057 2,057 3,700 0 مينی و مدیریت بحران أبرنامه اقدامات ت 1201005000

 26.3 7,583 4,000 1,992 1,992 3,583 0 دینی مساجد  -های فرهنگی فعاليت یحفظ و ارتقابرنامه  1701010000

 18.5 9,000 6,000 1,668 1,668 3,000 0 برداری اصولی از مراتع كشوربرنامه احيا، توسعه و بهره  1306003000

 18.5 7,500 5,000 1,390 1,390 2,500 0 برنامه طراحی و ترویج صنایع دستی  1707002000

 18.5 6,000 4,000 1,112 1,112 2,000 0 های خونیورده اسلامت خون و فر یبرنامه ارتقا 1602006000

 18.5 4,770 3,180 884 884 1,590 0 برنامه افزایش توليد آبزیان پرورشی 1306008000

 91.6 790 0 723 83 150 640 های كاربردی برنامه پژوهش 1504001000

 18.5 3,600 2,400 667 667 1,200 0 شناختی و تاریخی برنامه اكتشاف باستان 1704001000

 27.8 2,000 1,000 556 556 1,000 0 آلاتها، اماكن و ماشينسازی، تعمير، تجهيز و نگهداری فضاها، ساختمان مين، توسعه، مقاومأبرنامه ت 1304012000

 6.8 6,500 5,700 445 445 800 0 برداری و اطلاعات مکانینقشهبرنامه ارائه خدمات  1002006000

 18.5 2,400 1,600 445 445 800 0 برنامه ارائه خدمات توانبخشی به نيازمندان 1904003000

 55.6 580 0 322 322 580 0 های كاربردی برنامه پژوهش 1310004000

 55.6 250 0 139 139 250 0 مين مسکن ایثارگرانأبرنامه ت 1903005000

 55.6 87 0 48 48 87 0 برنامه فضاهای آموزشی و كمک آموزشی  1803025000

 50.2 26.649.149 10.651.680 13.385.758 3.270.522 5.882.234 10.115.236 کل استان

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییمحاسبات تحقيق براساس قوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرح خذ:آم

درصـد بوده اسـت. بنابراین ميزان تخصـيص اعتبار    6/55معادل   1398ای در سـال  های سـرمایهكل كشـور منتشـره توسـط دیوان محاسـبات كشـور، ضـریب تخصـيص اعتبارات تملک دارایی  1398* براسـاس خلاصـه گزارش تفریغ بودجه سـال  

 ها در سال یادشده براساس این ضریب برآورد شده است.پروژه
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 منابع و مآخذ 

 كشور. كل سنواتی بودجه قوانين .1

 .1398 سال  در هااستان ایسرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند .2

حميد .3 طرح  شناسیيبآس  .فصيحی،  بر  ناظر  دارا  یهاامور  راهبردها  و  اییهسرما  های ییتملک  مركز  ی سامانده  یارائه   ،

 .1400،  نگریهای توسعه و آیندهپژوهش

 

 


