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 . كمیسیون عمران11

های پیشنهادیوظایف، اختیارات و اولویت

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

ت و هاي مهم مجلس است که وظیفه نظارکمیسیون عمران مجلس شوراي اسلامی یکی از کمیسیون

 امور و روستایى عمران و شهرى عمران مسکن، و ترابرى، راهتقنین در موضوعات متنوعی مانند 

 را بر عهده دارد. هاو دهیاري هاشهرداري عمرانی

عضویت کمیسیون عمران مجلس ی است که بهکمك به نمایندگان محترم گزارشهدف این 

 زهات حوتا در ابتداي دوره با شناخت نسبی از وضعیت مسائل و موضوع آیندمیشوراي اسلامی در

  اقدام کنند.آنها  بنديبندي و اولویتشمول کمیسیون نسبت به دسته

 موضوعات متنوع حمل و نقل، مسکن، ،نیز با توجه به وظایف کمیسیونموضوع این گزارش،  

 ونیسیکم فیوظا محدودهمدیریت شهري و عمران شهري و روستایی است. در این گزارش ابتدا 

 و هاطرح ط بادر ارتبا عمران ونیسیکمگذشته  اقداماتبخش دوم  گیرد، درمورد اشاره قرار می عمران

 در عمران ونیسیکم ینظارت قداماتترین ابرخی از مهمبه گیرد. مورد بررسی قرار می واصله حیلوا

 و هاسازمان ها،هدستگاشود. در بخش چهارم گزارش بخش سوم گزارش به اجمال اشاره می

شود. قوانین اشاره میآنها  ند احصاء و بهدار عمران ونیسیکم با ايگسترده تعامل ی کهیهاشرکت

نها مهمی که در این حوزه به تصویب رسیده موضوع دیگري است که در بخش پنجم گزارش به آ

به  رانعم کمیسیون فیوظا حوزه در هاتیاولو و مهم مسائلدر بخش ششم گزارش  شود.پرداخته می

دنیا  رلمانیبر تجربیات پاگیرد. در انتهاي گزارش با مروري ار میتفصیل احصاء و مورد بررسی قر

 هاي مجلس شوراي اسلامی ارائه شده است.پیشنهادهایی براي اصلاح ساختار کمیسیون

دو دهه فعالیت مرکز بیش از لحاظ روشی این مسائل حاصل مطالعات انجام شده در طول به 

هاي کارشناسان دستگاه اي از خبرگان،مجموعه هاست. کارشناسان مرکز ضمن مشورت باپژوهش

ها از نزدیك با مسائل دلیل حضور در کمیسیونبه هاي علمی،هاي صنفی و انجمناجرایی، تشکل

اجرایی کشور نیز درگیر هستند. در انتخاب مسائل فرض بر آن بوده است که مسائلی مطرح شود که 

داشت یا مسائلی که درصورت توجه به آنها، براي  دنبال خواهنددرصورت عدم اقدام، آسیب جدي به

حل براي این مسائل با استفاده از فرض آن است که انتخاب راهآفرین خواهند بود. پیشکشور فرصت

هاي کلی سیاست بیانیه گام دوم،هاي کلان کشور )ازجمله رو در چارچوب سیاستهاي پیشفرصت
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 ( صورت خواهد گرفت.و ... تیهاي کلی اقتصاد مقاومسیاست، قانونگذاري

 

 عمران ونیسیكم فیوظا محدوده. 1

 وظایف نجاما نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، کمیسیون عمران براىینیقانون آ (۵۵)براساس ماده 

و  هاهرداريش عمرانی امور و روستایى عمران و شهرى عمران مسکن، و ترابرى، راه محدوده در محوله

هاي آب و فاضلاب، گانه در حوزههاي هفتداراي کارگروهشود. این کمیسیون مى تشکیل هادهیاري

 ست. انادر نقل، نظام فنی و اجرایی و بوویژه، عمران شهري و روستایی، معماري و شهرسازي، حمل

 گرفته ورتص اقدامات ترینعمده( دهم دوره و نهم دوره) اخیر دوره دو در دهدمی نشان هابررسی

  :است زیر شرحبه عمران یونکمیس توسط

  ن ساخت مسك، نقلوهای حملها و شبكهپایانهدر زمینه  ارجاعی و لوایح هاطرح بررسی

ت مقررا، های عمرانياجرای پروژه، آب و فاضلاب شهری و روستایي، و ساماندهي بازار آن

  توسعه شهری و روستایي، ي ساختمانلم

 هاي دولتی در حوزه ها و شرکتاز سازمان هاي تحقیق و تفحصرسیدگی به درخواست

نقل، وي حملنقل ریلی، ساخت و توسعه زیربناهاوهوانوردي و هواپیمایی، بنادر و دریانوردي، حمل

 هري وشگذاري ساختمان، شهرهاي جدید، بازآفرینی شهري، مدیریت بحران، آب و فاضلاب سرمایه

 ها و ... روستایی، شهرداري

 هرسازي ه و شویژه وزیر راهاي نمایندگان از وزرا مرتبط با امور عمرانی بهالؤرسیدگی به س

نقل، وو حمل اداره امور ترابريو  هاي کشورراه توسعه، تجهیز، گسترش و نگهداري ،ایجاد)درخصوص 

ناسب وزیع م، تصفیه و تتأمین(، وزیر نیرو )درخصوص مدیریت یکپارچه زمینساماندهی بازار مسکن، 

(، هاي فاضلابآوري و تصفیه خانههاي جمعطراحی و اجراي شبکه، شتی سالم و دائمیآب بهدا

یعی و نح طبها، مدیریت نوسازي و بهسازي ناشی از سواها و شهرداريهاي دهیاريوزیرکشور )فعالیت

 حوادث غیرمترقبه و پدافند غیرعامل( 

 زمینه در ویژههب انهیسال هايبودجه و توسعه سالهپنج هايبرنامه لوایح از ارجاعی موارد بررسی 

 تلفیق کمیسیون به آن گزارش و مالی مسکن مینأت و اي و ریلینقل جادهوحمل

 هاي متولی امور عملکردي و نظارتی از اجراي قانون در دستگاه هايبررسی گزارش و دریافت

 امور عمرانی آب و فاضلاب،نقل، ترابري و ترانزیت، زمین و مسکن، ضوابط و مقررات ساختمانی، وحمل

 ها، مدیریت بحران و ...   شهرداري

 موضوعاتی  ها درانه تخصصی درخصوص امور اجرایی دستگاهیهاي موردي و سالتهیه گزارش
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مین و أمین پایدار آب شرب و بهداشتی، پوشش شبکه فاضلاب کشور، تأاي، تنقل جادهوهمچون حمل

هاي نقل ریلی و هوایی، مشکلات تخلیه و بارگیري در بنادر، بخشنامهوتوزیع قیر، ایمنی و سوانح حمل

هاي هاي روستایی و اجراي طرحنظام مهندسی ساختمان، ساماندهی مسکن روستاییان، نوسازي بافت

هاي عمرانی ی طرحهاي تولید و دسترسی به مسکن، ساماندههادي، کنترل قیمت و بهبود شاخص

 کشور و ...

 به ربوطم مباحث موارد بیشتر در عمران، کمیسیون اختیارات حیطه گستردگی وجود با درواقع

   .است گرفته قرار مداقه مورد ترابري و حمل

 

 واصله حیلوا و هاطرحبه  مربوطكمیسیون عمران  هایاقدام. 2

 از رگیبز بخش دهدمی نشان شده ارجاع عمران کمیسیون به که لوایحی و هاطرح فهرست در مداقه

 مباحث ینهمچن و ترانزیت و نقلوحمل جانبهچند و دوجانبه هايموافقتنامه زمینه در مصوبات این

 شهري وعمران هاشهرداري با مرتبط مسائل نیز بعدي مرتبه در. است بودهنقلوحمل ایمنی به مربوط

 همچنین .ستا مانده مغفول بین این در آن مهم جایگاه وجود با مسکن مقوله سفانهأمت و دارد قرار

 شوراها ونکمیسی در هستند هاشهرداري امور و شهري عمران هايمقوله در که لوایحی و هاطرح اغلب

 قابل 2 و 1 جداول در لوایح و هاطرح این فهرست. است گرفته قرار بحث مورد کشور داخلی امور و

 .است مشاهده

 

 يو ترابری در دوره دهم مجلس شورای اسلام نقلوملح. طرح ها و لوایح مرتبط با حوزه 1جدول 

 عنوان ردیف
 اعلام تاریخ

 وصول

 تاریخ

 رد /تصویب

 شماره

 ثبت

 كمیسیون

 اصلي
 وضعیت آخرین

1 

 بههین موافقتنامههه لایحههه

 دریهاي  سهاحلی  هايدولت

 نقلوحمل زمینه در خزر

 عمران ۶۶9 - 12/08/1398

در نوبت بررسی 

در کمیسیون 

 اصلی

2 

 نقهل وحمل موافقتنامه حهیلا

 و مسهافر  ياجهاده  یالمللنیب

 يجمهههور دولههت نیبهه کههالا

 يشهههورا و رانیههها یاسههلام 

 سیسوئ فدرال

 عمران ۶71 - 13/08/1398

در نوبت بررسی 

در کمیسیون 

 اصلی

3 

 موافقتنامهههههه حههههههیلا

 ییههههوا يههههاسیسهههرو

 دولهههت نیبههه دوجانبهههه

 و رانیه ا یاسلام يجمهور

 تیکو کشور دولت

 عمران 393 - 0۴/02/1397

گزارش کمیسیون 

پس از اعاده از 

شوراي نگهبان 

7/12/1398 
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 عنوان ردیف
 اعلام تاریخ

 وصول

 تاریخ

 رد /تصویب

 شماره

 ثبت

 كمیسیون

 اصلي
 وضعیت آخرین

۴ 

 هايپروتکل تصویب لایحه

 بنههد اصههلاح بههه مربههوط

 مهاده  و( ۵0) مهاده  «الف»

 کنوانسههههههههههیون( ۵۶)

 بههین کشههوري هواپیمههایی

 المللی

 عمران 37۵ 2۶/۵/1398 1۶/11/139۶
 يشورا دییأت

 نگهبان

۵ 

 قهههانون اصهههلاح طهههرح

 و بنهادر  سهازمان  نامهآیین

 13۴8 مصهوب  دریانوردي

 آن بعدي اصلاحات و

 کلیات آن رد شد عمران 281 2۴/10/139۶ 13/0۴/139۶

۶ 
 عالیشوراي تشکیل لایحه

 کشور نقلوحمل ایمنی
 عمران 82 - 28/۴/139۵

( ها)پیشنهاد

 نماینده

7 

 دوجانبهه  موافقتنامه لایحه

 بههین هههوایی نقههلوحمههل

 سههلامیا جمهههوري دولههت

 جمهههوري دولههت و ایههران

 زیمبابوه

 عمران 10۶ 2۴/۶/139۵ 2/۵/139۵
 يشورا دییأت

 نگهبان

8 

 مقههررات تصههویب لایحههه

 از جلههوگیري المللههیبههین

 دریا در تصادم

 عمران 132 2۴/۶/139۵ 23/۴/139۵
 يشورا دییأت

 نگهبان

9 

 نقهل وحمل موافقتنامه لایحه

 جمههوري  دولت بین دریایی

 دولهههت و ایهههران اسهههلامی

 کره جمهوري

 عمران 21۵ 20/3/139۶ 1۴/9/139۵
 يشورا دییأت

 نگهبان

10 

 اصههلاحات تصههویب لایحهه 

 ایمنهی  المللیبین مقررات

 دریا در اشخاص جان

 عمران 133 2۴/۶/139۵ 23/۴/139۵
 يشورا دییأت

 نگهبان

11 

 قهههانون اصهههلاح طهههرح

 شههبکه بههه آزاد دسترسههی

 ریلی نقلوحمل

 کلیات آن رد شد عمران 22۴ 27/10/139۶ 2۴/9/139۵

12 

 اصههلاحات تصههویب لایحهه 

 کنوانسهههههیون میضهههههما

 از جلههوگیري المللههیبههین

 از ناشهههی دریههها آلهههودگی

 مارپههل) 1973 هههاکشههتی

 مصههههههوب –( 78/1973

 و الحاقهههههههات و -1380

 آن بعههههدي اصههههلاحات

 عمران 131 ۶/7/139۵ 23/۴/139۵
 يشورا دییأت

 نگهبان
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 عنوان ردیف
 اعلام تاریخ

 وصول

 تاریخ

 رد /تصویب

 شماره

 ثبت

 كمیسیون

 اصلي
 وضعیت آخرین

 هههايقطعنامههه موضههوع)

 شههههههههههههههههههههماره 

(۶۶)2۴۶،(۶۶)2۴7، 

(۶7)2۵۶، (۶7)2۵7، 

(۶7)2۵8، (۶8)2۶۶، 

 الف 1070(28)

13 

 موافقتنامهههههه لایحهههههه

 المللههیبههین نقههلوحمههل

 طریههق از کههالا و مسههافر

 جمههوري  دولت بین جاده

 دولههت و ایههران اسههلامی

 قزاقستان جمهوري

 عمران 129  23/۴/139۵
 يشورا دییأت

 نگهبان

 

 حوزه مسكن و شهرسازی در دوره دهم مجلس شورای اسلاميها و لوایح مرتبط با . طرح2جدول 

 عنوان ردیف
 اعلام تاریخ

 وصول

 خیتار

 رد /بیتصو

 شماره

 ثبت
 وضعیت نیآخر كمیسیون

1 

( 3۵) مهاده  اصهلاح  حهیلا

 معهههاملات نامههههنیهههیآ

 تهران يشهردار

12/08/1398 - ۶۶۶ 
 امور و شوراها

 کشور داخلی

 وصول اعلام

 حهیلا

2 

 «۶» رهتبصهه هیاستفسههار

 ه،یه ابن میتقهو  نحوه قانون

 ازیه ن مورد یاراض و املاک

 هايشهردار

10/0۶/1398 - ۶۵1 
 امور و شوراها

 کشور داخلی
 طرح وصول اعلام

3 

 و نیقههوان فهرسههت طههرح

 حهوزه  در نهامعتبر  احکهام 

 هايشهردار و شوراها

30/0۴/1398 30/11/1398 ۶1۶ 
 امورو  شوراها

 کشور داخلی

 كی گزارش

 يشور

۴ 

رح اصهههلاح قهههانون  طههه

تشههههکیلات، وظههههایف و  

انتخابات شوراهاي اسهلامی  

 کشور و انتخابات شهرداران

22/02/1398 - ۵۶8 
 شوراها و امور

 کشور داخلی
 مسکوت

۵ 
 نهیهز و داریپا درآمد حهیلا

 هاياریده و هايشهردار
 مشترک ۴7۶ 07/10/1398 08/07/1397

 مغایرت اعلام

 توسط قانونی

 ننگهبا شوراي

۶ 

مهاده بهه    كیه الحها    طرح

 میمسهتق  يهها اتیقانون مال

 کاهش و يسوداگر با مقابله)

 (مسکن بازار التهابات

07/0۶/1397 - ۴۵۶ 
 امور و شوراها

 کشور داخلی
 طرح وصول اعلام
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 عنوان ردیف
 اعلام تاریخ

 وصول

 خیتار

 رد /بیتصو

 شماره

 ثبت
 وضعیت نیآخر كمیسیون

7 

 لیههتحو در عیتسههر طههرح

 تیریمهد  بها  مرتبط حیلوا

 يشههههوراها و يشهههههر

 روسههتا و شهههر یاسههلام

 دولت توسط

23/03/1397 - ۴1۴ 
 امور و شوراها

 کشور داخلی
 یگانیبا

8 

طهههههرح استفسهههههاریه  

درخصوص وضع عهوارض  

توسط شوراهاي اسهلامی  

 مهواد  «1۶» به استناد بند

( قهههههههانون 77( و )71)

تشههههکیلات، وظههههایف و 

انتخابههههات شههههوراهاي  

اسلامی کشهور و انتخهاب   

شهههرداران مصههوب سههال 

 (30) و مههههاده 137۵

نامههههه مههههالی  آیههههین

 هاشهرداري

0۶/03/1397 - ۴02 
 شوراها و امور

 کشور داخلی
 مسکوت

9 

طهههرح اصهههلاح قهههانون  

تشههههکیلات، وظههههایف و 

انتخابههههات شههههوراهاي  

اسلامی کشهور و انتخهاب   

 شهرداران

0۵/09/139۶ 27/10/139۶ 3۴1 
 شوراها و امور

 کشور داخلی

مصوب مجمع 

تشخیص مصلحت 

 نظام

10 
 قهههانون اصهههلاح طهههرح

 شهرداري
 طرح وصول علاما عمران 298 - 08/0۶/139۶

11 

( 1) مههاده اصههلاح طههرح

 بههه يمهواد  الحهها  قهانون 

 و یسههههامانده قههههانون

 عرضهه  و دیتول از تیحما

مصههههههوب  مسههههههکن

02/12/1388 

 یگانیبا عمران 298 - 28/0۴/139۶

12 

طرح حمایت از مرمهت و  

 -هاي تاریخیاحیاي بافت

فرهنگههی و توانمندسههازي 

بههرداران مالکههان و بهههره 

 هنگیفر -بناهاي تاریخی

 مشترک 31۴ 0۴/0۴/1398 0۶/0۶/139۶
 يشورا دییأت

 نگهبان

13 

 داریهههپا درآمهههد طهههرح

 کشور يهايشهردار

 

 طرح وصول اعلام مشترک 2۴8 - 22/12/139۵
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 عنوان ردیف
 اعلام تاریخ

 وصول

 خیتار

 رد /بیتصو

 شماره

 ثبت
 وضعیت نیآخر كمیسیون

1۴ 
 مهههدیریت جههامع  طههرح 

 شهري
2۶/11/139۵ 03/11/1397 239 

 امور و شوراها

 کشور داخلی

 در کلیات رد

 صحن

1۵ 

طرح اصلاح موادي از قهانون  

کیلات، وظههههایف و تشهههه

انتخابات شوراهاي اسهلامی  

کشور و انتخاب شهرداران و 

 اصلاحات بعدي آن

21/0۶/139۵ 2۵/0۴/139۶ 202 
 شوراها و امور

 کشور داخلی

یید شوراي أت

 نگهبان

 
 عمران ونیسیكم ينظارت اقدامات. 3

 از بیش گرفته رتصو عمران کمیسیون در نظارتی بعد در که اقداماتی عمده دهدمی نشان هابررسی

 رانندگی، تلفات و ايجاده تصادفات داران،کامیون و رانندگان مشکلات همچون موضوعاتی حول همه

 ایی،هو سوانح آهن،راه شبکه به اتصال کشور، فرعی و اصلی هايجاده بهسازي و احداث وضعیت

 وستاها،ر زیست رتقايا و پذیريآسیب کاهش و سیل و لرزهزمین اثر در دیدهآسیب مناطق بازسازي

 قمناط روستاهاي و شهرها در فاضلاب و آب هايطرح اجراي و دریا از آب تخصیص و برداشت

 . است داشته قرار یافتهکمترتوسعه

 تحویل عدم و ماندن کارهنیمه بحث تنها مسکن با مرتبط مسائل درخصوص است ذکر شایان

 مدیریت ونهمچ مباحثی و شده واقع توجه مورد افتهیکمترتوسعه مناطق در ویژهبه مهر مسکن واحدهاي

 سایر و هاختمانسا کیفی ارتقاي استانداردهاي مسکن، توسعه جامع برنامه آن، تولید رونق و مسکن بازار

 .است نداشته قرار عمران کمیسیون کار دستور در چندان مسکن حوزه کلیدي موضوعات
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  مجلس دهم دوره در هشد مطرح تفحص و تحقیق هایپرونده .3 جدول

 ترابری و نقلوحمل حوزه در اسلامي شورای

 وضعیت كمیسیون وصول تاریخ عنوان ردیف

 عمران 29/3/1397 ایران ناوبري و هافرودگاه شرکت از تفحص و تحقیق 1
 صحن در شده رد

 علنی

2 

 نوسازي و هواپیما تأمین براي منعقده قراردادهاي

 و راه وزارت طتوس هوایی ناوبري هايسیستم

 شهرسازي

 کمیسیون نزد عمران 29/3/1397

3 
 زیربناهاي توسعه و ساخت شرکت عملکرد

 کشور نقلوحمل
 کمیسیون نزد عمران 0۶/0۴/1397

۴ 

 احداث و خارجی گذاريسرمایه فرایند و قرارداد

 مابینفی آستارا به آستارا ریلی ترمینال و مسیر

 ذربایجانآ جمهوري و ایران اسلامی جمهوري

 کمیسیون نزد عمران 07/0۶/1397

۵ 
 ریل، تولید و ایران اسلامی جمهوري آهنراه شرکت

 لوکوموتیو و واگن
 کمیسیون نزد عمران 02/08/1397

۶ 

 نرایگا قیر توزیع در شهرسازي و راه وزارت عملکرد

 هايراه بهسازي و احداث براي هايشهرستان بین

 فرعی و اصلی

 کمیسیون نزد عمران 0۶/08/1397

 کمیسیون نزد عمران 0۴/08/139۵ ایران هوایی ناوبري و هافرودگاه شرکت عملکرد 7

8 
 امام فرودگاهی شهر شرکت از تفحص و تحقیق

 (ره) خمینی
 کمیسیون نزد عمران 07/10/139۵

 

 اسلامي شورای مجلس دهم دوره در شده مطرح تفحص و تحقیق هایپرونده .4 جدول

 شهرسازی و مسكن حوزه در 

 وضعیت كمیسیون وصول تاریخ عنوان ردیف

1 
 و املاک واگذاري در تهران شهرداري عملکرد

 حقوقی و حقیقی اشخاص به مشارکتی هايپروژه
 عمران 09/0۶/139۵

 صحن در شده رد

 علنی

2 
 هايشهرداري همیاري سازمان عمرانی حوزه عملکرد

 گلستان استان
 کمیسیون نزد عمران 09/03/139۶

3 
 جناب اسلامی انقلاب مسکن بنیاد رئیس عملکرد

 تابش آقاي
 کمیسیون نزد عمران 21/0۴/139۶

 کمیسیون نزد عمران 08/0۶/139۶ بودجه و برنامه سامان عمرانی عملکرد ۴

۵ 

 امور در اسلامی انقلاب مسکن بنیاد مکرر تخلفات

 و وظایف انجام در قصور و کوتاهی و اجرایی

 مختلف هايبخش در سازمانی همحول هايموریتأم

 کمیسیون نزد عمران 0۴/07/139۶

 کمیسیون نزد عمران 29/08/139۶ تاکنون ابتدا از مهر مسکن طرح ۶

7 
 بنیاد خصوصبه اجرایی هايدستگاه عملکرد بررسی

   هریس و اهر زلزله در ها بانك و مسکن
 کمیسیون نزد عمران 07/09/1397
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 وضعیت كمیسیون وصول تاریخ عنوان ردیف

 کمیسیون نزد عمران 09/11/1397 اسلامی بانقلا مسکن بنیاد عملکرد 8

 کمیسیون نزد عمران 2۶/12/1397 کشور وزارت و کرمان استانداري عمرانی عملکرد 9

 عمران 19/01/1398 1397 سال در نفت وزارت عمرانی اعتبارات توزیع 10

 رئیسه هیئت نزد

 تعیین منتظر)

 کمیسیون

 (تخصصی

11 
 منابع اراضی از هکتار شصت از بیش واگذاري نحوه

 شهرسازي و مسکن کل اداره توسط طبیعی
 عمران 20/01/1398

 رئیسه هیئت نزد

 تعیین منتظر)

 کمیسیون

 (تخصصی

 

 هايطرح شهري، توسعه پایش و نظارت مهم موضوعات در نیز شهري عمران و توسعه حوزه در

 دعملکر فرسوده، بافت رسمی،غیر هايسکونتگاه سازها،وساخت وضعیت شهري، تفصیلی و جامع

 به مرانیع اعتبارات تخصیص و هاشهرداري به وابسته هايسازمان و هاشرکت و هااستانداري عمرانی

 ای و شهري طراحی و معماري به مربوط مسائل زمینه در همچنین و هادهیاري و هاشهرداري

  .است نگرفته صورت ايتوجه خور در اقدامات عمل در شهري درون و همگانی نقلوحمل

 

 عمران ونیسیكم با گسترده تعامل یدارا یهاشركت و هاسازمان ها،دستگاه. 4

 بخش ارجاعی، لوایح و هاحطر بررسی همچنین و عمران کمیسیون به محوله وظایف به عنایت با

 و راه وزارت هب وابسته یا و زیرمجموعه هستند کمیسیون این با ارتباط در که هاییدستگاه از ايعمده

. پردازندمی فعالیت به شهرسازي و مسکن حوزه و نقلوحمل حوزه در نهادها این. هستند شهرسازي

 : ندهست زیر شرحبه دارند تعامل عمران کمیسیون با نقلوحمل حوزه در که نهادهایی ترینممه

 مرکز نقل،وحمل هايمدل و جامع طرح دفتر) شهرسازي و راه وزارت نقلوحمل معاونت 

 ،(بحران مدیریت و غیرعامل پدافند نقل،وحمل ایمنی مقررات، تدوین

 ياجاده نقلوحمل و يراهدار سازمان، 

 يانوردیدر و بنادر سازمان، 

 يکشور ییمایهواپ سازمان،  

 کشور یهواشناس سازمان،  

 رانیا یاسلام يجمهور آهنراه شرکت، 

 رانیا ییهوا يناوبر و هاهفرودگا شرکت، 

 رانیا یاسلام يجمهور ییمایهواپ شرکت، 
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 خاک كیمکان و یفن شگاهیآزما شرکت. 

 با سازيشهر و مسکن حوزه در که شهرسازي و راه وزارت به وابسته نهادهاي ترینممه همچنین

 : هستند زیر شرحبه دارند تعامل عمران کمیسیون

 یاسلام انقلاب مسکن ادیبن، 

 مسکن بانك، 

 و یمل مقررات دفتر و مسکن اقتصاد دفتر) شهرسازي و راه وزارت تمانساخ و مسکن معاونت 

 ، (ساختمان کنترل

 هايطرح و يشهر يزیرحطر دفتر) شهرسازي و راه وزارت يمعمار و يشهرساز معاونت 

 ،(رانیا يرمعما و يشهرساز یعاليشورا رخانهیدب عمران، و توسعه يهاطرح بر نظارت دفتر کالبدي،

 مسکن و نیزم یمل سازمان، 

 یعموم یدولت ساتیسأت و هانساختما يمجر سازمان، 

 دیجد يشهرها عمران یمادرتخصص شرکت، 

 رانیا يشهر ینیبازآفر شرکت، 

 نقلوحمل يربناهایز توسعه و ساخت شرکت، 

 يشهرساز و مسکن راه، قاتیتحق مرکز. 

 به دیاب دارند يمکاره عمران ونیسیکم با ساختمان و مسکن حوزه در که یینهادها گرید از

 : کرد اشاره ریز فهرست

 ساختمان یمهندس نظام سازمان، 

 رانیا یاسلام يجمهور يمرکز بانك اقتصادي هايسیاست و هابررسی اداره، 

 بودجه و برنامه سازمان زیربنایی امور کل اداره، 

 کشور یاتیمال امور سازمان، 

 دارایی و اقتصادي امور وزارت بیمه و بانکی امور کل اداره، 

 اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت اجتماعی رفاه مطالعات دفتر، 

 (ره) خمینی امام امداد کمیته ساختمان مهندسی امور و مسکن مینأت دفتر، 

 ثارگرانیا امور و دیشه ادیبن اجتماعی امور و تعاون معاونت، 

 کشور بهزیستی سازمان مددجویان مسکن ستاد، 

 اسلامی انقلاب مستضعفان بنیاد ژيانر و ساختمان توسعه دفتر، 

 برکت بنیاد زیربنایی هايحطر و عمرانی معاونت، 

 علوي بنیاد پروژه کنترل و نظارت امور مدیریت، 
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 کشور ساختمان و مسکن سازانانبوه يسراسر کانون، 

 املاک مشاوران صنف هیاتحاد، 

 رانیا آمار مرکز، 

 دفاع وزارت. 

 و يشهر عمران با ارتباط در عمران ونیسیکم فیوظا از یبخش نکهیا به توجه با گرید يازسو

 طبیعی سوانح ویژهبه و حوادث اثر در دیدهآسیب مناطق نوسازي و بازسازي پیگیري ویژهبه و ییروستا

 : زیرند شرحبه ندهست کشور وزارت تابعه هايحوزه زمره در آنها بیشتر که متعامل ينهادها است،

 کشور وزارت روستایی و شهري رامو توسعه و عمران معاونت، 

 کشور يهاياریده و هايشهردار سازمان، 

 هااستان یعاليشورا، 

 کشور بحران تیریمد سازمان، 

 کشور شهرهاي ترافیك هماهنگی عالیشوراي دبیرخانه، 

 کشور رعاملیغ پدافند سازمان، 

 کشور سازندگی بسیج سازمان. 

 نیز فاضلاب هايطرح اجراي و بهداشتی و ربش آب مینأت با مرتبط مباحث زمینه در همچنین

 عمران سیونکمی با الانبیا خاتم سازندگی قرارگاه و نیرو وزارت زیرمجموعه هايسازمان و هاشرکت

  .دارند ارتباط

 

 ی كمیسیون عمران كار حوزه مهم نیقوان. 5

  ترابری و نقلوحمل حوزه .1-5

، دولتی ارد که نظام اقتصادي کشور بر پایه سه بخشدبیان می چهارم قانون اساسیوچهل در اصل

 ،کشتیرانی ،، ازجمله هواپیماییبزرگ صنایع کلیه شامل دولتی تعاونی و خصوصی استوار است. بخش

کند که و اضافه می است دولت اختیار در و عمومی مالکیت صورتبه که اینهاست مانند و آهنراه و راه

ه ست کآمده ا . همچنین در این اصلرایطی مورد حمایت قانون استمالکیت در این سه بخش با ش

 یآهن، هواپیمایراه و هاي راهونقل کشور اعم از زمینهبخش حمل در مدیریت و مالکیت گذاري،سرمایه

 و تعاونی هايبخش و غیردولتی عمومی نهادهاي و هابنگاه توسط (دریایی)کشتیرانی و( هوایی)

ته و از تصویب آنها گذش  ین سالچندترین قوانین ملاک عمل که اغلب است. مهم مجاز خصوصی

 شرح زیر هستند:همچنان مورد استناد هستند به

 شهرسازي و راه وزارت تشکیل قانون، 
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 (مجلسین مشترک کمیسیون 29/۶/13۴3مصوب) دریایی قانون، 

 7/۴/13۴9 مصوب آهنراه و هاراه ایمنی قانون، 

 138۴مصوب  ریلی شبکه به آزاد دسترسی قانون، 

 صلاحاتا با 1339 خردادماه مصوب کشتیرانی و بنادر سازمان سیسأت اجازه به راجع قانون 

 ،بعدي

 صنعتی ه تجاري آزاد منطقه7 محدوده به کلانتري شهید و بهشتی شهید بنادر الحا  قانون 

 ،1398مصوب  چابهار

 قانون هواپیمایی کشوري، 

 ب ي مصوهاي عمومی وسایل نقلیه باربرت سهامی خاص پایانهقانون اصلاح قانون تأسیس شرک

 ،با اصلاحات و الحاقات بعدي 13۶7

 ار و عمومی ب هايهاي پایانهقانون اجازه واگذاري امتیاز سرقفلی و مشارکت غرف و فروشگاه

 ،1377مصوب  خدمات رفاهی بین راهیهاي و مجتمع مسافر

 المللی هواپیمایی کشوري شیکاگونهاي اصلاحی کنوانسیون بیقانون پروتکل، 

 قانون اجازه الحا  دولت ایران به کنوانسیون شیکاگو، 

  لاهه 19۵۵امبر سپت 28ورشو و پروتکل  1929اکتبر  12قانون اجازه الحا  دولت ایران به کنوانسیون، 

 عالی هواپیمایی کشوريقانون تفویض اختیارات و وظایف شوراي، 

 واپیمایگر در هدکابی ه کنوانسیون توکیو راجع به جرائم و برخی از اعمال ارتقانون الحا  دولت ایران ب، 

 يایی کشورواپیمقانون الحا  دولت ایران به کنوانسیون جلوگیري از اعمال غیرقانونی علیه امنیت ه، 

 اپیماالمللی جلوگیري از تصرف غیرقانونی هوقانون الحا  دولت ایران به قرارداد بین 

 بانی ولت جمهوري اسلامی ایران به پروتکل مربوطه به متن معتبر پنج زقانون الحا  د

 المللیکنوانسیون هواپیمایی کشوري بین

 هاي هواپیمایی ایرانیولیت شرکتئقانون تعیین حدود مس، 

 ت سیسال و تأیکنندگان در امنیت پرواز هواپیما و خرابکاري در وساقانون مجازات اخلال

 ، هواپیمایی

 139۵مصوب  هاي توسعه کشوردائمی برنامه قانون احکام، 

 ی کشوريیالمللی هواپیماقانون پروتکل اصلاحی قرارداد بین، 

  المللی ینبقانون اجازه تصویب مقررات فنی و قواعد مربوط به کنوانسیون هواپیمایی کشوري

 ،)کنوانسیون شیکاگو(

 هافرودگاه در آمیزخشونت غیرقانونی اعمال از جلوگیري پروتکل تصویب قانون. 
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 حوزه مسكن و شهرسازی .2-5

ر ا حق هیکم، داشتن مسکن متناسب با نیاز رودر اصل سی «قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران»

ت یت اولویا رعافرد و خانواده ایرانی دانسته و دولت را موظف کرده است زمینه اجراي این اصل را ب

از اصل سوم  «12»ستانشینان و کارگران فراهم کند. بند خصوص روبه هستند براي آنها که نیازمندتر

وع ختن هر نرف سانیز دولت را موظف کرده است همه امکانات خود را براي ایجاد رفاه و رفع فقر و برط

کی از عنوان یسوم مسکن را بهوکار گیرد. همچنین بند یکم از اصل چهلمحرومیت در زمینه مسکن به

ري صاد جمهوه اقتتأمین آن را در کنار دیگر موارد از ضوابطی اعلام کرده ک نیازهاي اساسی دانسته و

 .اسلامی ایران براساس آن استوار است

ین انشان از پذیرش اهمیت « هاي کلی مسکنسیاست»هاي کلی نظام به اختصاص یکی از سیاست

وسعه تسکن و م تأمینه شامل هاي ابلاغی در این حوزسیاستموضوع در نظام جمهوري اسلامی ایران دارد. 

اي شهره هاي توسعه و عمران کشور، ایجاد و توسعهشهر و روستا در چارچوب ضوابط شهرسازي و طرح

محروم،  درآمد و اقشارهاي کممسکن گروه تأمینریزي دولت براي هاي فرسوده، برنامهجدید، احیاي بافت

ات نك اطلاعاد باانح طبیعی، ایجاد و اصلاح نظام مالیات و ایجبهبود وضعیت مسکن روستایی در برابر سو

 .است وسازاستانداردهاي ساخت ياي و انبود مسکن و ارتقازمین و مسکن، حمایت از تولید حرفه

 رونديدر اهمیت حق بر مسکن همین بس که بدون وجود آن، تأمین بسیاري دیگر از حقو  شه

ا یممکن شت، رفاه، حریم خصوصی و حق بر تشکیل خانواده غیرهمچون حق بر امنیت، سلامت، بهدا

ا سکن رمدوم قانون اساسی جمهوري اسلامی وروست که اصل بیستبسیار دشوار خواهد بود. ازهمین

 . پایه حیثیت و جان اشخاص و مصون از تعرض دانسته استهم

اره هاي مختلف هموورهپرداختن به امر مسکن و تأمین سرپناه براي اقشار مختلف مردم در د

ها قانون هها بوده است. سابقه قانونگذاري، حکایت از تصویب ددغدغه مجالس قانونگذاري و دولت

 اما ،اردایی دهاي مختلف صنفی، اجتماعی، شغلی و جغرافیپراکنده با تأکید بر تأمین مسکن در حوزه

ترین همم. ستزمینه پرداخته شده ا گاه نیز با نگاهی عمومی، فراگیر و ملی به وضع قانون در این

و  13۶0مصوب  «قانون اراضی شهري»قوانین عمومی ناظر بر تأمین مسکن بعد از انقلاب اسلامی 

ترین و بیشترین . از آنجایی که از نظر اقتصادي، زمین مهماست 13۶۶مصوب  «قانون زمین شهري»

ی است ه احکامشده مشتمل بر مجموع گفتهتأثیر را در موضوع احداث و تأمین مسکن دارد لذا قوانین 

 هاي تأمین و اختصاص زمین مسکونی وضع شده است. که صرفاً بر محوریت روش

نشینی و توسعه غیرقابل کنترل با گذشت چند دهه و افزایش مهاجرت به شهرها و رشد حاشیه

ان و انواع هاي غیرمجاز و عدم رعایت اصول شهرسازي و معماري و مقررات ملی ساختمسکونت

عنوان تصرفات و تجاوزات به اراضی خصوصی و دولتی و ازسویی دیگر، مطالبه حق بر مسکن مناسب به

ارکان اجرایی و تقنینی کشور دریافتند که این مهم نیازمند درنهایت یکی از حقو  اولیه شهروندي 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________ 

 

 

14 

بلکه  ،توجه داشته باشدتصویب قانونی جامع است که نه تنها به موضوع زمین در تهیه و تأمین مسکن 

نیز بپردازد.  استهمچنین به ابعاد مهم و فرابخشی دیگري که غیرقابل انفکاک از موضوع مسکن 

به تصویب  2۵/2/1387با همین هدف در تاریخ  «قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن»

 د. عمل آممجلس شوراي اسلامی رسید و سپس الحاقات و اصلاحاتی در آن به

ر این ازن دبررسی اجمالی قوانین مهم در حوزه مسکن و شهرسازي و عمران شهري بیانگر عدم تو

ه بداختن پراي از موارد و در پاره تعدد قوانیناي که در مباحث شهرسازي با حوزه است به گونه

مران ع وزهحدر رو هستیم. این درحالی است که ههاي چند باره روبو همچنین اصلاح و الحا  جزئیات

سازي بهنگام وبسیار قدیمی بوده  ساختار قوانینبلکه  ،شهري نه تنها برخی از مسائل مغفول مانده

شته و نها گذترین قوانینی که چند دهه از تصویب آاز مهمچندانی بر روي آن صورت نپذیرفته است. 

 توان به فهرست زیر اشاره کرد: همچنان مورد استناد هستند می

 (133۴ها )داريقانون شهر، 

 (13۴2سیس وزارت آبادانی و مسکن )أقانون ت، 

 (13۵1عالی شهرسازي و معماري ایران )سیس شورايأقانون ت، 

 ( 13۵3قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازي)، 

 ( 13۵8قانون لغو مالکیت اراضی موات شهري و کیفیت عمران آن)، 

  (13۵9فضاي سبز در شهرها )قانون حفظ و گسترش، 

 ( 13۶0قانون اراضی شهري)، 

 ( 13۶۶قانون زمین شهري)، 

 (137۴ها )قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ، 

 (137۴ها )قانون نظام مهندسی و کنترل اجراي ساختمان. 

 دگی وازسوي دیگر در مقوله مسکن نیز با وجود وضع یك قانون جامع، همچنان شاهد پراکن

که  ترین قوانینیها در قالب پرداختن قوانین عام به این مسئله هستیم. فهرست مهمسیاستگسست 

شرح گیرد بهدر طی دو سه دهه اخیر در حوزه مسکن و شهرسازي مصوب شده و مورد استناد قرار می

 زیر است: 

 (137۶ها )اصلاحی قانون تملك آپارتمان، 

 ( 1380قانون ایجاد شهرهاي جدید)، 

 (138۴ن تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و نحوه تعیین آنها )قانو، 

 ( 1387قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن)، 

 (1388)هرها ها و سایر اماکن نیروهاي مسلح به خارج از حریم شقانون فروش و انتقال پادگان، 
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 (1389) ه و ناکارآمد شهريهاي فرسودقانون حمایت از احیا، بهسازي و نوسازي بافت، 

 ( 1389قانون پیش فروش ساختمان)، 

 (1398فرهنگی ) ه تاریخی هايبافت احیاي و مرمت از حمایت قانون. 

ین قوان گونه که ذکر گردید مباحث مرتبط با حوزه مسکن و شهرسازي در برخی ازالبته همان

  انین زیر اشاره کرد :عمومی نیز مورد اشاره قرار گرفته که از آن جمله باید به قو

 ( 1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)، 

 ( 1383قانون جامع حمایت از حقو  معلولان)، 

 (138۴) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به موادي الحا  قانون، 

 (138۶رسانی به ایثارگران )قانون جامع خدمات، 

 (1393) دولت مالی مقررات از خشیب تنظیم قانون به مواد برخی الحا  قانون، 

 (139۴هاي مستقیم و اصلاحات بعدي آن )قانون مالیات، 

 (139۴کشور ) مالی نظام ارتقاي و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون، 

 (139۵ساله ششم توسعه )قانون برنامه پنج، 

 (139۶کشور ) توسعه هايبرنامه دائمی احکام قانون. 

 (1387)مصوب  مسكن عرضه و تولید از ایتحم و ساماندهي قانونـ 

زمین  اگذاريوهاي نیازمند اجتماعی، انواع حمایت در توجه به موارد مهمی ازجمله گروه قانون نیا

نبوه اساز، عرضه ن مسکنان و خیراواقف ،هاقیمت(، حمایت از تعاونی)تخفیف، تقسیط، اجاره ارزان

 جه بههاي داخلی و خارجی، توگذاريیت از سرمایههاي نوین، حماوريامسکن با استفاده از فن

 هئرااین و هاي مرتبط در تأمین زمهاي غیرمجاز، تکلیف دستگاهگاههاي فرسوده شهري و سکونتبافت

هاي نهوش خاخدمات اداري و زیربنایی، رعایت اصول شهرسازي و معماري و مقررات ملی ساختمان، فر

تر رد دفاتأمین تسهیلات بانکی ارزانقیمت، نظارت بر عملکسازمانی، تعیین شعب قضایی تخصصی، 

ح مصال مین منابع مالی، توجه به تولید صنعتیأهاي متنوع تبینی شیوهاملاک و مستغلات، پیش

یفات در ، تخفساختمانی و رعایت استانداردها در تولید مصالح، وضع مالیات بر اراضی بایر مسکونی

در باب  حکامیاراي مسکن استان، تربیت کارگران ماهر و نیز تعیین عوارض احداث و تراکم، ایجاد شو

ها و گیهزار نفر جمعیت همگی از ویژ2۵سنددار کردن اراضی تصرفی در روستاها و شهرهاي زیر 

 .رودشمار میهاي قانون مزبور بهمزیت

همچنین فقدان ابعاد ربط و هاي نهادهاي ذيدلیل بلاتکلیفی و عدم تدقیق مسئولیتبهاین با وجود 

 نظارتی مجلس شوراي اسلامی بسیاري از مواد مندرج در این قانون در عمل مسکوت مانده و غیرقابل اجرا

هاي مسکن، سازي و تدوین قانون جامع در حوزهتوان ضرورت تنقیح، یکپارچهاز این حیث می. هستند
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 هاي تخصصی مربوطه برشمرد. شهرسازي را از وظایف آتی مجلس یازدهم و کمیسیون

ها داريمدخل دولتی و غیردولتی و شهرگیر و ذيهاي تصمیمموضوعی که به لحاظ تعدد دستگاه

ز قوانین ابرداري نامناسب هاي گسترده و مفرهاي قانونی براي بهرهدر بخش عمومی، ایجاد ناهماهنگی

حل ملات، رین عرصه توزیع رانت کشور در بحث املاک و مستغتنموده و تناظر این موضوع با بزرگ

 گیري مشکلات عدیده از سطح کشوري تا سطح محلی و مردم و شهروندان گردیده است.شکل

 مان(آپارت از برداریبهره و اداره نحوه ( )لایحه1376 ياصلاح) هاآپارتمان تملک قانونـ 

و  ینیمورد بازب 137۶مواد آن در سال  یو برخ دیرس بیتصو به یمل يشورا مجلس در 13۴3 سال در

 محلات، ،يمناطق شهر شهرها، ساختاردر  يادیز راتییتغواقعیت این است که اصلاح قرار گرفت. 

 که ستا یدرحال نیا وافتاده  اتفا در مدت این نیم قرن  سکونت سبكآنها و  يکاربر و هاساختمان

در  رییتغ گرید لهئمسهمگام نبوده است.  راتییتغ و تحولات نیا بااصلاحات  رغم برخیعلی قانون نیا

به  ازیقانون ن نیکه در ا هاستساختمان ناساکن یاجتماع روابط و يشهر یزندگ یاجتماع مناسبات

 از لحاظ هاآپارتمان از کنندگاناستفاده فیطتنوع  شیافزا و ینیشهرنش گسترش یطرف ازتوجه دارد. 

 ،یآموزش ،يتجار ،یمقاصد خدمات يجز سکونت خانوار براب یآپارتمان يواحدهاشده  باعث نانوع ساکن

 و هادر اداره آپارتمان یمختلفله سبب بروز مشکلات ئمس نی. ارندیگ قرار استفاده مورد زینو ...  يادار

 در هافعالیت و مشاغل از یعیوس طیف استقرار مثال،براي . است شده آنها از يبرداربهره یسامانده

 وکالت، مهندسی، دفاتر ها،داروخانه وابسته، حرف و پزشکان ازجمله مسکونی کاربري با هايساختمان

 و مشاوره مراکز دولت، پیشخوان دفاتر مطبوعات، الکترونیك، خدمات و طلا  و ازدواج اسناد، دفاتر

 این فعالیت و زیبایی و لیزر مراکز بنیان،انشد سساتؤم و هاشرکت مسافرتی، هايآژانس کاریابی،

 مناطق و ساختمان ناساکن براي ايعدیده مشکلات ایجاد سبب مسکونی واحدهاي در مشاغل

 مشکلات و صوتی آلودگی بهداشتی، مشکلات معبر، سد تردد، افزایش مزاحمت، ازجمله مسکونی

 بازنگري لذا. است داده قرار ثیرأت تحت را ناساکن زندگی کیفیت که است شده اجتماعی و امنیتی

 در مختلف حرف و مشاغل فعالیت ساماندهی منظوربهها قوانین موجود و اعمال برخی محدودیت

 ای یاز لحاظ نوع تصرف )ملک هاآپارتمان از يبرداربهرهاست.  مبرم يامر مسکونی، هايساختمان

 در شهرها در يجاریاست سکونت شیافزا لیدلبه زیجر نأمالك و مست نیروابط ب می( و تنظيجاریاست

مغفول ماندن  لیدلبه رونیازا. ردیمورد توجه قرار گ دیاست که با ياز موارد گرید یکیگذشته  يهادهه

 یمواد قانون یو پراکندگ مشابه نیقوان ریسا و 137۶ یاصلاح هاتملك آپارتمان قانون در مذکورموارد 

 لزوم موضوع، نیا تیحساسروزافزون  شیافزا یگونه تنازعات و از طرفنیرفع ا يمورد استناد برا

شایان ذکر است که .  شودیاحساس م شیپ از شیب طهیح نیدر ا دیجد قانون نیتدو ای یروزرسانبه

گزارش توجیهی بررسی و تجدید نظر در الزامات این قانون با توجه به مناسبات امروزین شهرهاي ایران 
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روزرسانی مفاد قانونی آن در دستور به هايو ساختار فرهنگی، اقتصادي و اجتماعی به همراه پیشنهاد

 هاي مجلس شوراي اسلامی قرار دارد.کار معاونت زیربنایی و امور تولیدي مرکز پژوهش

 (1374 )مصوب نظام مهندسي و كنترل ساختمان قانونـ 

 که رسید اسلامی شوراي مجلس تصویب به 137۴ل در سا ساختمان کنترل و مهندسی نظام قانون

در  و شورک در «ساختمان کنترل و مهندسی نظام سازمان» عنوان تحت متعاقب با تصویب آن سازمانی

هاي ر سالبراي اصلاح این قانون دوبار د .تشکیل شد تعیین شده هايمشیخط و اهداف با هااستان

وصول مجلس قرار گرفت که طرح اصلاحی اول در صحن هاي اصلاحی مورد طرح 139۵و  1392

 تیاصلاحا ادمف همان غالباً آن، مفاد علنی مجلس مورد رد کلیات قرار گرفت و طرح اصلاحی دوم که

ب ون عمران تصویبود با اعمال تغییراتی کلیات آن در کمیسی گرفته قرار نظر مد قبلی طرح در که بود

رائه مجلس اصلاحات پیشنهادي خود را درخصوص این طرح ا( و پس از آن نمایندگان 1397شد )

ازمند هاي اصلاحی آن همچنان نی(. با مواردي که شرح آن رفت این قانون و طرح1398کردند )

هاي رگانبا ا تغییرات و اصلاحات جامع و کاملی است و ضرورت دارد این اصلاحات در تعامل و تدقیق

 تعددي صورت پذیرد. دولتی و خصوصی و صاحبنظران م

 هايشبخ عملکرد نوع و تکالیف وظایف، کنندهتعیین ساختمان کنترل و مهندسی نظام قانون

مزبور با  نقانو اصلاح شود. ضرورتمی تلقی کشور ساز و ساخت نظام در اجرایی و نظارتی حاکمیتی،

هاي نظام سازمان سال از تصویب آن و با توجه به اینکه در طول این مدت نقش 2۵گذشت حدود 

تر از ررنگساخت و ساز در کشور بسیار پ کیفی يمهندسی و کنترل ساختمان در توسعه حجم و ارتقا

اي ابتد هاي نظام مهندسی نسبت بهپیش شده و همچنین تغییراتی که سازوکارهاي فعالیت سازمان

و دهه دولات یی در همگام بودن با تحهاسیس آن داشته و اینکه قانون موجود داراي خلأ و کاستیأت

ود دارد نون وجمتعدد دیگري نیز براي اصلاح و بازبینی این قا باشد قابل درک است. دلایلگذشته می

 ی، هماهنگی ووابستگ میزان و مهندسی نظام سازمان حقوقی جایگاه توان به تعیینجمله آنها میاز که

 و فنی نظام اب قانون این رابطه تدقیق و تعیین هاي مرتبط،دستگاه ها وبا سایر سازمان آن تعاملات

نظام  زماندر کارکردهاي سا آنها نقش ارتقاي و مقررات و ضوابط رعایت در الزام کشور، اجرایی

ه با پاسخگویی همرا نظامات اجرایی، سیستم نظارتی، هايضمانت ها،مسئولیت تبیین مهندسی،

ین برداران، تعیوظایف درون و بین سازمانی، حفظ و رعایت حقو  بهره رحش شفافیت لازم، تفکیك

ظامی، ي انتت مدیره، بازرسان و شورائنظام مهندسی ازجمله هی نحوه انتخاب اعضاي ارکان سازمان

 تهیه ،ايرفهح صلاحیت پایه يارتقا و تمدید و پروانه صدور حرفه، به ورود نظامنامه تدوین ضرورت

و مواردي از  یمهندس خدمات تعرفه پیشنهاد و تعیین اداري، و مالی سازوکارهاي و عملکردي نظامنامه

 این دست اشاره کرد. 
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 كمیسیون عمران   فیوظا حوزه در هاتیاولو و مهم مسائل. 6

لی مسکن توان در سه دسته ککمیسیون عمران را می فیوظا حوزه درل مهم حوزه عمران کشور ئمسا

ترین بندي کرد. در ادامه به برخی از مهمهاي عمرانی دستهو طرح نقلوحملشهري، و مدیریت 

 شود.ها اشاره میها در این حوزهچالش

 

 مهممسائل  فهرست (الف

 گیری از فناوری و بهره ونقلحمل ناوگان عمر وضعیت. 1

 اهمیت 

اي، ونقل، اعم از جادهحمل ناوگان ترابري کشور بالابودن میانگین عمرمعضلات بخش ترین مهماز 

 که است قبول قابل حد از بالاتر کشور ونقلحمل ناوگان عمر متوسطهوایی، دریایی و ریلی است. 

 کهطوريبه. است شده بالا آلایندگی و انرژي مصرف افزایش حوادث، بروز و ایمنی کاهش باعث

 ۴۵دي )غاز عصر طلایی هوانورساخته شده در آ هواپیماهاي سومیك حدود نسل جدید هواپیماهاي

ور از کنند و میزان سر و صداي آنها در هنگام نشست و برخاست و عبمی مصرف سال قبل( سوخت

ط یساوفعالیت، نصف هواپیماهاي نسل قدیمی است. این وضعیت درخصوص  مناطق مسکونی و مراکز

راکز و مه اغلب ویکردهاي جدید کصاد  است. با توجه به ر نیز تقریباً نقلوحملهاي نقلیه سایر گونه

سازي مصرف گیرند و همچنین ضرورت بهینههاي شهري قرار میدر درون پهنه نقلوحملهاي پایانه

در تمامی  نقلوحملسوخت و تقلیل حوادث و سوانح ناشی از فرسودگی ناوگان، کاهش عمر ناوگان 

 ست. اروز بیش از پیش اهمیت یافته هاي گیري هر چه بیشتر از فناوريها و همچنین بهرهبخش

 موجود  وضعیت 

در  ل،سا ۵/17 کشور در بخش کامیون و تریلر ايجاده عمومی ناوگان سنی درحال حاضر میانگین

 ۴۵ دودحهم  ریلی همچنین در ناوگان سال است. ۵/23 بوسدر مورد مینی و سال 10 زمینه اتوبوس

ه مراتب در بخش هوایی نیز وضعیت ب .دارند سال ۴0 بالاي سن گردش درحال لوکوموتیوهاي درصد

 وجود شکل،م این علت تریناست؛ البته اصلی سال 23 افزون بر هوایی ناوگان عمر بدتر است؛ متوسط

 محدودي ادتعد دست در خاص فناوري یك عنوانبه هواپیما تکنولوژيزیرا  است، کشور علیه هاتحریم

 روزبه و دیدج تجهیزات و هواپیما خرید امکان اقتصادي، هايمتحری وجود با بنابراین. کشورهاست از

 .است محدود بسیار کشور براي

 و ترابري و متعاقب آن ترانزیت و لجستیك نقلوحملوري اینکه بهره برعلاوهاین وضعیت حکمفرمایی 

ورانه بین بخش دهد، فاصله فنامیزان تلفات و خسارات جانی و مالی را افزایش میاست، را کاهش داده 
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ونقل در ایران با تحولات روز در جهان را نیز افزایش داده است. عدم ترمیم این فاصله درنهایت حمل

  هاي اقتصادي را در پی خواهد داشت.و افزایش هزینه سایر فعالیت نقلوحملغیراقتصادي شدن بخش 

 

 نقلوحملهای مختلف انرژی در گونه قیمتگذاری نحوه. 2

 اهمیت 

وند مصرف شده و ر ايجاده نقلوحملویژه بهونقل ساله سهم بالایی از انرژي کشور در حوزه حملمهه

متوازن عه نابا توجه به وضعیت توس .صعودي میزان مصرف در این بخش کماکان ادامه پیدا کرده است

ف ش مصراي از این سوخت نیز در این بخاي، بخش عمدهونقل جادهونقل کشور به سود حملحمل

د را از ه خوجایگا ،ونقل در رقابت با جادههاي حملاي سوخت سایر بخششود. با قیمتگذاري یارانهمی

را تشدید  آهنویژه راهبه نقل وهاي حملاند که این امر توسعه نامتوازن بخش سایر روشدست داده

 .کند، ضمن اینکه مصرف سوخت کشور نیز به میزان زیادي رو به رشد استمی

 موجود وضعیت 

 3۵ بار رکیلومت تن هر حمل براي است و جاده به متکی ایران نقلوحملدرصد  90اکنون در حدود  هم

 نقلوملح تغییر متوسط طوردرحالی که به .است بالایی بسیار رقم که کنیممی مصرف یلئگازو سی سی

 200 حدود وجود .زندمی رقم را تسوخ در جوییصرفه سیسی 20 ریل به جاده از کیلومتر تن نفر یك هر

 عظیمی رقم که شودمی منجر سوخت مصرف لیتر میلیون چندین به سال در بار کیلومتر ه تن میلیارد

 دهد. می ننشا را ویژه ریلیها بهسایر گونه به ايجاده نقلوحمل تغییر هدفگذاري ضرورت این و است

 

 ها و ناوگاناز زیرساخت برداریبهره و وریبهره سطح. 3

 اهمیت 

ست و ادر قیاس جهانی پایین  ونقلحملي در بخش وربهرهشاخص  دهدیمنشان  شدهانجاممطالعات 

امل ي کبرداربهرهي موجود هم هاتیظرفلازم برخوردار نیست. از طرفی از  تیمطلوبکیفیت خدمات از 

م وجود وسایل نقلیه و عد. البته بخشی از این نقیصه به مالك سالاري صاحبان ردیگینمصورت 

ها نیز به واسطه گردد. در سایر بخشاي باز میویژه در بخش جادهبه نقلوحملهاي متولی شرکت

ه ن باید بن میابرداري کمتر از متوسط جهانی است. در ایثر، میزان بهرهؤفقدان نظام کنترل کیفیت م

 ست و پاگیر نیز اشاره کرد.هاي دنامههاي بین بخشی و مقررات و آییننبود هماهنگی

 وضعیت موجود 

متوسط  نقلوحملها و ناوگان موجود برداري از زیرساختوري و بهرهدر یك نگاه کلان به میزان بهره

متوسط هر کامیون  طوربهکیلومتر بوده و  ۴88مسافت طی شده توسط کامیون )با بارنامه( در هر سفر 

هزار کیلومتر تردد  ۴1متوسط حدود  طوربهیعنی هر کامیون بار سفر کرده است.  13/8۴در طول سال 
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هزار کیلومتر است. در زیربخش 1۵0بیش از  افتهیتوسعهاین عدد در کشورهاي  ه کیدرحالداشته 

عملکرد آن در سال  که یدرحالحمل بار وجود دارد  تیظرفمیلیون تن در سال  220ریلی، حدود 

 مسافر میلیون ۶۶ حدود ییجاجابه در بخش هوایی، قابلیت میلیون تن بوده است. ۵0حدود  1397

در زیربخش  .است بوده مسافر میلیون 2۵ حدود جاییجابه 1397 سال در آن اما عملکرد ،وجود دارد

 سال در آن عملکرد که است سال در تن میلیون 230 ي کشور معادلبندرها اسمی دریایی، ظرفیت

  .است بوده تن میلیون 1۴0 حدود 1397

 

 شهری  مدیریت ساختاربازنگری . 4

 اهمیت 

 هر و تاس متفاوت دیگر کشور به کشوري از شهرها کنندهاداره قانونی نهادهاي ساختار و مشخصات

 امروزه. دارد ريشه مدیریت از ايویژه تلقی خود سیاسی و اجتماعی اقتصادي، ساختار به توجه با ايجامعه

 عنوانبه يگرید و مردم از یمیعظ گروه تجمع مرکز عنوانبه نخست ند؛اافتهی تیاهم جنبه دو از شهرها

 مسائل به توجه رو،نیازا. هستند مطرح یمل و يا منطقه ،یمحل اقتصاد در ،ياقتصاد نقش گریباز نیترعمده

 رشد سبب ینه،به و مطلوب يزیربرنامه که یدرحالت. طلبدمی را تريقیدق و شتریب توجه آنها، مشکلات و

 و شکلاتم حل در شکست گردد،یم شهرها امور در شهروندان مشارکت شیافزا و یاسیس تیتثب ،ياقتصاد

 ستیز طیحم بیتخر و يکاریب فقر، ،یاسیس و یاجتماع يهایتینارضا ،ياقتصاد رکود سبب ،يشهر لئمسا

 یشروو پ يهرش یتیرنحله مد ینعنوان نخستبه یهساله از استقرار بلد 110از  یشگذشت ب با .شد خواهد

 ظایفو تقسیم و مدیریت پراکندگی شاهد همچنان شهرها، اداره قوانین وضع دربودن قوه مقننه 

 . هستیم شهري مدیریت امر در دخیل متعدد نهادهاي بین در هاشهرداري

 موجود  وضعیت 

 یبتصودهه از  ۶از  یش)گذشت بيو بهنگام نبودن قانون شهردار یرینگیمانند د یمشکلات امروزه

 یتیحما ینشهرها، فقدان قواناداره کلان يبرا یژهو ینبودن روح قانون و نبود قوان یقانون مزبور(، عموم

و وجود تناقضات  یاز محل یمل یفوظا یكو تفک یفو کوچك، مشخص نبودن تعر یانیم ياز شهرها

 ینها بیتو مسئول یاراتو حدود اخت یو اجتماع یخدمات یفوظا یفتکل یینو تع یتمتعدد، عدم شفاف

شهرها،  یریتیبه رفع مسائل و مشکلات مد یتوجهفربه شدن دولت و کم ی،ارکان اداره امور محل

در اداره امور شهرها و از همه  یمشارکت عموم یینسطح پا ي،رفتار – یمسائل حاد اجتماع یشافزا

 با. یردد توجه قرار گمور یشاز پ یشبحث ب ینموجب شده تا ا یدارپا يتر فقدان منابع درآمدمهم

 در توفیق روازاین دارد، شهرها عمران و توسعه ثبات، در اساسی نقشی شهري مدیریت اینکه به عنایت

 تأمین توانایی مسئولیت، و اختیار اعطاي ضمن که گردد فراهم شرایطی تا نمایدمی ایجاب زمینه این
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 نشان جهانی موفق تجارب در مداقه. باشد داشته نیز را شهروندان عمومی مشارکت و پایدار مالی منابع

. شودمی تعریف مستقل نسبتاً و ویژه سیستم یك قالب در شهري مدیریت موارد اغلب در دهد،می

 منطقه نهادهاي به محلی امور واگذاري به هادولت گرایش با همگام اخیر هايدهه طی جهانی تحولات

 اعم منابع اتلاف ناهماهنگی، نابسامانی، شهري، یکپارچه مدیریت فقدان در تا شده سبب محلی، و اي

 . است گریزناپذیر شهروندان فزاینده نارضایتی بالاخره و مادي و انسانی از

 

 و بهسازی و نوسازی و توانمندسازی بافت ناكارمد شهریبازآفریني شهری  تحقق . 5

 اهمیت 

 هايشاخص  اتفا به قریب مسکن، قاضايت فشار و شهرنشینی و خانوار جمعیت، فزاینده رشد وجود با

 دادتع ازجمله کیفی موضوعات حوزه در اما است، یافته ارتقا اخیر دهه ۴ طی در مسکن کمی

 با کلان نگاه كی در بلکه نیستیم، وضعیت بهبود شاهد تنها نه هاآلونك و هازاغه در ساکن خانوارهاي

 هرسازيش و راه وزارت مسکن بخش مدیران هاينظراظهار به بنا. هستیم روهروب بدمسکنی افزایش

 غیررسمی هايسکونتگاه و فرسوده هايبافت در بدمسکنی شرایط با نفر میلیون 19 معادل جمعیتی

 عضلاتم و مسائل سوانح، برابر در مسکن آوريتاب و مقاومت موضوعات برعلاوه که هستند مواجه

 و نوسازي بهسازي، هايطرح اجراي ازاینرو دارند؛ همراه به را ايملاحظه قابل اقتصادي و اجتماعی

 .است اهمیت حائز بسیار پایدار شهري بازآفرینی ملی برنامه قالب در مسکن سازيمقاوم

 خبره ناسانکارش و صاحبنظران هايدیدگاه براساس شهري بازآفرینی هايبرنامه تحقق که آنجا از

بهره کم لاتیتسه زیتجه جهت شده دارها وجوه صیتخص همچون عواملی به شهرسازي و مسکن

ذب جها و محلات هدف، ایجاد هماهنگی و اسکان موقت در محدوده هعیو ود يسازساخت، مقاوم

 يهاییتملك دارا يهااعتبارات طرح صیدر تخص عیتسر وربط حداکثري تمامی نهادهاي ذي

ینی هاي بازآفراي به سیاستویژهرو شایسته است مجلس یازدهم نگاه بستگی دارد، ازاین ياهیسرما

وزه حاین  شهري داشته باشد و ضمن بازنگري و اصلاح قوانین موجود، اقدامات نظارتی خود را در

 افزایش دهد. 

 موجود  وضعیت 

 «مسکن عرضه و تولید از حمایت و ساماندهی قانون» تصویب از دهه یك از بیش گذشت وجود با

 ناکارآمد و فرسوده هايبافت نوسازي و بهسازي احیا، از مایتح قانون» آن متعاقب و( 1387)مصوب

 و هستند فعالیت مشغول حوزه این در متعددي نهادهاي اینکه به عنایت با و( 1389)مصوب  «شهري

 یلم سند تصویب همچنین و اجرایی هاينامهآیین تدوین به استناد با مختلف هايدستگاه براي

( دولت هیئت)در  شهري ناکارآمد و فرسوده هايبافت توانمندسازي و ينوساز و بهسازي احیا، راهبردي

 در شهري بازآفرینی هايبرنامه پیگیري براي ايویژه کمیته تاکنون ولی است، شده نقش تعیین
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 به موارد اغلب در نیز کمیسیون این تخصصی هايکارگروه تمامی و نشده تشکیل عمران کمیسیون

 و شهري مسکن تولید میزان حوزه در عملکرد درخصوص شهرسازي و راه وزارت کلان هايگزارش

 .دکننیم اکتفا روستایی

 

 های كم درآمد گروه مسكنهای حمایتي سیاست. 6

 اهمیت 

 مسکن از تیحما ضرورت نظام یکل يهاتاسیس ازجمله نیقوان و اسناد از ياریبس در اینکه وجود با

 از اجتماعی مسکن توسعه، دوم برنامه ویژهبه توسعه سالهپنج ايهبرنامه در و شده نییتب ازمندین اقشار

 مسکن مینأت متفاوت هايحطر اجراي وجود با گذشته دهه 2 طی در اما بوده، برخوردار ايویژه جایگاه

 طرح تکمیل به منابع اعظم بخش تخصیص سبب به مختلف، نهادهاي توسط درآمد کم هايگروه

 بخش به هیافت تخصیص هايیارانه و منابع محدودیت با بخش این ارانسیاستگذ مواجهه و مهر مسکن

 تعویق به یاجتماع مسکن عملیاتی برنامه عمل در و نشده حاصل زمینه این در چندانی توفیق مسکن،

 .  است افتاده

 موجود  وضعیت 

 براي اندیشیچاره زمینه در و بوده مسکن تولید راستاي در هادولت هايسیاست اکثر گذشته دهه ۵ در

 ملکی سکنم خرید یا و ساخت براي کافی سرمایه کهنبوده است  افرادي مسکن مینأت و اجاره و رهن

 جادررفتگی زا برابر در پول ارزش جاماندگی از ناشی مشکلات بیشتر اخیر دهه یك در البته. ندارند

 شهرسازي مبهم هايورالعملدست و ناکارآمد قوانین به باید میان این در. بهاستاجاره و مسکن قیمت

 ایدب نمونه عنوانبه هستند، اصلی کنندهمصرف دست به مسکن رسیدن موانع از که کرد اشاره

 دو در. شد آوریاد را مسکن عرضه و تولید از حمایت و ساماندهی قانون بندهاي از بسیاري بلاتکلیفی

 خانوارها از بسیاري استطاعت دمع و مسکن مینأت در جدي بحران بروز با( 1399 و 1398)اخیر سال

 متنوع جلسات و هانشست علمی، محافل و اجرایی هايدستگاه از بسیاري در بها، اجاره پرداخت در

 وخامت که ارهاییآم هئارا و موجود وضع تبیین به تنها شود، هئارا راهکاري اینکه بدون و شده برگزار

 . است شده اکتفا دهدمی نشان را اوضاع

 

  به انسان محوری صرفموتوری  نقلوحملخودرو محوری و از  گذار. 7

 اهمیت 

 شدید افزایش نظیر هاییچالش و پیامدها بروز شهرها، در خودرومحوري و خودرو به شدید گرایش

 داشتهپی در را شهروندان شهريزیست معضلات تریناصلی عنوانبه تصادفات و ترافیك هوا، آلودگی
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 وسایل سهم کاهش و عمومی نقلوحمل توسعه براي توجه قابل هايتلاش جودو با میان این در. است

 یندافر در که است( غیرموتوري) دوچرخه و پیاده نقلوحمل به پرداختن مفقوده حلقه شخصی، نقلیه

 براي اطلاعات و آمار حتی که ايگونهبه. شودمی گرفته نادیده شهري، درون نقلوحمل ریزيبرنامه

 در آنکه حال. شودنمی شناخته رسمیت به دیگر زبان به و شودنمی تهیه دوچرخه و پیاده تردد سهم

 بهداشت زیست؛ محیط ونقل،حمل شهرسازي، متخصصان میان شمولهمه و جهانی وفا  و اجماع یك

 و است شهري نقلوحمل ریزيبرنامه نخست اولویت دوچرخه، و پیاده سهم افزایش و توسعه سلامت؛ و

 طریق از که است نظر مد کوچك و میانی شهرهاي تا بزرگ شهرهاي کلانشهرها، از سطوح تمامی در

 دوچرخه اختصاصی و مشترک مسیرهاي و هاراهپیاده رو،پیاده کیفیویکمّ ارتقاي و مداريپیاده بهبود

 .است حصول قابل رویکرد این ترویج و

 موجود  وضعیت 

 یرانا شهرهاي در شهري نقلوحمل توسعه الگوي دو در ديرویکر و فکري جدال کنونی شرایط در

 رکن ترینممه عنوانبه دوچرخه و پیاده نقلوحمل عملاً میان، این در که شود می مشاهده

 احداث و معابر ظرفیت توسعه شتابان روند تداوم سوكی از. است شده فراموش شهرها محوريانسان

 به یبقر که شهرها، محوريخودرو و سطحهمغیر هايتقاطع و راهیبزرگ محورهاي و گسترده معابر

 ثربخشیا موارد بسیاري در و کرده خود مشغول را اخیر دهه در هاشهرداري عمرانی منابع اتفا 

 شهرهاي در خاص طوربه و است هشدن شهروندان زندگی کیفیت ارتقاي به منجر یا و نداشته مطلوبی

 مبدل شهري مدیران عملکرد سنجش و یافتگیتوسعه نماد به گ،بزر شهرهاي برخی و میانی کوچك،

 . است شده

 شده، مطرح درستیبه چه اگر که شهري،ل نقوحمل توسعه در محوريانسان نگرش دیگر ازسوي

 همین و است ودهب مونوریل مترو، توسعه نظیر بر انبوه عمومی نقلوحمل بر متمرکز صرفاً عمل، در اما

 نقلوحمل بمتناس توسعه در نقلوحمل مدیریت و ریزيبرنامه فراگیر و هماهنگ چه،یکپار نگاه نبود

 تومانی یاردمیل هزار ده چند کردهزینه رغمعلی عمومی، نقلوحمل هايشیوه انواع و دوچرخه و پیاده

 و ناصفها ،تبریز ،شیراز کرمانشاه، قم، کرج، اهواز، نمونه) ایران شهرهاينکلا برخی پرهزینه تجارب در

 و نقلوحمل و جاییهجاب ارتقاي به منجر شده صرف گزاف هايهزینه نسبت به ؛(تهران و مشهد حتی

 ایطشر اتوبوسرانی نظیر هاهحوز برخی در حتی و نشده عمومی نقلوحمل توسعه اهداف به نیل

 در اییاجر یتاولو فاقد دوچرخه، توسعه و پیاده شبکه کماکان و گردیده گذشته از ترنامطلوب

 برخی زبج)کشور شهري معابر بزرگ بخش هنوز و آنهاست سنواتی بودجه و هاشهرداري ریزيبرنامه

 . است خیابان مقطع اجراي و روپیاده فاقد( شهرها اصلی مناطق و کلانشهرها
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 آوری شهرها تابارتقای . 8

 اهمیت 

 و هاآسیب کنار در شهري، ازهاينی تنوع و شهرهاکالبدي و افزایش جمعیت  گسترش با همزمان

 تا ستا شایسته اراست این در. دهندمی قرار تهدید مورد را شهرها نیز انسانی مسائل ،طبیعی تهدیدهاي

 با دیریتم براي زمینه آنها، آوريتاب ضریب و شهري هايسکونتگاه توان و ظرفیت افزایش دنبالبه

 بعادا همه در آوريتاب مفهوم گستردگی دلیلهب. دشو مهیا آینده هاينسل براي شهرها کیفیت

 واکاوي به ادرق باید شهري مدیران زیرساختی،-کالبدي نیز و ریزيهبرنام -نهادي اقتصادي، اجتماعی،

 در پذیربآسی اماکن شناخت بحران، زمان در خدمات سطح بهبود مختلف، ابعاد در شهري هايلایه

 هايمدل از گیريهبهر و هاتساخ زیر ریزيهبرنام و استحکام یشافزا با خطر میزان تقلیل بحران، زمان

 پذیريزیست راستاي در هامولفه و متغیرها این به عنایت با و باشند ممکن زمان ترینکوتاه در بازیابی

 گام بردارند.  شهرها بهینه

 موجود  وضعیت 

 ار ییروستا و يشهر يهاسکونتگاه درخصوص يجد يدهایتهد که یجهان سطح در ریاخ يرخدادها

 آنچه هر هب نسبت که دهدیم هشدار کشورها یتمام در ییاجرا و یعلم ارکان تمام به کند،یم مطرح

 نیترممه. ندباش داشته مجدد يبازنگر انددهیشیاند جوامع و توسعه موضوع در حالهب تا نیا از شیپ

 يآفندها الاحتم یا و کرونا ویروسی بیماري شیوع رینظ اپیدمی موضوعات و یبهداشت هحوز در آنها

 يهادهیدپ از یناش يهابیآس برابر در ،يشهر مناطق يریخطرپذ راستا، نیهم در. است یکیولوژیب

 طرزبه کشور در ریاخ ۀده در ران،یا كیاکولوژ يهایملاحظگیب لیدلبه که لیس رینظ یعیطب

 شمالی و غربی هايناستا در 1398 سال يابتدا سیل سنگین هايخسارت و افتهی شیافزا ياسابقهیب

 در عهتوس فرایند مستمر پذیريآسیب کیدأت با شر ، جنوب و جنوب هايناستا در سال انتهاي و

 موضوعاتی ؛کرد گوشزد را مدیریتی و انسانی مختلف هايبحران همچنین و طبیعی هايبحران با مواجه

 نموده مواجه جدي هايچالش با را کشور توسعه فرایند و داشته همراه به مالی سنگین خسارات که

 و شهرها يآورتاب تیاهم شیپ از شیب که دهندیم هم دست به دست موارد این همه. است

 .ردیگ قرار توجه مورد يآفند يامدهایپ درخصوص یاتیح يهارساختیز

 

  مشاركت عمومي و خصوصي در طرح های زیرساختي. 9

 ییدارا تملك يهاطرح آن يا بودجه ریتعب به ای یعمران يهاطرح حاصطلا با رانیا در هارساختیز

 بر ، فاضلاب، آب، از اعم یعموم يکالاها و خدمات ارائه و نیشود که به تأمیم شناخته ياهیسرما

 در یعمران يهاطرح یخیپردازد. به طور تاریم...  و اطلاعات يفناور بنادر، فرودگاه، آهن، راه راه، گاز،
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شود و با استفاده از منابع یم شنهادیپ و یازسنجین مردم ندگانینما ای یدولت يهادستگاه توسط رانیا

شده و به ارائه  يبرداربهره یدولت يهادستگاه توسط تیشوند و در نهایم لیساخته و تکم یعموم

 پردازند. یبه عامه مردم م یخدمات عموم

 شیادیعد پو چالش هستند: اول در ب يناکارآمددچار  یدر کشور از دو بعد کل یعمران يهاطرح

 . یعمران يهاطرح یمال نیو دوم در بعد تأم یطرح عمران كی

 های زیر ساختيایجاد طرح 

 گذاري درشود تشتت و تعدد مقرراتدر بعد پیدایش یك طرح عمرانی آنچه چالش عمده محسوب می

 ل متعددي از جمله نیازسنجی،هاي عمرانی شامل مراحاین حوزه است. اساسا پیدایش طرح

ین اشود. در برداري و تعمیر و نگهداري میبهره ،مالی، ساخت تأمینسنجی، طراحی، تصویب، امکان

ن نقیصه د و ایدر کشور به این دلیل است که قانون جامع و مانعی وجود ندارها بعد بسیاري از چالش

مراحل  ظر بهگر سازوکارهاي ناکارآمدي را نانهاي ناپایدار و غیرجامعباعث شده است مقرره گذاري

ابع ذب مننفعان براي جهاي عمرانی جولانگاه کشاکش ذيهاي عمرانی ایجاد کند و طرحپیدایش طرح

هاي رحطی از هاي حوزه نفوذ خود باشند. این مسئله در نهایت کشور را با انبوهعمومی به سمت طرح

دیده  1دار آفرین مواجه کرده است. همانطور که در نموشور، ناکارآمد و غیرارزعمرانی غیر بهره

رار دارد قطرح ملی عمرانی در پیوست شماره یك قانون بودجه سنواتی  2۶8۵ ،1398شود در سال می

سال  ر حالی است که درهزار میلیارد تومان منابع مالی نیاز است. این د ۴00که براي اتمام آنها بالغ بر 

الی که در ح تعداد طرح ملی عمرانی در پیوست قانون بودجه قرارداشته است نیز تقریبا همین 139۴

 منابع مالی مورد نیاز براي تکمیل آنها نیمی از منابع مورد نیاز فعلی بوده است. 

 

 های ملي نیمه تمام و اعتبار مورد نیاز برای تكمیل آنهاتعداد طرح .1نمودار
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درآمدي  منابع هاي عمرانی، کاهشرد نیاز براي اتمام طرحو منابع مالی موها دلیل انباشت هزینه

ی از ت ثابتي اخیر بودجه عمرانی کشور تقریبا نسبهاسالهاي جاري است. در دولت و ازدیاد هزینه

اخت ها پردبندي مطلوب آندر زمانها بودجه کل کشور بوده است و اعتبارات لازم براي اتمام طرح

 هاي نیمه تمام شده است ر منجر به انباشت طرحنشده است و این کمبود اعتبا

 

 مقایسه بودجه عمراني و بودجه جاری در قوانین بودجه سنواتي .2نمودار 

 
 

ها ا طرحتدر زمانبندي مطلوب آنها سبب شده ها عدم پرداخت اعتبارات لازم براي اتمام طرح

وره طول د ،ایل آنهمورد نیاز براي تکم و منابع مالیها دچار مرور زمان شده و علاوه بر افزایش هزینه

شی از اعی نانیز به طرز چشم گیري افزایش یافته است و این امر سبب نارضایتی اجتمها اتمام طرح

هاي صورت يعدم بهره برداري از طرح در زمان نیاز اجتماعی مردم شده است. همچنین سرمایه گذار

  ستند.نگهداري و استهلاک مواجه ه ،ي بهسازيهاهاي نیمه تمام نیز با هزینهگرفته ذیل طرح
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 ی مختلفهاسالای در های سرمایههای تملک دارایيمتوسط طول دوره ساخت طرح .3نمودار 

 
 

 زیرساختي یهاطرح يمال نیتأم  

عدم  وهاي اساسی تنگناي منابع درآمدي دولت هاي عمرانی ملی، چالشمالی طرح تأمیندر بعد 

ر صورت د ،1391هاي عمرانی است. دولت تا سال د منابع اختصاص یافته به طرحکارآمدي هزینه کر

نقد با  درصد منابع مالی اختصاص یافته را به صورت100هاي عمرانی تخصیص منابع مالی به طرح

انکاران ه پیمکرده است و میزانی که تخصیص نیافته بود به صورت بدهی دولت بپیمانکاران تسویه می

ل منابع به دلیل عدم امکان تأمین مالی از مح 1392شد، اما از سال آتی موکول میي هاسالبه 

ري از بیشت عمومی استفاده از اورا  مالی اسلامی جایگزین پرداخت نقدي شده است. هر ساله درصد

 ورا  جهتنواع اشود. اگرچه استفاده از اهاي عمرانی از محل اورا  مالی انجام میبه طرحها پرداختی

ه عدم ببایست تأمین مالی زیرساخت یك روش مرسوم در دنیا است اما در استفاده از این راهکار می

 . ه شودهاي دولت توجتحویل مستقیم اورا  به پیمانکاران و ملاحظات مربوط به پایداري بدهی
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 ایهای سرمایههای تملک دارایيسهم )درصد( منابع تأمین مالي طرح .4نمودار 

 پرداخت نقدی و اوراق مالي اسلامي به تفكیک 

 
 

 معیارهای تعیین اولویت  (ب

 ریلي ترابری ارتقای و بازنگری. 1

هاي ورتونقل ریلی مانند وسعت شبکه، ناوگان و تجهیزات ناوبري از ضرهاي حملارتقا زیرساخت

هاي به قطل بونقل ریلی است. اتصال به کشورهاي همسایه، اتصامندي حداکثري از مزایاي حملبهره

یلی کشور رشبکه  1۴0۴صنعتی و معدنی کشور و انجام خدمات مسافري، نیازمند آن است که در افق 

کشور ایران  به بیش از دو برابر طول فعلی گسترش یابد. بر اساس محاسبات کارشناسی صورت گرفته،

ان و ضا، امکعرضه و تقاونقل ریلی مانند اتصال مراکز مندي از مزایاي حملبراي بهره 1۴0۴در سال 

همتر مهمه  مندي حداکثري از ظرفیت معادن، صنایع و کشاورزي و ازتسهیل صادرات و واردات، بهره

ط ریلی خومتر وپنج هزار کیلالمللی، باید از بیستبراي استفاده حداکثري از موقعیت ترانزیتی بین

 برخوردار باشد.

توجهی  مختلفی داراي مزایاي قابل هاياز جنبه ايجاده ونقلحملریلی در مقایسه با  ونقلحمل

میلیارد  20 حدوددر حال حاضر سالانه  .رف سوختمص .1: شوداشاره میآنها  به برخی ازاست که 

 3به شود. درصورتیکه با انتقال بار از جاده به ریل این میزان می ايجاده ونقلحملصرف  دلار گازوئیل

بیشتر از مسیر ریلی به  هفت برابر ايجادهطورکلی حمل بار از مسیر بهیابد. میلیارد دلار کاهش می

سی درصد از حجم بار  1۴0۴انداز ،چشم سوخت نیاز دارد. با توجه به همین مسئله مقرر شد که طبق

ترین از اصلی ايجادهسوانح  .ایمني .2؛ ریل منتقل شود به ايجادهو هجده درصد از میزان مسافران 

هستند. طبق آمار در ده سال گذشته به صورت میانگین،  ومیر غیرطبیعی در کشور ما علل مرگ
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که این درحالی، اندکشور جان خود را از دست داده ايجادهسالانه حدود بیست هزار نفردر تصادفات 

 ايجاده توان گفت خطر تصادفطور کلی مینفر در سال است. به 10ریلی کمتر از  ونقلحملمیزان در

آلودگي  .3. مراتب بالاتر استبه برابر بیشتر از مسافرت ریلی است و این میزان درزمینه تلفات 2۴

برند. یکی از غیرطبیعی هوا رنج می حدود نیمی از استانهاي کشور از آلودگی .كمتر محیط زیست

هار این نوع از هاي مهستند. از مهمترین روش ايجاده ترین منابع تولید آلودگی هوا وسایل نقلیهاصلی

حدود ده  ايجاده ونقلحملریلی است؛ زیرا  ونقلحملعمومی و خصوصاً ونقل حملآلودگی، گسترش 

و  کند. آلودگی صوتیبرابر بیشتراز شیوه ریلی در آلودگی هوا و تخریب محیط زیست نقش ایفا می

سروصداي  چراکه یابد،از جاده به ریل کاهش چشمگیري می ونقلحملبصري نیز با تغییر روش 

نسبت به خودروهاي  حاصل از ناوگان ریلی به خاطر بُرد فرکانس مفیدشان، آزار و اذیت کمتري

 .به ریل کاهش بسیار زیادي مییابد دارند و از طرف دیگر، فراوانی وسایل نقلیه نیز با انتقال ايجاده

بیشتر ازشیوه ریلی سطح زمین  حدود سه برابر ايجاده ونقلحملهمچنین براي میزان مساوي از بار، 

جایی مسافر طور متوسط توانایی جابه هر قطار به .ظرفیت حمل بار و مسافر .۴. کندرا اشغال می

بالاي حمل بار از  ظرفیت شهري دارد.دستگاه اتوبوس و یا سه فروند هواپیماي بین اندازه هفدهبه

طور میانگین هر قطار باري توانایی حمل . بهاست ايجادهریلی نسبت به شیوه  ونقلدیگر حملمزایاي 

کمبود اعتبارات عمرانی و . هزینه احداث .۵. را دارد ايجادهکشنده قوي ۶0از بار معادل ِ  حجمی

شود. در حال حاضر هفتاد هزار معضلاتی است که هرساله تشدید می تمام ازهاي نیمهانباشت پروژه

دارد که براي تکمیل آنها به حدود پانصد هزار میلیاردتومان تمام در کشور وجود نیمه پروژه عمرانی

هاي همیشگی عمرانی کشور بوده است که در این ازاولویت ونقلحملتوسعه . اعتبار عمرانی نیاز است

تر خواهد بود؛ چراکه احداث هر کیلومتر بزرگراه نیازمند صرف هزینهکماي جادهمیان توسعه ریلی از 

هفت صورت میانگین بهمیلیارد تومان است، اما ساخت هر کیلومتر خط ریلی به معادل ده ايهزینه

 ايجاده ونقلحملیکی از نقاط ضعف  .هزینه تعمیرونگهداری .۶. میلیارد تومان اعتبار احتیاج دارد

 اي است.در مقایسه با حمل و نقل جاده میرونگهداريتعبالاي هزینه 

 شهری  مدیریت ساختاربازنگری . 2

 هاشهرداري ودجه،ب قانون (۵2) ماده «ب «بند با مطابق 13۶2سال از نکهیا وجود با ،یقانون سبقه لحاظ هب

 را هارداريشه درآمدي و مالی نظام لایحه ماه ۶ ظرف تا شد موظف کشور وزارت و شدند اعلام خودکفا

 تنها دهه 3 بر افزون تگذش با تکلیف این عمل در یول برساند، یاسلام يشورا مجلس بیتصو به و تهیه

 از ییهاطرح نیتدو نیهمچن و مجلس به دولت يازسو يشهر تیریمد عنوان با متعدد حیلوا هئارا به منجر

 .است شده عمران ونیسیکم و شوراها و کشور یداخل امور ونیسیکم توسط دست نیا

 از بخشی تا دبو شده داده اجازه دولت به توسعه سوم برنامه (13۶) ماده در است ذکر شایان

. کند واگذار هاشهرداري به را شهري مدیریت با رابطه در اجرایی هايدستگاه به مربوط هايتصدي
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. است شده گوشزد مالی منابع با همراه امر این نیز توسعه چهارم برنامه (137) ماده در همچنین

 توسط شهري مدیریت امعج برنامه تدوین نیز توسعه پنجم برنامه قانون (173) ماده در دیگر ازسوي

ه شد تعبیر «يهماهنگ شهر یریتمد» هاي اخیر بهسالدر و  گرفت؛ قرار کیدأت مورد اًدمجد دولت

، مدیریت یکپارچه شهري، مدیریت جامع شهري واحد مدیریترسد اگرچه تعابیري نظیر استبه نظر می

ما ضروري است در همپوشانی مفهومی قابل توجهی دارند، ا شهري و مدیریت هماهنگ شهري،

 مصادیق و دامنه موضوع تصریح و شفاف سازي صورت گیرد.

 و بهسازی و نوسازی و توانمندسازی بافت ناكارمد شهریشهری  بازآفریني تحقق. 3

 ایرانی خانواده و فرد هر حق نیاز، با متناسب مسکن داشتن» اساسی قانون یکموسی اصل براساس

 فرسوده هايبافت احیاي» مسکن امور در نظام کلی هايستسیا «2»بند در دیگر ازسوي. «است

 ایانش. است شده تعیین هامشیخط از یکی عنوانبه «مداکار هايروش طریق از روستایی و شهري

 هویت حفظ» «۵» بند ازجمله شهرسازي امور در نظام کلی هايسیاست مختلف بندهاي در است ذکر

 هايبافت یگرد نوسازي یا بهسازي و تاریخی هايبافت ياحیا با روستا و شهر موزون توسعه در تاریخی

 هايبافت ساماندهی و شهرها در نشینیحاشیه گسترش از جلوگیري» «۶» بند همچنین و «قدیمی

 . است شده تعیین اصلی هايگیريجهت از یکی عنوانبه «موجود نامناسب و ايحاشیه

 آمد درهای كمگروه مسكنسیاست های حمایتي . 4

 امکانات همه است موظف ایران اسلامی جمهوري دولت اساسی، قانون سوم اصل «12» جزء براساس

 و فقر رفع و رفاه ایجاد جهت اسلامی ضوابط طبق عادلانه و صحیح اقتصاد ریزيپی براي را خود

 صلا« 1» جزء در همچنین. برد کاربه مسکن زمینه در ازجمله محرومیت نوع هر ساختن برطرف

 کنیشهر راستاي در انسان اساسی نیازهاي از یکی عنوانبه مسکن مینأت اساسی، قانون سوموجهل

 امور در نظام کلی هايسیاست «3» بند در دیگر ازسوي. است شده دانسته محرومیت و فقر کردن

 و یجادا از حمایت و نیازمند و درآمدکم هايگروه مسکن تأمین جهت در دولت ریزيبرنامه» مسکن

 از یکی عنوانبه «محروم اقشار مسکن تأمین براي مردمی ابتکارهاي و خیریه سساتؤم تقویت

 عدالت فهک کردن سنگین نیز انقلاب دوم گام بیانیه در است ذکر شایان. است شده تعیین هامشیخط

 آن صادیقم از و شده شمرده سلامیا انقلاب بزرگ برکات زمره در کشور، عمومی امکانات تقسیم در

 . است شده تبیین شهرها دستپایین مناطق و محرومان براي سازيخانه

 هايبرنامه لوایح از ارجاعی موارد بررسی عمران، کمیسیون به محوله وظایف از یکی اینکه به عنایت با

 ولی است، لفیقت کمیسیون به آن گزارش و شهري عمران و مسکن با ارتباط در انهیسال هايبودجه و توسعه

 مسکن ساخت استیجاري، مسکن سازندگان به تسهیلات پرداخت شدن مصوب به تاکنون امر این

 . است نشده منجر دارياجاره بازار تقویت و مسکن ودیعه الحسنهقرض وام اجاره، کمك پرداخت استیجاري،
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 وریبه انسان محموتوری صرف  نقلوحملمحوری و خودروگذار از . 5

هایی نامهینحیث قوانین و مقررات اگرچه در دوره پهلوي اول به سبب گسترش دوچرخه سواري، آی از

شده است.  ولی به مرور از اهمیت آنها کاسته ،دهشوضع  1318ی مصوب ینامه دوچرخه پانظیر آیین

وسعه نند سند تهایی ماها و دستورالعملنامههاي اخیر هم ذیل برخی قوانین، آیینهر چند در سال

(، 33)ماده  1390(، قانون اصلاح الگوي مصرف مصوب 139۵همگانی ) نقلوحملبر مبتنی

 شهري،درون نقلوحمل ساماندهی و عمومی نقلوحمل هايسامانه ساختار اصلاح اجراییدستورالعمل 

 جمال مدابه  کشور و ... دوباره کل 138۵سال بودجه قانون «13» تبصره «ب» بند «1» جزء موضوع

سواري و همچنین فقدان قوانین خاص درخصوص دوچرخهاین نظر قرار گرفته است، ولی با وجود 

 محسوس است.  محوري کاملاًترویج پیاده

 آوری شهرها تابارتقای . 6

 رعایت هب نسبت است مکلف دولتهاي توسعه کشور، قانون احکام دائمی برنامه (۵8)ماده  براساس

 زیربنایی تأسیسات نیز و مهم و حساس هاي طرح اجراي و طراحی مطالعه، در غیرعامل پدافند اصول

هاي دستگاه توسط مردم عموم آموزش و کشور حیاتی و اصلی هايشریان و حساس هاي  ساختما و

 ایش،پ سامانه ایجاد و غیرطبیعی سوانح از ناشی مخاطرات کاهش و پیشگیري منظور  باجرایی 

  .کند اقدام مذکور مراکز در نوین تهدیدات درخصوص يسازخنثی هشدار،

 ،يریشگیپ و ینیبشیپ امور در جامعه يتوانمند يارتقا منظوربهبحران کشور  مدیریت قانوندر  همچنین

 تیتقو ،یمنیا نیتأم ها،بحران و حوادث ،یعیطب مخاطرات برابر در ثرؤم پاسخ ،يریپذبیآس و خطر کاهش

 يهانهیزم در انسجام و یهماهنگ جادیا ،يزیربرنامه ،ياستگذاریس امر در کپارچهی تیریمد جادیا با يآورتاب

 تیفعال بر قیدق ارتنظ و دهیدبیآس مناطق يبازساز و یسامانده متمرکز، یرساناطلاع ،یپژوهش و ییاجرا

احکام  کشور، بحران تیریمد يبرا داریپا توسعه به کمك و سوانح و حوادث حوزه در ربطيذ يهادستگاه

 اي شده است. کید ویژهأوضع شده و بر نقش شهرها و مدیریت شهري ت دديمتع

 تلفات حداقل که است ايگونهبه مدیریت و ریزيبرنامه ،حوادث برابر در آورتاب شهرهاي در البته

 و زندگی معیشت، استمرار از لازم هايحمایت و وحفاظت تحمیل شهر بر اقتصادي خسارات و انسانی

 فرصت شهرها گونهاین در اجتماعی پایداري و امنیت و جمعی هویت. گیرد صورت شهروندان سلامت

 به ،بلایا بروز از پس و هنگام در را شهر و کندمی میسر شهروندان بین را دوجانبه روابط و تعامل

 .کندمی بدل مشترک سرنوشت خوردن رقم براي ايصحنه
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  هااولویت (ج

 ریلي یترابر یارتقا و یبازنگر. 1

 رکمت یلودگآ سوانح؛ کاهش و بالا یمنی)کاهش مصرف سوخت؛ ا یمل ادیلحاظ منافع زبه یلیر يترابر

-برنامه و ظمن تیقابل حمل؛ ناوگان و شبکه ریاستهلاک و تعم يهانهیهز کاهش ؛يبرداربهره و ساخت

توسعه  ي( برايمسافر و يبار ژهیو يکارکردها و يمسافر عیسر و يبار انبوه حمل در بالا يزیر

 سال 30 یلادستو مقررات با نیدارد که در اغلب قوان يادیز تیو اولو تیکشور اهم یو صنعت ياقتصاد

 يادیبت زسال گذشته تحولات مث ۴0شده و در  يادیز دیبخش تأک نیا يتوسعه و ارتقا يبرا ریاخ

 داشته است.

سافر ار و محمل ب کردن یرقابت ،یلیناوگان ر شیافزا ،یلیتوسعه خطوط ر يبرا ریسال اخ 30 یط

 شده يادیز تلاش کشور یلیر يترابر یو توسعه مشارکت خصوص يسازیخصوص ،ییزدامقررات ،یلیر

 تیموقع و هیهمسا يکشورها يبارها تیترانز يامنطقه توسعه اثرات و ادیز یلحاظ منافع مالبه و

 مکرر حولاتت وجود با. شد انجام یلیر تیترانز توسعه در يشتریب يهاتلاش کشور، ییایجغراف مناسب

 يبرا يادیها ساله، تلاش زده يو ارز يتجار يهامیتحر و دولت یمال مشکلات و يادار و ياقتصاد

 شبکه داخل اختس يارتقا ،یلیر ناوگان و شبکه یبازده يرتقاا ،یلیر مسافر و بار حمل تیفیک يارتقا

اما  ؛ستته اصورت گرف یلیر يترابر يوربهره يو ارتقا عیسر گانیهم یتوسعه دسترس ،یلیو ناوگان ر

 :ستا ریز شرح به نظارت و نیتقن حوزه دربا این وجود مستلزم در پیش گرفتن راهکارهایی 

 وضع قانون 

آهن ت راهروابط شرک ی( براي هماهنگregulator) یلیر نظارت و مقررات میظطرف تنیب نهاد جادیا -

مده ع يو صاحبان بارها یردولتیبردار غهاي بهرهشرکت با برداري(بهره تیری)مسئول حفظ شبکه و مد

 ای یانبازرگ تا ا ای رقابت يشورا نظر رینهاد و ز هاي مردمبا مشارکت سازمان( یلیر يترابر یاصل انی)مشتر

  ؛یردولتیغ ينهادها

 ،شهري ندرو یلیونقل رهاي حملمقررات و تعرفه میو تنظ گذاريیاستسو  یتیحاکم فیانتقال وظا -

 ها؛شهرداري و راه وزارت به شهري برون و حومه

ا حورهاي بمویژه در ایام و هاي مستقیم ریلی براي کارکرد رقابتی ترابري ریلی )بهیارانه تمهیدات -

 . ریلی(؛ تقاضاي بیشتر

 نظارت  

 ی؛ردولتیغ بخش بهه یتیرحهاکمیههاي غتیسپاري و واگذاري فعالبرون در شتریب لیتسه و عیتسر -

بري هاي کوچك خصوصی در تکمیل زنجیره تأمین تراسازي مشارکتهاي ادغام و بزرگطراحی رویه -

 ریلی؛



 
 __________________________________________________________  

 

 

33 

 .یخصوص يهاآهن به شرکتاز راه یخارج يهاتعرفه نییحق تع ضیتفو -

 خصوصي-های عمراني از طریق مشاركت عموميواگذاری طرح .2

وره دح در توجه به حجم بالاي طرح هاي نیمه تمام، محدودیت منابع قابل اختصاص به این طر با

 براي کنونی و مشکلات مربوط به نظارت بر قراردادهاي پیمانکاري، جلب مشارکت بخش خصوصی

توجه  از گذشته مورد یشب یخصوص -یمشارکت عمومهاي عمرانی از روش پیشبرد و اتمام پروژه

 يجرادر ا یخصوص -یاستفاده از روش مشارکت عموم يایمزاسیاستگذاران قرار گرفته  است. البته 

 فاده ازاست ی. اساساً هدف اصلستیها نطرح نیا ياتنها محدود به کاهش بار بودجه یعمران يهاطرح

 تیریمد يبه جا یبخش خصوص تیریمد يحداکثر ینیگزیحوزه، جا نیا اتیروش در ادب نیا

ت ماهی روش که داراي نیبوده است. در ا ییکارا شیافزا جهیها و در نتطرح يدر اجرا یعموم

( تیریمد ایاحداث  ییاجرا اتیجزئ يطرح )به جا یبر خروج یبلندمدت است، تمرکز طرف عموم

 كسیت ره خواهد بود و نیز مدیریبوده، پرداختی به طرف خصوصی به کارایی عملکرد آن وابست

خش ب تیریمد يموارد به گره خوردن حداکثر نی. اشودینهاده م یعمدتاً بر عهده بخش خصوص

 . دیبرداري پروژه خواهد انجامبه اجرا و بهره یخصوص

 اجهراي  در خصوصهی  -عمهومی  مشارکت ظرفیت از بیشتر هرچه استفاده اخیر هايسال در اگرچه

متعهدد   اتخهاذ تصهمیمات   رغهم بهه اما  است، بوده حوزه این در دولت راهبردي برنامه عمرانی، هايطرح

 ههاي عمرانهی، توفیهق مهورد انتظهار در زمینهه مشهارکت عمهومی و        منظور تسهیل مشارکت در طرحبه

 برخهی از ایهن   گهردد، یمه خصوصی شکل نگرفته است. این عدم موفقیت نسبی به عوامل متعهددي بهاز  

 عوامل عبارتند از:

 يبخش خصوص یبرا يعمران یهااز طرح یاریبس یتجذاب عدم   

 هها طهرح  کردن ترجذاب در سعی اقتصادي هماهنگی عالی شوراي مصوبه اخذ با دولت خصوص این در

 مخهاطرات  واگهذاري  کهارگروه  مصهوبات  بهراي  ویهژه  شأن شدن قائل لیکن داشت خصوصی بخش براي

 بهروز  خصهوص  در مهدیران  ذههن  در منفهی  ههاي ضفهر پهیش  وجود البته. داشت خواهد را خود خاص

ین مسئله اقابل انکار نیست و  نظارتی هايدستگاه ناحیه از طرح یك واگذاري از پس احتمالی مشکلات

 عنوان یك معضل در مسیر مشارکت مطرح است؛  به

 خصوصي -عمومي مشاركت فرآیند برای قانوني هایخلأ وجود 

مهی تهوان در نظهر     یقانون يهاخلاء ینپر کردن ا يبرا یدت و بلندمدتمکوتاه يهاحلراستا راه یندر ا 

بهود کهه بهه     یخصوصه  -یمشهارکت عمهوم   یحهلا ینتدو ینه،زم ینحل بلندمدت دولت در اگرفت. راه

 (27)مهدت نیهز اسهتفاده از دسهتورالعمل مهاده      حل کوتهاه مجلس شوراي اسلامی ارسال شده است. راه

 (27)رسد دستورالعمل مهاده  بودجه بوده است. با این وجود به نظر می «19» ( و تبصره2قانون الحا  )

انهد و همچنهان   ظرفیت کافی بهراي تبیهین فرآینهد عقهد قهرارداد مشهارکت را نداشهته        «19»و تبصره 
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 ایهن  در قهانونی  ظرفیهت  بهه  نیاز و بوده بلاتکلیف قراردادها گونهموضوعات مهمی مانند تضامین در این

 .شودمی احساس پیش از بیش زمینه

 ها سازی اطلاعات طرحساخت مورد نیاز برای شفافاجرای صحیح زیر عدم 

ههاي قابهل   بهراي ایجهاد پایگهاهی کهه در آن اطلاعهات طهرح       139۶وجود تکلیف قانونی از سال  رغمبه

توسهط   صورت شفاف در معرض دید مخاطبان قرار گیرد، پایگاهی ناقص و با کارکرد ضهعیف واگذاري به

مهرور در  ه بهه کرد. ایهن پایگها  گذار را تأمین نمیهاي قانونسازمان برنامه و بودجه ایجاد شد که خواسته

ههاي  ر مهاه حال تکمیل و تقویت است اما هنوز با حالت مطلوب فاصله بسیار زیادي دارد. گفتنی است د

طلاعهات  ههاي بیشهتري ا  هاي معرفی شده در این پایگاه رو به افزایش بهوده و دسهتگاه  اخیر تعداد طرح

ي بهه  سیار ضهرور باند لیکن نیاز به تسریع در تکمیل این پایگاه هاي خود را در این پایگاه قرار دادهطرح

 رسد.نظر می

ر ناپذیر دحلی اجتنابهاي عمرانی راهرسد موضوع مشارکت بخش خصوصی در اجراي طرحنظر می به

ژه است. میت ویهاي این فرآیندها حائز اهنیازآوردن پیش وضعیت کنونی است، در نتیجه تسریع در فراهم

هاي مکانیزهاي قانونی و طراحی ماقدامات ضروري در این راستا عمدتاً ذیل دو سرفصل تمهید ظرفیت

 رکتمشا لایحه تصویب در تسریعهاي قانونی، گیرند. در خصوص تمهید ظرفیتکننده جاي میتسهیل

ژه هاي مستعد ه کاستی هاي این لایحه در مواردي مانند شناسایی پرودر کنار توجه ب خصوصی -عمومی

رسد. در خصوص نحوه ارجاع کار و انتخاب طرف عمومی و... و اصلاح آنها  ضروري به نظر می مشارکت،

آن به یك  )و تبدیل عمرانی هايطرح الکترونیك بازار سریعتر هرچه تکمیلکننده، هاي تسهیلمکانیزم

 هاي عمرانی داراي اهمیت ویژه است.سازي اطلاعات طرحعاملی( و نیز شفافسامانه ت

 و مشارکت بخش خصوصی در ایجاد زیرساخت هامین مالی زیرساختأت ه

 ،هاي عمرانی ملیمالی طرح تأمیندر بعد  در کنار موضوع عام مشارکت عمومی و خصوصی،

آمدي هزینه کرد منابع اختصاص یافته به هاي اساسی تنگناي منابع درآمدي دولت و عدم کارچالش

در نهایت با یك  شودهاي عمرانی است. اگر ایرادات وارد بر فرآیند ایجاد یك طرح عمرانی اصلاح طرح

طرح عمرانی مواجه هستیم که حداکثر ارزش ممکن را ایجاد می کند لذا از بعد سرمایه گذاري می 

نی کشور جذابیت لازم را داشته باشد. به دلیل ماهیت گذاران بخش خصوصی و تعاوتواند براي سرمایه

هاي کلان همراه با هاي عمرانی که اساسا زیرساخت هایی هستند که نیازمند سرمایه گذاريطرح

گذاران نیازمند جذب مشارکت سرمایه منظورها بهمدت است این طرحبازگشت سرمایه طولانی

کشاورزي و... با  ،هاي صنعتینظام مالی کشور بین طرح اي است. اساسا تمیز قائل شدنتمهیدات ویژه

است چرا که یك طرح عمرانی نمی ها مالی این طرح تأمینهاي زیرساختی قدم اول در زمینه طرح

مالی برآورده کند و نیازمند وضع قوانین  تأمینتواند الزامات متعارف نظام بانکی و بازار سرمایه را جهت 
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تصویب قانون دائمی و جامع براي در کنار ی از نظام مالی کشور است. لذا مال تأمیناختصاصی براي 

گذاران بخش خصوصی و تعاونی در ایجاد ثبات بلند مدت و جلب اطمینان براي مشارکت سرمایه

مالی جدید از  تأمینتوسعه  احکام مربوط به ( لازم استخصوصی -عمومی مشارکت لایحه) کشور

براي مشارکت کننده ها مالی زیرساخت تأمینویژه سازي فرآیند  منظوربهطریق بسترسازي همه جانبه 

 .نیز فراهم گرددبخش خصوصی 

 بازآفریني شهری هایسیاست كارآمدكردن .3

 نوسازي زسازي،با بهسازي، نظیر مفاهیمی که شهري بازآفرینی فرایند حاضر درحال اینکه به عنایت با

 فضایی اصلی هايویژگی حفظ با شهري فضاي خلق فرایند این در و گیردبرمی در را توانمندسازي و

 مجلس نظارتی هجایگا به نیز پیشین قوانین در دیگر ازسوي و بوده جامع قانون یك فاقد است، نظر مد

 تبیین صراحت به اقدامات اصلی متولی نیز تهیه اجرایی هاينامهآیین در و نشده توجه اسلامی شوراي

 در و اجرا درحال هايسیاست کارآمدکردن منظوربه «شهري بازآفرینی قانون» است شایسته نگردیده،

 ۀه به تجربکه با توج شودیم شنهادیپ. گیرد قرار تصویب مورد و وضع حوزه این در شده گرفته پیش

هاي ي بافتاحیا، بهسازي و نوسازي و توانمندساز»از پنج سال از کاربست سند ملی راهبردي  شیب

 يازخوردهاب و کارکرد یابیارز به نسبت ونیسیکم يازسو ژهیو یکارگروه« ده و ناکارآمد شهريفرسو

 .دوش استفاده آن از سینوشیپ عنوانبه مطلوب موارد در و پرداخته سند نیا ياجرا در نهاد

 مین مسكن اجتماعي و محرومانأقوانین ویژه ت وضع. 4

هاي دهك شود که با توجه به عدم پوششن مسکن اطلا  میمیأمسکن اجتماعی به نوع خاصی از شیوه ت

درآمد در هاي کمهاي تولید مسکن و همچنین عدم استطاعت گروهها و برنامهپایین جامعه در طرح

 شود.مین مسکن مددجویان و محرومان در پیش گرفته میأمندي از تسهیلات بانکی، براي تبهره

هاي مسکن نامهجدي در زمینه بستر قانونی براي اجراي بر ا خلأکه درحال حاضر بتوجه به این با

مراه ی به ههستیم و ازسوي دیگر در این حوزه نهادهاي حمایتی دولتی و غیردولت روهروباجتماعی 

 هاي تخصیصودجهاند و حتی در برخی از موارد بخیرین با وجود اقدامات ارزنده توفیق چندانی نداشته

 وتماعی مین مسکن اجأت»حوزه ستادي شده، شایسته است وضع و تصویب قانون داده شده تنها صرف 

ت در سازي اقدامات و همچنین نظارت جدي مجلس بر تخصیص اعتبارامنظور یکپارچهبه« حمایتی

 دستور کار قرار گیرد. 

 بریمبتن نییپا يهادهك سکونت اوضاع وخامت و ياقتصاد تیوضع به توجه با خصوصنیا در

 بخش توان امتم از دولت، يبرا الزامات کنار در دیبا عمران، ونیسیکم کار،وکسب موانع رفع انونق

 تماما و شروع در مطول يندهایفرا کاهش و مجوزها صدور يبرا واحد پنجره ینیبشیپ و یخصوص

 را در دستور کار خود قرار دهد.  یمسکون يهاپروژه
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 كشورها ریسا مجالس يتخصص یهاونیسیكم با عمران ونیسیكم ساختار يقیتطب لیتحل. 7

 زا یکی عمران کمیسیون کاري حوزه که گفت توانمی شد انیب که یمطالب بنديجمع و تحلیل با

 با مرتبط موارد به ونیسیکم نیا. است اسلامی شوراي مجلس تخصصی هايکمیسیون ترینوسیع

 ،ینیزملنقوحمل فاضلاب، و آب ،يشهرساز و يمعمار ،ییروستا و يشهر عمران مسکن، يهااستیس

 با ونیسیکم نیا مرتبط، موضوعات وسعت لیدلبه نیهمچن. پردازدیم ییاجرا و یفن نظام و بنادر و ییهوا

 تنوع لحاظ به. است مستمر ارتباط در غیردولتی و عمومی دولتی، نهاد و دستگاه و سازمان چهل حدود

 رداختنپ در کمیسیون این ضعف نقطه به عملاً گستردگی همین مرتبط، هايدستگاه و هاتخصص ل،ئمسا

 .است شده مبدل عمران کمیسیون با مرتبط مهم موضوعات به همزمان و متناسب و درخور

 يعملکرد حوزه ،(۵)جدول  کشورها برخی تخصصی هايکمیسیون اجمالی بررسی یك در

 شد.  یبررس مشابه يها ونیسیکم

 

 عمران حوزه در كشورها برخي مجالس هایكمیسیون .5 جدول

 كمیسیون كشور

 آلمان
 محلی هايدولت و شهري توسعه مسکن، ساختمان،

 دیجیتال ونقلوحمل هايزیرساخت

 انگلیس
 محلی هايدولت و جوامع مسکن،

 نقلوحمل

 اسپانیا
 ایدارپ نقلوحمل و هاراه ایمنی

 کشوري خدمات و اراضی سیاست

 ايمنطقه و مکانی ریزيبرنامه و آمایش پایدار، توسعه فرانسه

 آمریکا متحده ایالات
 مسکن امور

 هازیرساخت و نقلوحمل

 گردشگري و نقلوحمل نوسازي، توسعه، ترکیه

 گردشگري و نقلوحمل ها،زیرساخت اراضی، ژاپن

 هند

 مسکن رامو

 فرهنگ و گردشگري نقل،وحمل

 آب منابع

 آهنراه

 مالزي
 روستایی و شهري امور اقتصاد،

 ارتباطات و نقلوحمل

 جنوبی کره
 مسکن

 نقلوحمل و هازیرساخت اراضی،
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 كمیسیون كشور

 پاکستان

 اشتغال و مسکن

 آهنراه

 هوانوردي

 دریایی امور

 آب منابع

 شهري دماتخ و مسکن سیاست روسیه
 .مختلف هايکشور هايپارلمان اینترنتی تارنماي به استناد با نگارندگان مطالعات :خذأم

 

ان در با عمر مرتبط گوناگون يهاحوزه در مستقل یا و تخصصی کمیسیون وجود اهمیت حائز نکته

 و نقلوحمل ن،مسک ازجمله عمران با مرتبط مسائل پاکستان و هند يکشورها درکشورهاي مختلف است. 

 با تبطمر مسائل کشورها اغلب در نیهمچن. است شده میتقس هاونیسیکم از یعیوس نسبتاً فیط در آب

 تخصصی نکمیسیو داراي کشورهاي ازجمله. اندگرفته قرار مجزا ونیسیکم دو قالب در نقلوحمل و مسکن

اینکه  ترجالب کتهن. کرد اشاره جنوبی کره و پاکستان هند، س،یانگل آلمان، آمریکا، روسیه، به توانمی مسکن

 است رخانوا دتعدا از شیبکه در بسیاري از این کشورها نرخ رشد جمعیت صفر یا منفی و یا موجودي مسکن 

نیز  نقلوحملتخصصی مسکن است. حوزه  هايکمیسیون فعالیت دلیل حمایتی ،موضوعات کیفی عمدتاً و

 ضرورت. دارد ايجداگانه تخصصی کمیسیون خود گردشگري یا و هازیرساخت با ترکیبی یا مستقلصورت هب

 .باشدمی زین کشور نقلیوحمل متخصصان و نخبگان ییدأت مورد موضوع این

 در تموضوعا از یعیوس گستره عیتجم شد، انیب که طورنهما رانیا یاسلام يشورا مجلس در

 كی هب مربوط مسائل گرفتن قرار الشعاعتحت سبب مواقع یبرخ در عمران ونیسیکم فیوظا طهیح

 نقلوحمل به مربوط مسائل مثال عنوانبه است؛ شده گرید حوزه فراوان و متعدد مسائل توسط حوزه

 و مانز موجود سوابق طبق و دهدیم قرار ریثأت تحت را مسکن مسئله به توجه ،یگستردگ لیدلبه

 يبرا ییدهاشنهایپ حیتوض نیا با. ابدییم اختصاص حوزه نیا مسائل لح به يکمتر نسبتاً يانرژ

 .شودیم ارائه بعد بخش در عمران ونیسیکم ساختار در يبازنگر

 

 عمران كمیسیون ساختار رییتغ و اصلاح برای هایيپیشنهاد .8

لکن  ،ستا بوده متمرکزکمیسیون عمران  بر بخش مسکن و شهرسازي گزارش نیا نیتدو محوریتچه  اگر

 :است شده هئارا عمران کمیسیون ساختار اصلاح مورد دراصلاحی  هايپیشنهادبر ملاحظات ذیل، مبتنی

 و انیزم مکانی، خاص شرایط برمبتنی عمران کمیسیون با مرتبط هايحوزه در دولت عملکرد 

 کشور جغرافیایی

 پوشش تحت موضوعات قبال در عمران کمیسیون کنونی عملکرد 
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 در حوزه توسعه عمرانی، مسکن، شهرسازي نظام کلی هايگیريجهت و هاآرمان هداف،ا  

 کشورها سایر مجالس تخصصی هايکمیسیون و کمیته يهاآموختهدرس و جهانی تجارب 

 اخیر هايمرتبط با کمیسیون عمران در سال کشوري مهم لئمسا نهادي شناسیآسیب و تحلیل 

  (مرتبط هايدستگاهواسطه تعدد هب خصوصهب) مرتبط هايدستگاهبیشتر با وظایف  یريپذانطبا 

 اوري و ..آب ، فن هوشمند، شهري توسعهدر  یلمو  ايمنطقهترند )کلان روند(هاي جهانی،  مگا. . 

ن حوزه کمیسیو درهاي کاري یا کمیتهجدید  هايکمیسیون برخی مبناي آنچه اشاره شدبر

 : دشومیشرح زیر پیشنهاد عمران به

و  موضوعات کنونی کمیسیون عمران در این حوزه یهشامل کل :شهرسازی و مسكن كمیسیون

 کمیسیون شوراها و امور داخلی کشور لیموضوعات توسعه شهري ذ

شامل کل موضوعات  :لجستیک و ترانزیت(، شهری برون و)درون نقلوحمل كمیسیون

 ران در این حوزهکنونی کمیسیون عم

شامل کل موضوعات کنونی کمیسیون  :خیزیسیلسطحي و  هایآب دفع فاضلاب، آب، كمیسیون

 زیست محیط و طبیعی منابع آب، کشاورزي، کمیسیون در مرتبط موضوعات وحوزه  نیا درعمران 

نی شامل کل موضوعات کنو :محروم نواحي و ایمنطقهآمایش سرزمین، توسعه  كمیسیون

و  کشور داخلی امور و شوراها کمیسیون در مرتبط موضوعات وحوزه  نیا درکمیسیون عمران 

 .کمیسیون اقتصادي

 فطی در حاضر درحالموضوعات  این :تصادفات و سوانح ایمني،بحران،  مدیریت كمیسیون

و  رانیا کشور يزیخدثهو حا هابحران تنوع و تعدد به توجه با و شودمی بررسی هاکمیسیون از وسیعی

 نسجمم و پیوسته مجموعه یك در هاوجود دانش تخصصی در این حوزه، ضرورت دارد تا این حوزه

 .گیرد قرار بررسی تحت



 
 __________________________________________________________  
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