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 الزامات تحقق گام دوم انقلاب 

 بخش كشاورزی . ۴

 

 

 

 

 

شدن چهار دهه از حيات انقلاب اسلامي و پيمودن گام اول، شايسته است با شناخت نظر به سپري 

ها و تهديدهاي موجود سال در بخش كشاورزي، نقاط ضعف و قوت و فرصت 40دستاوردها و تجارب اين 

زي هاي توسعه كشاوربر واقعيات ميداني، نيازها و اولويتريزي مبتنيرا احصا و براي سياستگذاري و برنامه

بخش  اندازچشمد. در اين راستا در پژوهش حاضر با هدف تبيين جايگاه و كردر گام دوم انقلاب استفاده 

، وضعيت بخش در «انقلاب دوم گام بيانيه»در  هاي مقام معظم رهبريبراساس توصيه كشاورزي

كشاورزي  كه در بخش «سبك زندگي»و « استقلال»، «عدالت»، «اقتصاد»، «علم و پژوهش»هاي سرفصل

سال بعد از انقلاب  40( و 1335-1357ردپايي داشتند، در دو دوره قبل از پيروزي انقلاب اسلامي )

 ها،احصا شد. با توجه به نتايج بررسي مرتبطهاي اسلامي مورد بررسي قرار گرفته و دستاوردها و چالش

توسعه صنايع تبديلي و  برابري در توليد محصولات كشاورزي و خودكفايي در گندم، 5رشد بيش از 

 گسترشرغم وجود شرايط تحريمي، افزوده مناسب، بهبود تراز تجاري بهتكميلي و ايجاد ارزش

، پيشروي در خلق دانش و نوآوري و بهبود رفاه نسبي كشاورزان با انجام كشاورزي يهازيرساخت

وردهاي بخش كشاورزي در اي و اعطاي تسهيلات و موارد ديگر ازجمله بركات و دستاهاي بيمهحمايت

 تغيير كاربريچهار دهه گذشته پس از پيروزي انقلاب اسلامي است. در كنار اين دستاوردهاي موفق، 

تخريب و تبديل اراضي  كشاورزي، اراضي و پراكنده بودن خرداراضي مناسب كشاورزي به شهري و صنعتي، 

اغي جهت توليد مواد غذايي بيشتر و درنتيجه كاهش ها و مراتع به اراضي زراعي و بويژه جنگلمنابع طبيعي به

كاهش جمعيت  هاي سطحي و زيرزميني،وري نامناسب استفاده از آبسطح پوشش گياهي، هرزروي و بهره

ها و جوان و سالخوردگي جامعه كشاورزان، بالا بودن ميزان ضايعات محصولات كشاورزي و تشديد نابرابري

عنوان نقاط ضعف و تهديدات جدي موجود در بخش كشاورزي هستند بهشكاف طبقاتي بين شهر و روستا 

ها ظرفيت گام دوم انقلاب را با چالش مواجه كنند. البته با توجه به توسعه كشاورزي دركه ممكن است 

كرده، تنوع اقليم و موقعيت جغرافيايي از قبيل نيروي انساني تحصيل هاي بخش كشاورزيو فرصت

مناسب، نياز است كه براي تقويت جايگاه بخش كشاورزي در گام دوم انقلاب اسلامي و تحقق توسعه 

و  براي كشاورزي هاي اقتصاديو هماهنگ با ساير بخش بخش، طرح جامعاين محور پايدار و عدالت

تدوين شود كه  هاي محيطي و اقليمي و غيره(ها، مراتع، آب، خاک، ظرفيتجنگلمنابع طبيعي )اعم از 

مطالعه  نتايجها مشخص باشد. با توجه به بخش سايرانداز توسعه كشاورزي و ارتباط آن با در آن چشم
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گام هاي اجراشده و نتايج آنها در رويكردها و برنامهها، سياستبررسي كه هدف اصلي آن عمدتاً بر حاضر 

متمركز است و ارائه ها و تهديدات اصلي در بخش كشاورزي اول انقلاب اسلامي و بيان برخي چالش

مطالعات  همچنين نتايج و عنوان مصداق اين نتايج ذكر شدهاي توسعه كشاورزي بهبرخي آمار از شاخص

ها، ها، برنامهستدر سياضرورت دارد ، است متعددي كه در اين حوزه طي ساليان مختلف انجام پذيرفته

ها و تهديدهاي رو با توجه به فرصتاينرويكردها، راهبردها و اقدامات اجرايي بازنگري صورت گيرد. از

رسد براي گام دوم انقلاب نظر ميبه اسناد بالادستي مرتبط، هايموجود در بخش كشاورزي و تأكيد

هاي داخلي و صيانت از منابع بر ظرفيت راهبرد اساسي امنيت غذايي پايدار با تأكيد دواسلامي بايد 

كشاورزان  مع روستايي و عشايري وواپايدار براي ج و اشتغال پايه توليد و تأمين معيشتطبيعي و 

يكپارچه توسعه  و مديريت پيگيري شود. در راستاي تحقق اهداف راهبردي مذكور، سياستگذاري

ود نظام بازاريابي محصولات كشاورزي، هدفمند بنيان كشاورزي، بهبمديريت دانش كشاورزي و روستايي،

ي بهينه كشت هامحور، تدوين الگوها از بخش كشاورزي در راستاي توسعه عدالتو كارامد نمودن حمايت

ريزي و بسترسازي اجراي آن در راستاي خودكفايي و تأمين برنامه منظوربه لازم و كافي هايو حمايت

و  توليدي كشاورزي با استفاده از نژادهاي داخلي يا ذخاير ژنتيكياحيا و تقويت توان ، امنيت غذايي

 ازجمله پيشنهادهاي مورد تأكيد هستند. برنامه جامع آبخيزداري و آبخوانداريتدوين 

 

 مقدمه

زايي دليل نقش و اهميت روزافزون در تأمين غذا و امنيت غذايي جامعه، اشتغالهبخش كشاورزي ب

هاي ديگر، درآمدزايي ارزي و ريالي سبب ارتباطات پسين و پيشين با بخشمستقيم و غيرمستقيم به

درصدي از صادرات غيرنفتي، كمك به كاهش فقر و  15ويژه در شرايط تحريم به سبب سهم حدوداً به

هاي اقتصادي، كاركردهاي مختلفي در رشد و توسعه پايداري محيط زيست و كمك به رشد ساير بخش

رو توجه به جايگاه اينزيستي كشور دارد. ازصادي، سياسي، اجتماعي و محيطدر ابعاد مختلف اقت

هاي توسعه ريزيها و برنامهعنوان يكي از محورهاي اصلي سياستگذاريكشاورزي از ديرباز همواره به

 كشور مورد توجه بوده است. 

هداف و رويكردهاي ها، اها، ظرفيت، بخش كشاورزي ايران براساس مباني، ديدگاهدر طول تاريخ

 ،، تحت تأثير تحولات اقتصادي، اجتماعيطور اخصطور اعم و توسعه كشاورزي بهحاكم بر توسعه كشور به

يكي از اين تحولات  هاي مختلفي تجربه كرده است.متعددي قرار داشته و فراز و نشيبو فرهنگي سياسي 

عنوان يكي از است كه به« ت اراضياصلاحا»ميلادي( و مربوط به  1960شمسي ) 1340مهم، در دهه 

 1960 و 1950هاي پارادايم سنتي در دهه شود. اين سياست با تأسي ازاز آن ياد مي انقلاب سفيداصول 

از طريق  اقتصادي رشد مثابه به صرفاً توسعه شكل گرفته بود كه در آن مدرنيزاسيون هايآموزه براساس
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 (1351تا  1341در سه مرحله ) اصلاحات ارضيشد. اجراي مي گرفته نظر افزايش توليد ناخالص ملي در

يا مالكيت اراضي و در ادامه نظام توليد كشاورزي در مناطق داري زمين مفهوماساساً اتفاق افتاد و طي آن 

تفاسير  اصلاحات ارضيدچار تغيير شد. در رابطه با پيامدهاي مثبت و منفي  در ايرانروستايي و عشايري 

برآمده از نيازهاي هاي اصلاحات ارضي سياستكه  طور كلي با توجه به اين نكتهدارد. به مختلفي وجود

. اگرچه تعداد باشد مثمرثمر ريزي شده بود،در ابتدا پيطور كه توانست آنن ،واقعي جامعه ايران نبود

 مديريت در خلأ دليل ايجادهولي ب، زمين در اثر اجراي اين سياست افزايش يافتروستاييان صاحب

 با مقياس كوچك اراضي گسترش و ارضي اصلاحات منافع از پاخرده دهقانان ماندنبهرهبي روستايي،

گرفتند و اراضي  قرار فقر و محروميت در پيش از بيش كشاورزي بخش و روستاها پايين، حاصلخيزي

خانوار  2.800.000هاي اصلاحات ارضي، از طوري كه پس از اجراي سياستتر شدند. بهخردتر و پراكنده

درصد( صاحب  65)خانوار  1.850.000 حدودزمين دريافت كردند،  1351يي كه در سال تاروس

 هايي با مساحت بيندرصد( صاحب زمين 17خانوار ) 600.000و  رتازير پنج هكبا مساحت يي اهزمين

نبود برنامه زمين به شهرها، اييان بيتروس مهاجرتايش زاف(. 1385)آبراهاميان،  شدند.ار تهك 50تا  10

، درآمدزاييغذا، صادرات و  براي تأمين يت كشاورزلامازاد محصو مديريت هي دولت بهجتومشخص و كم

 يكشاورز پس از اصلاحات ارضي وضعيت بخشترين مسائلي بود كه ت از مهمفاز عوايد ن تفادهدليل اسبه

 ازكيا (. همچنين مصطفي1383 ،يازغندبه نقل از  1395اصل و همكاران، نوريرا دچار افُت كرد )

 اراضي با بزرگ مالكان و دهقاني مرفه هايگروه به نفع ارضي غالباً اصلاحات كه است باور اين بر( 1364)

 .بود روستايي فقير قشرهاي به ضرر اراضي و تقسيم از معاف و مرغوب

در  ترين تحولات بخش كشاورزي مربوط به دوران بعد از پيروزي انقلاب اسلامياز مهم ديگر يكي

گيري و تقويت نگاه عنوان نقطه عطفي در شكلتوان بهبه نوعي مي . اين دوران رااست 1357ماه بهمن

به وضوح در بيانات بنيانگذار كبير انقلاب اسلامي، امام خميني )ره(  دانست. كشاورزي راهبردي به بخش

نمايان است كه ايشان كشاورزي را محور توسعه كشور دانسته و همواره بر اهميت توجه به پيشرفت 

ها و وظايف اصلي مسئولان تأكيد داشتند. اگرچه از انقلاب اسلامي عنوان يكي از اولويتكشاورزي به

ساختار حاكميت و نوع اهداف دليل ايجاد تغيير در هولي ب ،كنندعنوان انقلاب فرهنگي ياد ميبيشتر به

هاي كشور ازجمله بخش كشاورزي تأثيرات ملموسي ها و بخشهاي توسعه، بر همه حوزهو استراتژي

 حاكم سالارانهفن و سارالانهديوان هايسياست دليلهب رژيم پهلوي سابق دوران در كه طوريگذاشت. به

 شهرنشيني و صنعتي توسعه محور بر غرب، بيشتربرگرفته از نظريات  اقتصادي توسعه رويكرد كشور، بر

 وقوع از بعد دوره در ولي بودند. محروم اوليه امكانات برخي از كشاورزان و روستاييان و داشت تمركز

هاي بالقوه كشور در تأمين هاي رژيم گذشته و اشاره به ظرفيتامام خميني )ره( با نقد سياست انقلاب،

ويژه محصولات اساسي و حفظ يي( و ضرورت دستيابي به خودكفايي بهمواد غذايي جامعه )امنيت غذا

اقتصادي كشور، تقويت بخش كشاورزي را در دستور كار نظام حاكميتي قرار دادند.  -استقلال سياسي 
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 افزايش به تصويب رسيد، بر 1358بر اين اساس در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه در سال 

 1تأكيد شد. وابستگي و قطع خودكفايي درجهت نيل به صنعتي و يدام كشاورزي، توليدات

دهد كه در برخي گذشته نشان مي دهه طي چهار در كشاورزي بخش عملكرد هايشاخص ارزيابي

گندم و دستيابي به رتبه  كشاورزي ازجمله استراتژيك محصولات برخي توليد در خودكفايي ويژهها بهشاخص

افزوده توسعه صنايع تبديلي و تكميلي و ايجاد ارزشاول صادركننده در محصولاتي مانند خرما، زعفران و پسته، 

، پيشروي در خلق كشاورزي يهازيرساخت گسترشرغم وجود شرايط تحريمي، مناسب، بهبود تراز تجاري به

اي و اعطاي تسهيلات و موارد ديگر هاي بيمهدانش و نوآوري و بهبود رفاه نسبي كشاورزان با انجام حمايت

مناسب و دستاوردهاي درخوري داشته است؛ ولي بررسي وضعيت كلي بخش كشاورزي نشانگر اين  جهش

گسترش عدالت اجتماعي در كنار پيشرفت ويژه ها و اهداف انقلاب اسلامي بهنكته است كه هنوز با آرمان

كند كه در مقايسه با برخي كشورهاي همسايه يا اين مهم زماني نمود بيشتري پيدا مي اقتصادي، فاصله دارد.

هاي بالقوه اقليمي، رغم برخورداري از ظرفيتحتي كشورهاي درحال توسعه، بخش كشاورزي ايران علي

ساله انداز بيستبخشي ندارد. اين درحالي است كه در سند چشمطبيعي و انساني، وضعيت چندان رضايت

جايگاه اول اقتصادي، يافته و عنوان يك كشور توسعه، كشور ايران بايد به1404تأكيد شده كه در پايان سال 

 2باشد. علمي و فناوري در سطح منطقه

 بنديتقسيم اسلامي انقلاب از بعد و قبل دوره دو به توانمي را كشاورزي بخش بر ثيرگذارأت تحولات بنابراين

 و موفق دستاوردهاي منظور توسعه اين بخشبه گرفته صورت هايريزيبرنامه و هاسياست دوره دو هر در كه كرد

طور اعم و توسعه هاي زيادي در مفهوم توسعه بههاي گذشته دگرگونيهر چند كه در دهه .است دربرداشته ناموفقي

خص پديد آمده و از نگاه صرفاً رشد اقتصادي فراتر رفته و ابعاد انساني در توسعه نمود بيشتري پيدا طور اكشاورزي به

ها، امكانات موجود اجتماعي، محدوديت-اند، ولي كشورهاي مختلف جهان به سبب تأثيرپذيري از مباني فرهنگيكرده

محوري عدالتمختلفي در رسيدن به توسعه دارند. در كشور ايران نيز به فرموده مقام معظم رهبري  هايو ...، نگرش

 بايد اسلامي كشور پيشرفتاند كه و ايشان تأكيد كرده 3ملاک عمل قرار گيردتوسعه و رشد اقتصادي  بايد در كنار

عنوان الگوي ايراني پيشرفت و عدالت به –سلامي در اين راستا الگوي ا باشد. داشته نظر مد هم راآن محوريعدالت بعد

مطرح شد. لذا بررسي تجربيات و دستاوردهاي بخش كشاورزي ايران دو  1397كلان اقتصاد و توسعه كشور در سال 

ايراني پيشرفت،  –دوره قبل و بعد از انقلاب اسلامي، براساس الگو، مباني، اصول، اهداف و الزامات الگوي اسلامي 

ريزي بهتر در بر اصلاح فرايندهاي فعلي توسعه كشاورزي، چراغ راه روشني براي سياستگذاري و برنامهعلاوه تواندمي

منظور حل مسائل و توسعه هر بخشي نيز از هفت مرحله ريزي فرايندي بهگيري منطقي يا برنامهآينده باشد. تصميم

هاي فيزيكي، اقتصادي، اجتماعي، قعي در جنبهيا اقدام اساسي شناخت دقيق مسئله از طريق كسب اطلاعات وا

                                                 
و صنعتی که نیازهای عمومی را تأمین کند و  تأکید بر افزایش تولیدات کشاورزی، دامی  -قانون اساسي سوموچهل. اصل 1

 کشور را به مرحله خودکفایی برساند و از وابستگی برهاند.

يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه، با هويت اسلامي و انقلابي، ايران كشوري است توسعه. »2

 .«المللروابط بینبخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در الهام

 .4/6/1383ت دولت ئجمهور و اعضای هیبا رئیس دیداردر  . بیانات مقام معظم رهبری3
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ها و موانع؛ تعيين امكانات و ها؛ تعيين مسائل، محدوديتسياسي و فرهنگي؛ تعيين وضعيت موجود، روندها و گرايش

ها شامل ها؛ تعيين اهداف يا همان وضعيت مطلوب و تهيه برنامه دستيابي به هدفها؛ تعيين نيازها و اولويتظرفيت

 (.1372هاي اجرايي، تشكيل شده است )درويشي، ت و سياستاقداما

اي تحت يانيهايران، ب اسلامي انقلاب پيروزي سالگرد چهلمين مناسبت در اين راستا، رهبر معظم انقلاب به

 محور سه بيانيه در در اين. فرمودند صادر 1397 ماهبهمن 22 خطاب به ملت ايران در «انقلاب دوم گام بيانيه»عنوان 

 و وركش در وجودآمدهبه هايظرفيت و هافرصت اسلامي، انقلاب بركات شگرف و به تبيين دستاوردها اساسي

يانيه مذكور در ب. پرداخته شده است اسلامي انقلاب دوم گام تحقق براي تداوم مسير روشن گذشته و هاييتوصيه

 اند. در قسمتي ازهاي آتي را برشمردهبراي سالهاي مهم رهبري معظم به نوعي اهداف و راهبردهاي كشور در حوزه

كشور  بالقوه هايفيتظر بر تأكيد شده و همچنين باها و معضلات تجربهبا توجه بر چالش انقلاب رهبر دوم، گام بيانيه

نظر به. اندكرده اساسي ذكر سرفصل 7 در هاييمحورانه، توصيهمنظور تداوم حركت در مسير پيشرفت عدالتو به

هاي اخير و ها اين است كه با توجه به تجارب اندوخته و دستاوردها در طي دههرسد هدف از طرح اين سرفصليم

هاي هر بخش يا ها، راهبردها و برنامهها و تهديدهاي موجود، سياستارزيابي نقاط ضعف و قوت و شناسايي فرصت

 ردپايي نيز كشاورزي بخش در نوعي به كه هاييصلسرف هاي مذكور باشد. ازفعاليت در مسير رشد و پيشبرد سرفصل

داشت.  اشاره «زندگي سبك» و «استقلال و قطع وابستگي» ،«عدالت» ،«اقتصاد» ،«پژوهش و علم» به توانمي دارند،

افي، در كترين زيربناي تحقق امنيت غذايي به مفهوم تأمين غذاي عنوان اصليكه بخش كشاورزي بهاز آنجايي

شود، نياز است، اي كشور محسوب ميصورت پايدار براي مردم و يكي از اركان توسعههو مفيد و ب دسترس، سالم

هاي براساس سرفصل حاضر گزارش رو درانداز آن در گام دوم انقلاب مورد مداقه قرار گيرد. ازاينجايگاه فعلي و چشم

ها ها و برنامهياستاظ اهميت و جايگاه آن در سكشاورزي از لح بخش مذكور در بيانيه گام دوم انقلاب، وضعيت موجود

 و ها(، فرصت1357الي  1335بركات در گام اول انقلاب در مقايسه با قبل از پيروزي انقلاب ) و و دستاوردها

ها و راهكارهاي لازم ها و تهديدهاي بخش مورد بررسي قرار گرفته و در پايان توصيههاي موجود و چالشظرفيت

لي گزارش البته هدف اص .هاي مذكور ارائه شده استهاي بيانيه گام دوم در سرفصلاف و آرمانجهت تحقق اهد

 های اجرابلکه بیشتر بررسي رويکردها و برنامه ،های توسعه كشاورزی نیستحاضر ارائه آمار از شاخص

رزی بخش كشاو ها و تهديدات اصلي درشده و نتايج آنها در گام اول انقلاب اسلامي و بیان برخي چالش

گیری ها جهتها و رويکردهای بخش در جهت رفع اين چالشاست كه در گام دوم انقلاب بايد سیاست

گيران كشور دهي به سياستگذاران و تصميمتواند در جهتعبارتي نتايج گزارش حاضر ميبه و هدفگذاری شوند.

ها و الزامات توسعه بخش دوم مثمرثمر باشد و اولويت اندازويژه برنامه هفتم توسعه و سند چشمريزي بهبراي برنامه

 كشاورزي را نمايان سازد.
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 كل زير است:شآوري و ارائه نموده به نياز را جمع مدل مفهومي كه اين گزارش حاضر براساس آن مطالب مورد

 

 مطلوب اندازچشم و موجود وضع مفهومي مدل. ۱شکل

 
 

 

 

 ها و آمار در قبل و بعد از انقلاب اسلاميجايگاه و اهمیت بخش كشاورزی در چارچوب سیاست

استوار در آينده، بايد هاي براي برداشتن گامگونه كه در بيانيه گام دوم انقلاب تأكيد شده كه همان

توان ديگران نمي خود يا گوش سپردن به تجربه ها را جز با تجربهنادانستهو  گذشته را درست شناخت

 و علم»هاي ، در اين بخش به جايگاه و وضعيت گذشته و حال بخش كشاورزي در سرفصلدانست

شود. البته با توجه پرداخته مي «زندگي سبك» و «استقلال و قطع وابستگي» ،«عدالت» ،«اقتصاد» ،«پژوهش

ها و رويكردهاي حاكم بر بخش به اينكه وضعيت موجود بخش كشاورزي تأثيرپذيرفته يا حاصل سياست

ها و راهبردهاي توسعه كشاورزي در اي بين سياستكشاورزي در گذشته و حال است، در ابتدا مقايسه

 شود.قبل و بعد از انقلاب اسلامي ارائه مي

 

 ها و راهبردهای توسعه كشاورزیسیاست .۱

هاي كلان و راهبردهاي توسعه كشاورزي ، سياست1357ماه تا قبل از پيروزي انقلاب اسلامي در بهمن

بر اصول و مباني پارادايم زاي غربي و مبتنيو نواحي روستايي بيشتر تأثيرپذيرفته از فرهنگ توسعه برون

و  1960هاي ( و وابستگي )در دهه1960و  1950هاي در دهههاي رشد و نوسازي )سنتي و ديدگاه

ها به نوعي تحليل دوگانه يا تقابل دوتايي ضعيف و قوي، سنتي و مدرن يا ( بود. در اين ديدگاه1970

طوري كه مناطق روستايي و عشايري در مقابل مناطق شهري و مانده و توسعه يافته حاكم بود. بهعقب

مانده قلمداد با بخش صنعت و بعضاً خدمات، در موضع ضعف و سنتي و عقببخش كشاورزي در تقابل 

قبل از انقلاب اسلامي  
(۱3۵۷-۱33۵)

گام اول انقلاب اسلامي  
(۱396-۱3۵۷)

گام دوم انقلاب اسلامي  
...(-۱39۷)

سبك  

 زندگي
 عدالت استقلال

علم و 
 وهشژپ

 اقتصاد

 بخش كشاورزي

 ها(وضعیت موجود )دستاوردها؛ چالش

 وضعیت مطلوب
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شد و يا صنعت نگريسته مي كننده مواد خام بخشعنوان تأمينرو يا به كشاورزي صرفاً بهاينشد. ازمي

ي شد، صرفاً نگاه توليدمحوري و افزايش كمّاينكه اگر توجهي به كشاورزي از منظر رشد اقتصادي مي

زيستي ت كشاورزي آن هم از طريق افزايش سطح زيركشت بدون توجه به ابعاد اجتماعي، محيطمحصولا

دار و گرفت فقط جامعه سرمايهنظر بود. اگر رشدي هم در كشاورزي صورت مي و امنيت غذايي مد

ترين ترين و عمدهشدند و آحاد جامعه روستايي و عشايري كه كشاورزي اصليمالكان منتفع ميبزرگ

ها يا توسط دولت شده كارگرفتههبراهبردهاي بردند. فعاليت آنهاست، انتفاع به مراتب كمتري مي

گرايانه سالارانه )بهبود(؛ اصلاحفن . راهبردهايگواهي بر مدعاي مذكور هستند روستايي كارگزاران توسعه

اساساً با هدف افزايش يي هستند كه بر بازار آزاد( ازجمله راهبردهاراديكال )اقتصاد مبتني و ساز()دگرگون

هاي پيشرفته دنيا و اجراي فناوري پذيرش به دهقانان تشويق بازده كشاورزي و توليد محصول از طريق

داري ليبرالي سالارانه عمدتاً بر ايدوئولوژي سرمايهراهبرد فنبراي مثال  اصلاحات ارضي مطرح شدند.

شوند پا نيز منتفع ميت اراضي بزرگ مقياس، دهقانان خردهاستوار بود كه عقيده داشت با رشد و تقوي

ريزي در حوزه توسعه كشاورزي و بررسي رويكردهاي حاكم بر نظام برنامه (. همچنين1393)شكوري، 

دهد كه رويكرد توسعه نواحي مستعد با تأكيد بر اقتصاد روستايي در قبل از انقلاب اسلامي نشان مي

تا قبل از انقلاب  1340هاي رشد در دهه بر قطبرويكرد اقتصادي مبتني و (1340 تا 1320كشاورزي )

شدن و توسعه شهرنشيني، دليل تأكيد بر صنعتيهتفكرات حاكم بودند. درنتيجه اتخاذ اين رويكردها و ب

بخش كشاورزي تا حد زيادي مورد غفلت واقع شد و آنجايي هم كه به بخش كشاورزي توجه شد، صرفاً 

مقياس، مكانيزه و سرمايه بر مورد تأكيد قرار گرفت و كشاورزان خرد و متوسط كه بخش  اراضي بزرگ

 (.همانشدند به حاشيه رانده شدند )اعظم كشاورزي كشور را شامل مي

 هاي قبل از انقلاب، رويكردهاي ديگري مدمنظور جبران ناكاميپس از پيروزي انقلاب اسلامي و به

ساله و دوران هشتبود كه تا پايان جنگ تحميلي « گراييمساوات»نظر قرار گرفت. يكي از اين رويكردها 

يان يوسيله روستاها از طريق مصادره، تصرف واحدهاي زراعي بهتوزيع مجدد داراييبدون برنامه ارائه شد. 

شتر به نفع قشر متوسط بود تا بي هايتكه در  هاهدف كاهش نابرابري و نيز تقسيم زمين توسط دولت با

اگرچه در اين دوره توجه همچنين  (.همانازجمله پيامدها و نتايج اين رويكرد بود ) درآمدقشر فقير و كم

دليل پيوند ضعيف مابين كشاورزي و اما به ،زيادي به كشاورزي شد و كشاورزي محور توسعه قرار گرفت

بيكاري و مهاجرت عه مكانيزاسيون بخش كشاورزي، رغم توسو علي صنعت، توفيق چنداني حاصل نشد

نام داشت « رشدگرايي نو»رويكرد دوم  ها شدت گرفت.لتشديد شد و به نام اراضي، روند تخريب جنگ

شد. در اين  آغاز اجتماعي و اقتصادي توسعه سالهپنج برنامه اولين تدوين با و تحميلي جنگ از كه پس

 معادل بيشتر روستاها توسعه و شد قلمداد نيستند رشد ايجاد به قادر كه بخشي عنوانبه دوره روستاها

. اياليت عمراني بود تا بحث توسعهفع قالب در بيشتر روستاها به نگاه و شد گرفته نظر در روستايي عمران

طور كلي در رويكردها و رو در اين رويكرد نيز رشد قابل توجهي در بخش كشاورزي حاصل نشد. بهايناز
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ولي  ،عنوان محور توسعه نگريسته شدشده در گام اول انقلاب اسلامي به كشاورزي بهبردهاي ارائهراه

را روند نگاه صرف توليدي به بخش كشاورزي  تحولات شگرفي در اين حوزه صورت نپذيرفت و نتوانست

حقق شود. ايراني پيشرفت و عدالت م -بر الگوي اسلامي محور مبتنياز بين ببرد و كشاورزي عدالت

ها و رو بايد در گام دوم در راستاي تحقق اين مهم و با توجه به شرايط و نياز كشور، سياستايناز

هدف راهبردي امنيت غذايي و تأمين معيشت  دوهاي كلان كشور در بخش كشاورزي براساس برنامه

 پايدار روستاييان و كشاورزان تدوين شود.

 

 اقتصاد در بخش كشاورزی .۲

 زايي مستقيم وسبب نقش در ارزآوري و اشتغالتر ذكر شد، بخش كشاورزي بهگونه كه پيشهمان

روند  هاي اقتصادي، نقش مؤثري در توسعه اقتصادي كشورها دارد.عنوان يكي از بخشغيرمستقيم به

شتغال يزان امافزوده، تراز تجاري )صادرات و واردات( و سهم بخش كشاورزي در توليد ناخالص ملي، ارزش

ارش حاضر هاي نمايانگر وضعيت اين بخش در اقتصاد كشور است. با توجه به اينكه در گزازجمله شاخص

سلامي ها در دو دوره قبل و بعد از انقلاب اتشريح و مقايسه وضعيت بخش كشاورزي در برخي شاخص

ها در رشد و توسعه هاي دولتعنوان هدف فرعي تلقي شده و تمركز اصلي بر نقد و بررسي نوع سياستبه

ي و افزوده، تراز تجاري و اشتغال در بخش كشاورزبخش كشاورزي است، در اين قسمت وضعيت ارزش

 شود.هاي موجود بيان ميچالش

 

 افزودهارزش .۱-۲

هاي ميلادي، به قيمت 2017الي  1960افزوده بخش كشاورزي ايران از سال بررسي روند رشد ارزش

فريقاي جنوبي، در مقايسه با كشورهاي استراليا، كره جنوبي، عربستان سعودي، آ آمريكا، 2010ثابت سال 

ليارد دلار در مي 5/4دهد كه تقريباً روند ثابت صعودي طي كرده و از حدوداً آرژانتين و مصر، نشان مي

ايسه با رسيده است. همچنين كشور ايران در مق 2017ميليارد دلار در سال  43به نزديك  1960سال 

افزوده بخش كشاورزي كشورهاي مذكور از رشد نسبتاً بالاتري برخوردار است. البته ميزان رشد ارزش

 كشورهايي مانند فرانسه، پاكستان، ژاپن و تركيه از ايران بالاتر است.

  



 
 ___________________________________________________________  

 

9 

 )ميليارد دلار(منتخب های افزوده بخش كشاورزی ايران با كشوررشد ارزش. مقايسه ۲شکل

 
 

 https://databank.worldbank.org                                                               سايت بانك جهاني  مأخذ:

 

 1356 درصد در سال -9/3سال گذشته، از  40در طول ورزي بخش كشاافزوده عبارت ديگر رشد ارزشبه

( GDPي )خلداتوليد ناخالص در افزوده ارزشرسيده است. همچنين از نظر سهم  1396درصد در سال  2/3به 

 (.1ول رسيده است )جد 1396در سال  2/6به  1356درصد در سال  1/3برابر شده و از  2به قيمت ثابت، 

 

 )درصد(    افزوده. جدول سهم بخش كشاورزی در ارزش۱جدول 

 ۱396 ۱386 ۱3۷6 ۱366 ۱3۵6 شاخص

 2/3 9/2 0/1 5/2 -9/3 افزوده بخش كشاورزيرشد ارزش

 2/6 2/7 0/8 7/7 1/3 افزوده بخش كشاورزي در توليد ناخالص داخليسهم ارزش

 .هاي مورد بررسيهاي ملي ايران و آمار بازرگاني خارجي گمرک جمهوري اسلامي ايران براي سالحساب مأخذ:

 

 تراز تجاری. ۲-۲

مفهوم تفاوت ارزش پولي صادرات با هاي اقتصادي بخش كشاورزي، تراز تجاري به يكي ديگر از شاخص

رغم مزيت نسبي بخش كشاورزي در زمينه توليد ارزش پولي واردات در يك دوره معين، است. علي

ويژه توليدات باغي و جايگاه جهاني كشور ايران از نظر ارزش توليدات كشاورزي، محصولات كشاورزي به

دهد كه ه قبل و بعد از انقلاب اسلامي نشان ميمقايسه روند تراز تجاري محصولات كشاورزي در دو دور

همواره تراز تجاري منفي بوده و ميزان صادرات كمتر از واردات بوده است. البته سهم صادرات در شروع 

درصد بود كه پس از اجراي اين  5/38شمسي كه با اجراي اصلاحات ارضي همراه شد حدود  1340دهه 

واردات و درنتيجه كاهش ميزان توليد، صادرات تقريباً به نصف سياست و تغيير رويكرد دولت به سمت 
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رغم محور قرار گرفتن كشاورزي در فرايند توسعه، كاهش پيدا كرد. بعد از پيروزي انقلاب اسلامي علي

المللي، ميزان صادرات چندان هاي بيندليل مشكلات و شرايط موجود از قبيل جنگ تحميلي و تحريمهب

 (.2درصد رسيد )جدول  34( سهم صادرات به رقم 1396) 2017ر چند كه در سال رشد پيدا نكرد، ه

 

 ۲۰۱۷الي  ۱96۱های . وضعیت تراز تجاری بخش كشاورزی طي سال۲جدول 

 )ميليارد ريال/درصد(

 سهم صادرات از كل تجاری تراز واردات صادرات سال دوره

 قبل از انقلاب
1961 6/58 5/93 9/34- 5/38 

1978 1/273 56/1345 1/1473- 87/16 

 بعد از انقلاب

1987 6/344 6/1638 4/1072- 37/17 

1997 8/722 1/3321 3/2598- 87/17 

2007 4/3178 6/5366 2/2188- 19/37 

2017 5/5712 6/11090 5378- 34 

 .2017فائو، مأخذ: 

 

ولات انقلاب دستخوش تحها و اقدامات در حوزه توسعه تجارت محصولات كشاورزي بعد از سياست

زارتخانه هاي متعدد در ساختار كلان بازرگاني كشور، تعارض بين دو وها و تفكيكمختلفي شد. ادغام

نظام  صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهاد كشاورزي در توليت امور بازرگاني بخش كشاورزي و ضعف

رنتيجه آن ازجمله عواملي بود كه دبازاريابي در كنار وجود شرايط تحريمي و مواردي از اين قبيل، 

شدن تراز تجاري و افزايش صادرات محصولات كشاورزي هنوز محقق نشده است. يكي از مثبت

يابي هاي اصلي توسعه تجارت داخلي و جهاني محصولات كشاورزي، برخورداري از نظام بازارضرورت

ه دلايل مختلفي ازجملن به(. ولي در ايرا1398هاي مجلس، مناسب و ثمربخش است )مركز پژوهش

ودجويان بر نظارتي و احاطه دلالان و س دليل خلأبهنابساماني بازار خريد و فروش محصولات كشاورزي 

، ازارهاي جهانيمتناسب با نياز بريزي هدفمند براي توسعه صادرات توليدات كشاورزي ، نبود برنامهبازار

جاي توليدكنندگان در كنندگان بهعت مصرفسمت منفهاي حمايتي دولت بهمعطوف بودن سياست

ي و واردات هاي پايين بر واردات، دخالت در قيمتگذارتجارت محصولات كشاورزي با توجه به وضع تعرفه

ورزي در ، نظام بازريابي محصولات كشاشودغيرضرور برخي محصولات كه بيشتر به ضرر توليدكننده مي

بر راهبرد  هاي اقتصاد مقاومتي نيزرو با توجه به اينكه سياستبرد. ازاينسر ميوضعيت نابساماني به

ر تحقق توسعه دنگر تأكيد دارد، در گام دوم انقلاب اسلامي يكي از موضوعاتي كه زا و برونتوأمان درون

كشاورزي  توان بدان توجه كرد، اصلاح و تقويت نظام بازريابي محصولاتصادرات محصولات كشاورزي مي

 تشكيل زنجيره ارزش است. با تأكيد بر
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 اشتغال. 3-۲

روستايي نسبت  هاي كشاورزي و تقريباً دو برابر بودن جمعيتفعاليت هدليل غلبهقبل از انقلاب اسلامي ب

شاغلان  ن كشور در اين بخش فعاليت داشته و از نظر تعدادبه جمعيت شهري، بيش از نيمي از شاغلا

هاي منابع داشتند. رفته رفته با افزايش جمعيت و محدوديتهاي اقتصادي كشور قرار در صدر بخش

نها توليد، گسترش شهرنشيني، توسعه تكنولوژي و درنتيجه افزايش مهاجرت روستاييان كه همه آ

ي در ها صورت گرفت، سهم بخش كشاورزها و اقدامات نامناسب و نامتوازن دولتمحصول سياستگذاري

وجه حداقلي هاي خدمات و صنعت داد. تشد و جايگاه خود را به بخش اشتغال كشور با روند نزولي همراه

ود داشته نيز به نيازهاي فعالان بخش كشاورزي و پايين بودن بازده اقتصادي اين بخش كه از ديرباز وج

 56حدود  1335مزيد بر علت شده است. طبق آمار سهم بخش كشاورزي از اشتغال كشور در سال 

ين ارسيد. پس از اجراي  1341د در شروع سياست اصلاحات ارضي در سال درص 50درصد بود كه به 

ن بخش هم ريختن مديريت نظام توليد، سهم شاغلاسياست و توزيع نامناسب زمين بين كشاورزان و به

ب رسيد. پس از پيروزي انقلا 1356درصد در سال  33كشاورزي كاهش چشمگيري داشت و به حدود 

صد در سال در 19از آن اين سهم روند نزولي خود را ادامه داد و به حدود دهه  4اسلامي و با گذشت 

اشته وري نيروي كار در بخش كشاورزي رشد چنداني ندرسيده است. اين درحالي است كه بهره 1396

ك امر ياست. البته روند نزولي سهم بخش كشاورزي در اشتغال، در فرايند توسعه اقتصادي كشورها 

 (.1380فر، آيد )صادقي و همايونيشمار ميطبيعي به

احي يك نكته ديگر در مورد خصوصيات اشتغال در نواحي روستايي و بخش كشاورزي نسبت به نو

ت و در هاي كشاورزي عمدتاً فصلي اسهاي اقتصادي اين است كه بازار كار فعاليتشهري و ديگر بخش

طور كلي به ازاد نيروي كار مواجه هستند.مواقعي از سال با كمبود نيروي كار و در مواقع ديگر با م

د. زيرا از نفسه خوب يا بد قلمداد كرتوان كاهش يا افزايش ميزان اشتغال در بخش كشاورزي را فينمي

و  وكارهاي كشاورزي كاهش پيدا كند، توليد محصولات كشاورزييك جنبه اگر ميزان فعالان كسب

ديت در منابع ديگر با توجه به مباحث توسعه پايدار و محدوافتد. ازسوي امنيت غذايي جامعه به خطر مي

هم بخش سپايه توليد، رويكرد افزيش هرچه بيشتر اشتغال در اين بخش نادرست است. فارغ از ميزان 

 سالخوردگيدر بخش كشاورزي ايران هاي عمده اشتغال كشاورزي در اشتغال كشور، يكي از چالش

طوري كه طبق آخرين هاي اقتصادي است. بهبا ساير بخش مقايسهاين بخش در جمعيت شاغل در 

هستند.  سال به بالا 55درصد از شاغلان بخش كشاورزي افراد  24، نزديك به 1395سرشماري در سال 

 ناتوانيعبارتي التحصيلان كشاورزي در جمعيت شاغل در بخش كشاورزي و بههمچنين سهم پايين فارغ

عبارت هاي اين حوزه است. بهكرده يكي ديگر از چالشو تحصيلمتخصص  در جذب نيروهاي اين بخش

وده و اين كرده كشاورزي كه عمدتاً بيكار هستند، جمعيت بخش سالخورده بديگر با وجود افراد تحصيل

 كند.نيروهاي جوان را جذب نمي
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ند. بررسي ي تلقي شوعنوان موانع جدتوانند در ايجاد تحول اقتصادي در كشاورزي بهموارد مذكور مي

كار هآفريني در بخش كشاورزي بمنظور اشتغالهايي كه تاكنون بهدهد كه سياستاين موضوع نشان مي

كيد بر أتا گرفته شده موجب اشتغال پايدار و شايسته نگرديده است. رويكردهاي توسعه اشتغال بيشتر ب

تاييان و است تضامين خارج از توان روسكه غالباً هم با سودهاي كلان و درخوتسهيلات و وام  اعطاي

بر ها عاليتدر برخي فتواند مدت ميدر كوتاه هرچند كشاورزان بوده انجام پذيرفته است. اعطاي تسهيلات

 ر باشد.ؤثمدار آن آفريني به مفهوم پايدر اشتغالتواند به تنهايي نمي وليباشد،  اثرگذارنرخ بيكاري كاهش 

به  مند نسبتنظام نگاه با بايدولي  ،وكارهاي كشاورزي استكمبود نقدينگي يكي از معضلات فضاي كسب

پايدار در  قانون حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال»نگريسته شود. تصويب و اجراي نامناسب اين موضوع 

قدامات ا، ازجمله 1396مصوب سال « مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملي

ارها نيز هايي است كه بدون هدف مشخص و ارزيابي اثربخشي صورت گرفته و آمپاشيبرآمده از همين پول

ه عمدتاً هم كنندگان اين تسهيلات كدرصد دريافت 50طوري كه نشان از انحراف زياد اين قانون دارد. به

كرده خصص و تحصيليپلم داشتند و اين يعني افراد متبالاي پنج ميليارد ريال بوده، تحصيلات ديپلم يا زيرد

ار كساني اگر ظرفيت اشتغال در بخش كشاورزي در اختيه ك اند. درحاليسهم ناچيزي از تسهيلات داشته

 تحققوكيفي توليدات يكمّ توان اميدوار بود كه رشد، ميدارند و تخصصي مناسب قرار بگيرد كه دانش فني

برتر هاي كشاورزي ازجمله باغباني نسبت به زيربخش زراعت كاري زيربخش. همچنين برخخواهد يافت

مازاد نيروي  وري، ميزاني ازريزي درست در راستاي افزايش بهرهتوان با برنامهعبارت ديگر ميهستند. به

ي ها و راهبردهاكار را از زيربخش زراعت به زيربخش باغباني انتقال داد. بنابراين نياز است در سياست

 آفريني كشاورزي بازنگري صورت گيرد.آموزش، توسعه فناوري و اشتغال

 

 عدالت در بخش كشاورزی .3

گرايي دليل نوع نگاه و استراتژي حاكم بر كشور كه غالباً بر توسعه شهرنشيني و صنعتيدر رژيم گذشته به

طوري كه بود؛ بهكشاورزي شده  و تمركز داشت، موجب ناديده انگاشتن جوامع روستايي، عشايري

 برخي در آنان همسانان يا نشيناناز پايتخت كوچكي گروه اختيار در كشور درآمدهاي و خدمات بيشترين

 زيرساختي ليهوا نيازهاي از و كشاورزان غالباً روستاها و دوردست مناطق بود و مردم كشور نقاط از ديگر

شده بود. ولي پيروزي انقلاب يباً فراموشعدالت اجتماعي، مفهومي تقر محروم بودند و رسانيخدمت و

 ايجاد و سازيخانه و سازيراه كشور، جايهمه به مركز از ثروت و خدمت جاييهاي جابهاسلامي زمينه

 سد و دانشگاهي واحدهاي و درماني مراكز و آب و برق رساندن و كشاورزي امور اصلاح و صنعتي مراكز

كشور را فراهم ساخت و تا حدي به مفهوم عدالت اجتماعي  مناطق دورترين به آن امثال و نيروگاه و

اقتصادي مرتبط با بخش كشاورزي -هاي عمرانيبررسي وضعيت زيرساختمثال جامه عمل پوشانيد. براي 

ترين فعاليت آنها عنوان اصليدهد كه نواحي روستايي كه كشاورزي بهدر قبل از انقلاب اسلامي نشان مي
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خيلي امكانات اوليه عمراني ازجمله گاز، برق، تلفن، آب، جاده آسفالته و غيره محروم شود از محسوب مي

منظور دليل اتكا به سياست افزايش واردات مواد غذايي بههبر محروميت از خدمات عمومي، ببودند. علاوه

صنايع تبديلي، آلات و ويژه ماشينتأمين نيازهاي غذايي جامعه از نظر امكانات مختص توسعه كشاورزي به

وري، كشتارگاه و غيره در ابندي، انبارداري، فروري كشاورزي ازجمله كارخانجات بستهاتكميلي و فر

هاي عمراني وضعيت مطلوبي قرار نداشت. بعد از پيروزي انقلاب اسلامي تحولات شگرفي در زيرساخت

مذكور در دو دوره قبل و هاي وضعيت شاخص 3اقتصادي روستايي و كشاورزي صورت گرفت. جدول  –

 .كرده است با يكديگر مقايسه را بعد از انقلاب اسلامي

 

 ۱396و  ۱3۵6های سال در كشاورزی های توسعه زيرساختي و نهادی بخششاخص . مقايسه3جدول 

 ۱396 ۱3۵6 گیریواحد اندازه شاخص
درصد تغییر يا 

 رشد

 3/26984 17334 64 دستگاه غلات كمباين كل تعداد

 3/761 555133 64451 دستگاه باغي( و )زراعي تراكتور كل تعداد

 - 7878 0 دستگاه برنج كمباين كل تعداد

 6/5383 2050000 37384 هكتار آبياري نوين هايسامانه اجراي كل سطح

 6/695 1830 230 واحد كشور هايسردخانه تعداد

 800 4500 500 تن هزار كشور هايسردخانه ظرفيت

 9900 20000 200 واحد وري محصولات كشاورزياواحدهاي فرتعداد 

 6/378 1/175 5/38 هزاركيلومتر طول شبكه توزيع آب روستايي

 9/1522 99 1/6 درصد روستاهاي داراي برق

 .بررسي مورد هايسال ،كشاورزي جهاد وزارت آمارنامه :مأخذ

 

 قابل رشد مكانيزاسيون توسعه زمينه در كه دهدمي جدول فوق نشان شده در ارائه آمارهاي

 كل مثال تعداد براي .است داشته وجود اسلامي انقلاب پيروزي از بعد سال 40 طول در ايملاحظه

 555133 به 1396 سال پايان در كه بود دستگاه 64451 اسلامي انقلاب پيروزي از قبل تا تراكتور

 17334 به اسلامي انقلاب از قبل در دستگاه 64 از نيز غلات كمباين كل تعداد. است رسيده دستگاه

 نشاكار و كمباين مثل كشاورزي ادوات ساير همچنين. است كرده پيدا افزايش 1396 سال در دستگاه

 ،7878 به ترتيببه 1396 سال پايان در كه بوده صفر تقريباً 1356 سال در حفاظتي، خاكورز و برنج

اين درحالي است كه طبق آمار فائو، مساحت كل اراضي زيركشت  .است رسيده دستگاه 17948 و 7220

ميليون هكتار افزايش  13اين آمار به حدود  1396ميليون هكتار بوده و در سال  9حدود  1356در سال 

( 1353 و 1352) قبل در يافتهانجام كشاورزي هايسرشماري آخرين همچنين طبق 1پيدا كرده است.

                                                 
1. http://www.fao.org/faostat 
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 ميليون 5/2 از بيش از و شده برابر ونيميك حدوداً كشاورزي بردارانبهره تعداد ،(1393) انقلاب از بعد و

 .است كرده پيدا افزايش برداربهره ميليون 4 حدود به برداربهره

 آنها وجود كه كشور هايسردخانه از نظر عملكرد صنايع تبديلي و غذايي كشور، در حوزه انبارداري تعداد

 سال در كه دبو واحد 230 اسلامي انقلاب از قبل در كند،مي ايفا كشاورزي محصولات بازاريابي در مهمي نقش

 تن زاره 500 از كشور هايسردخانه ظرفيت همچنين. است كرده پيدا افزايش واحد 1830 به رقم اين 1396

وري افري علاوه تعداد واحدهاهب .است يافته افزايش 1396 سال پايان در تن هزار 4500 به 1356 سال در

 تحت آبياري نوين هايرسيده است. سامانه 1397هزار واحد در سال  20واحد به  200محصولات كشاورزي از 

رخصوص استفاده البته د .است رسيده هكتار ميليون 780/1 به برابري 50 رشد با هكتار هزار 4/37 از فشار نيز

احد سطح وها در كاهش مصرف آب در ن سامانهرغم اينكه ايهاي نوين آبياري بايد متذكر شد علياز سامانه

اين نكته كه غالباً  ولي با توجه به ،ها محقق شده استنقش مثبتي داشتند و يكي از اهداف استفاده از اين سامانه

هاي زيرزميني در ، ارتقاي بيلان آب و سطح آبها بيش از ظرفيت تجديدپذيري آنهاستبرداري از آبخوانبهره

 و فائو يابيارز عبارت بهتر براساسعنوان هدف بعدي محقق نشده است. بهبه آبريز هايحوزه آب جويياثر صرفه

 فشار تحت آبياري هايطرح ،(ششم برنامه) بخشيتعادل طرح ارقام و آمار گرفتن نظر در با و مربوط نامتخصص

 بر. است نشده هاآبخوان هايآب رفتن بالا موجب و نداشته آبريز هايحوزه آب جوييصرفه بر ثير چندانيأت

 بررسي به ر،كشو آب منابع مديريت متولي عنوانبه نيرو و وزارت جهاد كشاورزي، وزارت است لازم اساس همين

 و پرداخته آب بيلان بر كلاسيك آبياري هايروش با مقايسه در فشار تحت آبياري هايطرح اجراي تأثير دقيق

 صورت سعهتو ششم برنامه قانون( 35) ماده اهداف با متناسب جوييصرفه اين گذشته سنوات در كه صورتي در

 .نمايد جلوگيري تسهيلات اعطاي ادامه از باشد، نگرفته

و روستايي و  تر بين جوامع شهريگستري در بخش كشاورزي، توزيع درآمد عادلانهيكي ديگر از ابعاد عدالت

 كشور توليد هايپايه عبارت ديگر در كنار تأكيد بر تقويتههاست. بكشاورزي نسبت به ديگر بخش فعالان بخش

 صاداقت راستاي در عشايري و روستايي نواحي اساسي كاركرد عنوانكشاورزي به محصولات توليد خصوصبه

 هايفرصت در و يابد بهبود نيز روزافزون صورتبه آنها منزلت محل و اين از عشاير و روستاييان بايد معيشت مقامتي،

هاي سنجش ضريب جيني يكي از شاخص .باشند داشته مشاركت عشاير و روستاييان آحاد درآمدزا، اقتصادي

 1396ر سال د 40/0به  1355در سال  48/0اجتماعي است كه بعد از پيروزي انقلاب اسلامي از -عدالت اقتصادي

ين نواحي بكاهش يافته كه نشان از بهبود توزيع عادلانه درآمد است. ولي همچنان شكاف درآمدي و طبقاتي 

از روستاها به  واحي شهري وجود دارد و اين امر سبب تشديد مهاجرت جوانانروستايي و عشايري و كشاورزان با ن

توان محور ميشهرها و كاهش جمعيت كشاورزان شده است. لذا از منظر توسعه كشاورزي عدالتشهرها و كلان

زين ايد جايگاذعان داشت كه امروزه مفاهيمي همچون تأمين معيشت و اشتغال پايدار روستاييان و كشاورزان ب

 مركز)شود  -هاي كشاورزي توليدگرا بود كه هدف اصلي رويكردهاي رژيم -رويكردهاي حداكثرسازي توليد 

 (.1392اسلامي،  شوراي مجلس هايپژوهش



 
 ___________________________________________________________  

 

15 

 علم و پژوهش در بخش كشاورزی .۴

ست. رشد ا بخش كشاورزي در ابعاد مختلف توسعه عوامل و الزامات ترينمهم از تحقيقات كشاورزي يكي

 پذيريبترقا افزون جمعيت و گسترش تقاضاي مواد غذايي از يك سو و تحقق رشد اقتصادي و افزايشروز

 طريق از غذايي و كشاورزي محصولات وكيفييكمّ رشد به درنتيجه نياز كشاورزي ازسوي ديگر و بخش

پيش  ازوري، توجه به توسعه علم و پژوهش در بخش كشاورزي را بيش بهره افزايش و هاهزينه كاهش

 و وآورين دانش، پايه بر غالباً مدرن كشاورزي به سنتي كشاورزي از سازد. همچنين تكاملنمايان مي

ام ازجمله در اسناد بالادستي نظ (.1395 خياره، محمدي) است استوار آنها ترويج و گسترش و فناوري

 و توليد سهم افزايش ان،بني دانش اقتصاد پيشتازي نيز بر[ «2»مقاومتي ]بند اقتصاد كلي هايسياست

 تأكيد شده است. بنياندانش خدمات و محصولات صادرات

 تحقيقات با تأسيس مؤسسه 1300سابقه تحقيقات در حوزه كشاورزي به دهه نخست از سده 

 كشاورزي دانشكده سپس و فلاحت عالي مدرسه و تأسيس 1303 سال رازي در سازيسرم و واكسن

 1309 سال از غلات تحقيقات و شروع 1306 سال عامه در فوائد و فلاحت وزارت نظارت تحت كرج

، «شاورزيكترويج »هاي عمراني قبل از انقلاب نيز اعتباراتي تحت عناوين گردد. در طول برنامهبرمي

پيروزي  در حوزه كشاورزي در نظر گرفته شده بود. بعد از« تحقيق و بررسي»و « آموزش و تحقيقات»

يج كشاورزي قيقات در اين حوزه رشد پيدا كرده و سازمان تحقيقات، آموزش و تروانقلاب نيز گستره تح

هاي كاربردي پژوهشعنوان متولي اصلي در بحث تحقيق و توسعه كشاورزي اقدامات مختلفي ازجمله به

وري يش بهرهبرداري صحيح و افزاهاي پرمحصول، حفاظت منابع پايه آب و خاک، بهرهتوسعه ارقام و سويه

 محصولات سالم، هاي كشاورزي، توليد واكسن و داروهاي دام، طيور و آبزيان، توليداز اين منابع و نهاده

ا وجود ست. بترويجي رسمي و غيررسمي و غيره انجام داده ا–آموزشي برنامه برداران، اجرايبهره آموزش

يقات، ي پي در پي تحقناشي از تغييرات ساختار كه عمدتاً وجود دارد در اين بخش كه هاييكاستي

ديون نتايج برداران و ترويج طي ادوار گذشته بوده، رشد چندين برابري در بخش كشاورزي مآموزش بهره

 طبيعي منابع و كشاورزي مهندسي نظام سازمان همچنين طبق قانون تأسيس .استاين مجموعه 

 ديدج وريافن گسترش ش،دان سطح ايران، اين سازمان نيز وظايفي در جهت ارتقاي اسلامي جمهوري

 پايه عمناب و زيست محيط پايداري و كشاورزي و حفظ بخش توليدات كيفيويكمّ افزايش كشاورزي، در

دار پايدار عهده توسعهبه  دستيابي منظوربه( مرتع و جنگل آبزيان، طيور، دام و خاک، و آب) تجديدشونده

رب تجا و كشاورزي بخش از طبيعي منابع و كشاورزي آموختگاندانش بالاي خروج است؛ ولي ميزان

 از حاكي كود، و سم هايفروشگاه ناظر طرح و پزشكيگياه هايكلينيك طرح هايي مانندناموفق طرح

 (.1398هاي مجلس، است )مركز پژوهش سازمان در انجام وظايف مذكور اين جدي توفيقات عدم

گام اساسي تحقيق،  3حوزه كشاورزي متضمن پيمودن شايان ذكر است كه توسعه علم و پژوهش در 

 ييشناسا منظوربرداران است. بهويژه بهرههاي كشاورزي به جامعه كشاورزي و بهآموختهآموزش و ترويج درس



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________ 

 

16 

هاي قبل و بعد از كشاورزي و ميزان اثرگذاري آن بر رشد بخش در دوره در علم و پژوهش موجود وضعيت

دهند كه با وجود انجام مطالعات مختلف شخصي وجود ندارد، ولي شواهد نشان ميانقلاب اسلامي، شاخص م

هاي تحقيقاتي فعال در كشور و چاپ و انتشار تعداد ها و سازمانها، مراكز، مؤسسهو متعدد توسط دانشگاه

خارجي،  نامه و ديگر مستندات پژوهشي موجود در حوزه كشاورزي، چه داخلي و چهزيادي كتاب، مقاله، پايان

 از وري در آن پايين است؛ كه اگر نشانهنوز بخش كشاورزي غالباً حالت سنتي و معيشتي دارد و ميزان بهره

 كشاورزي بخش در آن كارگيري و اثربخشيهب عدم يا ضعف دانش فني نباشد حداقل نشان از كمبود يا نبود

ولي هنوز در  ،دانش موفقيتي حاصل شدهعبارت ديگر هر چند در مرحله انجام تحقيقات و توليد به .است

هاي اصلي كارگيري آن در كشاورزي موفقيت چنداني را شاهد نيستيم. لذا يكي از چالشهترويج و انتقال و ب

 هاي ترويج كشاورزي است. مديريت واحدهايدر حوزه علم و پژوهش بخش كشاورزي، غفلت از فعاليت

براي هدايت  هاشهرستان كشاورزي جهاد ادارات طرف از مؤثر فني سنتي، نبود راهنمايي هايبه روش توليدي

نوين علمي توسط  هايورياها و فننوآوري كشاورزي، پذيرش پايين بخش گذاري درسرمايه به مندقعلا افراد

عملي و غيره ازجمله مصاديق ضعف  و كاربردي هاي ترويجيآموزش آنان به دسترسي دليل عدمكشاورزان به

 هايفعاليت كاهش از ايعمده بخش»توان گفت كه عبارت ديگر ميروند. بهشمار ميهاي ترويجي بهدر فعاليت

 تعيين عدم و سازيكوچك اسم به دولت، توسط وظيفه اين از رهاسازي ناشي كشاورزي، ترويج و آموزش

 (.1398هاي مجلس، )مركز پژوهش« است بوده آن بر عملكرد مستمر نظارت و مناسب جايگزين

 و ارتباط نگري شامل ضعفهاي علم و پژوهش در كشاورزي از منظر كلانطور كلي چالشبه

هاي تحقيقاتي وزارت جهاد كشاورزي و ساير مراكز ها و مؤسسات و ايستگاهدانشگاه لازم بين هماهنگي

با وجود  همچنيناز يك سو و با كشاورزان و توليدكنندگان بخش ازسوي ديگر است.  يكديگر پژوهشي با

و عموماً  وابسته به وزارت جهاد كشاورزي است ذيل سازمان تات هاي تحقيقات كشاورزياينكه مجموعه

گرفتار  وزارتخانه اغلب هاي اجراييولي بخش دهند،اي انجام ميبا رويكرد كاربردي و حل مسئله مطالعه

رسد موارد نظر ميرو به. ازاينكننديعنوان حلقه واسط عمل نمبه و تصديگري هستند امورروزمرگي و 

كشاورزي، تقاضامحور و كاربردي نبودن  تحقيقات يكپارچه و منسجم مديريت مذكور عمدتاً ناشي از نبود

و  گزاف هايهزينه رغم صرفكشاورزي علي بخش هاي مبتلابهچالش رفع بر تحقيقات يا عدم تمركز

عالي كشور در تأمين نيروي سوي ديگر نظام آموزشتكراري، هستند. از و پراكنده انجام تحقيقات

پا هستند، چندان كارآمد عمل نكرده درصد آن خرده 80نياز بخش كشاورزي كه بيش از  متخصص مود

پا نبوده و لذا امكان هاي كشور متناسب با كشاورزي خردهدانشگاه التحصيلانطوري كه فارغاست. به

رفت نه تنها موجب هدراين امر  ميسر نيست.چندان هاي توليدي التحصيلان در سامانهفارغ اين جذب

 نيز هاي كشاورزيكرده در رشتهبلكه موجب سرخوردگي نيروي جوان تحصيل ،هاي كشور شدهسرمايه

و عدم رغبت در انتخاب  كشاورزي به يك چالش جدي براي آينده بخش اين امراز طرفي  .شده است

. لذا با توجه به اينكه علم و پژوهش شودشده و روز به روز بيشتر ميهاي تحصيلي بخش كشاورزي رشته
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ات جدي تغييرشود، نياز است كه در گام دوم انقلاب اسلامي عنوان بازوي بخش كشاورزي قلمداد ميبه

براي بخش كشاورزي صورت  كشور عاليآموزشو آموزش و پرورش  و پژوهشي هاي آموزشيسياست در

 .جدي در پيش است و گر نه تهديد گيرد

 

 استقلال و قطع وابستگي در بخش كشاورزی .۵

عنوان ا، بهحفظ استقلال و به تعبيري قطع يا كاهش وابستگي يك كشور در ابعاد مختلف به ساير كشوره

ستگي يا ترين مسائلي است كه وابشود. امنيت غذايي يكي از راهبردينقطه قوت آن كشور برشمرده مي

كند. وابستگي سياسي كشور ايفا مي –اي در استقلال اقتصادي أمين آن نقش عمدهعدم وابستگي در ت

اسي و زني در معادلات سينياز، قدرت چانه خارجي در تأمين غذاي مورد هايتهر چه بيشتر به دول

مين غذاي تأرو تحقق امنيت غذايي به مفهوم ايندهد. ازالشعاع قرار ميشدت تحتاقتصادي جهاني را به

ف نظام ترين وظايف و اهدايكي از اصليصورت پايدار براي مردم، هكافي، در دسترس، سالم و مفيد و ب

ويژه به هايي چون ميزان توليد، مصرف و تجارت وجمهوري اسلامي ايران است. امنيت غذايي در شاخص

ن خودكفايي يمي همچورو اغلب در كنار مفهوم امنيت غذايي مفاهواردات مواد غذايي نمايان است. ازاين

 از ييهاي داخلي و رهاآوري كشاورزي با تأكيد بر ظرفيتو خوداتكايي به مفهوم كلي افزايش تاب

تي به اين مهم بالادس اسناد همه در اي كه تقريباًروند؛ به گونهكار ميهوابستگي در توليد محصول نيز ب

 كاهش و خودكفايي مرحله تا صنعتي و ميدا كشاورزي، توليدات افزايشمثال  براي. است شده تأكيد

 محصولات در خودكفايي و غذايي امنيت برقراري در توانمندي اساسي؛ قانون سوموچهل اصل در وابستگي

 از وليدت بر تكيه با غذايي امنيت مينأت ؛(1404 افق) سالهبيست اندازچشم سند «6»بند  اساسي در

 يكشاورز بخش در نظام كلي هاياساسي در سياست محصولات در خودكفايي به نيل و داخلي منابع

 محصولات يدتول به دادن اولويت و اساسي كالاهاي و هانهاده داخلي توليد افزايش (؛11/4/1384 مصوب)

 ماندر و غذا امنيت خاص و تأمين و محدود كشورهاي به وابستگي كاهش هدف با راهبردي خدمات و

 «7»و  «6» ندهايب در كالا( و اوليه توليد )مواد وكيفيميكّ افزايش بر تأكيد با راهبردي ذخاير ايجاد و

 اساسي محصولات توليد در خودكفايي به نيل و توليد ظرفيت و حفظ مقاومتي؛ اقتصاد كلي هايسياست

در  .است تهگرف قرار تأكيد توسعه مورد هايبرنامه دائمي احكام ( قانون61) ماده دامي در و كشاورزي

يي و خوداتكايي طور كلي بر خودكفاهاي اقتصاد مقاومتي است بهبر سياستبيانيه گام دوم انقلاب نيز كه مبتني

 هاي داخلي و حفظ منابع پايه تأكيد دارد.محصولات كشاورزي با استفاده از ظرفيت

هاي قبل و بعد دورهها در تقويت ضريب امنيت غذايي در هاي دولتها و برنامهدر راستاي ارزيابي سياست

 دوران در كشاورزي و روستايي حوزه در كه هاييبرنامه و هاسياست از انقلاب اسلامي بايد اذعان داشت

 اجراي مثال براي. بود داده قرار الشعاعتحت را كشور توليدي نظام شد،مي اتخاذ اسلامي انقلاب از قبل

 اقتصادي فرهنگ گرفتن نظر در بدون اول پهلوي دوره در( شمسي 1311) عشاير اجباري اسكان سياست
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 پيامدهاي از فارغ  انقلاب از قبل توسعه هايبرنامه در عشايري جامعه گرفتن ناديده و عشاير اجتماعي -

 مشكل دچار لبنيات، و پوست گوشت، توليد ويژهبه دامي، توليدات نظر كشور از شد موجب ديگر نامطلوب

 هايبرنامه اجراي و رويكردها تغيير با اسلامي انقلاب از بعد در امر اين(. 1394 محموديان، و نوروزي)شود 

 همچنين. است داشته همراه به را مثبتي نتايج عشاير، زندگي در تغيير ايجاد و ضمانتي و هدايتي اسكان

 ميزان بر هاي تعاوني زراعي،و عدم موفقيت برخي شركت 1340 دهه در ارضي اصلاحات طرح اجراي

 از برخي ارضي، اصلاحات پيامدهاي در اثر كه طوريبه بود؛ تأثيرگذار كشاورزي محصولات توليد

 .كردند مهاجرت شهرها به و گذاشته كنار را كشاورزي فعاليت اقتصادي، صرفه عدم دليلهب كشاورزان

توليدات حالي است كه پس از پيروزي انقلاب اسلامي و اهميت به بخش كشاورزي، ميزان اين در

محصولات كشاورزي افزايش قابل توجهي پيدا كرد. نقطه قابل تقدير انقلاب اسلامي در بخش كشاورزي 

مربوط به نهاد جهاد سازندگي است كه كشور را از يك واردكننده صرف محصولات كشاورزي و دامي در 

 نيازيبي و خودكفايي به قبل از انقلاب اسلامي به يك كشور صادراتي در اين حوزه تبديل كرد. دستيابي

 بخش در صيد مناسب هايروش از گيريبهره جمعيت؛ افزايش وجود طيور با و دام بخش در واردات از

 جنگل، از دام خروج ساماندهي طرح اجراي گرمابي، و سردابي ماهيان و ميگو توليد و پرورش شيلات؛

 و سبز فضاي توسعه مرتع، و دام تعادل ملي طرح اجراي كشور، هايجنگل سازيغني و احيا و مديريت

است  نهاد اين اقدامات ازجمله طبيعي، منابع بخش در حفاظتي سبز كمربندهاي ايجاد و كاريجنگل

هاي جامع آبخيزداري و آبخوانداري براي مهار سيل، طرحتدوين و اجراي علاوه هب .(1380)افزوني، 

هاي از ديگر فعاليت ،ديگر سويحفاظت آب و خاک از برداري از آن از يك سو وفرسايش و رسوب و بهره

هاي دام و طيور و هاي مختلف زراعي و باغي، سويهاين نهاد انقلابي بوده است. توسعه ارقام و گونه مؤثر

آبزيان، توليد واكسن و داروهاي دام، طيور و آبزيان كه قبل از پيروزي انقلاب اسلامي يا مورد توجه نبوده 

شده است، امروز رشد چشمگيري يافته دي خاص با نظارت كارشناسان خارجي انجام مياست و يا موار

دهد همچنين آمارها نشان مي هاي تحقيقاتي متعددي به اين امر اختصاص يافته است.است و ايستگاه

 با يكشاورز داتيتول كل زانيم آن، هايزيربخش و كشاورزي بخش محصولات توليد وضعيت لحاظ از

 رسيده 1396 سال انتهاي در تن ميليون 119 به 1356 سال در تن ونيليم 20 از برابري، 6 حدود رشد

 سال در تن ميليون 13 از و داشته رشد درصد 531 حدود نيز زراعي محصولات توليدات بخش در است.

محصولات  اين درحالي است كه سطح زيركشت رسيده است؛ 1396 سال در تن ميليون 82 به 1356

 (.4)جدول در كشور تغييرات كمتر از دو برابري داشته است  كشاورزي
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 *۱396 و ۱3۵6 هایسال بین كشاورزی محصولات تولید وضعیت مقايسه. ۴ جدول
(تن ميليون)  

 ۱396 ۱386 ۱3۷6 ۱366 ۱3۵6 سال

 20/82 26/53 31/53 41/28 30/13 زراعي محصولات

 78/21 49/12 18/11 75/3 55/3 باغي محصولات

 14/14 29/11 82/6 45/4 33/3 دامي توليدات

 20/1 56/0 4/0 - - آبزيان و شيلات

 32/119 6/77 71/71 61/36 18/20 كشاورزي توليدات كل ميزان

 .همان :مأخذ

  است. گرفته قرار ملاک بعد( سال شهريورماه آخر تا پايه سال مهرماه )اول زراعي سال زراعي، محصولات براي *

 

حصولات مهاي امنيت غذايي در ايران، وضعيت وابستگي به واردات ابعاد مقايسه سياست يكي ديگر از

بر پايه توليد اً حاكم بر توليد كه غالبي هاسياست دليلاساسي كشاورزي است. قبل از پيروزي انقلاب اسلامي به

اصلاحات  و گسترش صنعت مونتاژ بود و با توجه به پيامدهاي منفي اجراي سياست محصولي نفت از داخلتك

 طي كهطوريشد. بهارضي و كاهش توليدات كشاورزي، نياز غذايي جامعه بيشتر از طريق واردات تأمين مي

ر، شكبااز قبيل برنج، گندم، ميوه و خ عمده كشاورزي محصول پنج ميزان واردات 1355 تا 1341 هايسال

 قابل سيارب گندم واردات ميزان آنها، بين در كه است داشته زيادي آن رشد يمحصولات لبني و گوشت و اجزا

 تن هزار 138 از گندم واردات ، طبق آمار فائو ميزان1341 سال در ارضي اصلاحات پس از اجراي. است ملأت

 چنينهم. رسيد 1975 سال در تن ميليون 4/1 به بيش از برابري 10 حدود رشد با (1340) 1961سال  در

لبني  ولاتمحص و گوشت عنوان سومين غله مهم دنيا،برنج به در برخي محصولات از قبيل 1340 دهه تا ايران

 شد. تبديل كشاورزي عمده محصولات واردكننده به ارضي اصلاحات اجراي پس اما بود، صادركننده

دهه از پيروزي انقلاب اسلامي،  4پس از گذشت درحالي كه يكي از دستاوردهاي نظام جمهوري اسلامي 

تقويت نگاه راهبردي بر امنيت غذايي و خودكفايي در برخي محصولات راهبردي كشاورزي ازجمله گندم بوده 

ميليون تن رسيده  14ميزان توليد گندم به بالاي  1397-1398در پايان سال زراعي طوري كه است. به

)حدود  انهيبيشتر از نياز و مصرف سال سرانه، مصرف افزايش و ايران جمعيت شدن برابر 3/2 وجود كه با

 از درصدي 282 حدود رشد با گندم ديتول همچنين ميزان .ميليون تن( گندم در كشور است 5/11

 پيدا افزايش 1395-1396 زراعي سال در تن هزار 14500 به 1356-1357 زراعي سال در تن هزار 3791

رغم البته علي .شودصادر مي جهان مختلف كشورهاي مازاد توليدات به تأمين نياز داخلي،بر علاوه است و كرده

، واردات از خارج صفر 1398به خودكفايي در گندم رسيده بود و تا قبل از سال  1395اينكه ايران در سال 

رضايت از  دليل عدمهبا توجه به كاهش عرضه گندم توسط كشاورزان به دولت ب 1398بود، ولي در سال 

ميليون تن واردات انجام  3قيمت تضميني و درنتيجه كسري ميزان خريد تضميني گندم، دولت نزديك به 

نقد جدي بر  ،1390-1391ويژه سال هاي قبل بهداده است. لذا با توجه به بروز چنين موارد مشابهي در سال
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 جود دارد.ويژه خريد تضميني گندم وسياست كنترل قيمت محصولات كشاورزي به

يروزي هاي گسترده جهاد سازندگي سابق بعد از پدر بخش دام و طيور نيز با عنايت به فعاليت

 غذايي، وادم تأمين و دام بخش در خودكفايي و با شده كاسته واردات از زيادي حد انقلاب اسلامي، تا

 . است حد ناچيزيشده و يا در  قطع يا شير و مرغتخم و مرغ قرمز، گوشت نظير اقلامي واردات

زي و هاي جمهوري اسلامي ايران در رشد توليدات محصولات كشاوررغم دستاوردها و موفقيتعلي

 كه هاييبرنامه ها وكاهش وابستگي به واردات برخي اقلام غذايي در گام اول انقلاب اسلامي، سياست

 يپايدار و چشمگير موفقيت است، شده كار گرفتههب اساسي محصولات در خودكفايي براي تاكنون

بايد در گام  وجود دارد كه غذايي مواد واردات اند و در برخي موارد همچنان وابستگي شديدي بهنداشته

اي گونهبه امد خوراک در تأمين ازجمله وابستگي بسيار زياد دوم انقلاب اسلامي مورد توجه قرار گيرند.

 غذاي مهم هاينهاده از يكي عنوانبه دامي ذرت و( سويا هويژبه) روغني هايدانه درصد 90 كه نزديك به

مين درصدي در بذور سبزي و صيفي كه از طريق واردات تأ 100و وابستگي نزديك به  طيور و دام

كند كه هر تر ذكر شد، هيچ عقل سليمي قبول نميگونه كه پيششوند، هنوز وجود دارد. البته همانمي

شور اجازه لات غذايي و كشاورزي را توليد كند، زيرا نه توان طبيعي ككشوري بخواهد خود تمام محصو

ي و دهد و نه صرفه اقتصادي دارد. ولي بايد تلاش كرد كه حداقل در محصولات اساسي كشاورزمي

 ه باشيم.محصولاتي كه ظرفيت خودكفايي در آنها در داخل وجود دارد، نياز حداقلي به واردات داشت

درصد  6/36به  2005درصد در سال  1/18درصد وابستگي ايران به واردات غلات از طبق آمار فائو، 

ني درصد دهد. درحالي كه ميانگين جهابرابر رشد را نشان مي 2رسيده است كه بيش از  2016در سال 

 (.5جدول )هاي آسيا و اقيانوسيه و اروپا كاهش يافته است وابستگي به واردات غلات و همچنين قاره

 

 ۲۰۱6و  ۲۰۰۵های . درصد وابستگي به واردات غلات در ايران و جهان در سال۵ل جدو

 كشور/منطقه
 درصد وابستگي به واردات غلات

۲۰۰۵ ۲۰۱6 

 6/36 1/18 ايران

 -6/0 -1/0 جهان

 2/8 3/8 آسيا

 9/28 5/26 آفريقا

 - - آمريكا

 -1/16 -3/7 اروپا

 -1/182 -7/143 اقيانوسيه
Source: Ibid 
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 خصوصبه اساسي، محصولات در خودكفايي تحقق منظوردر ايران به هاهاي دولتها و برنامهسياست

ن اي. است چرخيده مذكور محصولات تضميني خريد و تضميني قيمت تعيين گندم، بيشتر حول محور

 ردنشده و طور كامل اجرا ها بهدر برخي سال ها،دولت ايبودجه هايمحدوديت به توجه سياست با

 ولاتمحص كشت براي كمتري رغبت كشاورزان نبود، مورد رضايت كشاورزان اعلامي قيمت كه هاييسال

 و هاياستس پي در بايد و داشت سياستي چنين اثربخشي به زيادي اميد تواننمي لذا. اندداشته اساسي

 جهاد وزارت ديگر سياست. (1398هاي مجلس شوراي اسلامي، بود )مركز پژوهش بهتر راهكارهاي

 صولاتمح از نظر مد ميزان توليد براي اراضي نياز مورد سطح تعيين خودكفايي، تحقق در كشاورزي

 و اراضي بدون توجه به قابليت كشور مختلف هاياستان به مشخص سهميه اختصاص سپس و اساسي

ها و ها، شهرستاناستان مديران. است اساسي محصولات براي روستاها و هاشهرستان و هااستان اقليم

سعي  شده،تعيين زيركشت سطح به تبعيت از رويكرد وزارت جهاد كشاورزي و تحقق ها نيزبخشداري

 تيپ نوار اعطاي مانند غيرواقعي، هايوعده دادن حتي و مختلف تشويقي و حمايتي ابزارهاي كنند بامي

 شده اهدهمش مواردي در. مجاب كنند لزاك مثلا اساسي محصول كشت براي را كشاورزان رايگان، بذر يا

 مثلاً) خود قبلي را جايگزين كشت كلزا شود كشتها مجاب ميبراساس همين وعده كشاورز كه است

 اين ايينپ بسيار عملكرد متوجه محصول برداشت از يك سو موقع عمل در ولي. كند( پياز يا زمينيسيب

ذا از اين است. ل نكرده دريافت هم را شده داده وعده امتيازات از يك هيچ و ازسوي ديگر شده محصول

 هاينهدا درخصوص ديگري، موارد در. ندهد ادامه را آن محصول كشت گيرد كه ديگربه بعد تصميم مي

كه  شده مواجه آن فروش و بازاريابي مشكل با پس از كاشت و برداشت محصول كنجد، مانند روغني

ها رو سياستايناز. (هماناست ) كشت همان محصول خودداري كردههاي بعد از درنتيجه در سال يا سال

ايد در اين بهاي وزارت جهاد كشاورزي در راستاي تحقق خودكفايي پايدار و اثربخش نبوده لذا و برناه

 ها بازنگري كلي صورت گيرد.سياست

 

 سبك زندگي در بخش كشاورزی .6

هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كلان حاكم بر سياستالشعاع تحولات و تغيير سبك زندگي همواره تحت

هاي تغيير سبك زندگي بيشتر جوامع شهري مورد هدف بوده و به كشور قرار دارد. در اغلب بررسي

دهد جوامع روستايي هاي جوامع روستايي كمتر توجه شده است. درحالي كه شواهد نشان ميدگرگوني

افزايش سطح تحصيلات روستاييان، جايگزيني نسلي و غيره در الگوي هاي ارتباطي، سبب بهبود زيرساختبه

هاي عنوان مؤلفهها، هنجارپذيري و هنجارسازي كه بهلئاها و ايدمصرف و تغذيه، آداب و رسوم، عقايد، ارزش

شوند، دچار تغييراتي شده و اين تغييرات نسبت به جوامع شهري شديدتر بوده است سبك زندگي شمرده مي

(. 1388رودباركي،  توان مطرح كرد )ازكيا و حسينيمي« پديده شهري شدن روستا»عنوان وري كه بهطبه

هاي زندگي روزمره در نواحي روستايي و تر الگوها و شيوهعبارت ديگر سبك زندگي يا به مفهوم دقيقبه
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به سمت سبك زندگي  شود، بيشترترين فعاليت و شغل آنها محسوب ميعنوان اصليعشايري كه كشاورزي به

عنوان كانون توليد و كشاورزان شدن در حركت است و اين امر با توجه به نقش روستاها بهشهري و شهري

عنوان توليدكنندگان مواد غذايي، در تأمين امنيت غذايي جامعه قابل تأمل است. اين تغيير سبك زندگي به

امكانات زيربنايي روستاييان و كشاورزان داشته، نتايج و  مثبت اندكي كه در بهبود علم و آگاهي وآثار فارغ از 

نفر در سرشماري سال  8/4پيامدهاي مناسبي در پي نداشته است. كاهش متوسط بعد خانوار روستايي از 

 هايسال طي كشور جمعيت از روستايي نواحي ، كاهش سهم1395نفر در سرشماري سال  4/3به  1355

كه عمدتاً اين  2050 سال در درصد 16 به ميزان بيني اينپيش و درصد 26 به 79 از ،1395الي  1280

 جوانان روستايي تمايل شهرها بوده است، عدمدليل مهاجرت روستاييان به شهرها و كلانهكاهش جمعيت ب

سالخوردگي جمعيت كشاورزان، ازجمله  درنتيجه و كشاورزي هايفعاليت انجام به ادامه شغل پدري و

سبك زندگي است كه نگراني از وضعيت سبك زندگي در جوامع روستايي را  تغييرات اين منفيپيامدهاي 

 را درصدي 1020 رشد شهرها، تعداد اخير، ساله 110 زمان مدت در سازد. همچنينبيش از پيش نمايان مي

 از پس دوره براي رشد اين(. برابر 2/11) است يافته افزايش مركز 1120 به مركز 100 از و نموده تجربه

 به روستايي هايسكونتگاه تبديل درنتيجه غالباً كه بوده درصد 200 حدود ،(1390-1355) اسلامي انقلاب

با تداوم وضعيت فعلي، نواحي روستايي كاركرد توليدي خود را از دست خواهند داد  .است آمده پديد شهري

هايي از آن در اين اكنون رگهو مشابه جوامع شهري رو به سوي مصرف گرايي خواهند آورد. موضوعي كه هم

خود  قبلاً ويژه نان كهنياز به نواحي قابل مشاهده است و در برخي روستاها، روستاييان اقلام غذايي مورد

 كنند.توليدكننده آنها بودند، از شهرها خريداري مي

 

 اسلامي انقلاب دوم و نقاط ضعف جدی در تحقق گام هاتهديد

هاي ها در سرفصلهاي قبلي گزارش به وضعيت بخش كشاورزي اعم از دستاوردها و نواقص و چالشدر قسمت

شاره شد. ضعف در توجه جامع به موارد مذكور موجب اقتصاد، عدالت، علم و پژوهش، استقلال و سبك زندگي ا

بروز برخي تهديدات جدي در حوزه كشاورزي گرديده كه اگر تدابير و اقدامات لازم براي توقف و رفع اين تهديدات، 

هاي گام دوم انقلاب اسلامي در بخش صورت نگيرد، اهداف و آرمان ،زيربناي بخش را هدف قرار داده است كه غالباً

محقق نخواهد شد. با توجه به مشخص و ملموس بودن تهديدات و به شكل مطلوب  شده دچار اختلالكشاورزي 

 شود.جدي در اين حوزه، فقط به عناوين برخي از آنها اشاره مي

 تغيير نامناسب كاربري اراضي كشاورزي و تشديد آن 

 كشاورزي ردي و پراكندگي اراضيخ 

 هاي سطحي و زيرزمينيوري نامناسب استفاده از آبهرزروي و بهره 

 هاي سطحي و زيرزميني خصوص در منابع آبهها در منابع آب و خاک بافزايش آلاينده 
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 كاهش جمعيت جوان و افزايش سالخوردگي جامعه كشاورزان 

  محصولات كشاورزيدرصد( ميزان ضايعات  30بالا بودن )بيش از 

 ها، توزيع ناعادلانه درآمد و شكاف طبقاتي بين شهر و روستاتشديد نابرابري 

 نگ تغيير سبك زندگي نواحي روستايي و گرايش به سمت سبك زندگي شهري كه به جايگزين فره

 گرايي به جاي فرهنگ توليدگرايي منجر شده است.مصرف

 ر هدفظارت در تمام مراحل چرخه توليد تا بازامعيوب بودن ساختار مديريت بخش كشاورزي و ن 

 هاي ديگر با هاي نظام اقتصادي و بازرگاني يكپارچه و عدم تناسب تصميمات بخشفقدان سياست

 هاي توسعه كشاورزي در كشور و تصديگري بيش از حد توسط دولت در اين بخشسياست

 ها و تهديدات بخش كشاورزيعدم درک صحيح حاكميت از قابليت 

 

 روی بخش كشاورزی در تحقق گام دوم انقلاب اسلاميهای پیشفرصت و هاظرفیت

العالي(، بيانيه گام دوم انقلاب را به مثابه منشوري براي رهبر معظم نظام جمهوري اسلامي ايران )مدظله

فصل جديد زندگي جمهوري »معرفي كردند كه « سازيپردازي و تمدندومين مرحله خودسازي، جامعه»

هاي اقتصادي، اجتماعي، سياسي، فرهنگي و زيرساختي را رقم خواهد زد. بدون ترديد همه حوزه« لامياس

ها و ها بخش كشاورزي است كه ظرفيتآفرين خواهند بود. يكي از اين بخشدر تحقق اين مهم نقش

اركان اصلي عنوان هاي فراواني در رشد و پيشرفت اقتصادي توأم با گسترش عدالت اجتماعي بهقابليت

ايراني پيشرفت و عدالت، دارد. كما اينكه در شرايط بحراني مثل -بر الگوي اسلاميتوسعه كشور مبتني

هاي اقتصادي، بخش كشاورزي پيشران اقتصاد كشور ها و كاهش درآمدهاي ارزي در ساير بخشتحريم

ست كه در بخش زير به برخي هاي انقلاب اسلامي اثرگذار بوده ابوده و در جهت نيل به اهداف و آرمان

 شود.ها در تحقق اهداف گام دوم انقلاب اسلامي اشاره مياز اين اثرگذاري

هاي فراواني نيز ها و قابليتهاي زياد در بخش كشاورزي، اين بخش از ظرفيترغم وجود چالشعلي

رزي و هم توسعه تواند هم در توسعه بخش كشاوها ميبرخوردار است كه استفاده درست از اين ظرفيت

 شرح ذيل است.هاي بخش كشاورزي بهها و فرصتملي راهگشا باشد. برخي از ظرفيت

 

 تنوع اقلیمي. ۱

 است؛ كرده ايجاد آنها حجم و سطح و مختلف محصولات تنوع در را بالايي ظرفيت كشور اقليمي تنوع

 و شودمي توليد مختلف مقادير در كشور در سردسيري تا گرمسيري محصولات انواع امروزه كه طوريبه

 تغييرات دامنه داراي رطوبت و تبخير بارندگي، دما، چون كشور هواشناسي است. پارامترهاي توليد قابل يا

 كمترين. سانتيگراد است درجه -30 تا درجه +50 از مختلف فصول در دما تغييرات. وسيعي است بسيار
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 حدود از انهيسال تبخير .باشدمي ميليمتر 2000 حدود بارندگي بيشترين و ميليمتر 25 ساليانه بارندگي

 و كشاورزي اقتصاد ريزي،برنامه هايپژوهش است )مؤسسه نوسان در ميليمتر 4000 تا ميليمتر 1000

 توليد تنوع از نظر ها سبب شده است كه درحال حاضر ايران دراين ويژگي. (1394توسعه روستايي، 

 در جهان سطح در را سوم مقام باغي توليد محصولات تنوع نظر از و هجدهم مقام زراعي محصولات

هاي كيلومتر سواحل آبي و رودخانه 2700ها، برخورداري كشور از در كنار اين ويژگي .داشته باشد اختيار

 هاي كشور در توليد آبزيان است. هاي سدها ازجمله مزيتداخلي و درياچه

 

 ای نیروی انساني حرفه. ۲

 مختلف محصولات از ايگسترده طيف براي جديد فناوري رسوخ و بومي دانش وجود منظر از توليد سترب

 ارايد توليدات گسترش براي نياز مورد هايشاخص از يكي. است شده نهادينه و گرفته شكل كشور در

 تقاضاي گرفتن نظر در با باشند قادر كه متخصص است نيروهاي وجود پسندبازار و كيفيت

 نمايدور و فزودها نياز بازار با منطبق توليدات بر جديد و تكنولوژي علوم از گيريبا بهره كنندگان،مصرف

هاي رشته رد دانشگاهي التحصيلانفارغ زياد تعداد زمينه وجود اين در. بخشند بهبود را كشور صادرات

 براي يمناسب فرصت گيرد، قرار مورد استفاده و شده مديريت درستيبه صورتي كه در كشاورزي مختلف

  .شودمي محسوب كشور

 

  جغرافیايي موقعیت. 3

 آسان ترسيدس و ايران كشور جغرافيايي موقعيت داشت، دور نظر از نبايد را آن اهميت كه ديگري نكته

 بازار عنوانبه كشور 15 با همسايگي. است دريايي و زميني هايمسير طريق از الملليبين هايبازار به

 در را ايويژه امتياز تواندمي غرب به شرق الملليبين اههرشا در قرارگيري همچنين و بالقوه مصرف

 قرار كشور اختيار در كشاورزي هاينهاده و محصولات تبادل و كشاورزي توليد سياستگذاري راستاي

براي  مساعديكه شرايط  فارس، خليج حوزه كشورهاي با همسايگي و خاورميانه در ايران حضور .دهد

 حضور رايب را فردي به منحصر جغرافيايي توليد انبوه محصولات كشاورزي در آنها وجود ندارد، مزيت

ها در جهت تقويت گيري اين قابليتكاراست. جهت به آورده فراهم منطقه در ايران كشاورزي صادرات

 صادرات توجه به موارد زير ضروري است: 

 توليد و تجارت؛ هاي صنفي مناسب تقويت تشكل  -

 ها و كيفيت توليدات؛ تأكيد جدي بر رعايت استاندار -

 افزايش هماهنگي با نظام بانكي؛  -

 اي مناسب براي صادرات.تعريف نظام بيمه -

 شده يا قابل كسباي و ارزي در حفظ بازارهاي جهاني كسبهاي تعرفهثبات در سياست -
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 بندیجمع

ناپذير حيات اقتصادي ها و كاركردهاي مختلف در طول تاريخ، جزء جداييدليل نقشبخش كشاورزي به

هاي مناسب از ريزيها و برنامهاند با سياستگذاريشود و كشورها سعي كردهاجتماعي بشر قلمداد مي –

ان در هاي اين بخش در توسعه پايدار ملي استفاده كنند. پيروزي انقلاب اسلامي ايرها و قابليتظرفيت

و تغيير رژيم پادشاهي و برقراري نظام جمهوري اسلامي، بخش كشاورزي ايران نيز به  1357ماه بهمن

هاي ها و رويكردهاي كلان كشور، تغيير و تحولات شگرفي تجربه كرد. فراز و نشيبسبب تغيير سياست

وجود آمده ين بخش بهدهه سپري شده از انقلاب در ا 4مختلف و دستاوردهاي موفق و ناموفقي در طول 

ويژه توليد محصولات كشاورزي و افزايش ضريب امنيت غذايي تا حد زيادي ها بهكه در برخي شاخص

ها و اهداف عاليه انقلاب اسلامي براي توسعه بخش موفق عمل كرده است. ولي با آنچه كه در آرمان

 سالگي گذشته يا 40مي از مرز كشاورزي متصور شده است، هنوز فاصله زيادي دارد. حال انقلاب اسلا

تر و را طي كرده است و در شروع گام دوم انقلاب هستيم كه بايد با نگاهي موشكافانه اول گام عبارتيبه

طور دقيق و عيني ارزيابي شود و هم از ويژه در بخش كشاورزي بهتر هم موانع و مشكلات كشور بهجامع

 خش كشاورزي در گام دوم انقلاب اسلامي استفاده شود.روي كشور در بهاي پيشها و فرصتقابليت

در گزارش حاضر سعي شد با توجه به محورهاي بيانيه گام دوم انقلاب، وضعيت و جايگاه بخش 

( در 1335-1357( در مقايسه با دوره قبل از انقلاب )1358-1397كشاورزي در گام اول انقلاب )

مورد ارزيابي قرار  «سبك زندگي»و « استقلال»، «عدالت»، «اقتصاد»، «علم و پژوهش»هاي سرفصل

هاي موجود در بخش كشاورزي، به نقش آن در ها و فرصتها و ظرفيتگيرد و سپس با اشاره به چالش

تحقق اهداف و محورهاي بيانيه گام دوم انقلاب پرداخته شد. نتايج مطالعه حاضر و مطالعات متعددي 

هاي مجلس شوراي وعات گوناگون حوزه كشاورزي در مركز پژوهشكه طي ساليان مختلف و با موض

هاي بالقوه و بالفعلي در تحقق گام اسلامي انجام پذيرفته، نشان از اين دارد كه بخش كشاورزي ظرفيت

ايراني پيشرفت و عدالت  –هاي اقتصاد مقاومتي و الگوي اسلامي بر سياستدوم انقلاب اسلامي مبتني

اي در ابعاد رشد اقتصادي، امنيت غذايي، پايدارسازي معيشت و هاي عديدهبا چالش عين حالدارد و در

ويژه طور اختصار، در بعد اقتصادي بهطوري كه بهغيره در سطوح كلان، مياني و خرد مواجه است. به

براي  رغم توفيقات نسبت به قبل از انقلاب اسلامي، هنوز نظام بازاريابي مناسبيتجارت و بازرگاني علي

توليد و فروش محصولات كشاورزي در كشور تدوين نشده است. در حوزه اشتغال نيز سازوكار مشخصي 

بنيان التحصيلان دانشگاهي براي رشد دانشويژه فارغكارگيري نيروي كار موجود در بخش بههبراي ب

افزا بين مراكز تعامل همكشاورزي ارائه نشده است. در بعد علم و پژوهش، يكي از معضلات، نبود ارتباط و 

برداران و توليدكنندگان است تا نتايج اين هاي حوزه كشاورزي با بهرههاي تحقيقاتي و دانشگاهو مؤسسه

گستري در بخش صورت عملياتي براي توسعه بخش كشاورزي استفاده شود. از لحاظ عدالتهمطالعات ب
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زدايي و آباداني نواحي روستايي و لامي محروميترغم اينكه بعد از پيروزي انقلاب اسكشاورزي نيز علي

عشايري و رسيدگي به كشاورزان در اولويت قرار گرفت، ولي همچنان معيشت آحاد جمعيت روستاييان 

دليل تمركز هو كشاورزان همچنان ناپايدار است. در سرفصل استقلال و قطع وابستگي بخش كشاورزي، ب

 ،شاورزي و رسيدن به خودكفايي، وضعيت به نسبت بهتر استرويكردها بر افزايش توليد محصولات ك

ويژه زنجيره تأمين هاي دامي بههاي استراتژيك ازجمله نهادهولي در تأمين برخي منابع ژنتيكي و نهاده

ها، رو نياز است كه در گام دوم انقلاب اسلامي در سياستاينگوشت مرغ وابستگي شديدي وجود دارد. از

انداز مطلوب كردها، راهبردها و اقدامات اجرايي بازنگري صورت گيرد و براي رسيدن به چشمها، رويبرنامه

محور ريلگذاري مناسبي انجام شود. برحسب نتايج مطالعه حاضر و مطالعات توسعه كشاورزي عدالت

هاي مجلس متعددي كه در طول ساليان گذشته با موضوعات مختلف حوزه كشاورزي در مركز پژوهش

اندازها و احكام مورد توصيه در اسناد بالادستي مرتبط ي اسلامي انجام پذيرفته و با توجه به چشمشورا

راهبرد اساسي امنيت غذايي پايدار با تأكيد  2رسد براي گام دوم انقلاب اسلامي نظر ميبا كشاورزي، به

راي جامعه روستايي و عشايري هاي داخلي و صيانت از منابع پايه توليد و تأمين معيشت پايدار ببر ظرفيت

های اولويتمنظور در قالب اين راهبردها و طبق نتايج مطالعه حاضر، و كشاورزان پيگيري شود. بدين

 شود.ها و راهکارهای عملیاتي در بخش زير پیشنهاد مياصلي در قالب توصیه

 ميدار توسعه كشاورزی در گام دوم انقلاب اسلاها و پیشنهادهای اولويتتوصیه

پايدار  دهد كه براي توسعهها طي گام اول انقلاب اسلامي نشان ميآموختهتجارب اندوخته و درس

است ي كشاورز براي هاو هماهنگ با ديگر بخش طرح جامعمحور بخش كشاورزي نياز به تدوين و عدالت

يشنهادهايي در اين بخش پ باشد.ها مشخص و ارتباط آن با بقيه بخشانداز توسعه كشاورزي چشمدر آن كه 

نيت غذايي منظور بهتر شدن جايگاه بخش كشاورزي و منابع طبيعي متناسب با تحقق اهداف راهبردي امبه

 شود.اندازها و اسناد بالادستي ارائه ميو معيشت و اشتغال پايدار و نيز در راستاي چشم

 

 سازی سیاستگذاری توسعه روستايي و كشاورزیيکپارچه. ۱

ها و معضلاتي كه از نظر سياستگذاري و انتخاب رويكردها و راهبردهاي توسعه كشاورزي در قبل چالش

و بعد از انقلاب اسلامي وجود داشت و بيان شد، نشانگر اين نكته است كه در سطح كلان، نوعي پراكندگي 

طور عام كه متشكل طور خاص و اقتصاد ملي بههاي توسعه اقتصاد روستايي بهو ناموزوني در سياستگذاري

هاي اقتصادي كشاورزي، صنعت و خدمات است، وجود دارد. لذا يكي از الزامات اساسي تحقق از بخش

صورت توأم، سياستگذاري يكپارچه و متوازن توسعه اقتصاد امنيت غذايي و معيشت پايدار كشاورزان به

سياستگذاري توسعه روستايي  كشاورزي و غيركشاورزي در نواحي روستايي است. در شرايط حاضر امور

( قانون تشكيل وزارت 2( و )1مواد )دستگاه اجرايي پراكنده است. اين درحالي است كه طبق  25بين 
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ولي اين  ،شده است اين دستگاه سپرده رعهدهجهاد كشاورزي، صراحتاً امور عمراني و توسعه روستايي ب

داند و از معيشت پايدار كشاورزان ي خام ميدستگاه بيشتر وظيفه خود را در توليد محصولات كشاورز

هاي توسعه كشاورزي، تنها رشد توليد محصولات كشاورزي، چنانچه در تدوين سياستغافل شده است. 

ترين اهداف نظام جمهوري اسلامي، مورد خدشه عنوان يكي از اساسيگستري بهمحور قرار گيرد، عدالت

( برنامه ششم توسعه بر مديريت يكپارچه بخش 27ماده )« ب»بند  «3»همچنين جزء  گيرد.قرار مي

كشاورزي در كنار عمران و توسعه روستايي و عشايري در جهت تحقق اهداف توسعه پايدار روستايي 

در جهت سياستگذاري، مديريت و حل مشكلات رو نياز است متولي تخصصي واحد ايناز تأكيد دارد.

تشكيل سازمان عمران و »خصوص يشنهاد مشخص در اينتشكيل شود. پنواحي روستايي و عشايري 

 1ذيل وزارت جهاد كشاورزي است.« توسعه روستايي و عشايري

 

 بنیان كشاورزیمديريت دانش .۲

يكرد هايي كه در قسمت علم و پژوهش بخش كشاورزي اشاره شد و با عنايت به روبا توجه به چالش

 علمي بيك انقلا بناي ريزي سنگجهان و پي دانش در ايهبيانيه گام دوم انقلاب در دستيابي به قله

لاب جهت رسد در گام دوم انقنظر ميها، بهكشور با استفاده از ظرفيت مراكز پژوهشي و دانشگاه در

يگيري بنيان بيش از پيش پمحور يا دانشاعتلاي علم و پژوهش در بخش كشاورزي بايد مديريت دانش

يد بسياري بالادستي نيز بر گسترش علم و پژوهش در بخش كشاورزي تأك شود. شايان ذكر است در اسناد

هاي كلي نظام در بخش كشاورزي )مصوب سياست «5»و  «4»طوري كه در بندهاي شده است. به

هاي روز، تربيت، سازي فناورينوسازي نظام توليد كشاورزي برمبناي دانش نوين و بوميبر  (11/4/1384

هاي ساير نهاده ومنابع آب برداري بهينه از استفاده علمي و بهرهو  ساني مورد نيازحفظ و تجهيز نيروي ان

ي تقويت نيز در راستا هاي توسعهقانون احكام دائمي برنامه( 59)ماده تأكيد شده است. در  توليد

ديريت ماندازي شبكه به راه مكلف وزارت جهاد كشاورزيساختاري و اجرايي مديريت دانش كشاورزي، 

ارشناس كهاي توليدي و اختصاص يك كشاورزي، تعيين پهنه دانش، بازسازي و تجهيز كليه مراكز جهاد

ويجي در كارگيري كليه فنون ترروزرساني دانش مروّجان و شبكه عاملان ترويج و بهبه هر پهنه، به

هاي يافته دانش ومنظور توانمندسازي توليدكنندگان و ايجاد بستر مناسب انتقال هاي توليدي، بهعرصه

 شده است. تحقيقاتي به آنان

تحقيقاتي نوين  هاييافته ها و تأكيدهاي اسناد بالادستي، بايدها و ظرفيتبنابراين با توجه به ضرورت

سازي شود. ازسوي ديگر نيز لازم است كشاورزي منتقل و پياده هايعرصه به مستقيم صورتبه و كارامد

 نيروهاي داده شود. شناسايي انتقال حلقه اين محققان به كشاورزي بخش عملي هايچالش و مسائل

                                                 
به تفصیل ارائه  1-15069های مجلس شورای اسلامی به شماره مسلسل . جزئیات این پیشنهاد در گزارش مرکز پژوهش1

 شده است.
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 نظرات از براي استفاده شرايط كردنفراهم كارآمد، هايايده فراخوان ن،امتخصص و نخبگان زا،درون

 علمي مطالعات و نتايج مقالات تبديل براي مناسب تدابير اتخاذ و صاحبنظر افراد تخصصي و كارشناسي

 منظور توصيهمحور كشاورزي است. بدينتجاري، ازجمله الزامات تحقق مديريت دانش محصولات به

صورت مستقيم يا از طريق عنوان متولي اصلي توسعه كشاورزي، بهشود وزارت جهاد كشاورزي بهمي

اي را با كيفيت لازم در اختيار هاي بخش خصوصي، بتواند خدمات مشاورهتعامل و هماهنگي با تشكل

لازم است در ساختار وزارت جهاد كشاورزي در سطح گذاران و كشاورزان قرار دهد. ندان، سرمايهمقعلا

برداران يكپارچه شود. نظام بخش ترويج كشاورزي با تحقيقات و آموزش بهره ،ملي، استاني و شهرستاني

عه آموزشي كشور در سطوح متوسطه و عالي اصلاح ساختار بنيادي شود. ظرفيت لازم براي توس

اسب با بخش تنم ITرساني و هاي اطلاعتوسعه سامانه روز براي بخش فراهم شود.هاي بهفناوري

تواند نقش هاي پژوهشي از اقداماتي است كه در آينده ميهاي توليدي با بخشكشاورزي و ارتباط محيط

. ازجمله الزاماتي نمايد اايفنفعان حوزه كشاورزي جديدي را در ترويج و توسعه دانش و آگاهي كشاورزان و ذي

 نها اشاره كرد بدين شرح است:ه آتوان ببنيان كشاورزي ميسازي مديريت دانشمنظور پيادهكه به

هاي مهتوسعه برنا طريق از كشاورزي بخش فعالان آگاهي و توانمندي دانش، اطلاعات، سطح ارتقاي -

 ترويج براي منسجم آموزشي هايصورتي كه برنامهغيردولتي به بخش مشاركت با بسترسازي ترويجي -آموزشي 

 و رسمي شآموز كار دستور در آنها توليد و شده تدوين بالا ارزش با محصولات توليد و كشت نحوه آموزش و

 .گيرد قرار كشور كشاورزي غيررسمي

 چارچوب صورتي كه دربه كارآفرينان دادن قرار محور با بنياندانش متوسط و كوچك هايبنگاه توسعه- 

 بسته افزودهارزش براساس متقابل همكاري قراردادهاي بنياندانش هايشركت و كشاورز بين قراردادي كشاورزي

ته براي تحقق الب شوند. شريك نهايي سود در شود،اي كه در فعاليت ايجاد ميافزودهبراساس ميزان ارزش تا شود

 ماهر آموختگاندانش شناسايي با كه كند ايجاد سازوكاري بايد طوري كه دولتاين امر نقش دولت حياتي است به

هاي خصوصي شركت قالب در را دو اين آنان، آموزش و كشاورزان بين در مناسب زمينه ايجاد و سويك از توانمند، و

 مذكور شركت. كند بنياندانش كشاورزي ريزيبرنامه به اقدام هاشركت اين و داده پيوند يكديگر به بنياندانش

 محصولات وريافر و بازاريابي در ايشان، اراضي يكپارچه مديريت و كشاورزان آموزيحرفه برعلاوه تواندمي سپس

همچنين اين  .كند تضمين نوعي به را آنان معيشت و اجتماعي بيمه مانند مسائلي و رسانده ياري آنان به نيز

 مشوقي ضايف بازاريابي، حسابداري و مالي، همچون تأمين هاييحوزه موفق مديريت صورت توانند درها ميشركت

 .سازند فراهم صحيح، كشت سازي الگوياجرايي و سازييكپارچه سمت به كشاورزان ترغيب براي

 مراكز ها وايستگاه ارتباط تقويتهاي تحقيقاتي و هاي كشور براي ايستگاهها و زيربخشبندي عرصهپهنه -

ها و تحقيقات تمركز طرح منظوربرداران بهو بهره كشاورزي هاييكديگر و درنهايت با تشكل ها باتحقيقاتي و دانشگاه

 كشاورزي بخش هايچالش و مشكلات حل در تحقيقاتي هاييافته كاربرد و كنندگاناستفاده برمبناي نيازهاي
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 . بهبود نظام بازاريابي محصولات كشاورزی3

يك از  هاي موجود در هرگوناگوني دارد كه با توجه به چالشهاي بُعد اقتصادي بخش كشاورزي جنبه

رغم زي عليطور كلي در شرايط كنوني، بخش كشاورتوان ارائه داد. بههاي مختص خود را ميحلآنها، راه

ازدلايل اين  ن بخش ندارد. يكيلاهاي اقتصادي فراوان، سودآوري مناسبي براي فعابرخورداري از قابليت

اً تقاضامحور طوري كه كالاهاي توليدي اين بخش غالببازاريابي توليدات كشاورزي است به امر ضعف نظام

مدي براي توليد ااند زنجيره ارزش مناسب و كارعبارت ديگر متوليان امر نتوانستهگرا نيستند. بهو صادرات

شاورزي كصولات و تجارت محصولات كشاورزي شكل دهند. در راستاي اصلاح و بهبود نظام بازاريابي مح

يند اهي فرثر از ساماندؤحمايت مبر  هاي كلي نظام در بخش كشاورزيسياستويژه در اسناد بالادستي به

ها، ساير بخش با كشاورزي توليد و اصلاح نظام بازار محصولات كشاورزي با هدف بهبود رابطه مبادله بخش

كنندگان و منافع مين درآمد توليدأي، تهاي توليد، رعايت قيمت تمام شده محصولات اساسكاهش هزينه

ت قدرت رقاب يتخصيص يارانه هدفمند به بخش كشاورزي در جهت ارتقاو ( «7»)بند كنندگانمصرف

؛ نظام مالي جانبهاصلاح و تقويت همه اشاره شده است.( «8»)بند الملليدر بازارهاي داخلي و بين

ي، ثبات رويه و كار مبادلات تهاترواتي، استفاده از سازريزي توليد ملي متناسب با نيازهاي صادربرنامه

ويژه ها بههاي اقتصادي با كشوربخشي پيونددهي بازارهاي جديد و تنوعشكلو  مقررات در مورد صادرات

هاي سياست «12»و « 10»، «9» هايبند ترتيب درازجمله مواردي است كه به با كشورهاي منطقه،

اره شده نها اشه آمحور شدن توليدات بخش كشاورزي بنظور هدفمند و صادراتمكلي اقتصاد مقاومتي به

يي كه هايي كه در قسمت اقتصاد در بخش كشاورزي اشاره شد و تأكيدهااست. بنابراين برحسب چالش

هاي بازرگاني توليدات در اسناد بالادستي ذكر شده، راهكارهاي زيادي براي بهبود نظام بازاريابي و فعاليت

 صولاتمح صادرات فرايند تسهيل جهت در صادراتي هايتشكل ايجادبه اورزي ايران وجود دارد كه كش

لازم،  اردهاياستاند و هدف بازارهاي صادراتي، سازوكارهاي زمينه در ارائه راهنمايي طريق از كشاورزي

 و تصادرا ازجمله كشاورزي مختلف هايفعاليت براي مجوزها كسب هوشمند هايسامانه سازييكپارچه

 بخش رد توليد توسعه و تداوم هدف با توليد سوددهي سمت به رويكردها و هانگرش دهيواردات و جهت

 اشاره كرد.  كشاورزي

واردي است كه اي و جهاني ازجمله مها براي حفظ بازارهاي منطقهايجاد شرايط لازم براي ثبات در تعرفه

هاي كنترلي دولت كه درحال مورد توجه قرار گيرد. توازن و تعادل در قيمت ددر اقتصاد كشاورزي در گام دوم باي

 ورياشود. حمايت از توسعه صنايع دستي و صنايع كوچك فرحاضر عمدتاً بر بخش كشاورزي تحميل مي

 محصولات كه هم توزيع جغرافيايي مناسبي داشته باشد و هم باعث تقويت اقتصاد كشاورزي شود.

 

 محورها در راستای توسعه كشاورزی عدالتحمايت. كارامد نمودن ۴

يكي از محورهاي مورد توصيه بيانيه گام دوم انقلاب است كه بايد در « عدالت»گونه كه اشاره شد، همان
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كشاورزي »رو در بخش كشاورزي مفهوم ها، ساري و جاري باشد. ازاينهمه جاي كشور و در تمام بخش

عنوان هدف توسعه جاي تأكيد صرف بر حداكثرسازي توليد بهشود كه بهمطرح مي« محورعدالت

كشاورزي، تأمين معيشت پايدار و سازگار با محيط زيست براي كشاورزان اشاره دارد. الگويي كه اشتغال 

اي براي كشاورزان فراهم شود )مركز كشاورزان را به نحوي تغيير دهد كه بتواند معيشت آبرومندانه

سطح درآمد و  يارتقانيز بر هاي كلي نظام در بخش كشاورزي سياست(. 1392هاي مجلس، پژوهش

تأكيد دارد. زندگي روستاييان، كشاورزان و عشاير، توسعه پايدار روستاها و مناطق كشاورزي و رفع فقر 

محور محصولات كشاورزي يكي از مصاديق كشاورزي عدالت« توليد بري عادلانه عوامل در زنجيرهسهم»

مورد اشاره قرار گرفته است. در همين راستا در  هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست «5»است كه در بند 

شأن و منزلت  يتعيين سهم واقعي در توزيع منابع و ارتقانيز به  هاي كلي برنامه ششم توسعهسياست

درصد كشاورزي كشور حالت  80ه شده است. لذا با توجه به اينكه بيش از در همه امور اشار اجتماعي

دهند، اتخاذ برداري خانوادگي يا خرد بخش اعظم آن را تشكيل ميهاي بهرهمالكي دارد و نظامخرده

الگوي جامع براي هدايت و سازماندهي بهينه منابع انساني و نيروي كار بخش كشاورزي و منابع طبيعي 

(. همچنين صندوق بيمه اجتماعي همانمحور است )سي تحقق توسعه كشاورزي عدالتلازمه اسا

هاي هدف در راستاي منظور حمايت از گروهكشاورزان، روستاييان و عشاير كارامدي مناسبي به

شود سازوكار قانوني رو براي اين مشكل نيز پيشنهاد ميايناي ندارد. ازگستري و پوشش بهتر بيمهعدالت

هايي همچون توجه ب براي نظام تأمين اجتماعي كشاورزان، روستاييان و عشاير با توجه به مؤلفهمناس

به ماهيت شغل كشاورزي در تعيين سن بازنشستگي، ابتناي صندوق و نظام تأمين اجتماعي بر واقعيات 

ماعي از مشاغل كشاورزي و نواحي روستايي و عشايري و تأكيد بر پيوند توسعه كشاورزي و بيمه اجت

طريق توسعه نظام پيمانكاري روستايي و كشاورزي قراردادي، ايجاد تنوع در خدمات و كفايت عادلانه در 

هاي مورد نياز توزيع عادلانه خدمات بهداشتي و درماني، زيرساختپرداخت مستمري، تدوين شود. 

و دسترس نيز از  مناسب ITونقل، شبكه هاي حملروستاها ازجمله جاده مناسب براي كاهش هزينه

 ساير مواردي است كه در توزيع جمعيت و ثبات روستاها نقش مؤثري داراست.

 

 در راستای خودكفايي و تأمین امنیت غذاييو بسترسازی اجرای آن تدوين الگوهای كشت بهینه  .۵

جدي هاي كشور به مفهوم عام و بخش كشاورزي به مفهوم خاص، از نظر منابع آبي و خاكي با محدوديت

رو بايد به مفهوم كشاورزي پايدار توجه بيشتري شود كه لازمه توسعه كشاورزي پايدار، اينمواجه است. از

وري است. افزايش بهره و منابع اتلاف از جلوگيري برمبتني مناسب كشت سازي الگوهايتدوين و پياده

 يان بايد صورت گيرد. تهيهمنظور تحقق اين امر الزامات تقنيني و اجرايي مختلفي ازسوي متولبه

 طي غذايي امنيت تأمين ضرورت و مناطق توليدي هايظرفيت با متناسب كشور كشت الگوي بنديپهنه

 و ربطذي هايدستگاه همكاري با كشاورزي جهاد وزارت توسط دوساله( )حداكثر منطقي يك زمانبندي
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 الگوي هايسياست اجراي راستاي در دولت ازسوي لازم اعتبارات بينيهيئت دولت؛ پيش در آن تصويب

 بهينه و ايجاد كشت الگوي تحقق منطقه براي هر كشاورزي هدايت سنواتي و بودجه قالب در كشت

سفارشي،  توليد نظام در خصوصي بخش شدن فعال براي دولت توسط لازم تمهيدات و هازيرساخت

خودكفايي و  (.1398هاي مجلس، ازجمله اقدامات تقنيني و اجرايي در اين راستاست )مركز پژوهش

خوداتكايي در محصولات كشاورزي و غذايي اساسي، با تأكيد بر حفاظت از منابع طبيعي توليد، مفهومي 

قانون  سوموچهلصل در امثال است كه تقريباً در همه اسناد بالادستي بدان اشاره شده است. براي 

تأكيد شده وابستگي  و كاهشخودكفايي  تا مرحلهافزايش توليدات كشاورزي، دامي و صنعتي بر  اساسي

و  مين امنيت غذايي با تكيه بر توليد از منابع داخلي و نيل به خودكفايي در محصولات اساسيأتاست. 

انداز سند چشممواردي است كه در  تخصيص يارانه هدفمند به بخش كشاورزي در جهت تحقق خودكفايي

افزايش توليد  نيز هاي كلي اقتصاد مقاومتيبند  سياستنها اشاره شده و در ه آب (1404ساله )افق بيست

ايجاد تنوع در  و ها و كالاهاي اساسي و اولويت دادن به توليد محصولات و خدمات راهبرديداخلي نهاده

مورد تأكيد قرار  اهش وابستگي به كشورهاي محدود و خاصمبادي تأمين كالاهاي وارداتي با هدف ك

وري مصرف آب و ارتقاي بهرهنيز به  هاي توسعهقانون احكام دائمي برنامه( 61)ماده گرفته است. در 

آلات كشاورزي و گسترش ها، نوسازي ماشينتحويل حجمي آب، گسترش مبارزه تلفيقي با آفات و بيماري

هاي امنيت فراهم نمودن زيرساخت و بنيانش كشاورزي صنعتي و دانشگستر ،پوشش بيمه كشاورزي

عنوان راهكارهاي تحقق به ،افزوده بخش كشاورزي برمبناي ملاحظات توسعه پايدارغذايي و ارتقاي ارزش

 ، تأكيد شده است.حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشاورزي و دامي

 

 احیا و تقويت توان تولیدی كشاورزی با استفاده از نژادهای داخلي يا ذخاير ژنتیکي .6

هاي جغرافيايي و اقليمي و تنوع زيستي يكي از مستعدترين مناطق جهت كشور ايران با توجه به ظرفيت

ه به وكيفي توليدات كشاورزي با استفاده از نژادهاي داخلي و ذخاير ژنتيكي است. با توجيبهبود كمّ

المللي، يكي از الزامات تأمين هاي داخلي و بينمواجه بودن كشور در معرض انواع تهديدها و تحريم

هاي داخل كشور است. در حالت ها و قابليتمندي مناسب و بهينه از ظرفيتامنيت غذايي پايدار، بهره

در  دبايكه  ه مواردي استازجمل ويژه زيربخش دامكشاورزي به ر ژنتيكييتوسعه و حفاظت از ذخاكلان، 

عنوان يك مسئله اساسي در كنار حفاظت از منابع پايه توليد و منابع طبيعي در اولويت به انقلاب گام دوم

 گوشت توليد صنعت روي پيش مهم هايچالش از يكي در سطح خرد نيز با توجه به اينكه قرار گيرند.

 اجداد، روزهيك جوجه يا دار،نطفه مرغتخم» ازجمله آن نياز مورد هاينهاده واردات به وابستگي مرغ،

دارد و ازسوي ديگر  وجود كشور گوشتي مرغ تأمين در شديد وابستگي نوع است و يك «گوشتي و مادر

 اجداد هايمرغ واردات از المللي ازجمله جلوگيريهاي بينكشور در معرض انواع تهديدات و تحريم

منظور ها و اقدامات پيشگيرانه لازم بهبينيكند كه پيشليم حكم ميكشور، قرار دارد، عقل س به گوشتي
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 عنوانبه جهان در لاين مرغ دارندگان از يكي ايران كشور جلوگيري از بحران انديشيده شود. خوشبختانه

 نژاد از استفاده با گوشتي مرغ توليد قابليت و است «آرين» نام با مرغ گوشت توليد چرخه ابتدايي حلقه

و  عنوان يك سويه بوميمرغ لاين آرين به توسعه و ارتقا احيا، روايندارد. از وجود كشور در آرين داخلي

 اهميت نژاد اين ژنتيكي صفات پدافندي همچون ايجاد لاين متناظر و همچنين بهبود انجام اقدامات

  واقع شود.دارد كه بايد در گام دوم انقلاب اسلامي مورد توجه جدي  كشور براي حياتي

 

 داریبرنامه جامع آبخیزداری و آبخوانتدوين  .۷

غييرات تهاي طبيعي است. ها، مراتع و محيطلازمه كشاورزي پايدار حفاظت از منابع آب، خاک، جنگل

اراضي  تناسب به ، توسعه مناطق مسكوني، شهري و صنعتي بدون توجهكشاورزي نامناسب كاربري اراضي

زه بروز هاي اصلي است كه امرويز استعداد آب و خاک و اراضي از جمله چالشهاي محيطي و نو ظرفيت

ها در هاي مخرب، فرسايش شديد خاک و اراضي، شور شدن منابع آب و خاک، گسترش آلايندهسيل

ر مثل ها و افت شديد منابع آب زيرزميني و بسياري مسائل ديگمنابع آب و خاک، تهي شدن آبخوان

كسري دنبال داشته است. از طرفي تاكنون اقدامات آبخيزداري به يهراتع را بها و متخريب جنگل

حالي كه هاي آبخيز محدود شده است. دراي و بيولوژيكي در سطح حوزههاي محدود عمدتاً سازهفعاليت

طوري كه در هاي آبخيز بوده بههاي ياد شده نيازمند برنامه جامع مديريتي در سطح حوزهرفع چالش

مايد. اين صورت يكپارچه هدايت و راهبري نها را در سطح حوزه بهبستر كامل آمايش، تمام فعاليتيك 

 قرار گيرد.در گام دوم  هاي مورد تأكيداولويت ي ازيك بايد موضوع
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 كشاورزی بخش

علم و 

پژوهش در 

بخش 

 كشاورزی

 منابع از مندبهره. «2»بند -

 آگاه، توانمند، انساني

 و نوآور متخصص،

 كارآفرين

 در پيشرفته. «3»بند

 و احيا حفاظت،

 منابع از پايدار برداريبهره

 پايه، و طبيعي

 ذخاير و زيستمحيط

 ژنتيكي

 به دستيافته. «7»بند

 با پايدار كشاورزي

 هايحوضه جامع مديريت

 كشاورزي، مناطق و آبخيز

 عشايري و روستايي

 يافتهتوسعه

 از حفاظت با كشاورزي پايدار . توسعه1

 توانمندسازي و صيانت و پايه طبيعي منابع

 انساني منابع

 بخش برداريبهره نظام و ساختار . اصلاح3

 رعايت به كشاورزان تشويق با كشاورزي

 واحدهاي اقتصادي – فني هاياندازه

 شرايط و فعاليت نوع با متناسب توليدي

 اقليمي و اقتصادي اجتماعي، مختلف

 حمايتي گيريجهت بر تاكيد و كشور

 واگذاري در ويژههب هاسياست اين از دولت

 خاک و آب منابع

 برمبناي كشاورزي توليد نظام . نوسازي4

 روز، هايفناوري سازيبومي و نوين دانش

 مورد انساني نيروي تجهيز و حفظ تربيت،

 نياز

 توليد در آب از وريبهره ي. ارتقا5

 و علمي استفاده و كشاورزي محصولات

 توليد هاينهاده ساير از بهينه برداريبهره

 به دادن اولويت -«28»بند 

 صنعتي راهبردي هايحوزه

 گاز، نفت، صنايع قبيل از)

 مواد ونقل،حمل پتروشيمي،

 فناوري ساختمان، پيشرفته،

 ارتباطات، و اطلاعات

 و آب دريا، هوافضا،

 ضريب افزايش و( كشاورزي

 پيشرفته هايفناوري نفوذ

 .آنها در

 كشاورزي جهاد وزارت تكليف -(59)5 ماده

 بازسازي دانش، مديريت شبكه اندازيراه به

 تعيين كشاورزي، جهاد مراكز كليه تجهيز و

 يك اختصاص و توليدي هايپهنه

 دانش روزرسانيبه پهنه، هر به كارشناس

 كارگيريبه و ترويج عاملان شبكه و مروّجان

 توليدي، هايعرصه در ترويجي فنون كليه

 ايجاد و توليدكنندگان توانمندسازي منظوربه

 هاييافته و دانش انتقال مناسب بستر

 .آنان به تحقيقاتي

 اي تحقيقاتيسسات و ايستگاههؤتقويت م

 اقتصاد پيشتازي -«2» بند

 سهم افزايش بنيان،دانش

 محصولات صادرات و توليد

 بنيان،دانش خدمات و
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 بخش

 از برخوردار. 6
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 اجتماعي، اقتصادي، هايتشكل
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 احتمال كاهش بيمه، مناسب پوشش

 توليد زيان
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 محصولات بازار نظام اصلاح و توليد

 مبادله رابطه بهبود هدف با كشاورزي

 افزايش ها،بخش ساير با بخش

 توليد، هايهزينه كاهش وري،بهره

 محصولات شده تمام قيمت رعايت

 كنندگانتوليد آمد در مينأت اساسي،

 كنندگانمصرف منافع و

 جديد هايفرصت . ايجاد20

 ويژه هايحمايت و اقتصادي

 و كارآفريني هايفعاليت از

 بومي دارمزيت زايياشتغال

 و تأسيسات سازيمقاوم و

 اماكن و هازيرساخت

 بند بر تأكيد با روستايي

 كلي هايسياست «9»

 .كشاورزي

 شناسايي، -(12) ماده «ب» بند «1» تبصره

 مصوبات و قوانين درخصوص اظهارنظر و بررسي

 اجراي قانوني، هايخلأ مزاحم، هايبخشنامه و

 پيشنهاد همچنين و قوانين ناقص يا نادرست

 امنيت ارتقاي و مقررات و قوانين اصلاح

 از حمايت و مالكيت حقوق اقتصادي،

 و اشتغال و صادرات و توليد و گذاريسرمايه

 و كالاها شدهتمام قيمت كاهش چگونگي

 رشد و كيفيت ارتقاي با همراه ايران در خدمات

 و توليد و گذاريسرمايه به مربوط موارد و توليد

 هايظرفيت و هاگذاريسرمايه از بهينه استفاده

 و معادن و صنايع بازرگاني، اتاق توسط موجود

 مركزي تعاون اتاق همكاري با كشاورزي،

 و كشور اصناف شوراي و ايران اسلامي جمهوري

 انتخاب به قوه هر از نفر دو از متشكل ايكميته

 . قوه آن رئيس

 نياز مورد منابع اعطاي -(16) ماده «د» بند

 و آب كشاورزي، بخش گذاريسرمايه هايطرح

 ملي توسعه صندوق ازسوي طبيعي منابع

 به كمتر انتظاري سود با و ارزي صورتبه

 . بخش گذارانسرمايه

 ظرفيت از استفاده -(29) ماده «ب» بند

 هايتعاوني و عشايري و روستايي هايتشكل

 قراردادن محور -«3» بند

 با اقتصاد در وريبهره رشد

 توليد، عوامل تقويت

 كار، نيروي توانمندسازي

 اقتصاد، پذيريرقابت تقويتِ

 بين رقابت بستر ايجاد

 و هااستان و مناطق

 و ظرفيت كارگيريبه

 در متنوع هايقابليت

 مناطق هايمزيت جغرافياي

  كشور،

 تقويت و اصلاح -«9» بند

  مالي، نظام جانبههمه

 ريزيبرنامه -«10» بند

 با متناسب ملي توليد

 استفاده صادراتي، نيازهاي

 تهاتري، مبادلات كاروساز از

 در مقررات و رويه ثبات

 صادرات مورد

 دهيشكل -«12» بند

 و جديد بازارهاي

 هايپيوند بخشيتنوع

 ويژهبه كشورها با اقتصادي



 

 ____________________________________________________________________________________________________________  

 

 

35 

 قانون اساسي محورها

 اندازسند چشم

 افق) سالهبیست

۱۴۰۴) 

های كلي نظام در بخش سیاست

و  ۱۱/۴/۱38۴)مصوب  كشاورزی

 (۲9/9/۱39۱ابلاغي 

 برنامه كلي هایسیاست

 توسعه ششم
 توسعه هایدائمي برنامه احکام قانون

 كلي هایسیاست

مقاومتي در  اقتصاد

 كشاورزی بخش

 بخش به هدفمند يارانه . تخصيص8

 قدرت يارتقا جهت در كشاورزي

 و داخلي بازارهاي در رقابت

 الملليبين

 منابع احياي و حفظ امر در مربوط تخصصي

 مردمي منظوربه كشور، زيستمحيط و طبيعي

 و محلي جوامع مشاركت ارتقاي و اقتصاد شدن

 . آنان سازيتوانمند

 اختصاص -(31) ماده «ب» بند از «3» تبصره

 دارايي تملك اعتبارات از درصد پنج حداكثر

 و برنامه سازمان پيشنهاد با استان، ايسرمايه

 در ريزيبرنامه شوراي تصويب و استان بودجه

 افزايش براي اعتباري و فني هايكمك قالب

 بخش توسعه از حمايت هايصندوق سرمايه

 . شهرستان يا استان همان كشاورزي

 مطالعات طرح تهيه به دولت الزام -(60) ماده

 طرح نيز و كشاورزي ضايعات كاهش جامع

 محصولات نگهداري و تبديلي صنايع آمايش

 و ساماندهي از هدفمند حمايت و كشاورزي

 گسترش ويژهبه پسين و پيشين صنايع استقرار

 اساسي محصولات نگهداري و تبديلي صنايع

 هايقطب در غيردولتي بخش توسط كشاورزي

 كشاورزي، بخش از حمايت منظوربه توليدي

 و پذيريرقابت و صادرات توسعه توليد، پايداري

 و بازسازي از حمايت و شدهتمام قيمت كاهش

 صنايع ساختار اصلاح و فناوري ارتقاي و نوسازي
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 مانند و خدماتي اداري، آموزشي،

 نمايندگان از مركب شوراهايي اينها

. شودمي تشكيل واحدها اين ياعضا

 حدود و شوراها اين تشكيل چگونگي

 قانون را آنها اختيارات و وظايف

 .كندمي معين

 و حمايتي هايسياست . اجراي6 -

 سودآوري سطح كردن متعادل

 هايبخش ساير با كشاورزي

 اقتصادي

 زندگي و درآمد سطح ي. ارتقا9

 عشاير، و كشاورزان روستاييان،

 مناطق و روستاها پايدار توسعه

 تقويت با فقر رفع و كشاورزي
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 توزيع در واقعي سهم تعيين

 و شأن يارتقا و منابع

 اجتماعي منزلت

 -(60) ماده «2» و «1» هايتبصره

 از حمايت هايصندوق در دولت مشاركت

 درصد 49 سقف تا كشاورزي بخش توسعه

ل اص كلي هايسياست چارچوب در)

 و است مجاز( اساسي قانونچهارم وچهل

 افزايش براي دولت، سهام از حاصل سود

 مذكور هايصندوق در دولت سرمايه سهم

 .شودمي منظور

 از استفاده -«4» بند

 اجراي ظرفيت

  ها،يارانه سازيهدفمند

 عادلانه بريسهم -«5» بند

  توليد، زنجيره در عوامل

 و شفاف -«23» بند

 و توزيع نظام سازيروان

 روزآمدسازي و قيمتگذاري

 بازار بر نظارت هايشيوه

 استقلال و

 قطع

وابستگي 

در بخش 

 كشاورزی

 سوموچهل اصل

 كشاورزي، توليدات افزايش بر تأكيد

 عمومي نيازهاي كه صنعتي و دامي

 مرحله به را كشور و كند تأمين را

 وابستگي از و برساند خودكفايي

 .برهاند

 

 

 برقراري در توانمند. 1

 و غذايي امنيت

 محصولات در خودكفايي

 اساسي

 بر تكيه با غذايي امنيت مينأ. ت2

 به نيل و داخلي منابع از توليد

 اساسي، محصولات در خودكفايي

 بخش به هدفمند يارانه . تخصيص8

 خودكفايي تحقق جهت در كشاورزي

 به نيل و توليد ظرفيت حفظ -(61) ماده -

 اساسي محصولات توليد در خودكفايي

 كشاورزي گسترش دامي، و كشاورزي

 نمودن فراهم بنيان،دانش و صنعتي

 ارتقاي و غذايي امنيت هايزيرساخت

 برمبناي كشاورزي بخش افزودهارزش

 ارتقاي طريق از پايدار؛ توسعه ملاحظات

 آب، حجمي تحويل و آب مصرف وريبهره

 توليد افزايش -«6» بند

 كالاهاي و هانهاده داخلي

 به دادن اولويت و اساسي

 خدمات و محصولات توليد

 در تنوع ايجاد. راهبردي

 كالاهاي تأمين مبادي

 كاهش هدف با وارداتي

 كشورهاي به وابستگي
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 قانون اساسي محورها

 اندازسند چشم

 افق) سالهبیست

۱۴۰۴) 

های كلي نظام در بخش سیاست

و  ۱۱/۴/۱38۴)مصوب  كشاورزی

 (۲9/9/۱39۱ابلاغي 

 برنامه كلي هایسیاست

 توسعه ششم
 توسعه هایدائمي برنامه احکام قانون

 كلي هایسیاست

مقاومتي در  اقتصاد

 كشاورزی بخش

 يکموهشتاد اصل

 و هاشركت تشكيل امتياز دادن

 صنعتي و تجارتي امور در سساتؤم

 به خدمات و معادن و كشاورزي و

 .است ممنوع مطلقاً خارجيان

 ها،بيماري و آفات با تلفيقي مبارزه گسترش

 گسترش و كشاورزي آلاتماشين نوسازي

 .كشاورزي بيمه پوشش

 .خاص و محدود

سبك 

زندگي در 

بخش 

 كشاورزی

 تا غذايي مواد سلامت سطح يارتقا پاک سالم و غذاي توليد -

 بهينه و اصلاح جهاني، استاندارد

 مصرف الگوي نمودن

 هايوردهافر و مواد كيفيت . بهبود7

 غذايي

 و سلامت عاليشوراي تشكيل -«7» ماده -

 و بررسي سياستگذاري، جهت غذايي امنيت

 بخشي،فرا و بخشي تدابير و هابرنامه تصويب

 تصويب ها،شاخص پايش و تعيين

 هايسازوكار تصويب ملي، هاياستاندارد

 هايدستگاه ميان هماهنگي ايجاد و نظارتي

 . مربوط يياجرا

 كشاورزي جهاد وزارت -«7» ماده «پ» بند

 اصالت كنترل به موظف دامپزشكي سازمان و

 تجاري، واردات گونه هر سلامت و

 و سموم فروش و عرضه توزيع، سازي،ذخيره

 مصرف با كالاهاي همچنين و شيميايي كود

 . هستند دامي

 بهداشت، وزارت تكليف -«7» ماده «ت» بند

 كنترل به پزشكي آموزش و درمان

 بازار به شدهارائه دامي و كشاورزي محصولات

 شيميايي هايآلاينده ميزان نظر از را مصرف

 داراي و غيرمجاز مواد توزيع از جلوگيري و

 افزايش -«24»2 بند

 كليه براي استاندارد پوشش

 ترويج و داخلي محصولات

 آن
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 قانون اساسي محورها

 اندازسند چشم

 افق) سالهبیست

۱۴۰۴) 

های كلي نظام در بخش سیاست

و  ۱۱/۴/۱38۴)مصوب  كشاورزی

 (۲9/9/۱39۱ابلاغي 

 برنامه كلي هایسیاست

 توسعه ششم
 توسعه هایدائمي برنامه احکام قانون

 كلي هایسیاست

مقاومتي در  اقتصاد

 كشاورزی بخش

 توزيع مراكز تمام توسط شيميايي آلاينده

 ساير و هاشهرداري به وابسته غذايي مواد

 .يياجرا هايدستگاه

 و توليد مراكز تكليف -«7» ماده «ث» بند

 و دارو دامي، خام هايوردهافر توزيع

 دامپزشكي( بيولوژيك) زيستي هايوردهافر

 چارچوب در بهداشتي هايسامانه استقرار به

 طرف از اعلامي بهداشتي و فني ضوابط

 . دامپزشكي سازمان

 هرگونه ممنوعيت -(7) ماده «ث» بند

 به رسانآسيب كالاهاي و خدمات تبليغات

 . سلامت

 واردات -(7) ماده «چ» بند و (42) ماده

 طريق از صرفاً كشور به كالا نوع هر تجاري

 منوط و مجاز كشور رسمي هايمرز و مبادي

 تجارت و گمركي) فني ضوابط رعايت به

 و ايقرنطينه بهداشتي، ايمني، ،(خارجي

 . است مربوط استانداردهاي

 و آلي كودهاي از استفاده ترويج -(61) ماده

 آبزيان و طيور دامي، نژادهاي و بذور زيستي،

 مصرف ميزان افزايش و كشور در شدهاصلاح

 طيور دامي، نژادهاي و بذور كودها، گونهاين

 .سالم غذاي توليد جهت در آبزيان و
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