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 الزامات تحقق گام دوم انقلاب

 . بخش آب5

 

 

 

 

 چكيده

های های توسعه پایدار، نقش مهم و غيرقابل جایگزین در توسعه سایر بخشیكی از شاخصعنوان بهآب 

ای در جهت مدیریت این بخش مهم و دهه پس از انقلاب اسلامی اقدامات ارزنده چهارکشور دارد. در 

هایی نيز در این زمينه وجود دارد اما با بررسی زیربنایی انجام شده است. اگرچه در حال حاضر کاستی

 های آتی از ابعاد اینتوان در سالهای حال حاضر بخش آب کشور و ارائه راهكارهای مؤثر میچالش

ای های اخير بحران آب در کشور به مسئلهمشكلات کاست و وضعيت بخش آب را بهبود بخشيد. در سال

طرف و یكدليل محدودیت ذاتی منابع آب قابل دسترس ازمهم و اساسی تبدیل شده و این موضوع به

های یزیربرنامهدیگر است. با وجود این شرایط لزوم طرفدرپی ازهای پیها و خشكسالیآبیکم

های عملكرد د. اگرچه ارزیابی شاخصشويش از هر زمان دیگری احساس میمدت در بخش آب، بطولانی

ای قابل توجهی در این دهد و اقدامات سازهنشان می بیمطلودهه گذشته پيشرفت  چهاربخش آب در 

بخشی را برای این بخش آب، وضعيت چندان رضایتبخش انجام شده است، اما مروری کلی بر بخش 

های مهم بخش آب کشور در حال حاضر عبارتند از: تغيير اقليم و کاهش برخی از چالشکند. متصور نمی

های مختلف و منازعات وری پایين آب در بخشهای آبی، بهرهبومآب تجدیدپذیر، نابودی و تخریب زیست

ها و روندهای پيشين در بخش آب، آینده این بخش که ادامه سياستای. واضح است آبی محلی و منطقه

های بيشتری مواجه خواهد ساخت و ابعاد مختلفی از بحران آشكار خواهد شد. ها و بحرانرا با چالش

رو لازم است. های پيشهای این بخش در سالها و استراتژینتيجه تغيير رویكرد اساسی در سياستدر

علل بحران آب موجود عبارتند از: عدم تطابق اسناد بالادستی بخش آب با نيازهای  ترینبرخی از مهم

برنامه مدون  نبودنگری آنها، ها و بخشیهماهنگی بين دستگاهروز این بخش، تعدد دستگاهی و عدم

ليم. ها و تغيير اقهای توسعه با آن و خشكسالیخصوص برنامهبلندمدت و ارتباط سایر اسناد بالادستی، به

توان این بخش را در گرایی همراه باشد، میقعاهای موجود و راهكارهایی که با وبا عنایت به چالش

 .کردتری مدیریت نحو مطلوببههای آتی سال
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 مقدمه

ای برخوردار است. در ی کشور، از اهميت ویژههابخشیك مؤلفه غيرقابل جایگزین در توسعه سایر  عنوانبهآب 

های توسعه پایدار بوده و لذا تأمين آب پایدار برای مصارف مختلف و یكی از شاخصعنوان بهحال حاضر، آب 

یافتگی و پایداری سرزمين خواهد بود. در کشور ایران محدودیت ذاتی منابع آب قابل ها، نشانه توسعهاکوسيستم

دیگر، حساسيت بخش آب و ضرورت طرفازدرپی ی پیهایخشكسالو  هایآبکمو طرف یكازدسترس 

های اخير شود در سالگونه که ملاحظه میمدت در مورد آن را مضاعف ساخته است. همانهای طولانییزیربرنامه

ی آن نيز مروری کلی بر وضعيت بخش آب و اجزا آید وبيش از هر زمان دیگری سخن از بحران آب به ميان می

توان در موارد مختلفی جستجو کند. علت این امر را میبخشی را برای آن متصور نمیکلی وضعيت رضایتطوربه

های پيشين اتخاذ شده در ترین دلایل وضعيت نسبی نامناسب بخش آب، عدم موفقيت سياست. یكی از مهمکرد

های مختلف، ساختار نامناسب مدیریت آب و وری آب در بخشوضعيت نامطلوب بهره .استارتقای این بخش 

نكته مهم دیگر  .استهای مدیریتی بخش آب بسياری موارد قابل ذکر دیگر همگی حاکی از ناموفق بودن سياست

های ل همه دستگاهدیگر سند جامع آب مورد قبوعبارتیبهبرنامه بلندمدت مدون و سند راه و یا  نبودتوان در را می

بر حرکت منفعلانه هر دستگاه، ناهماهنگی و عدم احساس مسئوليت باعث . در این صورت علاوهکردربط بيان ذی

ها شود ضمن تبيين وضع موجود بخش آب، چالشدر این گزارش تلاش می .شودمیعدم نيل به اهداف مطلوب 

بتوان با شناسایی نقاط ضعف موجود در این بخش،  و مشكلات موجود در این بخش مورد بررسی قرار گيرد تا

 های آتی و در گام دوم انقلاب اسلامی، ارائه داد.های صحيح و کارآمدی را برای سالریزیبرنامه

 

های كليدی در ابتدا و بعد از . جایگاه و وضعيت بخش آب در چارچوب شاخص1

 انقلاب اسلامي

اسناد بالادستی در بخش آب پرداخته شده و سپس مباحثی در این بخش ابتدا به ارزیابی قوانين و 

های شود. در ادامه، براساس بررسیای بخش آب عنوان میسازهغيرای و حوزه توسعه سازهخصوص در

های کليدی بخش آب کشور شامل امور انجام شده و با توجه به اطلاعات در دسترس، برخی از شاخص

 شود.بيان میسال اخير،  40آب و آب و آبفا، طی 

 

 توسعه بخش آب بالادستي اسناد و قوانين ارزیابي. 1-1

 دهه در هاچاه تعداد و ختیر هم به 30 دهه اواسط در قيعم چاهفناوری  ورود با آب یعرف کهن ظامن

 در قيعم چاه دو ای كی حفر کهیطوربه داشتیمبر آب سفره عمق از قيعم چاه. افتی گسترش 40

 را یباستان یهاچشمه ایچندساله  یهاقنات، عمقکمی هاچاه یدهآب توانستیم هفته چند ظرف
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اولين قانون جامع آب مصوب شد.  عنوانبهن آ شدنی مل نحوه و آب قانون 1347در سال  .کند مختل

 قانون تسميه گرچه. است یبرداربهره مجوز صدور بریمبتن آب حقوق نظام ظهور قانون، نیا بزرگ تحول

 یهادشت در تنها و است نكرده یمل را آب وجهچيهبه قانون نیا یول دارد اشاره آب کردنی مل به

حكم  به مشروط ،نامالك خسارت هیدأت قبال در هم آن را آب کردنی مل ،یعمران خاص طرح مشمول

 یاجرا به اشارهوضوح به است، رفته کارهب کردنی مل به اشاره که یموارد ریسا در .است کرده دادگاه

 مجوز صدور و شناخته تيرسم به خود تيتمام در را یقبل یازتيح حقوق قانون، متن. دارد قانون

 آب منابع از دیجدان برداربهره گرفتن قرار دولت نظارت تحت قانون هدف .است دهش الزام بردارانبهره

 و آب قانون یاصل یكردهایرو. است ودهب آب منابع داریپا توسعه و کنندگانازتيح منافع حفظمنظور به

 مناطق نييتعی، برداربهره زانيم نييتع و پروانه اخذ لزومر محورهای د توانیم را آن شدنی مل نحوه

 خسارت جبرانی، دولتی اريآب یهاطرح یاجرا ای و موجود منابع از حفاظت دليلبه تنها یآب ممنوعه

 تيمالك حق سلبی، خانگ یهاچاه یبرا حفر پروانه اخذ لزوم عدمق، ساب قنوات ای هاچاه یآبده کاهش

 ی کرد.بنددستهت تخلفایم و حره، شد ازتيح آب بر افراد

 را انونقاین  هایرادیا. استمشابه  هر قانون دیگر، قانون آب نيز دارای نقاط ضعف و مشكلات 

 تحولات اثربر که هاییرادیاد و همچنين دار وجود قانون خود نیتدو در که هاییرادیاه دست دو در توانیم

 پس 1358 سال یعنی 1357 از بعد یهاسال درکرد.  ميتقسد، کنیم بروز یبعد یاقتصاد و یاجتماع

 وسكی زهاجای کشور، اسيس ملتهب جو و یاساس قانون نیتدو بر حاکم یفضا یاسلام انقلاب یروزيپ از

 شودیم اهدهمش موارد از یاريبس در لذا، دادینم قانون ميتنظ بررا  روند نیا شدن حاکم و قیسلا شدن

 اصل به توانیم جمله نیا از. است کرده استفاده مبهم بعضاً و نشده فیتعر ميمفاه از قانونگذار که

 ،«انفال»رات عبا به اصل نیا درکرد.  اشاره است، کرده نيمع را هاآب فيتكل که یاساس قانون وپنجمچهل

، است شدهاشاره « یاسلام حكومت ارياخت در» و «یعموم یهاآب ریسا» ،«یعموم یهاثروت»

 ت.سين ستد در نيشيپ یحقوق متون در نه و دیجد قانون در نه یواحد فیتعر هاواژه نیا از کهیدرحال

شورای اسلامی  مجلسی به قانون طرحصورت به ابتدادر  1361 سال مصوب آب عادلانه عیتوز انونق

 با ن،یآغاز روند نیا البته .ديرس مجلس بیتصو به آب عادلانهیع توز طرح عنوان با تینهادرو  شد هئارا

 در آب حوزه گرید قانون دو در بلكه 1361 سال قانون در تنهانه که شودیم سبب مذکور مشروحهدف 

 درذکر شده  اهداف به انیمجری ابيدست عدم هيتوج به قانون سه هر در یعنی 1389 و 1384 یهاسال

 یهایحفار نهيزم در یعيوسومرج هرجی در این مرحله طورکلبهت. اس شده پرداختهی قبل نيقوان

 با. گرفت صورت یعيوس تخلفات آب حوزه در 1361 تا 1357 یهاسال نيبد و آم وجودبه رمجازيغ

 آب قانون (23) ماده لیذ «2» تبصره با ریمغا که آب عادلانه عیتوز قانون (3) ماده لیذ تبصره به توجه

 آغاز و رفت نيب از ینيرزمیز آب منابع بر تجاوز قبح ،است 1347 سال مصوب آن شدن یمل نحوه و
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 80 و 70 هایدهه در و شد ملموس جیتدربه 60 دهه در ینيرزمیزی هاآب كياستات ریذخا کاهش

 ساختن یدولت و است شده انگاشته دهیدان بردارانبهره یهاتشكل اساساً قانون نیا ر. دگرفت سرعت

 اشتغال و کشت توسعه، مدتکوتاه در قانون نیا وضع گرچه. است بودهمدنظر  و هدف آب، امور مطلق

 ارديليم 110 بر بالغ افتصورت به 1393 سال در کار نیا عاقبت یول داشتی پ در را انیيروستا عيوس

 یراصوليغی نگارقانون تبعاتازجمله د. شویم گرجلوه کشور ینيرزمیز یهاآب مخزن یکسرمترمكعب 

 نهینهاد .ديطلبیم را جنس همان از یليتكم نيقوان نیتدو که بود اجرا در ییهاخلأ وجود ،1361 سال

 در آن مصرف و دولت یمدهاآدر از یبرخ وصول قانون به ماده كی الحاق» قانون ظهور با ازين نیا شدن

« یبرداربهره پروانه فاقد یهاچاه فيتكل نييتع» قانون نيهمچن و 1384 سال مصوب« نيمع موارد

سایر نواقص قوانين مرتبط با بخش آب را  .است مختلفی هانامهنیيآ یادیز تعداد و 1389 مصوب

 زیر بيان کرد: صورتبه توانیم

رکی که سازی و ایجاد مداـ ایجاد شرایط مجاز شدن تخلفات و ایجاد انگيزه و فرصت برای صحنه

 ی غيرمجاز شود،هاچاهمنجر به اخذ پروانه برای 

قانون « 3»تعيين تكليف تبصره  براین امتخلفـ عدم تعيين زمان و محدودیت زمانی برای مراجعه 

 ی فاقد پروانه،هاچاهتوزیع عادلانه آب و قانون تعيين تكليف 

 های کشور،به شرایط بحرانی آبخوان توجهیبیـ 

 اند،هایی که بدون توجه به قانون ایجاد شدهبرای چاه« غيرمجاز»ـ عدم تصریح قيد 

 وبه،ـ عدم جامعيت تعریف جرم و مجازات و نيز عدم تناسب بين جرم و مجازات در قوانين مص

 ادی،ـ عدم توجه به ارزش اقتصادی آب و تعيين سهم و جایگاه آب در توليد از دیدگاه اقتص

 و سطح مجازات در مناطق آزاد و ممنوعه، ـ عدم تفكيك نوع

 ی،خانگ چاه حفرکسب مجوز برای  ازنياز بیـ 

 ه،دادگا كمح بدون تيمالك سلب یعنی متروکه قنوات از تيمالك سلب در دولت کارگزاراختيار به  دادنـ 

 کننده،تغذیه بالادست سفره از فارغ ،یمنف لانيب با یآب سفره از برداشت تيممنوعـ 

 ه،نيبه مصرف محل نييتع در بازار یقوا ارياخت ینف و آب یدوفروشخر تيممنوعـ 

 ه،ممنوع یهادشت به یبخشتعادل ميسمكان فقدانـ 

محور  عنوانبهـ عدم توجه به مدیریت جامع منابع آب با لحاظ مبانی اقتصاد آب و آمایش سرزمين 

 یزی.ربرنامه

بخش آب وجود دارد. برخی از اسناد خصوص متعددی درهمچنين شایان ذکر است که اسناد بالادستی 

بالادستی مذکور با توجه به شرایط فعلی آب در کشور، متناسب با نيازهای فعلی این بخش نيستند. اسناد 

های های کلی، قوانين مصوب مجلس شورای اسلامی، راهبردها و برنامهبالادستی مذکور عمدتاً شامل سياست

 (.1394ب اند )مظاهری و عبدالمنافی، ارائه شده 1. اهم این اسناد در جدول ساله هستندتوسعه پنج
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 . اهم اسناد بالادستي در بخش آب1جدول 

 های كلي:سياست

 (1379های کلی نظام در بخش آب )سياست 

 (1389های کلی اصلاح الگوی مصرف )سياست 

 (1391های کلی نظام در بخش کشاورزی )سياست 

 (1392اقتصاد مقاومتی )های کلی سياست 

 (1394زیست )های کلی نظام در محيط سياست 

 قوانين مصوب مجلس شورای اسلامي:

 ( 1361قانون توزیع عادلانه آب) 

 های مرزی قانون حفظ و تثبيت کناره و بستر رودخانه

(1362) 

 های آب کشور گذاری در طرحقانون تشویق سرمایه

(1381) 

 جبران خسارات ناشی از  قانون تأمين منابع مالی برای

 (1383خشكسالی و یا سرمازدگی )

 وری بخش کشاورزی و منابع طبيعی قانون افزایش بهره

(1389) 

 برداری های فاقد پروانه بهرهقانون تعيين تكليف چاه

(1389) 

 راهبردها:

 ( 1382راهبردهای توسعه بلندمدت آب کشور) 

  راهبردهای بخش آب و بخش آب و فاضلاب در سند

 (1392انداز وزارت نيرو )چشم

 ساله:های توسعه پنجبرنامه

 های توسعه اول تا ششمقوانين برنامه 

 

ا این طور که مشخص است تعداد اسناد بالادستی مرتبط با بخش آب نسبتاً زیاد است. حال بهمان

مطالب  توجه بهرغم تعدد این اسناد وضعيت فعلی بخش آب، با شود که چرا بهمیتوصيف این سؤال مطرح 

تطابق  های قبل گزارش، مطلوب نيست؟ یكی از دلایل این امر به وجود مشكل و عدمعنوان شده در بخش

ضوع قانون تأمين . در مورد قوانين، مصداق بارز این موگرددمیاسناد بالادستی با وضعيت موجود بخش آب باز 

های ليف چاه( و قانون تعيين تك1383ازدگی )منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشكسالی و یا سرم

غو شد و لهای زیرزمينی النظاره آبکه طی آنها نخست دریافت حق است( 1389برداری )فاقد پروانه بهره

 .شدپذیر امكان 1385های غيرمجاز تا سال سپس دریافت پروانه برای چاه

در مواردی اینكه بر ها متأسفانه علاوهساله نيز باید گفت این برنامههای توسعه پنجدر مورد برنامه

توان یك ارتباط منطقی بين آنها و یك برنامه بلندمدت متناسب با نيازهای روز بخش آب نيستند، نمی

ها و مورد قبول همه بخشیك برنامه بلندمدت  نبودترین دليل این موضوع مدون برقرار کرد. شاید اصلی

های مثال مواد برنامه ششم توسعه در بخش آب عمدتاً با برنامهبرای در مورد آب )سند جامع آب( باشد. 

توسعه پيشين تفاوت ماهوی چندانی نداشته و حتی در مورد موارد و نيازهای بسياری، این برنامه نسخه 

تقریباً از اواسط برنامه « بحران آب»ت که طرح پارادایم کند. این امر در حالی اسقابل توجهی را ارائه نمی

بر رود که قوانين برنامه توسعه جدید علاوه( صورت گرفته است و قویاً انتظار می1381سوم توسعه )سال 

های بخش آب مطرح تری را برای چالشهای جدیهای توسعه پيشين، نسخهپوشش دادن خلأهای برنامه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________ 
 

 

6 

 .شودمیندی در قوانين برنامه توسعه در بخش آب مشاهده ن. متأسفانه چنين روکند

 

 ای بخش آبسازهغيرای و . حوزه توسعه سازه1-2

ده های قبل نيز تشریح شد، در حال حاضر وضعيت بخش آب چندان مطلوب نبوگونه که در بخشهمان

مطلوب . وضعيت نادیآیمی اخير بيشتر از هر زمانی سخن از وضعيت بحرانی آب به ميان هاسالو در 

ر همگی ی مختلف، ساختار نامناسب مدیریت آب و بسياری موارد قابل ذکر دیگهابخشی آب در وربهره

ه کترین موضوعی . مهماستی مدیریتی بخش آب طی ساليان گذشته هااستيسحاکم از ناموفق بودن 

ی بر اجرای اسازهن تفكر ، حاکم بودکردتوان عنوان های اخير میدر مورد مدیریت بخش آب در سال

ی تقویت اسازهدر جهت  هابرنامهها و که اجرای سياست شودیمهای این بخش است. این امر سبب برنامه

بانی حقيقت همين موضوع سبب ضعف شدید مدری مغفول بماند. افزارنرمی و ارسازهيغشده و موارد 

اخيراً  بوده است. البته شایان ذکر است که های گذشتهی در بخش آب در سالافزارنرمی و ارسازهيغ

ی ريچشمگشود اما عملكرد در مدیریت بخش آب دیده می« یارسازهيغتفكر »به  هایريگجهتتغيير 

 کنون نداشته است.تا

 

 های آبياری و زهكشيهای كلان سدها و شبكه. وضعيت طرح1-3

طور که این جدول نشان دهد. همانمیهای اصلی و کليدی بخش امور آب را نشان شاخص 2جدول 

ها، رشد مناسبی ای بوده و اگرچه اکثر این شاخصهای سازهها شامل شاخصدهد، عمده این شاخصمی

ای در مدیریت دهنده غالب بودن تفكر سازهها نشاناند اما ارائه این شاخصسال گذشته داشته 40را طی 

 بخش آب کشور است.

 

 آب های بخش. شاخص2جدول 

 ردیف
عناوین 

 هامتغيرها/شاخص

واحد 

 متعارف

ابتدای 

 انقلاب

ابتدای 

دولت 

 سازندگي

ابتدای دولت 

 اصلاحات
 دولت نهم و دهم

دولت یازدهم و 

 دوازدهم

بهمن 

1357 

ابتدای 

1368 
 1376ابتدای

اول 

مهر 

1384 

پایان 

مرداد 

1392 

پایان 

1392 
 تاكنون

1 
تعداد سدهای ملی 

 شدهبرداریبهره
 172 146 144 88 41 26 19 عدد

2 

حجم مخازن 

سدهای ملی 

 شده برداریبهره

ميليون 

 مترمكعب
13404 15680 17314 31421 47179 47255 51765 

3 

ظرفيت آب تنظيمی 

برداری سدهای بهره

 شده

ميليون 

 مترمكعب
14069 15471 16828 25830 33158 33166 36600 
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 ردیف
عناوین 

 هامتغيرها/شاخص

واحد 

 متعارف

ابتدای 

 انقلاب

ابتدای 

دولت 

 سازندگي

ابتدای دولت 

 اصلاحات
 دولت نهم و دهم

دولت یازدهم و 

 دوازدهم

بهمن 

1357 

ابتدای 

1368 
 1376ابتدای

اول 

مهر 

1384 

پایان 

مرداد 

1392 

پایان 

1392 
 تاكنون

4 
اصلی آبياری  شبكه

 و زهكشی

 هزار

 هكتار
5/552 2/715 1053 1626 8/2123 5/2150 2352 

5 

تعداد سدهای 

برداری شده بهره

 مرزی

 43 30 29 12 5 3 1 عدد

6 

حجم مخازن 

سدهای 

شده برداریبهره

های آبریز حوضه

 مرزی و مشترك

ميليون 

 مترمكعب
1254 2138 2346 4249 7787 7854 8550 

7 

ظرفيت آب تنظيمی 

برداری سدهای بهره

 شده مرزی

ميليون 

 مترمكعب
650 1110 1251 2041 4379 4383 6090 

 .1398وزارت نيرو، مأخذ: 

 

سال گذشته     40های ارائه شده رشد مناسبی طی    شاخص همه دهد که بررسی جدول فوق نشان می  

ــد با ظرفيت حجم مخزن حدود     19که در ابتدای انقلاب تنها    طوریبه . دارند  كعب در   ميليارد مترم  13سـ

ضر بالغ بر  دست بهره  ترمكعب  ميليارد م 7/51سد با ظرفيت حجم مخزن   170برداری بوده ولی در حال حا

ت.  برابر شــده اســچهار ســال حدود  40ترتيب حجم مخازن ذخيره طی اینبهو  اســتبرداری در حال بهره

اصلی از    های آبياری و زهكشی که ميزان شبكه نحویبههای آبياری و زهكشی نيز روندی مشابه داشته    شبكه 

های آبریز  هبرابر شــده اســت. در حوضــچهار هزار هكتار رســيده که تقریباً  2352هزار هكتار به  552حدود 

های  که ميزان آب تنظيمی سدها در حوضه  نحویبهمرزی نيز ميزان مهار آب رشد چشمگيری داشته است     

سيده و تقریباً   6090ميليون مترمكعب به  650آبریز مرزی از حدود  ست.     برا 9ميليون مترمكعب ر شده ا بر 

شد  ظرفيت نيروگاه شته و از حدود   چشمگيری های برق آبی نيز ر سال   1800دا ه بيش  ب 1357مگاوات در 

 برابر شده است.هفت هزار مگاوات رسيده که حدوداً 12از 

 

 . وضعيت تأمين آب شرب و شبكه دفع فاضلاب4-1

 دهد.سال اخير نشان می 40های کليدی بخش آب و فاضلاب را طی تغييرات برخی از شاخص 3جدول 
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 های بخش آب و فاضلاب. شاخص3جدول 
ف

ردی
 

 واحد متعارف هاعناوین متغيرها/شاخص

ابتدای 

 انقلاب

ابتدای 

دولت 

 سازندگي

ابتدای 

دولت 

 اصلاحات

 دولت یازدهم و دوازدهم دولت نهم و دهم

 تاكنون 1392 1391 1384 1376 1367 1357

 48/99 09/99 7/98 3/98 16/96 2/86 6/74 درصد پوشش آب شهری درصد جمعيت تحت 1

 16516 14386 13614 9640 7160 4900 2700 هزار فقره آب شهریمشترکان تعداد  2

 16325 14821 14358 10330 8120 4700 -- هزار مترمكعب حجم مخازن آب شهری 3

 29655 26994 26238 16680 11900 4160 -- کيلومتر طول خطوط انتقال آب شهری 4

 155388 141410 136398 98487 70520 46100 24500 کيلومتر توزیع آب شهری طول شبكه 5

 139 124 119 89 59 40 27 واحد های آب شهریخانهتعداد تصفيه 6

 10381 10026 9654 6597 3905 3128 1905 مترمكعب درروز هزار های آب شهری در مدارخانهظرفيت اسمی )فعلی( تصفيه 7

 8/24 93/24 62/25 4/30 32 -- 37 درصد شهریآب بدون درآمد  8

 3/49 48/40 82/38 26 2/16 6/8 5/8 درصد پوشش فاضلاب شهری درصد جمعيت تحت 9

 7400 5457 4684 2350 1150 1101 280 فقره هزار فاضلاب شهریمشترکان تعداد  10

 64160 51644 48802 28500 11818 5500 2800 کيلومتر آوری و انتقال فاضلاب شهریشبكه جمع 11

 203 150 146 87 -- 17 4 واحد خانه فاضلابتعداد تصفيه 12

 09/74 09/74 7/76 67 29 27 12 درصد خانوار( 20مند از آب آشاميدنی سالم )بالای درصد جمعيت روستایی بهره 13

 29/81 89/78 46/77 4/69 29 27 12 درصد خانوار( 20درصد جمعيت روستایی تحت پوشش )بالای  14

 4152 3480 3361 2600 2320 --- --- هزار مترمكعب حجم مخازن ذخيره آب روستایی 15

 181108 162781 160414 114255 61000 --- 36585 کيلومتر طول شبكه توزیع آب روستایی 16

 109117 93498 91081 63471 37000 --- 14000 کيلومتر طول خط انتقال روستایی 17

 5675 4976 4717 3460 1800 --- 600 فقره هزار آّب روستاییمشترکان تعداد  18

 4890 3668 3574 2280 446 387 38 هزار مترمكعب درروز های فاضلاب شهری در مدارخانهظرفيت اسمی )فعلی( تصفيه 19
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ای در بخش آب و فاضلاب های توسعهگونه که از اطلاعات ارائه شده مشخص است، شاخصهمان

 خدمات آب شرب بهداشتی پوشش تحت روستایی جمعيت درصدمثال برای  اند.روند افزایشی داشته

در سال جاری رسيده است. همچنين  %80به بيش از  1357در سال  %12از حدود  (خانوار 20 بالای)

آب شرب روستایی، ن امشترکبرابر و تعداد  6آب شرب شهری نسبت به ابتدای انقلاب ن امشترکتعداد 

برابر شده است. ميزان  125سال بيش از  40های فاضلاب نيز طی خانهبرابر شده است. ظرفيت تصفيه 9

در سال جاری  %49به حدود  %5/8آوری و تصفيه فاضلاب نيز از ت پوشش شبكه جمعجمعيت تح

وری از حدود یك شاخص بهرهعنوان بهبرابر رشد یافته است. آب بدون درآمد نيز  پنجرسيده که بيش از 

 تاکنون رسيده است. %8/24از ابتدای انقلاب به حدود  37%

 

 گام دوم انقلاب اسلامي. تهدیدها و نقاط ضعف جدی در تحقق 2

های اساسی در های بخش آب، در حال حاضر کشور دچار چالشرغم مطلوب بودن وضعيت رشد شاخصبه

 د.شوکشور از مناظر مختلف مطرح می های بخش آبترین چالشاین بخش است. در این بخش برخی از مهم

 

 . وضعيت منابع آب زیرزميني1-2

 609. کل کشور از استبندی هيدرولوژیكی برای منابع آب زیرزمينی، دشت )محدوده مطالعاتی( واحد تقسيم

و مصارف زیادی از کشور  صورت چاه، چشمه و قنات هستندينی بهدشت تشكيل شده است. منابع آب زیرزم

مقدار تغدیه ساليانه )ذخيره  . اگر مقدار تخليه ساليانه از منابع آب زیرزمينی ازاستبه این منابع وابسته 

دیناميك( آنها بيشتر باشد، بعد از چند سال ادامه این روند به برداشت و کاهش ذخایر استاتيك منابع آب 

اند حقيقت ذخایری هستند که طی ساليان متمادی ذخيره شدهدرشود. ذخایر استاتيك میمنجر زیرزمينی 

 .ندحفظ و بقای منابع آب زیرزمينی هستو متضمن 

اساس این دهد. برسال آبی اخير نشان می 43کسری مخزن ساليانه منابع آب زیرزمينی را طی  1شكل 

تقریباً هرساله مقدار تخليه از منابع آب زیرزمينی از مقدار  1357که بعد از سال  کردتوان استنباط شكل می

. حداکثر مقدار کسری مخزن ساليانه در تغذیه آنها بيشتر بوده و از حجم ذخيره استاتيك آنها کاسته شده است

سال  10ميليارد مترمكعب بوده است و همچنين متوسط کسری مخزن ساليانه طی  4/9و به ميزان  1386سال 

 (.1394ميليارد مترمكعب بوده است )وزارت نيرو،  5آبی اخير حدود 
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 . كسری مخزن ساليانه منابع آب زیرزميني1شكل 

 
 

دهد. بر سال آبی اخير نشان می 43نيز کسری مخزن تجمعی منابع آب زیرزمينی را طی  2شكل 

از دست  ميليارد مترمكعب از ذخایر استاتيك منابع آب زیرزمينی 120این اساس در حال حاضر حدود 

ليارد مي 500رفته است. با توجه به کل ذخایر استاتيك منابع آب زیرزمينی کشور که رقمی حدود 

رزمينی چهارم ذخایر استاتيك منابع آب زیکه متأسفانه حدود یك کردتوان عنوان مترمكعب است، می

 (:1394الف  ،اند. در این مورد نكات مهم زیر قابل بيان هستند )مظاهری و عبدالمنافینابود شده

 انجامد.طول میهای متمادی به تجدید ذخيره استاتيك منابع آب زیرزمينی سال .1

قای آن بدليل پر کردن خلل و فرج آبخوان تا حد زیادی متضمن که ذخيره استاتيك بهاییآنجاز .2

یرزمينی زهای نشست و تحكيم، منبع آب دليل پدیدهاست، با از بين رفتن این ذخيره ممكن است که به

ادی از ر زیگاه امكان احيای آن وجود نداشته باشد. موارد بسيابرای هميشه از بين رفته و دیگر هيچ

 ها در مناطق مختلف کشور وجود دارد که مؤید این موضوع است.ها و ایجاد فروچالهنشست

کيفيت تحتانی های عمدتاً شور و بیدر بسياری از مناطق با کاهش سطح سفره، تخليه به آب .3

 ها وجود نخواهد داشت.رسيده و عملاً امكان استفاده مؤثر از این آب

ب آهای ساحلی، با کاهش سطح سفره گرادیان هيدروليكی از سمت دریا به منبع در آبخوان .4

های بسيار را برای مدت بر شور شدن منبع آب زیرزمينی، بقای آنزیرزمينی تغيير جهت داده و علاوه

ی بسيار ينهای زمانی در مورد منابع آب زیرزماندازد. علت اصلی این است که مقياسخطر میطولانی به

 .استسال  10طولانی و از درجه چند 
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 . كسری مخزن تجمعي منابع آب زیرزميني2شكل 

 

 

لقه آن حهزار  420هزار حلقه چاه وجود دارد که حدود  760براساس آخرین آمار، در کشور حدود 

معناست که بدان(. این امر 1395ب )وزارت نيرو،  استهزار حلقه آن نيز غيرمجاز  340مجاز و حدود 

تخليه  های کشور و ميزان کلتعداد کل چاه 3. شكل ندهای موجود در کشور غيرمجازدرصد کل چاه 45

ميليارد  47ها حدود دهد. بر این اساس ميزان کل تخليه از چاههای مختلف نشان میاز آنها را در سال

تا  1370ها در کل دوره چاهافزایش تعداد رغم به. نكته مهم قابل توجه این است که استمترمكعب 

شود. علت این است بعد تقریباً ثابت می، مقدار تخليه در کل دوره افزایشی نبوده و از یك زمان به 1394

ضافی را که در این حالت منابع آب زیرزمينی به حداکثر ظرفيت آبدهی خود رسيده و ظرفيت تخليه ا

 ندارند.
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 های مختلفرداشت از آنها طي سالها و ميزان ب. وضعيت تعداد چاه3شكل 

 

 

نشان  1395و  1347های های کشور را از لحاظ آزاد و ممنوعه بودن در سالنيز وضعيت دشت 4شكل 

های ممنوعه در تاکنون تعداد دشت 1347دهد، متأسفانه از سال طور که این شكل نشان میدهد. همانمی

يه اضافه های ممنوعه اجازه حفر چاه جدید و تخلاست که در دشت گفتنیبرابر شده است.  24کشور حدود 

ترین دلایل این موضوع، شده انجام پذیرد. یكی از مهم اساس قوانين تعيينها باید برشود و برداشتداده نمی

ند، منجر . ادامه رواستبرداری و حفاظت از منابع آب زیرزمينی در سطوح مختلف های ناصحيح بهرهسياست

 های کشور خواهد شد.ه ممنوع شدن تعداد بيشتری از دشتب

 

 1395و  1347های های كشور از لحاظ آزاد و ممنوع بودن در سال. وضعيت دشت4شكل 
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 . تغيير اقليم و كاهش آب تجدیدپذیر2-2

طبيعی ت ها و تحقيقات علمی حاکی از آن است که دمای کره زمين در چند دهه اخير نسبت به حالبررسی

ای صورت نهدليل توليد بيش از حد گازهای گلخاساخت که بهخود افزایش داشته است. از این پدیده انسان

تنها از این امر نه د. منطقه خاورميانه و کشور ایرانشواقليم و گرمایش جهانی یاد می عنوان تغييرگيرد، بهمی

صورت م کشور بهپذیرد. آثار این پدیده در اقلير میمستثنا نيست، بلكه با شدت بيشتری از این پدیده تأثي

يم، در آینده با توجه به آثار تغيير اقل کند.های شدید ظهور پيدا میهای بلندمدت و سيلعمدتاً خشكسالی

برخی  تری را تجربه خواهند کرد. در حال حاضر نيزهای مختلف کشور شرایط بحرانیطور حتم بخشبه

کشور  توان به مشكلات تأمين آب شرب شهرهایمثال می برایكار شده است که های مذکور آشاز جنبه

 .کردهای اخير اشاره در سال

 

 های آبيبوم. نابودی و تخریب زیست3-2

ترین عواقب بحران آب در کشور است که بازگشت و احيا آن به های آبی از مهمبومنابودی و تخریب زیست

ها، ها، تالابهای آبی مذکور شامل رودخانهبومپذیر نباشد. زیستید امكانساليان متمادی نياز داشته و شا

های مختلف بوده و نابودی آنها عواقب بسيار ها و غيره بوده که نماد تعادل طبيعت از جنبهها، دریاچهمرداب

ها بومن زیستهای اخير بيشتر از هر زمانی سخن از نابودی ایدنبال خواهد داشت. در سالای را بهگسترده

ای مواجه ساخته است. شود که عواقب آنها مردمان بسياری از مناطق کشور را با مشكلات عدیدهشنيده می

غرب کشور شده است،  هایی از غرب و جنوباز مشكلات بسيار مهم که در حال حاضر گریبانگير بخش

های گردوخاك مذکور به فانعلت اصلی توهای گردوخاك با شدت و فراوانی زیاد است. ظهور توفان

عنوان مثال غرب کشور )به های داخل کشور در منطقه غرب و جنوبخشك شدن برخی از تالاب

گردد. خشك شدن های داخل کشورهای عراق و سوریه باز میهورالعظيم( و همچنين برخی از تالاب

یه، مدیریت ناصحيح منابع آب در روهای بیهای بالادست، برداشتهای مذکور عمدتاً در اثر کنترلتالاب

افتد. دامنه اثر ها و تغييرات اقليم اتفاق میهای آبریز داخلی و خارجی )دجله و فرات(، خشكسالیحوضه

الشعاع های مرکزی کشور را نيز تحتیابد که استانهای گردوخاك مذکور گاهی چنان افزایش میتوفان

های هامون در شرق کشور نيز های وسيعی از تالاب، بخشغرب کشور مشابه غرب و جنوبدهد. قرار می

کشور  ازسویدليل کنترل آب این رودخانه در بالادست علت کاهش آورد رودخانه هيرمند که عمدتاً بهبه

های هامون تقریباً توان گفت که تالابهای اخير میافتد، خشك شده است. در سالافغانستان اتفاق می

دنبال آن تغييرات موقتی در فصلی در بارندگی و به هاینوساندليل اند. تنها بهرفتهطور کامل از بين به

. از آشكارترین شودها در طول سال احيا آورد رودخانه هيرمند، ممكن است بخش اندکی از این تالاب

های گردوخاك در شرق کشور، ایجاد تهدید برای توان به تشكيل توفانها میعواقب خشك شدن هامون
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 .کردمنطقه اشاره ن اساکنمنابع آب منطقه و مهاجرت 

 

 . آلودگي منابع آب4-2

ب است. آآید، منظور ظهور بحران در مقدار یا کميت ميان می مواقع که سخن از بحران آب به شتربي

معناست که بداناین امر در حالی است که اهميت بحران کيفيت آب کمتر از کميت آن نيست. این امر 

ا و هها، پسابهای مختلف مصرف )شرب، صنعت و کشاورزی(، توليد فاضلاباستفاده از آب در بخش

شمار های مختلف بهدنبال خواهد داشت که خود تهدیدی برای کيفيت منابع آب از جنبههایی را بهزهاب

های زیرزمينی قابل ها تا آلودگی آبرود. مصادیق آلودگی منابع آب متعدد بوده و از آلودگی رودخانهمی

ی و رعایت استانداردهاها بدون تصفيه آنها های مختلف به رودخانهبررسی هستند. ورود پساب

نابع آب های کارون، کرخه، سفيدرود، کرج و لتيان( و همچنين آلودگی ممحيطی )مانند رودخانهزیست

بر لاوههای صنعتی )مانند منابع آب زیرزمينی شهر تهران( عهای شهری و پسابزیرزمينی به فاضلاب

ایر مصارف، ل مواجه خواهد ساخت، برای ستأمين آب شرب شهرهای مربوطه را از نظر کيفی با مشك ینكها

 خصوص مصارف کشاورزی نيز ایجاد مشكل خواهد کرد.به

 

 های مختلفوری پایين آب در بخش. بهره5-2

ختلف های موری پایين آب در بخشزند، بهرهیكی از مواردی که به ابعاد بحران آب در کشور دامن می

وری شود، بهرهدر کشور در بخش کشاورزی مصرف می . با توجه به اینكه قسمت اعظم آبمصرف است

ليد ماده . در حال حاضر ميزان تواستبرانگيزتر  ها، چالشپایين آب در این بخش نسبت به سایر بخش

ین اکيلوگرم بر مترمكعب و متوسط جهانی  07/1ازای هر مترمكعب آب در کشور برابر با خشك به

 ترتيب شاخص مذکور دربدین(. 1394)عباسی و همكاران،  استکيلوگرم بر مترمكعب  5/2شاخص 

ن راندما 4. جدول استدرصد است که حاکی از پایين بودن آن  43کشور نسبت به متوسط جهانی، 

، 1380تا  1370های اساس این جدول در دورهدهد. برهای مختلف را نشان میآبياری در کشور در دوره

درصد  1/36درصد،  7/29ترتيب برابر با دمان آبياری در کشور بهران 1394تا  1391و  1390تا  1381

ه به ، ولی با توجاست(. اگرچه روند آن صعودی 1394درصد بوده است )عباسی و همكاران،  8/43و 

 شرایط موجود آب کشور، وضعيت مطلوبی ندارد.
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 های مختلف. راندمان آبياری در كشور در دوره4ل جدو

 )درصد( راندمان آبياری دوره

1370-1380 7/29 

1381-1390 1/36 

1391-1394 8/43 

 5/34 متوسط

 .1394عباسی و همكاران، مأخذ: 

 

دهد می وری آب در ایران و کشورهای مختلف را نشاننيز مقایسه راندمان آبياری و بهره 5شكل 

در سال  اساس این شكل راندمان آبياری کشور(. بر1394؛ عباسی و همكاران،  1395ب )وزارت نيرو، 

توليد  وری آب، نشان داده شده در این شكل، ميزاناز کشورهای مشابه کمتر است. شاخص بهره 1384

های هکه رقم آن در کشور در دور استازای هر مترمكعب آب )دلار بر مترمكعب( ناخالص داخلی به

 طور محسوسی کمتر است.سبت به متوسط جهانی، بهمختلف ن

 

 وری آب در ایران و كشورهای مختلف. مقایسه راندمان آبياری و بهره5شكل 

  
 

و  های توزیع در کشور نيز مناسب نيست و اعدادوری آب شرب در شبكهمتأسفانه وضعيت بهره

توان گفت کلی میطورکند. بهتصویر نمیحساب نيامده، وضعيت مناسبی را ارقام برای شاخص آب به 

د )معادل درص 25حساب نيامده در کشور برابر با ، متوسط درصد آب به 1393اساس اطلاعات سال که بر

كعب در ميليون مترم 756درصد )معادل  4/13ميليون مترمكعب در سال( است که از این مقدار  1410

ربوط به ميليون مترمكعب در سال( م 558درصد )معادل  9/9سال( مربوط به تلفات واقعی )فيزیكی(، 

دون بميليون مترمكعب در سال( نيز مربوط به مصارف مجاز  96درصد )معادل  7/1تلفات ظاهری و 

 (.1393ب  ،درآمد است )مظاهری و عبدالمنافی

گر ها بيانقابل توجه است که با لحاظ استاندارد متوسط مصرف سرانه خانگی، مقادیر این شاخص

تواند نيازهای ازای هر مشترك در بسياری از شهرها میحساب نيامده بهاین امر است که مقدار آب به
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. شایان است 6بسياری از خانوارها را برآورده کند. متوسط شاخص عملكرد زیرساخت در کشور برابر با 

بسيار زیاد، قابل فقط تحت شرایط وجود منابع آب  8تا  5ذکر است که شاخص عملكرد زیرساخت بين 

های پایين تأمين و تصفيه آب، قابل توجيه راحتی قابل استخراج و ملاحظات اقتصادی هزینهاطمينان و به

 (.1393ب  ،)مظاهری و عبدالمنافی است

 

 های لازم در تحقق گام دوم انقلاب اسلاميگيری. راهبردها و جهت3

ها و مدیریت نامطلوب، باعث پيدایش مشكلات های قبل عنوان شد، اتخاذ سياستکه در بخش طورهمان

ها، مراکز تحقيقاتی و کارشناسان بارها دستگاهرا ای در بخش آب کشور شده است. این موضوع عدیده

را با  ها و مدیریت نامطلوب به هر نحو، آینده بخش آبادامه این سياست در که اندکردهمختلف مطرح 

برخی از  عنوانبهی از این بحران را آشكار خواهد کرد. اتازهی همراه و ابعاد تریجدی بيشتر و هاچالش

ی اخير، بحران منابع هاسالی کشور در هاتالابو  هااچهیدربه وضعيت وخيم  توانیممصادیق این امر 

های بينی وضعيت جنبهپيش 5ل ی محلی با محوریت آب اشاره کرد. جدوهاتنشآب زیرزمينی و وقوع 

دهد. برای مقابله با بحران آب و مختلف آب را در کشور در صورت ادامه سناریوی وضع موجود نشان می

تخفيف عواقب آن، تغيير رویكرد اساسی در مدیریت این بخش در سطوح سياستگذاری، قانونگذاری و 

 اجرایی، لازم است.
 

 ادامه سناریوی وضع موجودبيني وضعيت در صورت . پيش5ل جدو

 
1 2 3 4 5 

کمبود ذاتی منابع آب در 

 کشور

ها تداوم خشكسالی

 هابينیاساس پيشبر

دليل تغيير افزایش دما به

 اقليم

کاهش بارندگی و الگوی 

 دليل تغيير اقليمآن به

كاهش منابع آب 

 موجود

 افزایش جمعيت
های افزایش نياز بخش

 مختلف

منابع آب ینده افزآلودگی 

 و کاهش کيفيت

استهلاك تأسيسات و 

 وریکاهش بهره

تهدید امنيت آبي و 

 غذایي كشور

کاهش بيشتر سهم 

 زیست محيط

استفاده بيشتر از ذخایر 

 استاتيك و نابودی آنها

کاهش بيشتر ذخایر آب 

 زیرزمينی و تبعات آن

بيشتر نابودی 

 های آبیبومزیست

از بين رفتن منابع 

 طبيعي كشور

افزایش مناقشات بين 

 های مختلفبخش

افزایش مناقشات محلی و 

 داخلی

افزایش مناقشات 

 المللیای و بينمنطقه
 امنيتی شدن موضوع آب

الشعاع قرار تحت

 گرفتن امنيت ملي

 

مدنظر قرار گيرد، این است که وضعيت های بخش آب باید ای که در رفع چالشترین نكتهمهم

بر خواهد بود. باید سال( ایجاد شده است و طبعاً رفع آن نيز زمان 10موجود طی چندین سال )چند 

 سنــــاریــــوی ادامــــه وضــــعيــــت مــــوجــــود
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گردد، دقت کرد که سهمی از وضعيت نامطلوب فعلی بخش آب که به نحوه مدیریت این بخش باز می

ریزی صحيح و مدنظر قرار ون است. با برنامههای پيشين تاکنهای انباشته از سالمدیریتحاصل سوء

 .کردتری مدیریت نحو مطلوببهتوان در ساليان آینده بخش آب را دادن این موارد می

اوت را راهكارهای متفاوت و در سطوح و ابعاد متف ،های بخش آب در کشوربرای مقابله با چالش

وسط تهای مكانی و زمانی مختلف مقياستوان ارائه داد. انواع راهكارها در سطوح دستگاهی و می

خش های اجرایی و مراکز پژوهشی و تحقيقاتی مختلف در کشور ارائه شده است. در این بدستگاه

های ها و استراتژیسياست 6ها مورد توجه است. جدول ها و استراتژیراهكارهای کلان در سطح سياست

باید  های ارائه شدهها و استراتژیورد سياستدهد. نكته مهمی که در ممطلوب بخش آب را نشان می

تواند رافع معضلات مدنظر قرار داد، این است که تنها صرف ارائه راهكارهای مطلوب و کارشناسی نمی

صورت شده به توان گفت که مشابه راهكارهای ارائهعنوان مصداق این ادعا میموجود در بخش آب باشد. به

های عاد و جنبهرغم وجود این راهكارها، ابپيشين وجود داشته است، اما به عههای توسپراکنده در برنامه

 رتند از:ترین دلایل این امر عبابحران آب روبه افزایش بوده و وضعيت بخش آب بدتر شده است. مهم

 های زیربنایی و دليل فرابخشی بودن و گستردگی بخش آب و ارتباط نزدیك سایر بخشبه

شود، توان گفت که حل مسائل و معضلات بخش آب فقط درون این بخش انجام نمیاقتصادی با آن، می

منابع  های اصلی آن،که یكی از زیرساخت کردتوان مقوله آمایش سرزمين را مطرح عنوان مثال میبه

 گيری در مورد آن از امور کلان کشور است.، ولی تصميماست آب

 و سازمان  های دخيل در موضوع آب )عمدتاً وزارت نيرو، وزارت جهاد کشاورزیدليل تعدد دستگاهبه

حال واضح اینباهای لازم بين آنها وجود ندارد. زیست(، در حال حاضر در کشور هماهنگی حفاظت محيط

نخواهند داشت. علت اصلی یی اکارهای حتی صحيح و کارشناسی هم ستراتژیها و ااست که سياست

 های مختلف است.چندان همسوی دستگاههای نهدليل منافع و مأموریتنگری بهبخشی

 ارتباط مشخص  ینكهبر اشود که علاوههای توسعه در بخش آب مشخص میبا بررسی مواد برنامه

داف یك برنامه ها نيز در راستا و برای حصول اهکدام از این برنامهو محكمی بين آنها وجود ندارد، هيچ

اضح است وکنند. درواقع چنين برنامه بلندمدتی برای بخش آب وجود ندارد. جامع و بلندمدت عمل نمی

ای خواهد بود صورت مستقل و جزیرهحال، عملكردها و روندها طی هر دوره و در هر مدیریت بهاینباکه 

 ها عمل نخواهد کرد.عنوان راهكار رفع چالشدمدت بهو در بلن

 دن این طرف و تصادفی بویكازدليل ارتباط نزدیك وضعيت بخش آب با ميزان بارندگی و دما به

بيعی طهای مرتبط با عوامل قطعيتدیگر، عملكرد و وضعيت این بخش همواره با عدم طرفازمتغيرها 

 همراه خواهد بود.
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 های مطلوب بخش آبها و استراتژیسياست. 6جدول 

 ردیف سياست/استراتژی

نگی متقابل پيوسته آب در سطح ملی و حوضه آبریز )با رعایت اصول توسعه پایدار، هماههماعمال مدیریت به

 های مختلف اجتماعی، اقتصادی، زیربنایی و خدماتی و اصلاح ساختار سازمانی(بين بخش
1 

محيطی آب آبی و ارزش کامل اقتصادی، ذاتی، سياسی، امنيتی، اجتماعی و زیست هاین ظرفيتکردمنظور 

 های کالبدی و آمایش سرزميندر طرح
2 

سات آبی با تأکيد برداری و حفاظت از منابع و تأسيریزی، اجرا، بهرهبرنامهیند افرنفعان در ارتقای مشارکت ذی

 های مردمیبر ایجاد و توسعه نهادها و تشكل
3 

های تهای مختلف مصارف و اعمال سياسسازی الگوی بهينه مصرف در بخشاعمال مدیریت تقاضا و عملياتی

 تشویقی و حمایتی
4 

 5 برداری، حفاظت و نگهداری از منابع آب و تأسيسات کشورهای بهرهاستقرار نظام برنامه

برداری گذاری و بهرههای سرمایههش هزینهوری و کاگذاری با رویكرد ارتقای بهرهاستقرار نظام تعرفه و قيمت

 هاو هدفمند کردن یارانه
6 

 7 برداری تلفيقی از منابع آب سطحی، زیرزمينی و نامتعارفهای بهرهتوسعه و تدوین برنامه

تأکيد  های مناسب در هر منطقه و برای هر محصول باوری آب در بخش کشاورزی از طریق روشارتقای بهره

 ف آب در سطح حوضه آبریزبر کاهش مصر
8 

صنعت با  بازچرخانی و استفاده مجدد از آب با تأکيد بر جایگزینی پساب برای مصارف کشاورزی، خدمات و

 محيطیرعایت ملاحظات زیست
9 

خص های آب زیرزمينی و افزایش شابخشی در منابع و مصارف آب با هدف کاهش بيلان منفی سفرهتعادل

 کيفی آب
10 

ز منابع آب از برداری و حفاظت ابهرهیند افرتوسعه سامانه فراگير پایش و ارزیابی منابع و مصارف و کنترل 

 های کمی و کيفیجنبه
11 

 های خصوصی و تعاونی در چارچوب قانونانتقال مدیریت و مالكيت تأسيسات آبی و برقابی به بخش

 چهارموچهلهای اصل سياست
12 

 13 بازارهای محلی آب دهی و توسعهسامان

و ارتقای  اصلاح و بهبود ساختار تخصيص منابع آب کشور و ایجاد حسابداری ملی آب با هدف مدیریت تقاضا

 آبیی اکارشاخص 
14 

شارکت های داخلی و خارجی و مبخشی به منابع مالی و تقویت توان مالی با تأکيد بر جذب سرمایهتنوع

 های آبیبرداری طرحو بهرهبرداران در مطالعه، اجرا بهره
15 

لی و شرایط حاصل های آبریز کشور سازگار با اقليم محبرداری از حوضهریزی، توسعه و بهرهاستقرار نظام برنامه

 از تغيير اقليم
16 

 17 نفعهای مرتبط و ذیوری آب در تعامل با بخشبازنگری و ارتقای نظام سنجش بهره

 18 نفع با بخش آبهای مرتبط و ذیتوانمندسازی مدیریت و منابع انسانی بخش سازی، آموزش، توسعه وظرفيت

ساختارهای  های آبریز مرزی و مشترك و استقراربرداری بهينه از منابع آبی حوضهاولویت در توسعه و بهره

 حقوقی متناسب با آن
19 

ریزی شده نجام اقدامات برنامههماهنگی در امر مدیریت مؤثر حفاظت خاك، گياه و تغذیه منابع آب با ا

 ربطهای ذیآبخيزداری با همكاری سازمان
20 

های زمان و تكميل چرخه طرحهای آبی با رعایت و تأکيد بر اتمام همبندی طرحاستقرار نظام اولویت

 چندمنظوره
21 
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 ردیف سياست/استراتژی

 22 مدت و بلندمدتتوسعه امنيت آبی کشور در کوتاه

شكسالی، خبحران کميت و کيفيت منابع آب با تأکيد بر مدیریت بهينه توسعه مدیریت خطرپذیری )ریسك( و 

 سيل، امواج گرمایی و تغييرات اقليمی
23 

 24 اساس برنامه استراتژیك بخش آبارتقا و استمرار نظام پایش و ارزیابی عملكرد بر

گ با تأمين نياز رقابی هماهنهای آبی کشور در راستای استفاده از انرژی ببرداری بهينه از ظرفيتتوسعه و بهره

 های مصرفبخش
25 

 26 اهای نوین باروری ابرهوهوایی نظير یونيزاسيون جو، روشدستيابی به دانش و مدیریت تحولات آب

 27 بسترسازی و توسعه صادرات کالاها و خدمات فنی و مهندسی بخش آب به کشورهای منطقه و جهان

 28 های تاریخی آبیبومی و سازهحفظ و احيای ميراث فرهنگی، دانش 

 

 بندیجمع

دهد که ای هستند، نشان میهای سازهکه عمدتاً شاخص های ارزیابی عملكرد بخش آببررسی شاخص

 19، در ابتدای انقلاب تنها مثالعنوان بهاند. ها رشد چشمگيری داشتهدهه گذشته این شاخص چهاردر 

برداری بوده اما در حال حاضر بالغ ميليارد مترمكعب در دست بهره 13سد با ظرفيت حجم مخزن حدود 

ترتيب اینبهبرداری است و ميليارد مترمكعب در حال بهره51 /7سد با ظرفيت حجم مخزن   170بر 

های آبياری و زهكشی نيز روندی برابر شده است. شبكه چهارسال حدود  40حجم مخازن ذخيره طی 

 2352هزار هكتار به  552های آبياری و زهكشی اصلی از حدود که ميزان شبكهنحویبهمشابه داشته 

ها اغلب همچنين در بخش آب و فاضلاب نيز شاخص برابر شده است. چهارهزار هكتار رسيده که تقریباً 

 20 بالای) خدمات آب شرب بهداشتی پوشش تحت روستایی معيتج درصداند ازجمله رشد داشته

در سال جاری رسيده است. همچنين تعداد  %80به بيش از  1357در سال  %12از حدود  (خانوار

برابر  9آب شرب روستایی، ن امشترکبرابر و تعداد  6آب شرب شهری نسبت به ابتدای انقلاب ن امشترک

رغم به. اما برابر شده است 125سال بيش از  40فاضلاب نيز طی های خانهشده است. ظرفيت تصفيه

دهد که وضعيت بخش آب از ها، بررسی برخی آمار و ارقام نشان میاین شاخص همهرشد مناسب 

های زیرزمينی، نابودی و توان به بحران منابع آبجمله میازهای مختلف چندان مطلوب نيست. جنبه

های مختلف مصرف اشاره وری پایين آب در بخشلودگی منابع آب و بهرههای آبی، آبومتخریب زیست

ای نيز افزود که های اشاره شده باید منازعات و مناقشات آبی را در ابعاد محلی و منطقهکرد. به چالش

شود. واضح است که ادامه ای امنيتی در ابعاد ملی برای کشور تبدیل میدر بسياری از موارد به مسئله

تری های بيشتر و جدیها و مدیریت فعلی بخش آب به هر نحو، آینده این بخش را با چالشسياست

ای از این بحران را آشكار خواهد کرد. از دید کلی، ابعاد مذکور عبارتند از: همراه خواهد کرد و ابعاد تازه

الشعاع کشور و تحت کاهش منابع آب موجود، تهدید امنيت آبی و غذایی کشور، از بين رفتن منابع طبيعی
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یكی از دلایل معضلات فعلی بخش آب، وجود مشكل و عدم تطابق اسناد بالادستی  قرار گرفتن امنيت ملی.

اسناد بالادستی  همهتنها در قوانين برنامه توسعه، بلكه در . متأسفانه نهاستبا وضعيت موجود این بخش 

کلی مواردی را در مواجهه طورد. بهشونمی مشاهدهحل معضلات بخش آب  برایبخش آب رویكرد مناسبی 

دليل فرابخشی بر خواهد بود، دوم: بهبا مشكلات بخش آب باید توجه کرد که اول: رفع وضعيت فعلی زمان

ها به آن، حل مشكلات بخش آب فقط درون این بخش انجام بودن آب و ارتباط و وابستگی سایر بخش

ها نگری دستگاهی، حتی سياست، عدم هماهنگی بين آنها و بخشیهاعلت تعدد دستگاهشود، سوم: بهنمی

های بر عدم ارتباط بين برنامهنخواهد داشت، چهارم: در حال حاضر علاوهیی اکارهای صحيح هم و استراتژی

کنند و پنجم: ها در راستای حصول اهداف یك برنامه مدون بلندمدت نيز عمل نمیتوسعه، این برنامه

اط وضعيت بخش آب با ميزان بارندگی و دما و تغييرات این متغيرها، همواره عملكرد و وضعيت دليل ارتببه

  های مربوطه همراه خواهد بود.قطعيتاین بخش با عدم 

شور خشك اقدامات انجام شده، آنچنان که یك کبا وجود دهه اخير،  چهارباید توجه داشت که در 

مثال در عنوان به، عمل نشده است. کندع و مصارف آب رفتار خشك باید در زمينه مدیریت منابو نيمه

شور اراضی کمناطق  بيشتراند. تقریباً در مناطقی که آب کمتری وجود داشته، صنایع پرآب گسترش یافته

شدند، به اراضی آبی صورت دیم کشت میطرفی بسياری از اراضی که قبلاً بهازیافته و توسعهکشاورزی 

. در استقرار الگوی کشت متناسب با اقليم مناطق، یا تعریف نشده یا عملياتی نشده استاند. تبدیل شده

مه در ای وجود دارد و تاکنون دستيابی به یك مفاهعمده هایاشكالپيوسته منابع آب همهمدیریت ب

 خصوصربط و جامعه، ممكن نشده است. با توجه به موارد اشاره شده درهای اجرایی ذیسطح دستگاه

ریزی صحيح توان با برنامههای موجود در بخش آب و همچنين راهكارهای ارئه شده برای آنها، میچالش

های مؤثری را در مدیریت گرایانه بسياری از مشكلات موجود در این زمينه را مرتفع ساخته و گامو واقع

 های آتی و در گام دوم انقلاب اسلامی برداشت.مطلوب این بخش در سال
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 .1394 کشور، زیرزمينی هایآب

 تحقيقات، سازمان کشاورزی، جهاد وزارت آب، مصرف وریبهره ارتقای همكاران و فریبرز عباسی، .6

 .1394 کشاورزی، مهندسی و فنی تحقيقات مؤسسه کشاورزی، ترویج و آموزش

 درصد و سدها به مربوط ارقام و آمار هایگزارش ،(الف) ایران، آب منابع مدیریت شرکت نيرو، وزارت .7

 .1395 مخازن، حجم بودن پر

 .1396 راهكارها، و اقدامات: آبفا و آب بخش تنگناهای و هاچالش گزارش نيرو، وزارت .8
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