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 ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان بر نظارت و اداره لئمسا

 (قانوني هاينويسپيش يامحتو)تحليل 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 چکيده

 ؛تهیه شده است« اداره صدا و سیما»درباره  1380قانوني مختلف از سال نويس پیش هفتمجموع در

، طرح امناهیئتمطهري با محوريت طرح مجلس ششم با محوريت شوراي سیاستگذاري، طرح علي 

نويس پیش هاي ورزشي،كمیسیون فرهنگي با محوريت شوراي نظارت، طرح واگذاري مديريتي شبکه

، طرح منسوب به سازمان صدا و سیما امنا هیئتلايحه دولت با محوريت تلفیق شوراي سیاستگذاري و 

 هفتامنا هیئتسیون فرهنگي با محوريت با محوريت تمركز اختیارات رئیس سازمان و طرح تلفیقي كمی

 .ستمطرح درخصوص سازمان صدا و سیمانويس پیش

پژوهش سازمان صدا و سیما در اين مسائل  منبع اصلي شناسايي گانههفتهاي نويساين پیش

شوراي نگهبان تبديل به هاي ايراددلیل بهدر مجلس تصويب شده اما ها نويسپیش است. برخي از اين

نشده است. برخي ديگر نیز در كمیسیون تخصصي تصويب شده اما به تصويب صحن علني مجلس قانون 

 گاهنفع تهیه شده اما هیچبديل نیز در ساير نهادهاي سیاستگذار يا ذينويس پیش چندنرسیده است. 

 رسمي وارد چرخه قانونگذاري نشده است.طور به

وضعیت جاري و اداره بدون قانون سازمان صدا شده اين است كه ارائه  هاينويسپیش فرض اساسي 

رو ازهمینبرطرف شود. مسائل  شده است كه لازم است با ابزار قانون اينمسائلي و سیما موجب ايجاد 

لي كه سازمان با آن مواجهه است ن مسائتريبراساس برداشت و درك طراحان آنها از مهمها نويسپیش

مسائل  سیاستي برايهاي حلايده اساسي و محوري مورد نظر، راهاساس بر كدامو در هراند شدهتدوين 

 .اندكردهبیني پیشسازمان 

 مذكورهاي نويسپیش و مضمون كیفيمحتوا تحلیل  ،مسائلروش شناسايي در گزارش پیش رو، 

اي لهمسئ ها،نويسپیش اين مندرج درپیشنهادي  با واكاوي احکام علاوه،به. است و قوانین و ضوابط مربوط

 شده است مورد شناسايي قرار گرفته است.ارائه  براي آن حکم پیشنهاديكه 

فقدان »يا  «اداره بدون قانون صدا و سیما»دهد كه مفهوم مي قوانین مختلف نشانمحتواي تحلیل 

ها و صورت مطلق قابل استفاده نیست. بررسي قوانین اداره سازمانبهبراي صدا و سیما، « قانون اداره

 سازمان صدا و سیما مثل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي نشانمأموريت هاي نزديك به موضوع رتخانهوزا

 بعضاً تابعه وهاي خصوص مواردي چون اهداف و وظايف وزارتخانه، سازماندردهد كه در قانون اداره مي
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م احکاما قانون يا صدا و سیخصوص درباره، ايندرشده است. گیري وزارتخانه تصمیم تشکیلات تفصیلي

چند ممکن است اين قوانین با ضعف و يا ابهام مواجه باشند. بنابراين مفهوم هرمشخصي وجود دارد، 

 فقدان قانون تناسبي با وضعیت موجود اداره سازمان صدا و سیما را ندارد.

 كه سه موضوع اصلي دردهد مي مختلف نشانهاي نويسپیش ياهمچنین تحلیل محتو

مختلف بوده و بخش هاي نويسپیش كنندگانمختلف دغدغه اصلي طراحان و تهیههاي نويسپیش

 كهل مسائ اختصاص يافته است. اينها موضوعمختلف به اين هاي نويسپیش اي از احکام قانونيعمده

 از:  ندتبرشمرد عبار گانههفتهاي نويسپیش نظراز  صدا و سیما اصلي سازمانمسائل  توان آنها رامي

  ،تارناكافي بودن ساختار اداره سازمان و نامشخص بودن شرح وظايف قانوني بخشي از ساخ. 1

  ،ناكارآمدي شوراي نظارت. 2

 . نامشخص بودن نحوه  فعالیت بخش خصوصي. 3

مورد توجه ها نويسپیش نیز در سازمان صدا و سیما ديگرمسئله  شش اصليمسئله  در كنار اين سه

. 2، هادستگاهها و امشخص بودن قلمرو انحصارات سازمان و تداخل با ساير سازمانن. 1: استواقع شده 

ر وضعیت دابهام  .4 ،مشيخط اجراي ضمانت فقدان و نبودن روزبه. 3 ،سازمان ساختار بزرگ و پرهزينه

 كه در ازمانسابهام در ماهیت حقوقي . 6 ،منابع مالي نامطمئن سازمان. 5 ،اقتصادي سازمانهاي فعالیت

 احکامي براي حل آنها پیشنهاد شده است. ،هانويسپیش اين

 

 مقدمه

مشي و ترتیب اداره سازمان خط»بر مبني( قانون اساسي موضوع تکلیف قانونگذار 175نظر به تأكید اصل )

هاي تکلیفي پرداختن به اين موضوع ضروري است، اصطلاحاً اين مهم از صلاحیت« و نظارت بر آن

تدوين  «اداره صدا و سیما»مختلفي درباره هاي نويسپیش است. بنابراين، در دو دهه گذشته قانونگذار

 «اداره سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي»همچون طرح ها نويسپیش شده است. برخي از اين

پس از طي مراحل بررسي، به تصويب صحن علني  سوي برخي نمايندگان مجلس ششم،ازپیشنهادي 

ها نويسپیش شوراي نگهبان تبديل به قانون نشده است. برخي ديگر ازايرادهاي دلیل بهاما  د،نیز رسی

گاه هیچلیکن اند هاي تخصصي در دستور كار صحن علني قرار گرفتهنیز پس از بررسي در كمیسیون

ير نهادهاي بديل در ساهاي نويسپیش عنوانبهنوبت بررسي صحن به آنها نرسیده است و برخي ديگر نیز 

 اند.نفع تهیه شده اما به هیچ طرق رسمي وارد فرايند قانونگذاري كشور نشدهسیاستگذار يا ذي

گرفته است، انجام  صدا و سیما سازمانمسائل  مختلفي ازهاي بنديصورتپژوهي سیاست در متون

سازمان صدا مسائل »ز بر سازمان صدا و سیما ا «اداره و نظارت»ها مسائل بنديصورتاين در برخي از 

ناظر و متمركز دسته اول مسائل  كهحاليدرتفکیك شده است. سازمان آن  «ارتباطيل ئمسا»يا  «و سیما
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ارتباطي از قبیل اعتماد مخاطب، ريزش مسائل  بر دوم دستهمسائل  است،اداره و نظارت مسائل  بر

 رغم اينکه به نظرحال و علياينبادارد. تمركز  1و... تقلید و نبود خلاقیت، وبیمع يسنجذائقهمخاطب، 

اداره و نظارت مسائل  ارتباطي ازمسائل  رسد اين تفکیك فاقد مبناي درست بوده و امکان تفکیكمي

مختلف قانوني هاي نويسپیش مبناي تدويناداره و نظارت مسائل  اول يعنيبندي صورت وجود ندارد،

مورد بررسي و تحلیل مربوط هاي نويسپیش ون و محتوايمضم در ادامه اين گزارش قرار گرفته است.

قرار گرفته تا دغدغه، مسائل و مداخله سیاستي مدنظر نظام حکمراني در سطوح قانونگذاري و 

 . شودباره مشخص ايندرسیاستگذاري 

 

 طرح/ لايحه قانون اداره سازمان صدا و سيماهاي نويسيشپ

 اينتهیه شده است. « اداره صدا و سیما»درباره  1380از سال قانوني مختلف نويس پیش 7مجموع  در

طور همانسازمان صدا و سیما در اين تحقیق است. مسائل  منبع اصلي شناسايي گانههفت هاينويسپیش

داشته و روندهاي قانوني مختلفي سرنوشت متفاوتي ها نويسپیش يك از اينهركه در مقدمه اشاره شد 

همه مراحل اند حال همه آنها در اين ويژگي مشترك هستند كه هیچ يك موفق نشدهاينبااند را طي كرده

در حال حاضر ها نويسپیش واقع ايندرقانوني براي تبديل شدن به قانون اداره صدا و سیما را طي كنند. 

سازمان صدا اداره مسائل  سیاستي براي حلهاي از جهت ايده صرفاًبه لحاظ قانوني فاقد اعتبار هستند و 

 يك توصیف شده است.هراصلي هاي به همراه ويژگيها نويسپیش در اين بخش اين. و سیما ارزش دارند

 

 (۱)پيوست سياستگذاري شوراي: ششم مجلس طرح( الف

، طرح اداره سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران در جلسه علني مجلس 1380ماه سوم دي

قانون اساسي در  (175)اين طرح، پس از طرح قانون نحوه اجراي اصل ید. شوراي اسلامي به تصويب رس

شوراي نگهبان ايرادهاي دلیل بهنهايت دربه تصويب مجلس رسیده و  1369بخش نظارت كه در سال 

سال بعد براي  10تلاش كرد تا  مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده بود،تأيید به  1370در سال 

 قانون وضع كند.« نظارت»مسئله  ننیز همچو سازمان« اداره»

دارد كه درباره ماهیت حقوقي سازمان، اركان سازمان، تركیب، عزل و نصب ماده  9طرح مجلس ششم 

است. كرده بیني ، احکامي پیشبار مالي اجراي طرح و لغو قوانین مغاير آنها، و اختیارات اعضا و شرح وظايف

                                                 
 :مثال براي. است مرسوم سيما و صدا مسائل  درباره مختلفهاي گزارش در دوم، رويكرد. 1

 شماره مجلس،هاي پژوهش مركز رسانه، حوزه قوانين و هاچالش ها،دستگاه با آشنايي ،(1390) عليسيد محسنيان،
 12149 مسلسل

 .وزيران هيئت مصوب ايران، اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 21۷) ماده اجرايي بسته
 :است شده تهيه اول رويكرد با كه است هاييگزارش جملهاز زير گزارش كهدرحالي
 پژوهشكده تهران، راهكارها، و مسائل موجود، وضع ملي؛ رسانه .(1395) جواهريجواد  و ياوري امبهن طاهر،طيب امين

 .حكمت راهبردي مطالعات و پژوهيسياست
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ح وظايف و اختیارات ركن شوراي سیاستگذاري سازمان است. تمركز اصلي طرح مجلس ششم بر شرحال اينبا

 نیز نامید.  «سیاستگذاري عالي طرح شوراي»توان مي به عبارت ديگر طرح مجلس ششم را

سیاستگذاري به ساختار اداره  عالي درواقع هدف اصلي اين طرح افزودن نهاد جديدي با نام شوراي

ساختار و درخصوص طرح هاي بخش عمده مواد و تبصره نیزدلیل سازمان صدا و سیماست. به همین 

علاوه بر اين در طرح مجلس ششم، وظايف و اختیارات رياست سازمان  1.شرح وظايف اين نهاد است

طرح ترتیب  اينبهبیني شده است. پیشصدا و سیما مشي و قانون اساسنامه سازمان براساس قانون خط

 به لحاظ حقوقي معتبر فرض كرده است. قانون اساسنامه را مجلس ششم عملاً

، «سياستگذاري»بالاترين مرجع »سیاستگذاري صدا و سیما  عالي مطابق با اين طرح، شوراي

تولید و »، «پخش برنامهتولید و »سازمان در امور  «اساسيهاي مشيتعيين خط»و  «ريزيبرنامه»

 2.تعیین شده است «الگوي توسعه فني» و «سازمان و نیروي انساني»، «هاگسترش شبکه»، «پخش اخبار

 شود. مي ترين نهاد اداره در سازمان صدا و سیمايل به مهمعبارت ديگر شوراي سیاستگذاري تبدبه 

نظران و )صاحب نفر براي قوه مقننه 3؛ نفر در نظر گرفته شده است 10تركیب اعضاي شورا 

 نفر 3، ت دولت(ئ)اعضاي هی مجريه نفر از قوه 3، اي با تصويب مجلس(رسانهكارشناسان امور فرهنگي و 

واقع در 3.به همراه رياست سازمان نظران به معرفي رئیس قوه(دانان و و صاحب)حقوققضائیه قوه  از

وجود يك نماينده براي تركیب با اكثريت نهادهاي انتخابي تعیین شده است. نکته مهم در اين میان 

 است كه همان رياست سازمان است. سیاستگذاري  عالي رهبري در شوراي

 در نظر گرفته شده است:مأموريت براي شوراي سیاستگذاري سه 

 ،كليهاي تدوين و تصويب سیاست( الف

 ،تولید و پخشهاي نامهآيینتهیه و تصويب ( ب

 4.بازنگري در اساسنامه سازمان( ج

 بالاترين مرجععنوان به «سیاستگذاريعالي  شوراي»بیني پیش رها در كنامأموريتاين تعیین 

معناي احیاي مدل بهدر عمل ، 5و الزام رئیس سازمان به اجراي مصوبات شوراي مذكورگیري تصمیم

سازمان صدا و سیما بار ديگر ترتیب اينبه الب اين طرح است.شوراي سرپرستي با عنوان جديد در ق

يك نماينده از هر قوه، سه جاي بهجديد  طرحبراساس زيرنظر سه قوه اداره خواهد شد با اين تفاوت كه 

قانون  تواند در اين طرح تنفیذ شود چراكهمي نیز قانون اساسنامهبه همین دلیل  نماينده حضور دارند.

محوريت شوراي سرپرستي تهیه شده و در طرح جديد شوراي براساس اساسنامه سازمان صدا و سیما 

                                                 
 (.6) ماده «ب» بند و( 4) ،(3) مواد. 1

 (.2) ماده .2

 (.3) ماده .3

 (.4) ماده .4

 .آن تبصره و( 6) ماده «ب» بند. 5
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  .سیاستگذاري جايگزين شوراي سرپرستي شده است

قانون اساسي و  (175)مغايريت با اصل ازجمله متعدد شوراي نگهبان  هايطرح مجلس ششم با ايراد

اي كه شوراي نگهبان به همه بندهاي مصوبه مجلس گونهبه؛ (2)پیوست  مواجه شد 1نظريه تفسیري مربوط

  2طرح كنار گذاشته شود.منتفي شود و  ايراد گرفت تا امکان اصلاح يا اصرار مجلس بر مصوبه خود نیز عملاً

 

 (3پيوست) امناتئطرح علي مطهري: هي ب(

 شدهارائه  به مجلس مجلس هشتم، نهم و دهم سهكه به طرح علي مطهري مشهور شده است، در  ينويسپیش

براي تصويب  نتوانست پس از تصويب يك فوريت طرح در صحن علني، مجلس هشتم، سال چهارم است. در

اعلام وصول  مجدداً در مجلس نهم( 137به استناد ماده ) كه طرح مزبورجلس بازگردد. نهايي به صحن علني م

، نمايندگان هايدر كمیسیون فرهنگي و چاپ پیشنهادطرح  با وجود بررسي نیز و در مسیر قانونگذاري قرار گرفت

طرح كمیسیون )موسوم به  اين نکته و همچنین تولد طرح همزاد .یامدبه صحن علني ن بررسي نهاييبراي 

صدا و سیماست و اين پرسش را طرح درخصوص هاي سیاستگذاري و قانونگذاري فرهنگي( بخشي از واقعیت

خارج از نوبت  بايد 3نامه داخليآيینو از حیث  رسدمي اش به تصويبفوريتيك  كه چگونه طرحي كهكند مي

ز چاپ گزارش كمیسیون خارج از نوبت فرعي و اصلي قرار گیرد و پس اهاي مورد بررسي و تصويب كمیسیون

 رسد.، به سرانجام روشني نميدر دستور كار مجلس )صحن علني( قرار گیرد

ارم در سامانه قوانین مجلس شوراي اسلامي نخستین تاريخي كه اين طرح چاپ شده است به سال چه

 است. 1396دهم در سال  گردد. آخرين تاريخ چاپ اين طرح نیز سال اول دورهبازمي 1390مجلس هشتم يعني 

ده شده و مواد افزو هرسیدماده  27ماده است كه در نسخه آخر به  14چاپ نخست اين طرح حاوي 

مشي، ماهیت حقوقي سازمان، خطدرخصوص و الحاقي پسیني عمدتاً شامل موارد مالي است. اين طرح 

زمان، وابسته به ساهاي شركت واگذاريشوراي نظارت بر سازمان، اركان سازمان و شرح وظايف آن، 

ديگر  و تبارصندوق بازنشستگي و اعفعالیت راديو و تلويزيون خصوصي، منابع مالي و اعتباري سازمان، 

 گیري كرده است.تصمیم ،موضوعه قوانین

تگذاري در طرح نقطه مركزي و محور طرح علي مطهري است كه جايگزين شوراي سیاسامنا  هیئت

توسط رهبري، امنا هیئتتفاوت كه مطهري تلاش كرده است از طريق انتخاب  مجلس ششم شده است با اين

                                                 
 معظم مقام ميمستق نظرریز مايس و صدا رانیا یاسلام یجمهور نظام در یاساس قانون پنجموتادهفوکصدی اصل مطابق. »1

 افکار نشر و انيب یآزاد تحقق یراستا در خصوصا   ابعاد همه در لازم ريتداب و تیهدا ،یاستگذاريس نیبنابرا. باشدیم یرهبر
 اراتياخت از است شده اشاره آن به مذکور اصل صدر در که مراتب و شئون همه در شورک مصالح و یاسلام نیمواز تیرعا با

 «.باشدیم مقام آن یاختصاص

( 6) ماده «الف» بند استناد خصوصدر( 2 پيوست) 2۷/10/1380 مورخه 80/21/3089 شماره نظر مطابق نگهبان شوراي. 2

 اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمانهاي برنامه كلي اصول و مشيخط قانون دو به اسلامي شوراي مجلس مصوبه
 «ج» جزء و «1» بند و( 1۷5) اصل با مذكور قانون دو مواد از برخي است؛ داشته مقرر سازمان اين اساسنامه قانون و ايران
 .  دارد مغايريت اساسي قانون يكصدوده اصل «6» بند

 كار دستور در نوبت از خارج ون،يسيكم گزارش وصول از پس و است شورى كی تىیرفوكی حیلوا و هاطرح -(160) ماده. 3

 واحدهماده باب در سپس و اصل به نسبت ابتدا كه بيترتنیبد د،یآمى عملبه شور آن درباره نوبت كی و رديگمى قرار مجلس
 .شودمى رأى أخذ و مذاكره مواد از كیهر ای
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مهم هاي موضوعدرخصوص ساير گیري تصمیم علاوه بر اين 1.طرح مجلس ششم را برطرف كندايرادهاي 

اقتصادي سازمان و فعالیت بخش هاي ها و همچنین فعالیتداراييع مالي و اموال و بمناازجمله سازمان 

 طرح علي مطهري است كه در طرح مجلس ششم نیست.برجسته هاي ديگر ويژگي خصوصي از

سازمان مستقل معرفي شده است كه معناي حقوقي اين  ،سازمان به لحاظ حقوقيدر اين طرح 

اي از قانون خلاصه 2.اصطلاح عدم شمول قوانین و مقررات عمومي درباره سازمان صدا و سیما است

آوري، نوعشده است كه فاقد هرگونه ارائه  اين طرح (2)ازمان در ماده مشي سخطعنوان به مشيخط

چند در طرح اولیه علي مطهري هر است. 1361مشي مصوب سال تغییر و تحول نسبت به قانون خط

قلمرو انحصار به آن افزوده شده است.  ، لیکن در نسخه بعدي اين موضوعمشي وجود نداردبخش خط

شده ، قابلیت انتشار فراگیر در داخل و خارجداراي راديو و تلويزيوني هاي سازمان محدود به فعالیت

عهده دارد و رئیس سازمان نقش بهلي اداره سازمان را وظايف اص ،عنوان ركن جديدبهامنا  هیئت 3،است

 را دارد.  مديرههیئتو رئیس امنا  هیئتدبیر 

مديره نیز در نظر گرفته شده هیئت یماصدا و س ثبت شده علي مطهري براي سازمانهاي در طرح

مديره حذف شده هیئتشده است، ارائه  ن طرح به صحن علنيآاي كه از مصوبهدر آخرين حال اينبااست. 

نقش شوراي نظارت نیز طرح علي  4.معناي اصلاح اين مورد ازسوي طراح يا طراحان باشدبهتواند مي كه

تي اين ركن در نظر گرفته شده و بازوي نظارامنا هیئتبازرس وان عنبه مطهري اصلاح شده و شوراي نظارت

سازمان به غیر از هاي طبق اين طرح همه بخش نظارت دارد.امنا  هیئتاست كه بر حسن اجراي مصوبات 

امنا  هیئتراديو و تلويزيون در چارچوب مقررات تأسیس غیردولتي واگذار شود. اجازه پخش بايد به بخش 

منابع مالي سازمان طبق طرح علي مطهري وصي ديگر ويژگي مهم طرح علي مطهري است. توسط بخش خص

شود مي مینأ، كمك، فروش اموال تاز بودجه عمومي، تبلیغات بازرگاني، واگذاري حقوق مادي مالکیت معنوي

 است.مالي سازمان در طرح علي مطهري به نوعي به رسمیت شناختن وضعیت موجود تأمین منابع رو ازهمین

مستقل در نظر گرفته شده و  ، داراي شخصیت حقوقيسازمان بازنشستگي كاركنان در اين طرح صندوق

طرح علي مطهري قوانین اساسنامه، اداره نهايت اعتبارات مورد نیاز آن شده است و درتأمین دولت مکلف به 

 است. را معتبر دانسته  1388 واحده سال مادهمشي و خطو نظارت را لغو و قانون 

 

 (۴ پيوست) شوراي نظارت: طرح كميسيون فرهنگي ج(

ماه از تصويب يك فوريت طرح علي مطهري در مجلس هشتم، طرح ديگري در تاريخ سه به فاصله 

                                                 
 .آن تبصره و( 5) ماده. 1

 (.1) هماد. 2

 (.3) ماده. 3

 خواهد شد. ليگزارش تحل نی( که در ادامه ا۷ پيوست) فرهنگي كميسيون مصوب طرح. 4
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شود. مي با عنوان طرح اداره صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران با قید يك فوريت تصويب 2/8/1390

شود و در ارائه مي ل اول مجلس نهم بار ديگر به صحن مجلسو در سا 7/4/1391اين طرح در تاريخ 

اين طرح همزاد  شده است.ارائه  مجلس دهم به مجلسبراي سومین بار در سال اول  21/4/1395تاريخ 

شده است. نکته عجیب ارائه  با فواصل چند ماهه از يکديگر در مجلس طرح علي مطهري است و معمولاً

وريت تصويب شده اما هیچ كدام نتوانسته است به فح در مجلس با قید ماجرا اين است كه هر دو طر

 تصويب نهايي مجلس برسد.

ح در ادوار نخستین امضاكنندگان اين طرعنوان به نمايندگاني چون نوباوه، فرهنگي و پژمانفرنام 

میسیون ك كننده آن به طرحارائه دلیل تعدد نمايندگانبهخورد. اين طرح كه مي مختلف مجلس به چشم

در ح اين طر تنظیم شده است. شوراي نظارتو با محوريت ماده دارد  40فرهنگي مجلس مشهور است، 

 ن اصليكرده است تا شوراي نظارت را به ركتلاش حال اينباموارد متعددي تثبیت وضع موجود بوده 

 ي سازمان ودر اين طرح درخصوص ماهیت حقوق همچنین. تبديل كندسازمان و اداره گیري تصمیم

فظ و تثبیت با محوريت ح شده است كه عمدتاًارائه  مربوط به قلمرو انحصار سازمان نیز احکاميمسائل 

 وضع موجود سازمان است.

سسه دولتي داراي شخصیت حقوقي مستقل در نظر گرفته ؤطبق اين طرح ماهیت حقوقي سازمان م

اردي كه در ات دولتي دانسته است مگر در موسسؤرا تابع مقررات حاكم بر م درواقع سازمان 1.شده است

راديو و تلويزيوني، هاي برنامه طرح همچنین انحصار پخش طرح براي آن حکم مشخصي آمده باشد.

فرستنده و استفاده از امکانات ماهواره براي پخش را در اختیار صدا و سیما قرار داده است. تأسیس 

طرح در رويکردي است،  1361مشي مصوب سال خط مشي سازمان در اين طرح نیز گزيده قانونخط

به وظايف سازمان پرداخته و در مواد متعددي وظايف جاري سازمان را به همراه اختیارات  ابتداتأمل قابل 

شهرك سینمايي تا تأسیس اين طرح اختیارات بسیار وسیعي از  (8)ماده  اين سازمان برشمرده است.

رويکرد حاكم بر  نجام وظايف خود در نظر گرفته است.ان در جهت ارا براي سازمكارآمد تربیت نیروي 

رئیس سازمان در اين طرح نیز حال اينبا عکس طرح علي مطهري است. حوزه اختیارات سازمان كاملاً

چند هر .3و به نوعي مجري مصوبات شوراي نظارت است 2در نقش دبیر شوراي نظارت معرفي شده

 جايگاه دن برخي از وظايف به رياست سازمان، جايگاه او را تقويت كنند.با دااند كرده طراحان تلاش

 طرح امناي تئهي ،ششم مجلس طرح سياستگذاري شوراي معادل طرح اين در نظارت شوراي

. است دولت لايحه نويسپيش در نظارت شوراي و امنا هيئت وظايف تركيب و مطهري علي

، در نظر گرفته شده استز رياست سازمان براي اداره سازمان بنابراين در اين طرح نیز ركن ديگري غیر ا

                                                 
 .آن ذيل تبصره و( 1) ماده. 1

 (.12) ماده. 2

 (.23) ماده. 3
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 الف هايطرح و قراردادي امور بودجه، تشکیلات، و ساختار مانند اجرايي امور انجام براي بايد رئیس زيرا

 دستور تواندمي نظارتي، موارد بر علاوه شورا اين همچنین. باشد داشته را نظارت شوراي مصوبه ويژه،

. است شده تعیین هم مجازات آنها براي كاركنان، استنکاف صورت در و بدهد برنامه تولید و پخش توقف

 .گذاردمي فراتر عرفي، نظارت حوزه از را پا و است فعلي نظارت شوراي از بیش بسیار ورودي چنین روايناز

سازوكاري و در نظر گرفتن اين طرح اختصاص يك ماده به حقوق شهروندان  ديگر يکي از موارد مهم

 ها موجب هتك حرمت آنها شده است كه عملاًبرنامهشکايت نسبت به مواردي است كه پخش براي 

 1.تکرار مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام است

و  2شمول قانون محاسبات عمومي مستثني شدهكرد منابع در سازمان از هزينهدر اين طرح نحوه 

مقرراتي را  و مثل همان طرح 3ح علي مطهري استمل همان موارد طرمنابع درآمدهاي سازمان شا

در  اقتصادي سازمان راهاي املاك و اموال مورد نیاز سازمان وضع كرده و فعالیتتأمین نحوه درخصوص 

صندوق بازنشستگي را درخصوص موارد متعددي ممنوع كرده است و همان احکام طرح علي مطهري 

 4.انین پیشین را لغو كرده استاما برخلاف آن طرح همه قو تکرار كرده است.

 

و شوراي نظارت در اداره  ت امنائهي ،نويس لايحه دولت، تلفيق شوراي سياستگذاريپيشد( 

 (5 )پيوستسازمان 

ي ايران مشي، نحوه اداره و نظارت بر سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامخطنويس لايحه قانون پیش

شده است. نارائه  به مجلس لايحهعنوان به گاههیچاست اما اگرچه در كمیسیون فرهنگي دولت تهیه شده 

ناي ماده مب 51نويس داراي پیشنويس وجود دارد كه در اين گزارش پیشمختلفي از اين هاي نسخه

 توصیف و تحلیل قرار گرفته است.

 زير است:هاي موضوعبا فصل داراي هفت نويس دولت پیش

ت صدا و سیما، تشکیلاهاي ان، حدود قانوني در پخشمشي و اصول حاكم بر سازمتعاريف، خط

و  لاتي سازمانراديو و تلويزيوني، امور اداري، استخدامي، مالي و معامهاي سازمان، تنظیم مقررات پخش

 ساير موارد. 

تر نیز نوشته شده است مفصلها نويسپیش نويس دولت كه نسبت به سايرمقدمه توجیهي پیش

دهد. بر اين اساس و با اصلاح قانون اساسي تغییراتي در مي نويس را نشانپیشكنندگان ذهنیت تهیه

متمركز سازمان، عزل و نصب رياست سازمان نحوه اداره سازمان صدا و سیما ايجاده شده است. مديريت 

                                                 
 (.24) ماده. 1

 (.25) ماده. 2

 (.26) ماده. 3

 (.40) ماده. 4
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 توسط رهبري و واگذاري مسئولیت نظارت بر سازمان به شوراي مركب از نمايندگان سه قوه مواردي

. 2 مشي،خط. 1تعیین وضعیت سه موضوع حال اينبار قانون اساسي مشخص شده است. است كه د

نحوه نظارت بر سازمان به قانون جديد واگذار شده است كه بايد به تصويب مجلس . 3ترتیب اداره و 

 شوراي اسلامي برسد.

وسط یس سازمان تئكند كه در زمان نصب نخستین رمي نويس سپس به اين موضوع اشارهپیش

ین یرهبري، شورايي تحت عنوان شوراي سیاستگذاري توسط ايشان تشکیل شده است كه وظیفه آن تع

دمه اين شورا نیز توسط رهبري منصوب شدند. فحوي مق ياعضاكلان سازمان بوده است. هاي سیاست

سازمان  رساند كه اين شورا علاوه بر وظیفه سیاستگذاري وظیفه نظارت برمي نويس چنینتوجیهي پیش

 (175) صلاكه مطابق با متن مقدمه توجیهي پس از تصويب قانون نحوه اجراي چرا برعهده داردرا نیز 

ازمان سدو شورا بر  عملاً»در مجمع تشخیص مصلحت نظام  1370قانون اساسي در بخش نظارت در سال 

نظارت  بود و شوراي كلانهاي كردند: شوراي سیاستگذاري منصوب رهبري كه ناظر بر سیاستمي نظارت

 .«با وظايف و اختیارات نظارتي مبهمگانه سهمركب از نمايندگان قواي 

یارات قانوني درخصوص حدود وظايف و اختهاي دلیل خلأبهنتیجه اين تداخل و همچنین درالبته 

 ورهبري با درخواست رئیس سازمان، شوراي سیاستگذاري را منحل  1373رئیس سازمان، در سال 

نويس یشدر اينجا پعهده رئیس سازمان قرار دادند. بهموقت طور به ي وظايف شوراي سرپرستي رااجرا

امه رهبري كید دارد و پاسخنأدولت بر موقتي بودن انتقال وظايف شوراي سرپرستي به رياست سازمان ت

 به رياست سازمان در متن مقدمه توجیهي آورده است:

اي عي معین نشده است، رئیس سازمان وظايف قانوني شورقططور بهتا وقتي تکلیف اين كار »

ترين را مهممسئله  نويس لايحه دولت همینمقدمه توجیهي پیش .«دار گرددعهدهسرپرستي سابق را 

و مسئله  ينسال از ا 22كند كه با گذشت بیش از مي دانسته و بر اين نکته اشاره نويسدلیل تهیه پیش

ارض اجرايي تمركز وظايف و اختیارات متعازجمله در نحوه اداره سازمان  متعدد و كلانهاي بروز آسیب

عمومي و هاي راديو و تلويزيونهاي خلط كارويژهها، و نظارتي، نبود حدود محتوايي روشن براي برنامه

ف نظارتي تجاري، ابهام در پاسخگويي سازمان و ناكارآمدي شوراي نظارت، بلااجرا ماندن برخي وظاي

طعي و معضلات مرتبط با طولاني شدن روند تعیین تکلیف قمسائل  رپرستي و بروز مستمرشوراي س

 ناپذير است.اجتنابقانوني و پاسخ به اين معضلات  رفع اين خلأوظايف واگذار شده 

 و است داده قرار توجه مورد را نظارت نحوه و اداره نحوه مشي،خط حوزه سه دولت نويسپیش

 تمركز مشکل و شود تعیین مشيخط سازمان براي يخاص يشناسمسئله با اسبمتن تا است كرده تلاش

 ،يجابيا ييفضا با يمشخط حوزه در. شود حل سازمان بر نظارت و اجرا و مديريت سیاستگذاري، در

 از ييمحتوا حوزه در مایس و صدا کرديرو رییتغ بريمبتن شتریب دولت، سينوشیپ سندگانينو تلاش

 يهابرنامه اصول و يمشخط قانون در كه يموارد يبرخ بر علاوه و است مدرن به يبوم و يمل يفضا
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 و يافتگيتوسعه ،يشهروند حقوق پاسداشت تنوع، و تکثر همچون يموارد دارد، وجود مایس و صدا

 توانيم مثالعنوان به کرد،يرو اختلاف نيا نییتب يبرا نجايا در 1.دارد وجود زیآممسالمت يستيهمز

 توأم و سالم يزندگ سبك» عبارت از «ياسلامـ  يرانيا يزندگ سبك» عبارت آوردن يجا كرد، همشاهد

 2.شوديم استفاده «تيمعنو با

 كردن برطرف آن يمبنا كه است يسلب حوزه در يفصل «مایس و صدا يهاپخش در يقانون حدود»

 خلأ خواهديم سينوشیپ نيا شوديم ييمحتوا حوزه در سازمان نيا به هاستسال كه است يينقدها

 ،يخصوص ميحر از است عبارت فصل نيا يبندها. كند رفع را هابرنامه محتوايي حدود بر ناظر قواعد

 ،يرعلنیغ مذاكرات و يدولت اسرار ،يمل تیامن ،يتجار غاتیتبل ،يفکر يهاتیمالک اشخاص، حرمت

 ،ينخبگان و ياسیس يفضا در موارد نيا همه در كه يعموم نظم و يعموم اخلاق ،يعموم مقدسات

 غفلت يانگارجرم و تیمسئول مراتبسلسله از نجايا در چندهر 3.وجود دارد مایس و صدانقدهايي به 

 .هاستسينوشیپ ريسا با سينوشیپ نيا زاتيتما از بخش نياحال اينبا شود،يم

 نخست، ركن 4.است شده يطراح يركن پنج يلاتیتشک سازوكار هم نظارت نحوه و اداره يهاحوزه در

 ينوع انگریب كه است سازمان سیرئ يریدب و جمهورسیرئ استير و قوا سران تيعضو با ييامنائتیه

 ضمانت تنهانه آن مصوبات البته و دهديم جلسه لیتشک دوبار صرفاً سال در كه است مقتدر يامنائتیه

 5.باشد سازمان سیرئ لهیوسهب اركان ريسا تمصوبا ياجرا بر يالزام توانديم دارد، ييبالا اریبس ياجرا

 كه است شده آورده هم سازمان سیرئ استير به ياستگذاریس يشورا نام با يركن نجايا در زمانهم

 تیامن ،يفرهنگ انقلاب يعال يشورا سه منتخب نظر صاحب سه و ييمایس و صدا عضو چهار از متشکل

 ييمحتوا ياستگذاریس كه است آن يمشورت شأن گرانیب شورا نيا بیترك. است يمجاز يفضا و يمل

 و شود اتخاذ همدلانه يکرديرو هم و باشد يبالادست يشوراها نظرانصاحب مشاركت با هم مایس و صدا

 سوم ركن 6.شود افزوده ياستگذاریس تیفیك بر و كاسته ياستگذاریس تمركز از يقدر نديافر نيا در

 7.ندیبيم آن جلسات ریدب و امنائتیه مصوبات يمجر شتریب را او سينوشیپ نيا كه است سازمان سیرئ

 يسرپرست يشورا حذف و 1368 سال ياساس قانون اصلاح مطابق كه است نظارت يشورا هم چهارم ركن

 قرائتبراساس  و نظارت نيا نوع سر بر كشمکش وجود علتبه. دارد ينظارت شأن و است شده جاديا

                                                 
 (.10) تا( 2) مواد. 1

 (.۷ماده ) «8». بند 2

 (.26) تا( 11) مواد. 3

 (.2۷) ماده. 3

 (.26( تا )11مواد) .4

 (.30) تا( 28) مواد. 5

 (.32) و( 31) مواد. 6

 (.33) ماده. ۷
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 نظارت كنديم تلاش سينوشیپ نيا. ستین آورالزام سازمان يبرا انچند شورا نيا نظارت يفعل حاكم

 اي توقف يبرا دادن دستور شورا، نيا اراتیاخت به و كند ليتبد ياستصواب به ياستطلاع حالت از را شورا

  1.شوديم افزوده اشخاص پاسخ پخش و عملکرد اصلاح برنامه، پخش

 نيا به توانيم دولت، سينوشیپ در سازمان سیرئ ركن و شده ذكر ركن سه رابطه يابيارز در

 تا ستا شده اتخاذ گريد يهاسينوشیپ در موجود يرهایمس همه از يقیتلف نجايا در كه دیرس جهینت

 متشکل ييامنائتیه يدارا مجموعه هم يعني ،شود كاسته سیرئ اراتیاخت و تمركز از يحداكثر صورتبه

 سينوشیپ مشابه ينوع به هم است، يسرپرست يشورا دهيا به بازگشت نيا كه شوديم قوا سران از

 ،يگفرهن ونیسیكم طرح مشابه هم و داشت خواهد ياستگذاریس يعال يشورا ما،یس و صدا به منسوب

 . ابدييم شيافزا شدتبه آن در نظارت ئتیه قدرت

 تك و انحصار خواهديم كه است گرفته درنظر سازمان يبرا هم را يپنجم ركن دولت، سينوشیپ

 تهیكم نيا 2.است «مقررات میتنظ تهیكم» آن و كند رفع را تلويزيوني راديو پخشهاي حوزه در صدايي

 يشنهادیپ تهیكم بیترك. كند نظارت آنها بر و بدهد مجوز يخصوص يهاونيزيتلو و ويراد به است قرار

 داده قرار، يدولت عضو نفر پنج دو، نيا كنار در و است يقاض كي و سازمان سیرئ مربوطه معاون شامل

 صدا از حوزه نيا يرگولاتور قدرت عملاً ،يخصوص بخش تیفعال امکان ديیأت بر علاوه نجايا در. شوديم

 3.شوديم منتقل دولت به مایس و

 تجاري و عموميهاي كارويژه بین است كرده تلاش همچنین مواد، گريد در لايحه نويسپیش

 نظر در ونيتلويزي و راديوهاي پخش انواع مقررات تنظیم براي را سازوكاري و شده قايل تفکیك سازمان

 نويس،پیش اين اصلي محور سه دركل،. كند ابهام رفع سازمان مالي منابع و بودجه مینأت نحوه از و بگیرد

 .ستا يونيزيوتل و ويراد پخش انحصار رفع و گانهسه قواي با سازمان روابط تنظیم مخاطبان، حقوق مینأت
 

صدا و سيما: مديريت متمركز به همراه شوراي عالي  سازمان و منسوب به غيررسمي طرح (هـ

 (6 )پيوست سياستگذاري

ا نیز است، خود سازمان صدا و سیم كردههايي كه نمايندگان مجلس يا دولت تهیه نويسپیشدر كنار 

صورت رسمي بهاقد شناسنامه بوده و فنويس پیش که ايناين دلیلبهنويس كرده است. اقدام به تهیه پیش

شده ارائه  متفاوتي از آنهاي نسخه زماني مختلفينشده است و همچنین در ادوار ارائه  ازسوي سازمان

نويس ، با عنوان پیششده استارائه  كه به پیوستها نويسپیش اين است. در اين گزارش يك مورد از

موسوم به  سیماي جمهوري اسلامي ايران و اداره صدا طرح»مورد استناد قرار گرفته است.  غیررسمي

                                                 
 (.3۷) ماده. 1

 (.2۷) ماده. 2

 (.42) ماده. 3
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( آن با 26نويس، ماده )از مواد مهم متمايز اين پیش. استماده  28داراي  «طرح سازمان صدا و سیما

است. ين طرح تثبیت وضعیت موجود سازمان محوريت ا .ستتولیدات صدا و سیما مالکیت فکري موضوع

بیني شده است كه وظیفه آن عالي سیاستگذاري سازمان پیش ورايطرح نیز نهادي با عنوان ش اين در

ها و تدوين اصول حاكم هكلان در امور محتوايي برنامهاي راهبردي، سیاستپیشنهادهاي تهیه و تدوين 

عالي سیاستگذاري در  تلفیق هیئت امنا و شوراي اختیارات اين شورا كاملاً توسعه است.هاي بر برنامه

 ديگر است، با اين تفاوت كه بیشتر مبنايي ناظر به اجرا دارد تا اينکه در پي نظارت باشد.ي هاطرح

ر مهم سازمان دهاي دهنده خواستهنشانواقع درنويس طرح تهیه شده سازمان صدا و سیما پیش 

رو نهمیازو نحوه اداره سازمان است و  مالکیت فکري و معنوي ، فضاي مجازيازجمله مختلف هاي بخش

زيادي هاي تفاوتها نويسپیش با سايرنويس پیش ها و ابزارهاي سیاستي استفاده شده در اينحلراه

ها و رحطنقطه مشترك بسیار مهم طرح تهیه شده توسط سازمان صدا و سیما با ساير حال اينبادارد. 

قوه سوي ز ه اعضاي آن ابا اين تفاوت ك لوايح، پذيرش ساختار شوراي عالي سیاستگذاري سازمان است.

 يا شوراهاي بالادستي نیستند، بلکه همگي منصوب رهبري هستند.

وظايف  مل است، مرورأعالي سیاستگذاري سازمان محل ت اگرچه وظايف در نظر گرفته شده براي شوراي

ز كنار مسئله سادگي ابهدهد تضعیف تمركز مديريتي، پیامد محتوم آن است و البته در اينجا اين شورا نشان مي

دهنده نوعي پذيرش نشانرسیدگي به تخلفات و شکايات عبور شده است. با وجود اين، وظايف مشخص شده، 

ري اموال . همچنین در بخش واگذاستعمومي براي ايجاد ساختاري براي سیاستگذاري در سازمان صدا و سیما

 ها شباهت و يکساني وجود دارد.سازمان میان اين طرح و ساير طرح

 به شوراي شود كه با وجود گشودگي بسیار بالا نسبتاز فحواي متن پیشنهادي سازمان چنین برداشت مي

ا ساير قوا بكند وضع موجود رابطه شدت نگران است و تلاش ميبهها عالي منصوب رهبر، از ورود ساير دستگاه

ر موضوع پرداخت د ها و افراد مثلاًدستگاه با سايرها اختلاف نويس، در زمینهرا تثبیت كند. البته در اين پیش

 . شودحاظ لدر مواد پیشنهادي مالیات و عوارض شهرداري و يا مالکیت فکري، تلاش شده است منافع سازمان 

 

 (۷)پيوست  امناتئهي ها بر محورتلفيق طرح ؛طرح مصوب كميسيون فرهنگي و(

یما سارش خود را از بررسي طرح صدا و كمیسیون فرهنگي مجلس گز 1397مهرماه سال  15در تاريخ 

ختلف كمیسیون فرهنگي دو طرح م ،كرده است. مطابق با متن اين گزارشارائه  مجلسبه صحن علني 

یسیون فرعي و صحن كمهاي هتدلیل مشترك بودن موضوع ادغام كرده و پس از بررسي آن در كمیبهرا 

 كرده است. ارائه  فرهنگي براي تصويب نهايي به صحن

گزارش آن به صحن ارائه  از نیموساليكگذشت بیش از رغم بهطرح مصوب كمیسیون فرهنگي 

با محوريت طرح علي مطهري و تلفیق  واقع اين طرح،در. علني مجلس، مورد بررسي قرار نگرفته است
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 هاست. محوريت طرح مصوب كمیسیون فرهنگي ايجاد انحصار براي صدا واز ساير طرحهاي آن با بخش

همچنین اجازه فعالیت به بخش در حوزه  2،امناهیئت، ايجاد ركن 1سیما در موضوع صوت و تصوير فراگیر

 است. 4سازيسپاري و كوچكو برون 3راديو و تلويزيون

حقوقي مؤسسه ماده دارد و ماهیت حقوقي سازمان را  22طرح مصوب كمیسیون فرهنگي نیز 

اين طرح همچنین براي  5.دولتي تعريف كرده استسسات مؤمستقل تابع قوانین و مقررات حاكم بر 

 رهيمدئتیهاين طرح، ايده واقع در .رئیس و شوراي نظارت در نظر گرفته است ،امناهیئتسازمان سه ركن 

 شده حذف ونیسیكم يفرع تهیكم جلسات در نیمعاون يشورا با كامل مشابهت علتبه يمطهر طرح

 است آن ياعضا بیترك رییتغ دارد، يمطهر يعل طرح با طرح نيا يمناائتیه كه يتفاوت نيترمهم. است

 نفر چهار انتخاب يبرا هم ياهیتوص چیه و است شده امنائتیه عضو هم سازمان سیرئ نجايا در كه

 صرفاً و موجود وضع مشابه هم طرح نيا در نظارت يشورا 6.ندارد وجود يرهبر مقام لهیوسهب گريد

 عمل «امنائتیه بازرس» مثابهبه تينهادر است قرار و شوديم محسوب سازمان يبرا آوررالزامیغ ينظارت

 رییتغ. شود تيتقو نظارت يشورا گاهيجا امنا،ئتیه يحداكثر قدرت واسطه با شده تلاش واقعدر 7.كند

 به يدگیرس در نظارت يشورا از استعلام به ييقضا و يادار يهادستگاه الزام هم نجايا در گريد مهم

 واقعدر كند،يم تريطولان را معمول ييقضا يندهاايفر كه رییتغ نيا 8.است سازمان به مربوط يهاپرونده

 .است ييقضا مراجع قدرت واسطهبه سازمان بر شورا نظارت يآورالزام جنبه تيتقو يبرا يتلاش هم باز

 يمجاز يفضا ریفراگ ريتصو و تصو مقررات میتنظ و مجوز صدور بحث در ون،یسیكم طرح گريد مهم رییتغ

 شده افزوده طرح نيا در ،يمجاز يفضا يعال يشورا به يرهبر دستور يمبنابر و ستین گريد يهاطرح در كه است

 نیوزارت و مایس و صدا نیب كار میتقس و يمجاز ریفراگ ريتصو و صوت فيتعر ما،یس و صدا انحصار بر دیكأت 9.است

 نسبت طرح نيا گريد رییتغ. است ماده نيا شدن افزوده اساس ياسلام ارشاد و فرهنگ و اطلاعات يورافن و ارتباطات

 طرح نيا به يفرهنگ ونیسیكم طرح از واقعدر كه دانست آن به يمشخط شدن افزوده توانيم را يمطهر طرح به

 10.ودش ساقط اعتبار از طرح ماده نيآخر در هم 1361 سال مصوب يمشخط قانون تا است شده افزوده

 

 

                                                 
 (.3) ماده. 1

 (.6) و( 5) ،(4) مواد. 2

 (.14) ماده. 3

 (.13) ماده. 4

 (.1) ماده. 5

 .آن تبصره و( 5) ماده. 6

 (.9) دهما. ۷

 (.9) ماده« 8» تبصره. 8

 .آن تبصره سه و( 3) ماده. 9

 (.22) ماده. 10
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 مسائلشناسايي  روش 

سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران است. درواقع « اداره»ها، نويسپیش نقطه مشترك اين

 كه اداره سازمان صدا و سیما بايد چگونه باشد؟اند به اين پرسش واحد پاسخ دادهها نويسپیش يك ازهر

است كه وضعیت جاري و اداره بدون قانون شده اين ارائه  هاينويسپیش نتیجه فرض اساسيدر

برطرف شود. مسائل  با ابزار قانون اين بايدشده است كه مسائلي سازمان صدا و سیما موجب ايجاد 

كه سازمان با آن مسائلي ترين مهمبرداشت و درك طراحان آنها از براساس ها نويسپیشرو ازهمین

ايده اساسي و محوري مورد نظر، براساس ها نويسپیش يك ازهرمواجهه است نوشته شده است و در 

 سازمان در نظر گرفته شده است.مسائل  سیاستي برايهاي حلراه

ي مواد اقانوني و با تحلیل محتوهاي نويسپیش سازمان صدا و سیما از منظرمسائل  در اين گزارش

 يك ازهرايده سیاستي گر دياحصا شده است و در گزارش ها نويسپیش قانوني پیشنهاد شده در اين

 .شودميبررسي مسائل  براي حل اينها نويسپیش

مختلف بوده و با واكاوي احکام ها نويسپیش و مضمون كیفيمحتوا تحلیل مسائل  شناسايي روش

شده است مورد شناسايي قرار ارائه  اي كه احکام قانوني براي آنمسئله ها،نويسپیشقانوني مندرج در 

بندي شده و سپس با تحلیل مضمون حکم نتیجه ابتدا احکام قانوني مشابه و همسو دستهدر. گرفته است

مورد اشاره در اين تحقیق مسائل رو ازهمینمورد نظر حکم مورد شناسايي قرار گرفته است. مسئله  قانوني،

ده نشده است. در استفامسائل  قانوني بوده و از ساير منابع در شناساييهاي نويسپیش برمبتني صرفاً

 مختلف اشاره شده است.مسائل درخصوص ديگر منابع در قالب پانوشت به تحقیقات ديگر و  يموارد

 

 سازمان صدا و سيمال ئمسا

 فقدان قانونصفر: له ئمسالف( 

هاي نويسپیش هايمسئلهشده و يا به عبارتي پیشارائه  هاينويسپیش هايفرضترين پیشيکي از مهم

مسئله  واقعدراست.  «اداره سازمان صدا و سیما بدون قانون»يا  «اداره سازمان فقدان قانون»مختلف، 

هاي نويسپیش هئارا عامل و انگیزهترين مهم «سازمان صدا و سیما اختصاصي اداره بدون قانون» صفر

 ود.شمي سازمان، اين موضوع بررسيمسائل  در اين گزارش قبل از بررسيرو ازهمیناست. فوق 

 صدا و سيمادرخصوص وضعيت موجود قانونگذاري 

 شود:مي زير پاسخ داده يهاپرسشدر اين بخش به 

  ه ئنتیجه ارادرشود و مي بدون قانون اداره سازمان صدا و سیما فاقد قانون اداره است و اصطلاحاًآيا
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 ت دارد؟رطرح قانون اداره درباره اين سازمان ضرو

 دي است؟  يا ازمان داراي ضعف و ناكارآمقوانین موجود مرتبط با سشد آيا اگر پاسخ پرسش فوق منفي با

 ري ساخته است؟در مورد صدا و سیما قوانین متعدد و متعارض وجود دارد كه قانونگذاري جديد را ضرو کهاين

تکلیف  ،آنهادلیل اصلي ارائه  ،وسیماصدااداره  ها و لوايحطرحنويس پیش براساس مقدمه توجیهي

مشي و ترتیب كه طبق آن خط وجود دارداصل يکصدوهفتادوپنجم قانون اساسي  است كه درني قانو

بر اين  2هانويسپیشبرخي  در مقدمه توجیهي 1كند.اداره سازمان و نظارت بر آن را قانون معین مي

لي و متناسب با آن، قوانین اص 1368بعد از تغییر قانون اساسي در سال  كه شده استتأكید موضوع 

نیز سازمان بدون قانون  به همین دلیلو  است اجرايي نشدهاين تکلیف،  درباره اداره صدا و سیما اصلاح و

  كند.مي اداره فعالیت

، تکلیف قانونيمسئله  علاوه بر اداره سازمان صدا و سیما« احساس نیاز به قانون»براي بررسي بیشتر 

تمايز قايل « قوانین متعدد و متعارض» ، «انین موجودضعف قو»، «فقدان قانون»بايد میان چند مفهومِ 

ابعاد اجماعي كه درخصوص ضرورت قانونگذاري درباره صدا و سیما  ،شد. با تفکیك اين مفاهیم از يکديگر

نوعي اجماع در میان كارشناسان رسد در حال حاضر مي نظربهدرواقع تر خواهد شد. وجود دارد روشن

چند مشخص نیست اين ضرورت هر 3.وجود دارد ره سازمان صدا و سیماادا« ضرورت قانون» درخصوص

 است.« تعدد و تعارض قوانین موجود يا فقدان قانون، ضعف قوانین»يك از ابعاد كدامناظر به 

 ( فقدان قانون۱-الف

 ًئه نتیجه ارادرشود و بدون قانون اداره مي آيا سازمان صدا و سیما فاقد قانون اداره است و اصطلاحا

 طرح قانون اداره درباره اين سازمان ضرورت دارد؟

كه سازمان صدا و سیما بدون قانون اداره  مختلف براي اين مدعاهاي نويسپیش ترين دلیلمهم

 ي كه دربا تغییر. تغییر قانون اساسي است دلیلبه، نسخ ضمني قانون اساسنامه صدا و سیما شودمي

از مواد قانون  كلیدي يهابخش عملاً، ايجاد شده است اساسي در قانون صدا و سیما اركان سازمان

                                                 
 و اسلامي موازين رعايت با افکار نشر و بيان آزادي ،ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا در: يکصدوهفتادوپنجم اصل. 1

 و است رهبري مقام با ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان رئيس عزل و نصب. گردد تأمين بايد کشور مصالح
 سازمان اين بر نظارت( نفر دو هرکدام) اسلامي شوراي مجلس و قضائيه قوه رئيس و جمهوررئيس نمايندگان از مرکب شورايي

: يکصدوهفتادوپنجم اصل: سابق اصل .دکنمي معين قانون را آن بر نظارت و سازمان اداره ترتيب و مشيخط. داشت خواهند

 زير هارسانه اين .شود تأمين بايد اسلامي موازين طبق تبليغات و انتشارات آزادي( تلويزيون و راديو) گروهي هايرسانه در

 .کندمي معين قانون را آن ترتيب. شد خواهد اداره( مجريه و مقننه قضايي، عالي شوراي) قضائيه گانهسه قواي مشترک نظر

 اشاره مورد نیا به یفرهنگ ونيسيکم. طرح اندآورده را مورد نیا صراحتبه یمطهر یدولت و طرح عل حهیلا سینوشيپ. 2

 نندگاینما نيب یاستدلال نيچن رشیپذ ن،یا وجود با. بودند یهيتوج مقدمه فاقد گزارش، نیا در شده یبررس موارد ریسا. ندارد
 دارد. تيعموم هاطرح نیا با ريدرگ

هاي فرايند آسيب شوندگان عمدتا  نظر رسيد كه مصاحبهبه»: كندمي اشاره موضوع اين به اربطاني روشندل تحقيق. 3

طور مثال يكي از مديران عالي دانند. بهسياستگذاري در سازمان صـدا و سيما را در رابطه با ضعف قوانين اين سازمان مي
تاكنون تغيير نكرده اسـت و برخـي از قـوانين درخصـوص  1359قانون صدا و سيما از سال »: ن صدا و سيما اظهار داشتسازما

خصـوص اختيـارات شوراي سياستگذاران نداشته سياستگذاري اكنون براي سازمان كارايي ندارد. سازمان قوانين روشـني در

شوراي »صورت زير بيان كرد: شوندگان نيز اين مفهوم را بهديگر از مصاحبه يكي .«و در اين رابطه ابهامات جدي وجود دارد

دليل نبـودن قـانون صـريح در رابطـه بـا اختيارات آن، يك شوراي صوري بوده و مدير سياستگذاري در سازمان صداوسيما به
مان طبق ساختارهاي قانوني شكل نميهاي كلان در سازواقع سياستدهد. درهرگاه كه نياز بداند اين شورا را تشكيل مي

 (1391روشندل اربطاني و همكاران، « )گيرد
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اساسنامه صدا و سیما نسخ شده و اختیارات و وظايف اين مواد تا زمان تصويب قانون جديد در مجلس 

نتیجه از حیث حقوقي در 1.شوراي اسلامي طي حکمي ازسوي رهبري به رياست سازمان تنفیذ شده است

ن وموضوع تعیین قانون اداره و نظارت بر سازمان در قانخصوص آنکه بهاست. سازمان فاقد قانون اداره 

 قرار گرفته است.تأكید اساسي نیز مورد 

ين سازمان همه مواد قانون اداره ا و تقريباً قانون اساسنامه صدا و سیما هاي كلیديبخش اگرچه

وه اداره نحدرخصوص حال اينبا ،یما فاقد قانون اداره استسث سازمان صدا و یمنسوخ شده و از اين ح

دا و صبر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه در مقدمه و چند اصل درخصوص علاوهاين سازمان 

ن وجود در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرا يقوانین عام و خاص ،سیما احکامي را مشخص كرده است

 .شودمي اين موارد بررسيدامه ادر  و گیردمورد استناد قرار ميدر اين زمینه دارد كه 

را  احکامي سیما و صدا درخصوصاصل چند و  مقدمهقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در 

سیاست كلي  ،نخست در بخش مقدمه به نحوه اداره اين سازمان مربوط است.كه  مشخص كرده است

. كندمي تلويزيون( مشخص و )راديو ارتباط جمعيمسائل  نظام اسلامي و رويکرد كلان آن را در مورد

و  «متفاوتهاي برخورد سالم انديشه»از جويي بهره، «خدمت اشاعه فرهنگ اسلامي»در قرار گرفتن

كلي است كه  مشيخطسه اصل اساسي و  «اسلاميضدتخريبي و هاي اشاعه و ترويج خصلت»از  پرهيز

 تأكیدراديو و تلويزيون بر آن خصوص بهجمعي ارتباطوسايل همه  درخصوصدر مقدمه قانون اساسي 

سرلوحه اهداف قانون و همچنین عنوان به «كرامت ابناء بشر»و  «آزادي»در نظر گرفتن  ت.شده اس

 تأكیداز ديگر موارد مورد  «بناي جامعه نمونه اسلامي»براي  «تکامل انسان»و  «راه رشد»گشاينده 

 2جمعي است.ارتباطمسائل  مقدمه در بخش

زبان و خط مشترك عنوان به «فارسي»با تعیین  ،پانزدهمنون اساسي و در اصل در فصل دوم قا

 «گروهيهاي محلي و قومي در مطبوعات و رسانههاي استفاده از زبان»مردم و همچنین آزاد بودن 

 3كند.مي تعیین سیما و صدا درخصوصديگري را  مشيخطچارچوب 

                                                 
 یقطع طوربه کار نیا فيتکل یتا وقت»مرقوم کردند:  مايوقت صدا و س سيدر پاسخ به نامه رئ 13۷3در مرداد  یرهبر مقام. 1

 حکم در شانیا هم ترشيپ. «دشور داعهده را سابق یسرپرست یشورا یقانون فیوظا سازمان سيرئ است، نشده نيمع
مقتضي است لايحه مربوط به قانون اداره »: کردند مرقوم یاساس قانون اصلاح از پس و 1368 وریشهر در سازمان استیر

سرعت تهيه و براي طي مراحل تصويب بر دولت و مجلس شوراي اسلامي عرضه صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران به

 «.گردد

 خدمت در اسلامي انقلاب تکاملي روند جهت در بايستي( تلويزيون – راديو) جمعيارتباط وسائل : یون اساس. از مقدمه قان2

 هايخصلت ترويج و اشاعه از و جويندبهره متفاوت هايانديشه سالم برخورد از زمينه اين در و گيرد قرار اسلامي فرهنگ اشاعه

 دانسته خود اهداف لوحهسر را بشر ابناء کرامت و آزادي که قانوني چنين صولا از پيروي .کند پرهيز جدا   ضداسلامي و تخريبي

 و کاردان مسئولين انتخاب با مسلمان امت که است لازم و است همگان عهدهبر گشايدمي را انسان تکامل و رشد راه و
 نمونه جامعه بناي در اينکه اميد به دجوينمشارکت اسلامي جامعه ساختن در فعالانه طوربه آنان کار بر مستمر نظارت و مؤمن

 لتکونوا سطا و آمه جعلناکم کذالک و. )گردد موفق باشد جهان مردم همگي بر شهيدي و الگو بتواند که( اسوه) اسلامي
 (الناس علي شهداء

 و رسمي متون و تباتمکا و اسناد. است فارسي ايران مردم مشترک و رسمي خط و زبان: یاساس قانون پانزدهم اصل. 3

 تدريس و گروهي هايرسانه و مطبوعات در قومي و محلي هايزبان از استفاده ولي باشد خط و زبان اين با بايد درسي کتب

 .است آزاد فارسي زبان کنار در ،مدارس در آنها ادبيات
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با قرار دادن راديو و تلويزيون در بخش دولتي  ، قانون اساسيوچهارمچهلو اصل  در فصل چهارم

با تفسیري كه شوراي نگهبان از . كرده استگیري تصمیم اين سازمانهاي مالکیت و فعالیت درخصوص

ديگري از احکام قانوني در بالاترين سطح قانوني هاي كرده است، جنبه سیما و صدااين اصل در ارتباط با 

خصوصي راديويي و هاي اندازي شبکهو راه تأسیس»بر اين اساس، . ستيعني قانون اساسي بیان شده ا

صوتي و تصويري از طريق هاي انتشار و پخش برنامه»مغاير اين اصل تفسیر شده و  «تلويزيوني به هر نحو

 قالب در مردم براي (غیره و نوري فیبر فرستنده، )همانند ماهواره، فني قابل انتشار فراگیرهاي سیستم

 1.ايران دانسته شده است اسلامي جمهوري يسیما و صدا سازمان «انحصار»در  كابلي و ييراديو امواج

  2.ته اسشد تأيیدوچهارم چهلاصل هاي كلي در ادامه در موارد قانوني مثل قانون سیاست تفسیراين 

سال  است كه دريکصدوهفتادوپنجم اصل  سیما و صداترين اصل قانون اساسي مرتبط با اما مهم

 و نشر افکار با رعايت بیان آزادي»مورد بازنگري قرار گرفته و مطابق آن تصريح شده است كه  1368

 و صداهمچنین اين اصل نصب و عزل رئیس سازمان  «گرددتأمین  كشور بايد و مصالح اسلامي موازين

شوراي نظارت را نیز  ي جمهوري اسلامي ايران را برعهده مقام رهبري گذاشته و تركیب اعضايسیما

بر سازمان بايد توسط قانون  «و ترتیب اداره و نظارت مشيخط»اين اصل  براساس. مشخص كرده است

تدابیر لازم »و  «هدايت»، «سیاستگذاري»از اين اصل،  شده ارائهمطابق با نظريه تفسیري  3تعیین شود.

از اختیارات  «همه شئون و مراتب»در  «ردر راستاي تحقق آزادي بیان و نشر افکا در همه ابعاد خصوصاً

 4است. ]رهبري[ اختصاصي آن مقام

از مفهوم  توانيباز هم نمقانون اساسي و تفسیر اصول آن را مبنا قرار دهیم  صرفاًاگر حتي بنابراين 

نون به سازمان استفاده كرد و اطلاق فقدان قامعناي مرسوم بهاداره سازمان صدا و سیما  «فقدان قانون»

شي از كه بخ موارد زير درخصوصاصول مورد اشاره قانون اساسي  براساس. نیست پذيرامکانراحتي به

 صراحت حکم قانوني وجود دارد:به ستاداره سازمان صدا و سیما

                                                 
 : 10/۷/13۷9 خیتار 9۷9/21/۷9 شمارهبه  یاساس قانون چهارموچهل اصل درخصوص یريتفس هینظر. 1

 سيتأس و است یدولت ونیزیتلو و ویراد رانیا یاسلام یجمهور نظام در یاساس قانون چهارموچهل اصل حیصر نص   مطابق»
 پخش و انتشار جهت نی. بدباشدیم اصل نیا ریمغا نحو، هر به یونیزیتلو و یويیراد یخصوص یهاشبکه یاندازراه و

 یبرا( رهيغ و یبرنوريف ،فرستنده ،ماهواره همانند) ريفراگ انتشار قابل یفن یهاستميس قیطر از یریتصو و یصوت یهابرنامه
 «.است مذکور اصل خلاف رانیا یاسلام یجمهور یمايس و صدا سازمان از ريغ یکابل و یويیراد امواج قالب در مردم

 مغايرت دليلبه که 08/11/1386 مصوب اساسي قانون وچهارمچهل اصل کلي هايسياست اجراي قانون( 3) ماده «ج» بند. 2

 مديريت و مالکيت گذاري،سرمايه( ج: است رسيده نظام مصلحت تشخيص مجمع تصويب به 25/03/138۷ در اساسي قانون با
 «11» بند در تلويزيون و راديو. است دولت اختيار در منحصرا   قانون اين( 2) هماد سه گروه مشمول هايبنگاه و هافعاليت در

 داده آن وضعيت در تغييري و است اساسي قانون وچهارمچهل اصل با مطابق واقعدر که دارد قرار قانون اين( 2) ماده سه گروه
 .اندشده اصل اين به نسبت تغيير دچار دو هايگروه موارد کهحاليدر. است نشده

 و اسلامي موازين رعايت با افکار نشر و بيان آزادي ،ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا در: يکصدوهفتادوپنجم اصل. 3

 و است رهبري مقام با ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان رئيس عزل و نصب. گردد تأمين بايد کشور مصالح
 سازمان اين بر نظارت( نفر دو کدامهر) اسلامي شوراي مجلس و قضائيه قوه رئيس و جمهوررئيس مايندگانن از مرکب شورايي

 .کندمي معين قانون را آن بر نظارت و سازمان اداره ترتيب و مشيخط. داشت خواهند

 : 10/۷/13۷9 خیتار 9۷9/21/۷9به شماره  یاساس قانون يكصدوهفتادوپنجم اصل خصوصدر یريتفس هینظر. 4

 معظم مقام ميمستق نظر ریز مايس و صدا رانیا یاسلام یجمهور نظام در یاساس قانون پنجموهفتادوکصدی اصل مطابق»
 افکار نشر و انيب یادآز تحقق یراستا در خصوصا   ابعاد همه در لازم ريتداب و تیهدا ،یاستگذاريس نیبنابرا. باشدیم یرهبر

 اراتياخت از است شده اشاره آن به مذکور اصل صدر در که مراتب و شئون همه در کشور مصالح و یاسلام نیمواز تیرعا با
 «.باشدیم مقام آن یاختصاص
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 ،مسئولیت عزل و نصب رياست سازمان .1

 ،خصوصي راديويي و تلويزيونيهاي اندازي شبکهراهو  تأسیس .2

قق آزادي در راستاي تح تدابیر لازم در همه ابعاد خصوصاً»و  «ايتهد»، «سیاستگذاري»مسئول  .3

 ،«بیان و نشر افکار

 ،محلي و قوميهاي محوريت خط و زبان فارسي ضمن آزادي استفاده از زبان .4

 ،كشور و مصالح اسلامي موازين و نشر افکار با رعايت بیان آزادي تأمین .5

 .تركیب شوراي نظارت بر سازمان .6

 برخورد سالم»از جويي بهره، «خدمت اشاعه فرهنگ اسلامي»در قرار گرفتناصل  همچنین سه

اصول عنوان به «تخريبي و ضد اسلاميهاي اشاعه و ترويج خصلت»از  پرهيز ،«متفاوتهاي انديشه

 قرار گرفته است. تأكیدگذاري و قانونگذاري مورد بنیادين هرگونه سیاست

ي از آنها صريح نسخ نشده و برخت رصوبهري نیز وجود دارد كه قوانین ديگ ،قانون اساسي برعلاوه

اين قوانین موضوع . گیرندمي در مواردي نیز مورد استناد قرارو داراي اعتبار بوده طور كه گفته شد همان

قوانین يا  ترينمهمدر اين بخش است.  آنمرتبط با اداره صورت خاص صدا و سیما و بههم 

 است:  سازمان دارند، مورد بررسي قرار گرفته اداره قانوني برايهاي دلالتهايي كه العملدستور

  ايران ملي تلويزيون و راديو سازمان تشکيل قانون .۱

 مالي و اداريهاي فعالیت نحوه به مجلس شوراي ملي، 29/03/1350مصوب اي، ماده 20 قانون اين

 سیما و صداسازمان  1.كندمي مشخص هاهحوز اين در را سازمان عمل چارچوب و شودمي مربوط سازمان

 تأكیداين قانون خود را داراي شخصیت حقوقي مستقل دانسته و بر اين موضوع  2(3) با استناد به ماده

و مقررات عمومي ها نامهآيینمشمول قوانین و »دارد و  «سازمان از هر لحاظ استقلال كامل»دارد كه 

از اين سازمان اسم  مگر آنکه در قانون صراحتاً. باشدنمي دولتات دولتي و وابسته به مؤسسمربوط به 

شود، مگر در مواردي كه اين قانون هم به صدا و سیما انحصار كامل داده مي (2در ماده ). «برده شود

در شکايت سازمان صدا و سیما از وزارت  1379سال در  3.هیئت وزيران مجوز محلي فعالیت صادر كند

هاي در يکي از بخش عوارض شهرداري به ديوان عدالت اداري، اين سازمان كشور بر سر پرداخت

                                                 
و  واحدهماده کیدر  ،یمل یورامجلس ش 06/04/1346 مصوب رانیا یمل ونیزیتلو ليتشک قانون قانون، نیا از شيپ. البته 1

 .شودیم نظرصرف آن از 1350 قانون با بالا مشابهت علتبهبند وجود دارد که  4

 استقلال لحاظ هر از سازمان اين شودمي اداره سهامي شرکت صورتبه و است حقوقي شخصيت داراي سازمان(: 3) ماده. 2

 مگر باشدنمي دولت به وابسته و دولتي مؤسسات به مربوط عمومي راتمقر و هانامهآيين و قوانينمشمول و داشته کامل
 و قانون اين تابع آن به وابسته هايسازمان و هاشرکت کليه و سازمان شود برده اسم سازمان اين از صراحتا   قانون در آنکه

 .شد خواهد عمل تجارت نونقا طبق باشد مسکوت مربوط هاياساسنامه که مواردي در باشندمي خود اساسنامه مقررات

 .بود خواهد سازمان نیا انحصار در کشور سراسر در یونیزیتلو و ییویراد یهابرنامه پخش و هافرستنده سيتأس(: 2) ماده. 3

 .شودیم لغو قانون نیا یاجرا خیتار از شده داده قبلا   که ییهااجازه
 به یمحل و محدود صورت به را یونیزیتلو ای ییویراد یهارنامهب پخش رانیوز ئتيه بیتصو با تواندیم سازمان - تبصره

 .بدهد گرید مؤسسات



 

 _____________________________________________________________  

 
19 

نفع وزارت بهنهايت ديوان عدالت اداري درد. البته ( اين قانون استناد كر14به ماده ) دادخواست خود،

 1.دادرأي كشور 

 ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا اداره قانون .۲

 1368 سال در اساسي قانون بازنگري از قبل به مربوط ،1359مصوب  ايماده 9قانون  اين اينکه به توجه با

 دلالت اجرايي اين قانون مشخص نیست. 2اند.طور كامل منسوخ شدهمواد آن به همهاست، تقريباً 

 جمهوري اسلامي ايران يسيما و صداسازمان هاي كلي و اصولي برنامه مشيخطقانون  .3

ذيل  ناست. در اين قانو تصويب مجلس شوراي اسلامي رسیده به 1361فصل در سال  9اين قانون در 

هاي رنامهاجتماعي، بهاي فرهنگي، برنامههاي عقیدتي، برنامهمسائل  خبري،مسائل  عناوين اصول كلي،

بیشتر  احکام كهي از اهاقتصادي، امور اداري و امور نظامي مجموعهاي سیاسي، خطوط كلي در زمینه

قانون  ترينمهماين قانون كه . نحوه عمل سازمان مشخص كرده است درخصوص ،نامه استتوصیهشبیه 

چند سیاق هرست الاجرامعتبر و لازم در حال حاضر كاملاًسازمان است، هاي مرتبط با محتواي برنامه

ن بیانگر و همی بر اجراي آن با پیچیدگي زيادي همراه است رتاست كه امکان نظااي هگونبهتدوين آن 

 در آن است.روزرساني و بازانديشي ت بهضرور

 سيماي جمهوري اسلامي ايران و اساسنامه سازمان صداقانون  .۴

به تصويب مجلس  1362در سال  سیما نیز بنا به تکلیف قانون اداره، و اساسنامه سازمان صدا قانون

اين قانون  .كندمي( آن مواد متعارض قوانین قبلي با آن را لغو 30و ماده ) است شوراي اسلامي رسیده

قلمرو فعالیت و انحصار سازمان، اهداف و وظايف سازمان، اركان سازمان و وظايف و اختیارات هر ركن، 

كه همه اييجآنازحال اينباتشکیلات، امور مالي و ضوابط فعالیت كاركنان سازمان را مشخص كرده است. 

قانون اساسي قبل از بازنگري تنظیم شده  عامل مندرج درشوراي سرپرستي و مديربراساس اين موارد 

اعتبار آن تفسیرهاي متفاوتي وجود دارد. در برخي از تفاسیر كل اين قانون و در برخي درخصوص است، 

براساس رسد مي . به نظر، فاقد اعتبار حقوقي استديگر تنها بخشي كه مربوط به اركان سازمان است

)و البته  تفسیر اول يعني معتبر نبودنها نويسپیش اين موجود، بیشترهاي نويسپیش مقدمه توجیهي

شده به نوعي جايگزيني ارائه  هاينويسپیش واقعدراند. دادهقانون اساسنامه را مبنا قرار  نبودن( كارآمد

طرح درخصوص . به همین دلیل نیز در آخرين مصوبه كمیسیون فرهنگي است براي قانون اساسنامه

)گزارش  شده استتأكید بر لغو قانون اساسنامه  (22)در ماده  15/7/1397تاريخ اداره صدا و سیما در 

 (28)خود سازمان صدا و سیما نیز در ماده نويس پیش همچنین .(1397 يك شوري طرح اداره و نظارت،

 اساسنامهطرح پیشنهادي كمیسیون فرهنگي نیز بر لغو قانون  (40)قانون اساسنامه را لغو كرده است. ماده 

                                                 
 .461/81در دادنامه شماره   یعدالت ادار وانید یعموم یشورا 1381 اسفند 18 جلسه در صادره أیر. 1

 سازمان رئيس به عامل مدير از يا و سازمان رئيس به سرپرستي شوراي فیوظا مثلا  موارد  گریقانون در د نیا« 1». به جز بند 2

ها انتقال رایافزوده است ز یبر دامنه مناقشات حقوق ها،انتقال نيهم در قانون نیا گرفتنکرده است. مورد استناد قرار  رييتغ
 .هستند معتبر کاملا   حاضر حال در
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كید بر لغو أتحال اينباكید دارد. أدولت نیز بر لغو قانون اساسنامه تنويس پیش (50)كند. ماده مي كیدأت

مختلف هاي نويسپیش كیدأاي بر معتبر بودن اين قانون باشد مگر آنکه تتواند نشانهمي قانون اساسنامه

 انجام شده باشد.  ناقشات، يا تعیین تکلیف آن و يا پايان دادن به ماز باب شفافیت صرفاً

ترين هممترين دلیل براي فقدان قانون درخصوص فرض معتبر نبودن قانون اداره صدا و سیما، مهم

مه را معتبر مربوط به اداره سازمان صدا و سیماست. بنابراين در صورتي كه بخشي از اساسناهاي موضوع

مجلس  1381چه آنکه در سال  واهد بود.وجه خبلاتا حد زيادي  «فقدان قانون»مسئله  تلقي كنیم،

ري، جز بحث ايد و شوراي نگهبان آن را به دلايل ديگافزششم يك ماده و دو تبصره را به اساسنامه مي

وبه مص 1388مجمع تشخیص مصلحت نظام در سال ر ادامه هم كند. داعتبار قانون اساسنامه رد مي

نکه انجام بهترين دلیل براي اعتبار آن است. چه آ اصلاح اساسنامهكند. اين ميتأيید مجلس ششم را 

طور به موارد ديگر مانند وظايف مديرعامل و شوراي سرپرستي، به رئیس سپرده شده است و همین هم

 ضمني بیانگر اعتبار آن است.

 قانون اساسي در بخش نظارت اصل يکصدوهفتادوپنجمقانون نحوه اجراي  .5

 ، نحوه فعالیت ومجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده استب به تصوي 1370اين قانون كه در سال 

ات قانون است كه بعد از اصلاح يکي از قوانینياين قانون . است كردهمشخص  راشوراي نظارت وظايف 

 . ستالاجرابه تصويب رسیده و لازم 1368اساسي در سال 

ه م صورت گرفتسیما در دو مرحله در مجمع تشخیص مصلحت نظا و تصويب قانون نظارت بر صدا

و اين ارت كه رابطه شوراي نظ ه استتفاق افتادو در زماني ا 11/07/1370در تاريخ  مرحله اول. است

ر مرحله د. ه استديگر در حوزه شکايات مشخص نبود ازسويسو و رابطه مردم با سازمان سازمان از يك

انون اساسنامه قده و دو تبصره به قانون الحاق يك مابا  07/11/1381يازده سال بعد در تاريخ دوم يعني 

رداخته سیما پ و به نحوه رسیدگي به شکايت علیه صدا ،سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران

ندين چقانون اساسي به مجمع تشخیص مصلحت فرستاده شد و  ابدلیل مغايرت بهاما اين قانون . شد

ويژه توسط هسیما ب و از صدا هاانتقادگرفتن  و شدت 1388سال پس از وقايع . سال در آنجا راكد ماند

 .اين مجمع رسیدید أيتبرخي از اعضاي مجمع تشخیص مصلحت، مصوبه مجلس به 

و در حال  كندمي اين قانون نحوه نظارت بر سازمان و رسیدگي به شکايت از سازمان را مشخص

 معتبر است. حاضر كاملاً

 ساير موارد مرتبط .6

 سيما و صدامان استعلام رياست ساز. ۱-6

ان جديد موجب شد تا تغییر اركان سازمان در بازنگري قانون اساسي و عدم تطابق قانون اساسنامه با ارك

اين موضوع از مقام معظم رهبري استعلام درخصوص جويي چارهبراي  ،1373در سال  وقت سازمانئیس ر
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را تا تصويب  سرپرستي و مدير عامل شوراي اختیاراتصورت موقت وظايف و رهبري هم در پاسخ به 1كند.

چالش پیش با حکم رهبري ترتیب اينبه. كندبه رئیس سازمان منتقل مي ،قانون جديد توسط مجلس

آنجاكه در حکم رهبري بر تصويب قانون توسط مجلس ازحال اينباشود. مي صورت موقت برطرفبهآمده 

موضوع ادغام وظايف و  حکم مذكوربراساس و  حل داردراهنشان از موقتي بودن  شده است،تأكید 

البته روشن است اختیارات اركان سابق سازمان در اركان جديد همچنان نیازمند تصويب قانون است. 

مطابق قانون، بندهاي وظايف شوراي سرپرستي و مديرعامل مصرح در قانون اداره و قانون اساسنامه به 

د. با وجود اين، متن حکم شوبه آن قوانین محسوب مي رئیس منتقل شده است و همین از استنادات

به شود. نميصورت روشني در آن مشخص بهاي است كه وضعیت اعتبار قانوني قانون اساسنامه گونهبه

وضعیت جديد اركان سازمان كلیت اهداف براساس اند مختلف تلاش كردههاي نويسپیش نیزهمین دلیل 

اين حکم تا زمان تصويب قانون مبناي عالیت سازمان را باز طراحي كنند. و وظايف و اختیارات و قلمرو ف

 است.و شايد اعتبار قوانین ماقبل بازنگري قانون اساسي عمل در سازمان 

 قانون محاسبات عمومي -(۱38)ماده . ۲-6

و  تشکیل سازمان راديو 1350همچون قانون را  سیما و صدااين ماده ديوان محاسبات سازمان  براساس

دولتي بر اين سازمان هاي شركت دولتي محسوب كرده و مطابق با قوانین شركتتلويزيون ملي ايران، 

و در  كندمي مالي سازمان را مشخصهاي اين قانون نحوه رسیدگي و نظارت بر فعالیت 2كند.مي نظارت

بات براي اختصاص هاي برنامه و بودجه و بازرسي كل كشور و ديوان محاسحال حاضر هم مبناي سازمان

 بودجه و نظارت است.

  قانون مديريت خدمات كشوري. 3-6

برده شده است در هايي كه در قانون اساسي نامسازمان همه 3قانون خدمات كشوري (2) ماده براساس

 و صداروشني شامل  صورتبهحکم اين در برخي تفاسیر حقوقي . شودميحکم مؤسسه دولتي شناخته 

همان قانون صدا و سیما از شمول اين قانون استثنا شده  (117)در ماده حال اينبا .شودمي نیز سیما

كند اما ماهیت حقوقي تعريف مي اين استثنا اگرچه دامنه شمول قانون را از صدا و سیما سلباست. 

 .شودمي همچنان شامل صدا و سیما نیز (2)شده در ماده 

 ن سيماي جمهوري اسلامي ايرا هاي سازمان صدا وت. راهبردها و راهکارهاي ارتقاي فعالي۴-6

است كه ارزيابي شوراي عالي انقلاب  1384اين مورد مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي در سال 

                                                 
 وقتي تا»: کردند ابلاغ انسازم وقت رئيس به 09/05/13۷3 تاريخ در ايشان دفتر رئيس که رهبري معظم مقام فرمايش. 1

 .«دارد عهدهبر را سابق سرپرستي شوراي قانوني وظايف سازمان رئيس است، نشده معين قطعي طوربه کار اين تکليف

 مصوب ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا اداره قانون رعايت با ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا(. 138) ماده. 2

 .گرددمي محسوب دولتي شرکت حکم در قانون اين شمول نظر از اسلامي شوراي مجلس 8/10/1359

 استقلال داشتن با و شودمي يا شده ايجاد قانون موجب به که است مشخصي سازماني واحد: دولتي مؤسسه ـ( 2) ماده. 3

 کليه .دهدمي انجام دباشمي قانوني مراجع ساير و گانهسه قواي از يکي برعهده که را اموري و وظايف از بخشي حقوقي،

 .شودمي شناخته دولتي مؤسسه حکم در است شده برده نام اساسي قانون در که هاييسازمان



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

22 

اين مصوبه نیز شود. بند را شامل مي 23فرهنگي از عملکرد سازمان صدا و سیما و ارائه پیشنهادهايي در 

 دلالت اجرايي مشخصي براي سازمان ندارد.ها، رنامهمشي و اصول كلي بخطهمچون قانون 

 قوانين توسعه پنج ساله كشور .5-6

مختلف احکامي در ارتباط با صدا و سیما هاي در دورهقبل و بعد از انقلاب اسلامي، در قوانین توسعه 

شم توسعه احکام برنامه ش در حال حاضر صرفاً ها،اين برنامهوضع شده است كه با توجه به منقضي شدن 

البته در  1در ارتباط با صدا و سیما به تصويب رسیده است.اعتبار قانوني دارد. در اين قانون نیز احکامي 

( در زمینه صدا 37( و )31موادي مانند مواد )، 1395هاي توسعه كشور مصوب قانون احکام دائمي برنامه

 و سیما وجود دارد.

متعددي قانون  ددر مواراداره سازمان صدا و سیما درخصوص ، به قوانین مورد اشارهبنابراين با توجه  

اسي به تصويب در راستاي اجراي تکلیف قانون اس 1368از اين قوانین نیز پس از سال  يوجود دارد و برخ

د قانون مشخصي وجود دار صدا و سیما محورهايي كه درخصوص موضوع اداره سازمانرسیده است. 

 عبارت است از:

 ،(عالي انقلاب فرهنگي ، مصوبه شورايمشي، قانون اساسنامه، قانون خط)قانون اساسي ف سازمانرسالت و اهدا .1

 ،عزل و نصب رئیس سازمان )قانون اساسي( .2

 ،(مشينون خط، قانون اساسنامه، قا، قانون نظارت)قانون اساسي نظارت بر سازمان و تركیب اعضاي ناظر .3

كلي هاي ، قانون اجراي سیاست، قانون اساسنامهآن و تفسیر )قانون اساسي سازمان سازيخصوصي  .4

 ،(وچهارمچهلاصل 

آزادي  در راستاي تحقق تدابیر لازم در همه ابعاد خصوصاً»و  «هدايت»، «سیاستگذاري»مسئول  .5

  ،قانون اساسي(تفسیر ) «بیان و نشر افکار

 انقلاب عالي رايشو مصوبه ،مشيخط قانون اساسي، قانون) سازمان محتوايي فعالیت و مشيخط .6

                                                 
 بهبود آب، مصرف مديريت ترويجي، آموزشي،هاي برنامه پخش و توليد درخصوص( 33) ماده «د» بند ماده در مثال براي.  1

 انتقال و وريبهره کشور، طبيعي منابع و زيست محيط از فاظتح توليدات، فراوري و کشاورزي محصولات كيفي و كمي
 . سيما و صدا سازمان توسط كشاورزي جهاد وزارت مالي تأمين و سفارش به برداران،بهره به علميهاي يافته
سياست عايتر با مکلفند ربطذي هايدستگاه ساير و سيما و صدا سازمان اسلامي، ارشاد و فرهنگ وزارت -(92) ماده «ب» بند

 هنري و فرهنگي گريتصدي و مجوزها فهرست اساسي قانون( 44) چهارموچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون و كلي هاي
 برنامه قانون اجراي اول سال پايان تا که را نهادمردم هايسازمان و تعاوني و خصوصي بخش به واگذاري قابل شرعي موازين رعايت با

 .نمايند واگذار برنامه قانون اجراي هايسال ولط در شودمي تعيين
 جوانان، و ورزش وزارت و سيما و صدا سازمان مشاركت با برنامه اجراي اول سال پايان تا است مكلف دولت(: 92) ماده «پ» بند

 .يدنما بينيپيش را ورزشي مسابقات پخش از ناشي تبليغاتي درآمدهاي تقسيم نحوه درخصوص لازم قانوني تمهيدات
 فرهنگ اصحاب شغلي امنيت و هنري فرهنگي، آثار پديدآورندگان حقوق از حمايت منظوربه است مکلف دولت(:  92) ماده ـ «چ» بند
 مناسبات تنظيم و هنري فرهنگي،هاي عرصه در الملليبين حضور براي بسترسازي رسانه، و سيما و صدا قلم، و مطبوعات و هنر و
 جهت لازم قانوني تمهيدات. 1: آورد عملبه را ذيل هاياقدام هنري و فرهنگي امور با مرتبط حقوقي و يحقيق اشخاص ميان روابط و

 و بازنگري. 2 فرهنگ، بخش صنفي نظام استقرار و رسانه و سيما و صدا قلم، و مطبوعات و هنر و فرهنگ اصحاب شغلي امنيت
 و فرهنگ اصحاب( ح قانوني مراحل طي جهت تبليغات و هارسانه و اتمطبوع حقوقي جامع نظام تبليغات و مطبوعات قوانين اصلاح
 لوايح چارچوب در دولت. گيرندمي قرار بيكاري بيمه پوشش تحت دهندمي دست از را خود شغل كه سيما و صدا و رسانه و هنر

 .دهدمي قرار بيكاري بيمه صندوق اختيار در منظور اين به را اعتباري هايكمك سنواتي بودجه
 هايآسيب و طلاق بودن ضدارزش ازدواج، ترويج خودهاي برنامه در است مكلف سيما و صدا سازمان( ب(: 104) ماده «ب» بند

 محورهايعنوان به را خانواده حرمت حفظ و خانواده به هازوج پايبندي افزايش فرهنگ فرزندان، و هازوج براي آن اجتماعي

 .دهد قرار دنظرم ايراني ـ اسلامي زندگي سبك اصلي
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 ،...(و توسعه هايبرنامه دائمي احکام قانون و ششم توسعه برنامه قانون ،فرهنگي

قانون  )قانون تشکیل سازمان راديو و تلويزيون ملي ايران، مالي و اداري سازمانهاي فعالیت .7

 ،(، قانون اساسنامهمحاسبات عمومي

 .وسیما(زمان صدااستعلام رياست سا) یس سازمانئوظايف و اختیارات ر .8

رت صوبه، یماسبراي صدا و « فقدان قانون اداره»يا « اداره بدون قانون صدا و سیما»درنتیجه عنوان 

مأموريت ع نزديك به موضوهاي نهتخاوزار ها وسازمان اداره مطلق قابل استفاده نیست. بررسي قوانین

صوص درخدهد كه در قانون اداره مي مثل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي نشانسازمان صدا و سیما 

گیري صمیموزارتخانه ت تابعه و تشکیلات تفصیليهاي سازمانوظايف وزارتخانه، و مواردي چون اهداف 

جود موارد در صدا و سیما قانون يا حکم مشخصي وبرخي از اين شده است. بر اين اساس درخصوص 

تناسبي قانون دان د. بنابراين مفهوم فقنمواجه باش ین با ضعف و يا ابهامدارد، هرچند ممکن است اين قوان

 با وضعیت موجود اداره سازمان صدا و سیما را ندارد.

ن وظايف و اختیارات اركادرخصوص منسوخ شدن ضمني قانون اساسنامه سازمان كه حال اينبا

 لس، نشانمج سازمان است و انتقال آنها با حکم رهبري به رياست سازمان تا زمان تصويب قانون توسط

 ين حیثاصورت موقتي تعیین شده و از بهحدود وظايف و اختیارات اركان سازمان صدا و سیما دهد مي

هاي نويسپیش صفر سازمان از جنبهمسئله  واقعدرتصويب قانون اداره سازمان ضرورت دارد. مسئله 

 نظارت شوراي حتي سازمانختلف مختلف قانوني، عدم تعیین قانوني حدود وظايف و اختیارات اركان م

 است.شده ي موجود در عملکرد اين سازمان هاآسیب ها وكه موجب ضعف است

 و معتبر قوانين متعدد و متعارض /ضعف قوانين موجود  (۲-الف

  سازمان داراي ضعف و ناكارآمدي است؟اداره آيا قوانین موجود مرتبط با 

  ري ساخته است؟وجود دارد كه قانونگذاري جديد را ضروآيا در مورد صدا و سیما قوانین متعدد و متعارض 

 مانیامده است، اها نويسپیش صراحت دربهله ضعف قوانین و تعدد و تعارض آنها اگرچه ئمس

ه نحوه طرح جديد دربارارائه  ضمناند مختلف به اين موضوع توجه داشته و تلاش كردههاي نويسپیش

  وانین سابق را نیز بر طرف سازند.قهاي ، ضعفسازمانو نظارت بر اداره 

رغم بهگردد كه وضوع نظارت بر عملکرد سازمان بازميبه مترين مصاديق ضعف قوانین، يکي از مهم

البته نبايد موضوع نظارت  .جدي در آن وجود داردهاي خلأرسد مي نظربه ،تصويب قانون شوراي نظارت

ه در حوزه نظارت سازمان بازرسي كل كشور و ديوان را منحصر در بحث شوراي نظارت ديد و براي نمون

مختلف هاي نويسپیش از چشمگیريبخش  وجود دارد.هايي ابهامهمچنین نظارت عمومي  1،محاسبات

                                                 
 یبا استناد به برخ یاسلام یشورا مجلس نيقوان معاون به یانامه در مايس و صدا مجلس و یحقوق معاون گذشته سال. 1

 مردود هادرخواست رد و استدلال نیشده بود که در پاسخ ا مايبر صدا و س یخواستار رد هرگونه نظارت ناظران مال ن،يقوان
 .شد اعلام
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و سازوكارهاي نظارت اختصاص يافته است. اين موضوع به آن معناست كه از نظر طراحان و مسئله  به

بر سازمان توسط مسئله نظارت  نتوانسته استشوراي نظارت،  تصويب قانونها نويسپیش كنندگانتدوين

 تأكیدهم مورد  هاي مختلفاي كه در پژوهشنمايندگان سه قوه در شوراي نظارت را حل كند. مسئله

ضمن آنکه نداشتن شاخص درست و موجه براي ارزيابي عملکرد سازمان، مسئله را   1.گرفته استقرار 

 تشديد كرده است.

 درحالد. سازمان صدا و سیما وجود داردرخصوص عف قانون، تعدد و تعارض قوانین نیز علاوه بر ض

خود . اردتلقي درباره ماهیت حقوقي سازمان وجود دچهار متفاوت، چهار مستند قانوني  براساسحاضر 

ي دارا مستقل خود را سازمان ،سازمان با استناد به قانون تشکیل سازمان راديو و تلويزيون ملي ايران

ان را شركت سازم ،قانون محاسبات عمومي (138)ديوان محاسبات با استناد به ماده . داندقانون خاص مي

. سته دولتي امؤسسقانون مديريت خدمات كشوري سازمان  (2)ماده  براساسكند و مي دولتي محسوب

هاد نازمان همچنین براساس تفسیر شوراي محترم نگهبان از اصل يکصدهفتادوپنجم قانون اساسي، س

حقوقي هاي از اين صورت هريككه به لحاظ مالي و اداري باشد. روشن است ري مينظر مستقیم رهبزير

)ماهیت حقوقي  وضعیت متفاوتي داشته و ضروري است وضعیت سازمان از اين حیث مشخص شود

 مورد بررسي قرار گرفته است(. مجلسهاي در مركز پژوهش سازمان در گزارش مستقلي

و معتبر  ینوجود و همچنین تعدد قوانفقدان قانون اداره، ضعف قوانین ممسئله  نتیجه علاوه بردر

 اي حل اينبر هاي سازمان بوده و ضرورت تصويب قانون جديد رالهئجزء پیشامس نیزآنها  برخي از بودن

هاي مختلف يشچه آنکه در ادوار و مجالس مختلف و از مصادر و گرا .دهدبیش از پیش نشان ميمسائل 

ب در قال هاي متعددنظر وجود دارد و هدف تلاشاتفاقخود صدا و سیما، بر اين ضرورت ازجمله 

 كه البته راه به جايي نبردند، براي حل اين مسئله بوده است. هايينويسپیش

معتددي بر موارد ها نويسپیش دهد كه اينمي مختلف نشانهاي نويسپیش ياتحلیل محتو

با احکام ا مورد نظر در اين محورها رمسائل  اند،ايده محوري خود تلاش كردهبراساس وده و متمركز ب

 قانوني برطرف سازند.

ها و مسائلي است وجود چالش شود،مي ازجمله دلايلي كه در توجیه ضرورت ارائه طرح به آن اشاره

در ها براي رفع اين چالش ايوسیله عنوانبه و ابزار قانوناست با آن مواجه  وسیماصداكه اداره سازمان 

 اداره فقدان قانون دلیلبه ضرورتاًمسائل  در اينجا بايد به اين نکته توجه كرد كه اين. شودمي نظر گرفته

                                                 
 :از عبارتند بارهدرين هاوهشپژ ترينمهم. 1

 اجتماعي، علـوم دانشكده دكترا، رساله ايران، تلويزيوني راديو مطلوب حقوقي نظام(. 1382) پاكدهي حسيني عليرضا

 .تهران طباطبايي علامه دانشگاه
 سيما، و صدا زمانسا بر نظارت شوراي اختيارات و وظايف حدود ماهيت در تأملي(. 1385) پورمحمدعليو فريده  بهنيا مسيح

 .اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش مرکز تهران، ،51 شماره سيزدهم، سال پژوهش، و مجلس پژوهشي-علمي فصلنامه
 پژوهشكده: تهران راهكارها، و مسائل موجود، وضع ملي؛ رسانه(. 1395) جواهريو جواد  ياوري بهنام طاهر، طيب امين

 .حكمت راهبردي مطالعات و پژوهيسياست
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 ي كه داراي قانون اداره هستند نیز به چشميهادر دستگاهمسائل  چرا كه بسیاري از اين ايجاد نشده

رود با استفاده از ابزار و مي است كه انتظاري مسائلاست وجود  آنچه در اينجا مورد نظر. خوردمي

 . اجرايي قانون، امکان حل آن فراهم شودهاي ضمانت

كم، ضعف  تیفیباك يانسان يرویو بزرگ بودن، ن يروكراسوباز قبیل لي ئمساها گزارشاز در برخي 

 يرونیو ب يدر نظارت داخلو ضعف  نه،يهز تيريو مد يمنابع مالتأمین  ضعف در ،ياستگذاریدر س

سازمان در كتاب راوي مسائل  همچنین به بخشي از 1اصلي سازمان بیان شده است.مسائل عنوان به

اشاره شده است.  نیز سیما است، و ساله مديريت ضرغامي در صدا 10صادق كه گزارش عملکرد دوره 

 ياندازهاچشمواد صادقي نیز از صدايي فدكتري حسیني پاكدهي و كتاب پايان تكارشد و نامه پايان

هاي سند راهبردها و راهکارهاي ارتقاي فعالیت اند.دادهسازمان را مورد بررسي قرار مسائل  متفاوتي

شوراي عالي انقلاب  12/7/1384مورخ  569سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران مصوب جلسه 

مبناي برو كرده صا حفهرستي از مسائل سازمان را ا هايي كه صورت گرفته،مبناي ارزيابيبرفرهنگي نیز 

  .سازمان ارائه كرده استارتقاي آن راهبردها و راهکارهايي براي 

توان آن را از معدود اسناد ( برنامه پنجم توسعه كه مي217علاوه بر اين در بسته اجرايي ماده )

است، فهرست متفاوتي از مسائل سیما اشاره شده  و رسمي دانست كه در آن به مسائل سازمان صدا

بايد به اين نکته توجه داشت كه اين بسته توسط دستگاه حال اينباسازمان را مورد توجه قرار داده است. 

 2.است كمگیري خاصي نیز بر آن حاجهترو ازهمیناجرايي تهیه شده و 

                                                 
 .همان. 1

 :از است عبارت سازمان مسائل فهرست اين براساس. 2

  توسعه پنجم برنامه هايسال طول در سيماي و صدا سازمان اساسي مسائل»
  مخاطب چالش و مسائل( الف
 هابرنامه محتواي و فرم در تغيير ايجاد ضرورت و( هاارزش ذائقه، ميل،) مخاطبان ذهني تغييرات. 1
 محتواي و فرم در تغيير ايجاد ضرورت و( جمعيت سالمندي پديده بروز و مخاطبان سن افزايش) اطبانمخ نسلي تغييرات. 2

 هابرنامه
 رقباي ظهور و رقابتي فضاي تشديد اثر در مخاطبان مختلف اقشار در نفوذ ضريب افزايش دشواري و مخاطب شدن پيچيده .3

 مخاطب محيط در بالا اثرگذاري توان با جديد
  اسلامي ـ انقلابي فرهنگ با نوجوان و جوان نسل ضعيف و نادرست ناکافي، ارتباط. 4
 آن صحيح الگوي و خانواده نهاد هايپايه شدن سست .۵
  جامعه در انحرافي مکاتب به گرايش و اجتماعي انحرافات رشد. 6
  پيام پخش و توليد هايچالش و مسائل( ب
 فاخر و تاريخي مايشي،ن هايبرنامه ساخت براي کافي منابع نبود. 1
 و اسلامي هايآموزه و معارف تعميق زمينه در خصوصا   جامعه جوان قشر به مناسب هايآموزش و الگو ارائه در ضعف. 2

  اجتماعي و فردي زندگي در نياز مورد هايمهارت
 لحاظ به آنان حساس موقعيت عليرغم قشر، اين نياز با متناسب کيفيت و کميت در نوجوان و کودک برنامه توليد در ضعف. 3

  رشد خطير سنين در داشتن قرار و تربيتي
  رقابتي هايچالش و مسائل( ج
 ايماهواره هايفعاليت تکثر و تنوع ويژهبه رقيب تلويزيوني و راديويي شبکه و بيگانه کشورهاي متنوع ايرسانه آرايش. 1

   مردم اعتقادي مباني و نظام تضعيف هدف با زبانفارسي
 هايرسانه و اينترنت اي،ماهواره تلويزيوني و راديويي هايشبکه خصوصي، هايتلويزيون) ايرسانه جديد رقباي ظهور. 2

webbasa  و ايرايانه هايبازي يوتيوب، مانند ... 

  ايرسانه تعاملات ايجاد ضرورت و ايرسانه خدمات ارائه عرصه در رگولاتوري هايشرکت ظهور. 3
 جديد فناوري سريع تغييرات با سازمان فني امکانات هماهنگي عدم و فني نارسايي وجود تکنولوژيکي هايچالشو مسائل( د

 ايلحظه دسترسي iptvوي،تي موبايل تعاملي، هايرسانه ظهور و مختلف هايرسانه ميان همگرايي پديده) ايرسانه

 رقيب هايرسانه و ملي رسانه ميان زمينه اين در وسيع شکاف روز نتيجهدر و...(  و هارسانه به مخاطبان
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اندازي است كه و چشمسیما رويکرد  و اي سازمان صداهاي مسئلهعلت تفاوت در مصاديق و اولويت

در قالب  كه در رويکردهاي بیرون سازمان مسائل سازماندرحاليمسائل براساس آنها تدوين شده است. 

عف در ض»، «كم تیفیو باك اديز تیفیككم يانسان يروین»، «و بزرگ بودن يروكراسوب»مفاهیمي چون 

شود از جهت بیان مي« فروشينتنآ»و « نهيهز تيريو مد يضعف در تأمین منابع مال» ،«ياستگذاریس

شود. طرح مي« مسائل و چالش مخاطب»تري چون سازماني همین مسائل در قالب مفاهیمي خنثيدرون

« ان سازمانمدير»و « نحوه اداره سازمان»اي است كه گونهسازماني طرح مسائل بهبروندرواقع از نگاه 

شود عوامل يمسازماني معمولاً تلاش درونه در نگاه كدرحاليتأثیر زيادي در وضعیت فعلي سازمان دارد 

 هاي پیش روي سازمان برجسته كند.ايجاد چالشدر را  يبیرون

سازمان  «چالش/ بحران اداره»فوق را ذيل مفهوم بخش عمده مسائل توان مي گذاريز منظر سیاستا

 1گرايانه. اين منظر تقلیلردرا در اصلاح شیوه اداره سازمان جستجو كمسائل  اين حلراهبندي و صورت

 دلیلبهحال اينبادارد، مسائل  ثیرات اصلاحات ساختاري بر حلأبیني بسیار زيادي به تاگرچه خوش

بسیار به آن توجه شده  انحصاري بودن سازمان و همچنین محدود بودن مجاري اعمال تغییر در سازمان،

 اساسي سازمان داشته و براي حل اينمسائل  ي بهشده توجه خاص ارائهقانوني هاي نتیجه طرحدر است.

                                                 
 افت توليد، سرعت کاهش نتيجهدر و الوگنآ انقراض به رو تکنولوژي بر تجهيزاتي و ارتباطي شبکه از هاييبخش تکيه .1

 همه در شدن ديجيتالي براي تصويري و صوتي هايسيستم براي الاجلضرب) پخش و توليد هايهزينه افزايش و کيفيت
 ( 2001 سال تا هابخش

 و اطلاعاتي نوين هايفناوري مطلوب کيفيت با و بهينه استفاده و گسترش براي لازم ارتباطي هايزيرساخت نبودن فراهم. 2
 کشور در ايداده شبکه هايزيرساخت شديد ضعف و... و نوري فيبر مانند ارتباطي

 و( کور نقطه 3000 تقريبا  ) کشور سطح در ايرسانه املک آرايش عدم و کشور پوشش چتر در جمعيتي کور نقاط وجود. 3
 ديجيتالي پوشش تحقق ضرورت

 غيرمترقبه حوادث بروز و الملليبين هايتحريم بحران، شرايط صورت در پخش و توليد هايسيستم مطمئن و لازم پايداري در ضعف. 4
  پژوهشي حقوقي، مالي، هايچالش و مسائل( هـ 

 و ضبط  ((interfaceايواسطه هايدستگاه شدن فراگير و ظهور دليلبه) تلويزيوني و راديويي هايآگهي آمد در کاهش. 1

 تبليغ هايروش تغيير ضرورت و( دلخواه زمان در آنها ديدن و مخاطبان توسط برنامه پخش
  لملليابين و ملي سطح در قوانين حذف و وضع اصلاح، هدف با ايرسانه قوانين در بازنگري ضرورت. 2
 خصوصي هايزيرمجموعه با رگولاتور سازمان يک ايجاد سمتبه حرکت براي اساسي قانون از مجدد تفسير ضرورت. 3
 ( خصوصي هايشبکه)
 به مالي وابستگي استمرار و دولت عمومي منابع مجموع از سيما و صدا سازمان براي شده گرفته نظر در اعتبارات کمبود. 4

  ملي رسانه از انتظارات سطح بودن بالا عين در بازرگاني هايآگهي طريق از اقتصادي هايبنگاه
 هازمينه و سطوح برخي در انساني منابع ضعف و محوله هايمأموريت و اهداف با سازمان مالي و انساني منابع ميان تناسب عدم. 5
 کافي اعتبار نبود و... و تحقيقات و آموزش ،دستمزد و حقوق قبيل از سازمان جامع هايسيستم ناکارآمدي و نبودن آمد روز. 6

  آن روزآوري براي
 سياسي هايچالش و مسائل( و
  اسلامي جمهوري نظام عليه غرب قوي ايرسانه ـ رواني جنگ. 1
 و افزاريسخت و افزارينرم تجهيزات و امکانات از الملليبين صهيونيسم سلطه تحت آمريکايي هايرسانه برخورداري. 2

  جهانيان عمومي افکار بر وسيع ذاريتأثيرگ
  کشور عليه بر اقتصادي الملليبين هايتحريم. 3
 شرايط با مواجهه صورت در رسانيسيگنال امر در جدي تهديد بروز و خارجي هايماهواره به هابرنامه پخش وابستگي .4

 از پس مشکلات و مسائل( ايماهواره هايسرويس قطع يا ماهواره اجاره هزينه دادن افزايش) احتمالي هايتحريم و خاص

 (1388 سال انتخابات
  فرهنگي و اجتماعي هايچالش و مسائل( ز
  فرهنگ متولي نهادهاي و هادستگاه افزاييهم عدم. 1
  ايرسانه جنگ و فرهنگي ناتوي و تهاجم با مؤثر مقابله. 2
 فناوري و ارتباطات وزارت مانند دهندهسرويس هايگاهدست از برخي و سيما و صدا بين مناسب همکاري و تعامل عدم. 3

 .(21۷) ماده موضوع ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان اجرايي بسته ارتباطات

 روي پيش مسائل بر مؤثر متغيرهاي و وجوه ساير به توجهيبي و سازمان اداره به سيما و صدا سازمان مسائل تقليل. 1

 .است مشهود رويكرد اين در غيره و ايرسانه دانش كشور، در سياسي ساختار و شرايط فني، امكانات جملهاز سازمان
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دهد كه بخش مي مختلف نشانهاي نويسپیش ياتحلیل محتو. اندرا پیشنهاد كرده يهايسازوكارمسائل 

نیز به حداقل مسائل  سايردرخصوص بوده و مسئله  حول محور چندنويس پیش عمده احکام قانوني اين

 سازمان صدا و سیما در اين تحقیق در دو محورمسائل  ین اساساحکام قانوني اكتفا شده است. بر هم

 بندي شده است.اصلي و فرعي تقسیممسائل 

 

 سازمان صدا و سيما اصليمسائل  (ب

 قانوني بخشي از ساختار وظايف ناكافي بودن ساختار اداره سازمان و نامشخص بودن شرح .۱

در نظر  1يساختاربخش دا و سیما دو براي سازمان ص قانون اساسييکصدوهفتادوپنجم مطابق اصل 

در قانون اساسي  ساختار ادارهگرفته شده است. رئیس سازمان و شوراي نظارت. درباره اينکه آيا تعیین 

 بخش براي سازمان، مورد اشاره در قانون اساسي بخشدو  اين توان به غیرنميرد و معناي انحصاري دا

 برداشت همه طراحانحال اينباوجود ندارد.  بیني كرد، تفسیر روشنيديگري پیش يساختار

در قانون اساسي معناي انحصاري ندارد و به  یین ساختارمختلف اين بوده است كه تعهاي نويسپیش

امنا  هیئتاي سیاستگذاري يا جديد را تحت عناوين شور ساختارها، يك نويسپیش بیشترهمین دلیل 

موجود، ساختار هاي نويسپیش اين است كه از نظرمسئله . بنابراين اندكردهاضافه سازمان  به ساختار اداره

  2 كند.در نظر گرفته شده براي سازمان در قانون اساسي، براي اداره اين سازمان كفايت نمي

خورد. نقطه تمركز مي به چشممسئله  درخصوص همینها نويسپیش همگرايي در میان شترينبی

واقع درمسئولیت سیاستگذاري و پاسخگويي به عملکرد سازمان است. در مشخص نبودن مسئله  در اين

 درباره صدا و سیماوچهارم چهل شوراي نگهبان از اصل شده ارائهمطابق با نظريه تفسیري اگرچه 

در راستاي تحقق آزادي بیان و نشر  تدابیر لازم در همه ابعاد خصوصاً»و  «هدايت»، «سیاستگذاري»

هاي شیوهحال اينبارهبري دانسته شده است. از اختیارات اختصاصي  «و مراتبهمه شئون »در  «افکار

بر اينکه ايشان رهبري مبنيتأكید خصوص با توجه به بهاجرايي شدن اين تفسیر نامشخص است. 

                                                 
 قانون از خاص بسيار تفسيري اساس همين بر و شودمي استفاده ساختار جايبه ركن اصطلاح از تفاسير از برخي در. 1

 اصل در كه حالي در. است شده گرفته نظر در ركن دو اساسي قانون در سازمان اداره براي كه شودارائه مي اساسي
 .است نشده استفاده ركن و اداره ساختار اصطلاحات از کدامهيچ از اساسي قانون يكصدوهفتادوپنجم

 نخستهاي اولويت از سازيچابک اينکه به اشاره با سيما و صدا سازمان سابق رئيس: سرافراز محمد رابطه همين در. 2

 .بود ايرسانه ساختار به ملي رسانه اداري ساختار تبديل شد، انجام ماه 18 اين در که ماتياقدا از يکي: گفت بود من کاري
 شد محقق حدي تا که بدنه با سازمان رأس فاصله کردن کم و مديريتيهاي پست کردن کم با شد تلاش: افزود سرافراز

 و شد برقرار افقي ارتباط هاحوزه همه ينب محتوايي شوراي تشکيل با: گفت وي .يابد کاهش ستاد و صف ميان کاري گردش

 مثالعنوان : بهافزود سيما و صدا سازمان سابق رئيس .شد ترايرسانه سيما و صدا سازمان و يافت کاهش عمودي ارتباط

 .شد اضافه سردبير و ارشد سردبير آن جايبه و کم کل مديران تعداد خبر معاونت در
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  2شود.مي چنین نهادي احساس خلأ 1،سازمان نبوده و مسئول خطاهاي سازمان نیستكننده اداره

اركان اداره مسئله  اند،قانوني براي حل آن تلاش كردههاي نويسپیش كهمسائلي ز نتیجه يکي ادر

و نظارت از شئون اجرايي و اداره تفکیك شده و وظايف  3كه شئون سیاستگذارينحويبهصدا و سیماست 

 راحانطهاي ترين دغدغهتوان يکي از مهممي نتیجهدر يك از آنها تعیین شده باشد.هرهاي و مسئولیت

 تمركز قدرت رئیس سازمان دانست.مسئله  مختلف راهاي نويسپیش

، يعني ترين اركان سازمانمهمشرح وظايف قانوني يکي از تمركزي كه بخشي از آن نامشخص بودن 

اسي، رهبري طور كه گفته شد بعد از تغییر اصل مربوط به سازمان در قانون اسهمانرئیس سازمان است. 

راي تشکیل شوراي سیاستگذاري را بمأموريت اي جداگانهرئیس سازمان، در حکم ضمن نصب نخستین 

 1371غیرمکتوب در سال هاي برخي روايتبراساس كنند. مي كلان سازمان ابلاغهاي تعیین سیاست

 نامشخص بودن حدود وظايف وحال اينباشود. مي ر و شوراي دوم تشکیلیاعضاي شوراي اول تغی

ظارت زمان و ايجاد اختلال ازسوي شوراي سیاستگذاري و همچنن نظارت شوراي ناختیارات رئیس سا

ي در موجب شد تا براي حل مشکلات اجرايي ناشي از اين تداخل، به درخواست رئیس سازمان، رهبر

ويب شوراي سیاستگذاري را منحل و اجراي وظايف شوراي سرپرستي سابق را تا زمان تص 1373سال 

ئیس سازمان حدود وظايف و اختیارات رترتیب اينبههده رئیس سازمان قرار دادند. قانون در مجلس، برع

رفته شکل گمديريتي و نظارتي  به لحاظ قانوني مشخص نشده و تجمیع و تمركز وظايف سیاستگذاري،

 در اين موضوع نیز بخش ثابت همهنتیجه حل اين مسئله درمرور زمان تشديد شده است. بهو 

 است. شده تعريف شرح وظايف و اختیارات اركان سازماندر قالب ها نويسپیش

                                                 
برخلاف  يم،را نقد کن يمااگر چنانچه صدا و س گوينديم يبعض ينکهبود و ا يماه صدا و سها، اعتراض باعتراض يناز ا يکي. 1

يچبه ه يدباشد، که آدم با ين! اگر واقعا  ملاک اکنديم ينرا مع يماصدا و س يسرئ يچرا؟ چون رهبر يم؛اگفته يمطلب يرهبر
دارد؛  يرهبر يذجمهور هم بعد از انتخابات، تنفيسرئ ،کنديانتخاب م يرا هم رهبر ائيهقوه قض يسکس اعتراض نکند؛ چون رئ

معلوم باشد.  ينا کند؛ياداره نم يرا رهبر يماکس اعتراض نکرد. نه آقا، اولا  صدا و سيچبه ه يدنصب کردم. پس با گويديم
که شما  ييهااعتراض نيدارد. هم ييهااعتراض ياديهم در موارد ز ي. و رهبرکندياداره م يماصدا و س يسرا رئ يماصدا و س

من از  يهم هست که چون برا يگريد يهاما هم هست. احتمالا  اعتراض يهااعتراض يش،هايليخ يا يشهايبعض يد،دار
نباشم  يوراد يکنندهگوش يا يزيونتلو يخود من ممکن است به قدر شما تماشاچ ينکهبا ا -آورند جوانب مختلف گزارش مي

با آنها دعوا هم  يگاه کنيم،يهم م ياشکالات کنيم،يهم م ييهااعتراض يماز وضع صدا و ساست. ا ياداطلاعاتم ز -
هم نادرست است.  يجوابشان درست است، گاه يگاه دهند؛يدارند و جواب م ييهاضرورت يک. بالاخره آنها هم کنيميم
 يچه يد؛انتقاد کن يد. شما حق دارشودينم منتقل يبه رهبر مطلقا   يماحال اعتراض هست و انتقاد شما از صدا و سهربه

 ها(. دانشگاه يانو دانشجو ياز نخبگان علم يجمع يدارد 0۷/0۷/138۷« )ندارد. ياشکال

مصاحبه كه رسيد نظربه»: كندمي تأييد شوندگانمصاحبه زبان از رامسئله  اين وجود خود تحقيق در اربطاني روشندل. 2

. دانندمي سازمان اين قوانين ضعف با رابطه در را سيما و صـدا سازمان در سياستگذاري ندفراي هايآسيب عمدتا   شوندگان
 نكرده تغيير كنونتا 1359 سال از سيما و صدا قانون: داشت اظهار سيما و صدا سازمان عالي مديران از يكي مثال طوربه

 خصـوصدر روشـني قوانين سازمان. ندارد راييكا سازمان براي اكنون سياستگذاري درخصـوص قـوانين از برخـي و اسـت
 اين نيز شوندگانمصاحبه از ديگر يكي .«دارد وجود جدي ابهامات رابطه اين در و نداشته سياستگذاران شوراي اختيـارات
 بـا ـهرابط در صـريح قـانون نبـودن دليلبه سيما و صدا سازمان در سياستگذاري شوراي»: كرد بيان زير صورتبه را مفهوم

 در كلان هايسياست واقعدر. دهدمي تشكيل را شورا اين بداند نياز كه هرگاه مدير و بوده صوري شوراي يك آن، اختيارات
 (.1391همكاران، و اربطاني روشندل) «گيردنمي شكل قانوني ساختارهاي طبق سازمان

 از برخي. است شده طرح فردي سياستگذاري تا پنهان هايسياستگذاري شامل مختلفي هايديدگاه خصوص اين در. 3

 مطابق و بـوده ايدئال بسيار و انتزاعي سازمان در هاسياست». اندداده قرار توجه مورد را مسئله اين ديگر ابعاد نيز محققان
 اينكه يا و شوندمي گذاشته كنـار يـا پيشـين هايسياست سازمان، رئيس تغيير با باشد،نمي سازمان اجرايي ساختارهاي با

 مثبتي تفكر چندان بلنـدمـدت هـايريـزيبرنامه به نسبت مياني مديران گيرد،نمي صورت جدي تـلاش آنهـا اجـراي بـراي
 ضعيف عملكرد گيرد،نمي شكل سازماني خارج حقوقي و حقيقي هايشخصيت از متشكل سياستگذاري شوراي ندارند،

 (.1391همكاران، و اربطاني روشندل) «رددا وجود سازمان در ارزيابي و نظارت سيستم



 

 _____________________________________________________________  

 
29 

 ناكارآمدي شوراي نظارت .۲

سیاستگذاري سازمان صدا و سیما كه چالش اصلي آن نامشخص بودن فرايندهاي اجرايي مسئله  خلافبر

ت. وظیفه اصلي شوراي نظارت با چالش ناكارآمدي مواجه اسعنوان به 1نظارتمسئله  آن در سازمان بود،

سازمان صدا و هاي باره نحوه نظارت بر فعالیتدررغم تصويب چند مورد قانون بهواقع شوراي نظارت در

 ندارد.تأثیري در فرايند اداره سازمان  سیما نتوانسته است به وظیفه نظارتي خود عمل كرده و عملاً

سئله م اصلاح شود تا ايگونهبهتلاش شده است تا شرح وظايف شوراي نظارت ها نويسپیش در همه

خلفاتي در تطرف شود. نقطه ثقل ناكارآمدي شورا نیز در مواردي است كه با برناكارآمدي شوراي نظارت 

واقع شوراي دردارد. شود اما توان لازم براي حل يا اصلاح آنها را به لحاظ قانوني نمي اداره سازمان مواجهه

 به رئیس سازمان داشته باشد.مسائل  رباره ايندهايي توصیهتواند مي نهايت تنهادرنظارت 

است  مختلف تلاش شدههاي نويسپیش كه شوراي نظارت با آن مواجه بوده و درمسائلي ترين مهم

 تا حل شود عبارت است از:

 اطلاعات سازمانهمه دسترسي به  -

جه مصوب و ودضوابط مالي، اداري، استخدامي، نحوه اجراي بازجمله امور سازمان همه نظارت بر  -

 رسیدگي به شکايات از سازمان

 سازمانهاي برنامه نظارت بر مراحل ساخت -

 نحوه پیگیري تخلفات سازمان -

 ره در امور نظارتيبنیروهاي كارشناس و خ -

 ضمانت اجراي تصمیمات شوراي نظارت -

ا در براي حل آنه هاييپیشنهادمختلف هاي نويسپیش ، درلئمساها و چالشيك از اين هرمتناسب با 

                                                 
. كرد بررسي و بنديدسته مختلفي سطوح در توانمي را سيما و صدا هايبرنامه بر نظارت» نظرانصاحب برخي ديدگاه از. 1

 بر نظارت وجه ترينعالي توانمي روازاين است؛ رهبري اختيارات از سازمان رئيس عزل و نصب اساسي، قانون اساس بر
. دارد عهدهبر را وظيفه اين سيما و صدا بر نظارت شوراي دوم، سطح در .دانست نظام رهبري آن   از را سيما و صدا هايليتفعا

 تفاوت. هستند شورا اين عضو گانهسه قواي از يكي سوي از نمايندگي به آنها از نفر دو هر كه نفر شش از متشكل شورايي

 کشور، مل ي سند ترينبالا در آنها قانوني پشتوانه نظارتي، مراجع و سطوح ديگر از سيما و صدا بر نظارت دو و يک سطوح
 اين ارزيابي و نظارت مركز- 13۷9 سال در انقلاب معظم رهبر تذكر پي در و. سوم سطح در. است اساسي قانون يعني

 كلي ادارات شامل چهارم سطح .كند نظارت سازمان گوناگون هايشبكه از شده پخش هايبرنامه بر دارد مأموريت سازمان
 هايفعاليت بر نظارت آنها وظايف از يکي و شده تشکيل مل ي رسانههاي معاونت از هريك در مختلف عناوين با که است

 يا «نظارت» واحد دارد، هابرنامه توليد حوزه با مستقيمي رابطه كه پنجم سطح در .هاست شبكه پخش و سازيبرنامه

 و عمومي گذاريمشيخط. پردازندمي پخش از پس گاهي و پيش هابرنامه بازبيني و زشنواييبا به هاشبكه «پخش»
 بر نظارت مرحله پنج يا نوع پنج از توانمي طورخلاصهبه نظارت مراحل يا انواع صداوسيما هايبرنامه بر نظارت هايسياست
 مورد... يا فيلمنامه يا نمايشنامه يا طرح يا ايده مرحله اين در :توليد از پيش( الف: از عبارتند كه كرد ياد صداوسيما هايبرنامه

 مراکز يا هاشبكه برنامه و طرح دفاتر تصويب به بايد آن طرح توليد، آغاز از پيش عبارتي به گيرد؛مي قرار نظارت و بررسي
 حين( ب. برسد سيما معاونت نمايشيهاي برنامه مرکز در هافيلمنامه تصويب شوراي مانند. مشابه شوراهاي يا استاني

: پخش از پيش( ج. دهندمي انجام هامعاونت يا هاشبكه نظارت دفاتر نمايندگان يا كيفي ناظران را نظارت نوع اين: توليد
 بازشنوي و بازبيني مورد شبكه هر پخش واحد در نهايي سازيآماده و کنترل منظوربه و پخش از پيش شده، توليد هايبرنامه
 نظارت كار روند بر و دارند حضور پخش استوديوي در ناظران زنده، هايبرنامه برخي پخش هنگام: پخش حين( د. گيرنديم قرار
 ارجاع توليد اندركاراندستبه نتايج و شوندمي بررسي و ضبط شده پخش گوناگون هايبرنامه: پخش از پس( هـ. كنندمي

 (.1393خيامي،)« .شودمي داده



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

30 

 گريد سر در و امنا ئتیه حد در اراتیاخت آن فیط سر كي در كه ييشنهادهایپ 1.نظر گرفته شده است

 .دارد وجود يفعل نیقوان صیتلخ آن

 نامشخص بودن نحوه فعاليت بخش خصوصي .3

ناورانه پیش روي سازمان صدا و سیماست. تغییرات فمسائل  ترينمهمفعالیت بخش خصوصي يکي از مسئله 

ه دسترسي دلیل سهولت و ارزاني چه در حوزبهويژه اينترنت و ماهواره سترش ارتباطات راه دور بهدر گ

ا بیش از پیش بر رها و البته تولید تلويزيوني و راديويي، فشار ايمخاطبان و چه ارزان شدن تولید چندرسانه

هايي سانهاست. درحال حاضر ردرباره فعالیت بخش خصوصي افزايش داده گیري تصمیم سیاستگذاران درباره

و يا بدون مجوز از  برخلاف نظريه تفسیري شوراي نگهبان به تولید راديويي و تلويزيوني وجود دارند كه دقیقاً

د كند و با قانونگذار، در اين حوزه وروعنوان به سیما مشغول فعالیت هستند و ضرورت دارد مجلس و صدا

ضییع تحق مردم از طريق تعدي بخش خصوصي به حقوق عمومي و  تعیین ضوابط قانوني لازم مانع تضییع

عالي  حق بخش خصوصي توسط سازمان صداوسیما يا نهادهاي مرتبط ديگر مثل وزارت ارتباطات و شوراي

 صورت جدي در اين حوزه خلأ قانوني وجود دارد.فضاي مجازي شود. بنابراين به

 هاي مرتبط با صدار بر ضرورت تغییر در قانونهاي معتبر در كشوازسوي ديگر بسیاري از پژوهش

ها صرفاً به وجود خلأهاي قانوني در اين حوزه و تأثیر آن بر برخي از اين پژوهش 2اند.سیما تأكید كرده و

سیما در ايران و  و بر اين، به مقايسه قوانین مرتبط با صدا اند برخي علاوهعملکرد سازمان اشاره كرده

روشن نبودن اين  هااند و تعدادي از اشکالاند. برخي به ماهیت حقوقي اشاره كردهتهساير كشورها پرداخ

 اند. موضوع را بیان كرده

 كه بتواندنحويبهكنند. ارائه  لهئهايي را براي اين مسحلراهتا اند مختلف تلاش كردههاي نويسپیش

 نظام حقوقي كشور حل و فصل كلي نظام وهاي فعالیت بخش خصوصي را در چارچوب سیاستمسئله 

 مرتبط با فعالیت بخش خصوصي بر محورهاي زير متمركز است:هاي كند. عمده بحث

 ،مرجع صدور مجوز و نظارت بر فعالیت بخش خصوصي -

 ،كننده مقرراتتنظیمنهاد  -

                                                 
 سيما و صدا كه هايىحرف آن نكنيد خيال»: گفتند و دانستند وارد را عمده انتقاد دو سيما و صدا به نسبت بانقلا رهبر. 1

 كه چههر كه نيست جوراين. «ما دهان در زند موج حرف سينه يك». هست مطلب خيلى نه، هاست؛حرف همه اين، زند،مي
 باهوشيد، الحمدللَّه هاجوان شما. هست زيادى هاىحرف خيلى. دبگوي بتواند يا باشد گفته را اين كند،مي احساس انسان

 «.شد خواهد روشن شماها براى حقائق از خيلى تدريجبه بااستعداديد،

 : زيرند شرحبه حوزه اين در هاپژوهش ترينمهم نظارت، شوراي حوزه در قبل پانويس در شده ذکر پژوهش مورد دو بر علاوه. 2

 اندازچشم سند الزامات به توجه با ايران در تلويزيوني راديو تكثر ايجاد الگوي طراحي و امكانسنجي ،(1390) فواد صادقي،
 .تهران دانشگاه تهران، رسانه، مديريت رشته دکتري نامهپايان ،اسلامي جمهوري نظام

علـوم اجتماعي،  هدكترا، دانشكد ه(. نظام حقوقي مطلوب راديو تلويزيوني ايران، رسال1382حسيني پاكدهي، عليرضا )

 .ي تهرانئدانشگاه علامه طباطبا
 صدا سازمان در سياستگذاري فرايند شناسانهآسيب بررسي ،(1391) لبافي سميه و رضي حسين اربطاني، روشندل طاهر

 . تهران دانشگاه تهران، ،10 شماره دولتي، مديريت فصلنامه ايران، اسلامي جمهوري سيماي و
 و دين دوفلصلنامه صداوسيما،هاي برنامه بر نظارتهاي سياست و عمومي گذاريمشيخط ،(1393) عبدالکريم خيامي،
 .فرهنگي انقلاب عالي شوراي ،تهران ،2 شماره ،1 دوره فرهنگي، سياست

https://thesis2.ut.ac.ir/thesis/UTCatalog/UTThesis/Forms/ThesisBrief.aspx?thesisID=08a8a39e-2fb5-47a1-8c9a-6fa5d09b7d61
https://thesis2.ut.ac.ir/thesis/UTCatalog/UTThesis/Forms/ThesisBrief.aspx?thesisID=08a8a39e-2fb5-47a1-8c9a-6fa5d09b7d61
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 ،ها و ضوابط فعالیتچارچوب، اصول -

 ،سازوكارهاي رسیدگي به تخلفات -

 .بسترهاي انتشار -

گرفته  در نظرمسئله  براي حل اينپیشنهادهايي مختلف، هاي نويسپیش اين موارد در يك ازهردر 

د شده سازماني كه در اين حوزه ايجابینهاي صوت و تصوير فراگیر مجازي و چالشمسئله  شده است.

 اخیر در اين حوزه است.هاي نويسپیش هايدغدغهاست يکي از محورهاي اصلي و 

 

 ن صدا و سيمافرعي سازمامسائل  (ج

 هاها و دستگاهسازمانو تداخل با ساير  قلمرو انحصارات سازماننامشخص بودن  .۱

ا دو بخصوص در ارتباط به سازمانانحصارات سازمان، تعیین حدود  انگیزبرهاي چالشموضوعيکي از 

 يبرخ رويکرد . براساساطلاعات و فرهنگ و ارشاد اسلامي است خانه ارتباطات و فناوريوزارت

 . تأسیس2، هاي راديو و تلويزيونيپخش برنامه. 1منحصر به سه حوزه  سیما و انحصار صدا ها،نويسپیش

كه درحالي. ده استهاي راديويي و تلويزيوني شاستفاده از امکانات ماهواره براي پخش برنامه. 3فرستنده و 

يوني، انتشار هاي راديو و تلويزامهجاي برندر مورد اول به. پیشنهاد خود سازمان انحصار حداكثري است

فاده از كلیه صورت فراگیر و روي هر بستر را پیشنهاد داده و در مورد دوم و سوم، استصوت و تصوير به

شنهاد سازمان پی. هاي فرستنده و گیرنده را تقاضا كرده استو كنترل ايستگاه تأسیسباندهاي فركانسي و 

 . كنديسیما را مسلط م و صدا ،هاي مربوط به امواجمه حوزهيك انحصار تمام و مطلق بوده و در ه

هاي ي، شبکهسیم مانند ماهواره، پخش كابلهاي ارتباطي باسیم و بيايجاد شبکه» با توجه به اينکه

نوني وزارت جزء وظايف ذاتي و قا« اي در امر پخش صوت و تصويرهاي رسانهاي براي فعالیتملي و ناحیه

ها كه شبکه قانون برنامه پنجم اين (46) ماده« الف»ري اطلاعات است و براساس بند ارتباطات و فناو

یز ابهام و در اين خصوص ن ،عهده اين وزارتخانه نهاده شده استجزئي از شبکه ملي اطلاعات هستند به

 .مناقشه وجود دارد

ات وزارت ( قانون وظايف و اختیار3ماده )« د»مديريت طیف فركانس براساس بند  همچنین

تي و براساس هاي بخش غیردولنظارت بر فعالیت« و»ارتباطات برعهده اين وزارتخانه است و براساس بند 

و با توجه حال اينبا برداري نیز برعهده اين وزارتخانه نهاده شده استصدور مجوز تأسیس و بهره« ز»بند 

مديريت  صدرخصو ،شده است ابرده مستثنهاي نظامي از قانون نامسازمان صداوسیما و فعالیت کهبه اين

ها شبکهبرداري از بهرهخاص  صورتبهو  ـهاي زيرساخت كل كشور بر منابع طیف فركانس و شبکه

 نظر وجود دارد.اختلاف
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دهي و كنترل علاوه بر موارد فوق، انتشار صوت و تصوير فراگیر در فضاي مجازي و دغدغه سامان

وت و صنیز موجب شده نقش انحصاري صدا و سیما در تولید و انتشار  يك عامل جديدعنوان به آنها

راساس تصوير فراگیر حداقل در فضاي مجازي با چالش جدي مواجه شود. اين سازمان در حال حاضر ب

طور انحصار برعهده گري صوت و تصوير فراگیر در فضاي مجازي را نیز بهحکم رهبري، نقش جديد تنظیم

جود موضوع باعث شده تقسیم كار ملي كه در زمینه صوت و تصوير در كشور و داند و همینخود مي

یدگي فضاي . اين موضوع باعث پیچكندداشته تغییر كرده و قانونگذاري جديد در اين زمینه را ضروري 

 از اين و رفع ابهام كارها، صدور مجوز تولید و عرضه آثار نمايشي و سازوكارهاي نظارتي شدهوكسب

 رسد.مي رهگذر قانوني ضروري به نظر ازمسئله 

 مشيخطبه روز نبودن و فقدان ضمانت اجراي  .۲

 مشي اداره صدا ومختلف مورد توجه قرار گرفته است، خطهاي نويسپیش كه درمسائلي ازجمله 

مشي مصوب قانون خط« تکرار»و  «سازيخلاصه»به  صرفاًها نويسپیش سیماست. اگرچه بخش عمده

حدود  انفقد» و «به روز نبودن»مسئله  دولت بر لايحهنويس پیش درحال اينبااند اختهپرد 1361سال 

شده و  تأكیداداره صدا و سیما هاي مشيخط «ضمانت اجراي فقدان»و « هامحتوايي روشن براي برنامه

 ده است.كر اعلام« مشي متناسب با شرايط و نیازهاي روز براي سازمانترسیم خط»را آن يکي از اهداف 

هاي سازمان صدا و سیماي جمهوري مشي كلي و اصول برنامهقانون خطپیش روي  چالشترين مهم

اي و رساني آن با توجه به تحولات رسانهروزبهاين قانون و عدم  اجرا نشدن بخش عمده، اسلامي ايران

حدود محتوايي روشن  فقدانازجمله تواند به نقص خود قانون مي اگرچه اين اجرا نشده اجتماعي است.

سازي و تکرار خلاصه صرفاً 1136مشي مصوب سال قانوني خط يهانويسپیش در بیشتراما  1بازگردد

تواند مي و هممشي قانون كاملي بوده و نیاز به تغییر ندارد كه قانون خطست معنااين  بهشود. اين اقدام 

دان ضمانت اجراي اين قانون، ي و همچنین فقمشدلیل اجرا نشدن قانون خطبهمعناي آن باشد كه به

مشي بیشتر حالت صوري و شکلي دارد بدون اينکه پرداختن به آن ضرورتي ندارد و قانون خط عملاً

 اجرايي آن مشخص باشد. هاي دلالت

                                                 
 6 توسط كه است ايعمده هايآسيب ازجمله رسانه، مسائل با رابطه در سياستگذاران تخصصي دانش و مهارت ضعف. »1

 سياستگذاري تخصص با دانشگاه علمي هيئت اعضاي از يكي مثال طوربه. گرفت قرار تأكيد مورد شوندگانمصاحبه از نفر
 فرايند اين جدي هـايآسـيب از رسـانه، مسـائل با رابطه در سياستگذاران تخصصي دانش و رتمها ضعف«: داشت اظهار
 اين دهند،نمي شكل را هاسياست اي،رسانه دانـش و اطلاعـات بـراسـاس وسـيما صدا سازمان در سياستگذاران. باشدمي

 سيستم نبود شوندگانمصاحبه از ديگر يكي. «اندشده انتخاب شانسياسي سوابق براساس صرفا   سياستگذار طيف

 ضعف»: شودمي اشاره مديران اين از يكي اظهارات به مثال طوربه. كرد ذكـر فراينـد اين هايآسيب از يكي را اطلاعاتي
 در گرفته شكل هايسياست. باشدمي مشـهود هايآسـيب از يكـي سـازمان سياسـتگـذاري فرايند در اطلاعاتي سيستم
. شودنمي استفاده آن در تحقيقات از آمده دستبه نتايج از و است آن مـديريت تمـايلات و نظريـات بـرمبتني شتربي سازمان

 اجرايي، فرايندهاي از سياستگذاري فرايند جدايي...  «.است نگرفته شكل پژوهشي نتايج به اعتمـاد سازمان بالاي سطوح در

 هاسياست: كردندمي ذكر آنها. شدند روروبه آن با شوندگانمصاحبه سوي از اديزي كدهاي با محققان كه بود عواملي ديگر از
 اكثر در سازمان در هاسياست ايـن. باشدنمي سازمان جاري فرايندهاي با مطابق و بوده ايدئال بسيار و انتزاعي موارد اكثر در

 از نمونـه يك به داشتند كلان هايسياست دنبو صوري به اشاره تحقيق اين در زيادي كدهاي .ستا شعاري و صوري موارد
. شودمي تلقي سازمان در كـاربردي ابزاري نه و صوري ابزاريعنوان به كلان هايسياست «شودمي اشاره كدها اين

 برداشته مؤثري هايگام آن دقيق اجراي جهت در و نشـده بنديشاخص سازمان در رهبري سوياز ابلاغي كلان هايسياست
 (.1391 همكاران، و اربطاني روشندل) «است بوده شعار حد در بيشتر هاسياست ايـن بـر تاكنون سازمان تمركز. ستا نشده
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هاي صیهمقام سیاستگذار اين سازمان توعنوان به اخیر رهبريهاي مشي، در سالعلاوه بر قانون خط

 نیز هاهمیزان رعايت اين توصیدرخصوص كه اند اين سازمان داشتههاي برنامهدرخصوص متعددي  محتوايي

وص درخصهمچنین زيادي وجود دارد. هاي مشي محتوايي سازمان دارد ابهامخطكه بیشترين شباهت را 

وق و چون ترويج و تشويق احترام به حقهايي موضوعخصوص توجه به بهمشي خطروز بودن قانون به

 ل محتوايپیش روي سازمان از منظر تحلیمسئله  دومینبنابراين وجود دارد. خلأ شهروندي هاي مسئولیت

 .مشي سازمان استروز نبودن قانون خطبه ،فقدان ضمانت اجرامسئله پس از  قانونيهاي نويسپیش

كننده ي پشتیبانينداشتن سازوكار اجراي»هايي چون چالشمشي موجود داراي واقع قانون خطدر

ذاري )برخي جنس نبودن بندها از منظر سیاستگمواد قانوني، ضمانت اجراي قانون،كلي بودن عبارات، هم

براي  بیني سازوكارهايي پويا در قانون، عدم پیش(…سیاست، برخي راهبرد، برخي اداره سازمان و

يك از اين هیچبه ها نويسپیش سايردولت، نويس پیش به غیر ازحال اينبااست. « روزرساني و... به

 اند.نداشتهها توجهي چالش

 اقتصادي سازمانهاي ابهام در وضعيت فعاليت .3

پیش روي سازمان صدا و سیماست مسائل  يکي از اقتصادي سازمانهاي ها و ساير فعالیتاداره شركت

به سازمان زمان باشد را كه كاملاً در راستاي مأموريت ساخدمتي  ها هیچ يكفعالیتخصوص اينکه به

اقتصادي هاي فعالیتمختلف معطوف به تعیین تکلیف هاي نويسپیش بخش ثابتي از 1دهد.مينارائه 

 هاست.فعالیتبا رويکرد ضرورت واگذاري اين  هاي مختلف و عمدتاًشسازمان در بخ

 ساختار بزرگ و پرهزينه سازمان .۴

تنیده با همدرو  اره سازمان صدا و سیما  وجود داردمختلف دربهاي نويسپیش در كهمسائلي يکي از 

ري در قابل احکام قانوني آورده اقابل واگذهاي ذيل مفهوم واگذاري فعالیت مسئله قبل است، همچنین

سازمان ها نويسپیش از رويکرد اينواقع در 2ساختار بزرگ و پرهزينه سازمان است.مسئله  شده است،

اي از منابع و توان مديريتي اين سازمان صرف شده و بخش عمده «زرگ بودندام ب»گرفتار صدا و سیما 

هاي نويسپیش درمسئله  پیشنهادهاي متفاوتي براي حل اينشود. مينگه داشت اين سازمان عظیم 

بندي كرد. در رويکرد و رويکرد حداقلي و حداكثري تقسیمها را ذيل دتوان آنيمختلف وجود دارد كه م

كه در رويکرد حاليدركند مي موريت خود را واگذارأغیرمرتبط با مهاي فعالیت ان صرفاًحداقلي سازم

                                                 
 ماچوب،يس: از عبارتند سازمان تابعه یهاشرکت سيما و صدا سازمان پيشين سيرئ سرافراز حکم وستيپ اساسبر. 1

 سروش انتشارات البته. جمجام مؤسسه و( رسانه سروش و یریتصو و یصوت)انتشارات،  سروش یهاشرکت تکتا، ساراتل،
 .است گرفته قرار جمجام مؤسسه لیذ بعد یمدت

 ییهاسازمان در قسمت نیاز حد ا شيب یوجود دارد، بزرگ مايساختار سازمان صدا و س نهي. مورد اتفاق کارشناسان در زم2

و  10 یضرغام یعدد در دوره آقا نیمعاونت دارد که ا 11اضر در حال ح مايندارد. سازمان صدا و س یاست که اساسا  ضرورت
 یکشورها یدولت یهاونیزیشدن سازمان است. در تلو بزرگ ندهیدهنده روند فزانشان نیبود و ا ۷سرافراز  یدر دوره آقا

وارد  شياز دو سال پقدرت،  شیافزا یآن برا یامنا ئتيکه ه ايتانیبر یسیبیژاپن دو معاونت و در ب NHKمانند  شرفتهيپ

)مشابه پست  ییملل( و صرفا  چهار عضو اجرا ندهیو پنج نما یقيداشته )پنج عضو حق ییراجرايعضو غ 10شده،  رهیمدئتيه
است که  یدر حال نیهاست. امجموعه شبکه نیا یاصل ريسردب مثابهبه یسیبیب رعاملیاز آنها مد یکیمعاون( دارد که 

 بوروکرات است.  اريبس یسیبیهنوز معتقدند ب یبرخ
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حساس هاي مرتبط به غیر از فعالیتغیرقابل واگذاري اعم از مرتبط و هاي فعالیت مرتبط سازمان همه

 و مهم را واگذار خواهد كرد.

 ابهام در ماهيت حقوقي سازمان .5

اند، تعیین شخصیت مختلف قانون اداره صدا و سیما با آن مواجه بودهاي هنويسپیش كه ديگريمسئله 

 وجودبه را هاييابهام سیما، و صدا سازمان حقوقي صورت شدن چندوجهيحقوقي سازمان صدا و سیماست. 

 هايسازمان و نهادها دخالت با و كرده مشکل دچار خود تکالیف انجام در را سازمان ،سويك از كه آورده

 .است داده كاهش نیز سازمان وريبهره ديگر ازسوي و شده مواجه موانعي با سازمان رسالت ايفاي ددمتع

 1در گزارش مستقلي مورد بررسي قرار گرفته و انتشار عمومي يافته است.مسئله  ابعاد مختلف اين

 سازمان نامطمئن منابع مالي .6

مختلف هاي است كه در طرحمسائلي گر از يکي دي 2هاي پیش روي نحوه تأمین منابع مالي سازمانچالش

 مختلف بوده است:هاي منابع مالي سازمان دو موضوع مورد نظر طرحتأمین درخصوص خورد. مي به چشم

 ،منابع درآمدي سازمان .1

 .كرد منابعهزينهسازوكارها و نحوه  .2

ن در نظر لي سازمامنابع ماتأمین مختلف سازوكارهاي متفاوتي را براي هاي نويسپیش بر اين اساس در

تأمین مختلف هاي منابع مالي دغدغه نخست طراحان طرحتأمین مسئله  رسد درمي به نظراند. گرفته

مختلف هاي نويسپیش رسد براي طراحانمي چند به نظرهرمنابع مطمئن مالي براي سازمان است. 

 ومالي وجود نداشته  منابعتأمین قانوني و شرعي در هاي محدوديت خاصي به غیر از محدوديت

 اند.كردهارائه  در بخش نظارت احکامي رانويس پیش كرد منابع نیز بیشترنحوه هزينهدرخصوص 

 

 بنديجمع

طراحان و  مختلف دغدغه اصليهاي نويسپیش دهد كه سه موضوع اصلي درمي نتايج تحقیق نشان

مختلف به هاي نويسپیش حکام قانونياي از اعمدهبوده و بخش  مختلفهاي نويسپیش كنندگانتهیه

گردد كه در بازميبه فلسفه و هدف اصلي تهیه طرح نیز مسئله  اختصاص يافته است. اينها موضوعاين 

                                                 
 مركز سيما، و صدا حقوقي شخصيت تعريف سياستيهاي گزينه بررسي ،(1398) كلهرو سينا  محسنيان علي سيد. 1

 .16551 مسلسل شماره اسلامي، شوراي مجلسهاي پژوهش

 مسئوليت بنده که 93 لسا آبان در: است گفته بارهايندر خود توديع مراسم در سرافراز محمد مسئله اين خصوص در. 2

 سازمان بودجه شرايط اين در چون بود مالي مشکلات بحث سازمان چالش ترينمهم شايد گرفتم برعهده را سازمان رياست
 در و داشت وجود بودجه بزرگ کسري رقم يک که بود تومان ميليارد 2۷00 سازمان مخارج اما بود تومان ميليارد 1800 حدود
 سازمانهاي هزينه براي بايد بعد به اين از و بود شده تمام نيز صداوسيما به دولت دلاري لياردمي يک کمک 93 سال همان

 نيز نظري بحث يک درآمدها افزايش موضوع.. .بود آمده بودجه در که بود عددي از بيشتر خيلي آن مخارج چون شدمي فکري

 سازمان اينکه يا کند هزينه آن براي نظام ايدب و است فرهنگي سازمان يک صداوسيما سازمان آيا اينکه يعني هست
 خود درآمدها طريق از خودش و باشد درآمدزا بايد که بود اين محترم جمهوررئيس نگاه کند، اداره را خودش بايد و درآمدزاست

 .کند اداره را
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مختلف ذكر شده و در هاي نويسپیش دو محور اساسي عناوينعنوان به آن اداره و نظارت بر سازمان

 . توجیهي مورد اشاره قرار گرفته استهاي مقدمه

ري براي ضرورت تفکیك برخي اختیارات رئیس سازمان صدا و سیما و ايجاد ساختاها نويسپیش در همه

آن با رياست  چند نام، شرح وظايف و اختیارات، رابطههرعهده گرفتن اين وظايف مورد اجماع بوده است. بر

 محسوبها نويسپیش تلافمختلف متفاوت بوده و يکي از نقاط اصلي اخهاي نويسپیش سازمان و... در

 ه است.كنون بودها تانويسپیشترين مانع تصويب همه اختلاف نظري كه استمرار آن، شايد اصليشود. مي

هاي نويسپیش است كه مورد اجماعهايي موضوعناكارآمدي ساختار فعلي شوراي نظارت از ديگر 

در موضوع  زيادي با يکديگر دارد.هاي فاوتشده تارائه  هايحلچند در اين مورد نیز راههرمختلف است 

حال اينبامختلف وجود دارد هاي نويسپیش ضرورت امکان فعالیت بخش خصوصي نیز نوعي همگرايي در

 کديگر دارند. زيادي با يهاي ها و فاصلهمختلف تفاوتهاي نويسپیش هايحلدر اين مورد نیز راهکارها و راه

سازمان هاي قلمرو فعالیتمسئله  بندي شده است،فرعي دستهمسائل  يلكه ذمسائلي در شش مورد از 

ي است و داراي اهمیت بیشترمسائل  مشي اداره سازمان نسبت به سايرو ساختار بزرگ و پرهزينه و خط

وارد ماين درخصوص تري قرار گرفته است اما رويکردهاي مورد نظر جديمورد توجه نويس پیش در برخي

 .حدود اختیارات استدرخصوص گیري تصمیم هايي چون واگذاري و تعلیقحلراهبر  حداقلي و متکي

و نظارت  بر محوريت تعیین اختیارات و وظايف ساختار ادارهنويس پیش نتیجه روح حاكم بر همهدر

سئله م در كنار اين سهمسائل  سازوكارهاي فعالیت بخش خصوصي بوده و سايركردن سازمان و مشخص 

 شده است. ارائه  هايي براي آنها در قالب احکام قانونيحلو راهاصلي طرح 
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 .1373از مقام رهبري،  وسیمااستعلام رياست سازمان صدا .1

 .1396، هاي استراتژيك رياست جمهوريپژوهي ايران، مركز بررسيآينده .2

یارات شوراي نظارت بر سازمان در ماهیت حدود وظايف و اختملي أت .محمدعلي پور و فريده بهنیا، مسیح .3

 .1385، پژوهشي مجلس و پژوهش، سال سیزدهم-صداوسیما، فصلنامه علمي

علل بحران  ها، پیشینه تاريخي وويژگيتلويزيون خدمت عمومي: مفهوم، -راديوحسیني پاكدهي، علیرضا،  .4

 .1386، 71شماره ،، فصلنامه رسانهآن در دو دهه پاياني قرن بیستم

علـوم  هدانشکددكترا،  هرسالنظام حقوقي مطلوب راديو تلويزيوني ايران،  .حسیني پاكدهي، علیرضا .5

 .1382، هرانت ،يئطباطبااجتماعي، دانشگاه علامه 

 .22/6/1368حکم انتصاب محمد هاشمي،  .6

 .1394، رسانه، سال بیست وششم، شماره سوم فصلنامهرو، پیش هايچالش و رسانه خجسته، حسن. سپهر .7

 سیاست و دين ، فصلنامهسیما و صدا هايبرنامه بر هاي نظارتسیاست و عمومي گذاريمشيخیامي. خط .8

 .1393دوم،  فرهنگ، شماره

http://ensani.ir/fa/article/292084/%D8%B1%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D9%88-%D8%AA%D9%84%D9%88%DB%8C%D8%B2%DB%8C%D9%88%D9%86-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85-%D9%88%DB%8C%DA%98%DA%AF%DB%8C-%D9%87%D8%A7-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%DB%8C%D9%86%D9%87-%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE%DB%8C-%D9%88%D8%B9%D9%84%D9%84-%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A2%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%AF%D9%88-%D8%AF%D9%87%D9%87-%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%82%D8%B1%D9%86-%D8%A8%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D9%85
http://ensani.ir/fa/article/292084/%D8%B1%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D9%88-%D8%AA%D9%84%D9%88%DB%8C%D8%B2%DB%8C%D9%88%D9%86-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85-%D9%88%DB%8C%DA%98%DA%AF%DB%8C-%D9%87%D8%A7-%D9%BE%DB%8C%D8%B4%DB%8C%D9%86%D9%87-%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE%DB%8C-%D9%88%D8%B9%D9%84%D9%84-%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A2%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%AF%D9%88-%D8%AF%D9%87%D9%87-%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%82%D8%B1%D9%86-%D8%A8%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D9%85
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فصلنامه  سیما، و صدا سازمان در سیاستگذاري فرايند شناسانهآسیب اربطاني و همکاران. بررسي روشندل .9

 .1391، 10 شماره ،4دوره  ،مديريت دولتي

 .1395سرافراز، محمد. سخنراني مراسم توديع و معارفه،  .10

 وچهارم قانون اساسي.هاي كلي اصل چهلسیاست .11

 .هاي كلي اقتصاد مقاومتيسیاست .12

سنجي و طراحي الگوي ايجاد تکثر راديو تلويزيوني در ايران با توجه به الزامات سند امکان .وادصادقي، ف .13

 .1390، نامه دكتري رشته مديريت رسانه، تهران: دانشگاه تهرانايان، پانداز نظام جمهوري اسلاميچشم

تهران:  و راهکارها،مسائل  رسانه ملي؛ وضع موجود، . جواهري و جواد ياوريبهنام طاهر، امین، طیب .14

 .1395، پژوهشکده سیاست پژوهي و مطالعات راهبردي حکمت

 .رانيا ياسلام يجمهور يمایقانون اداره صدا و س .15

 .وسیماي جمهوري اسلامي ايراناساسنامه سازمان صداقانون  .16

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. .17

 .(217ده )جمهوري اسلامي ايران موضوع ما صدا و سیمايبسته اجرايي سازمان قانون برنامه پنجم توسعه،  .18

 قانون برنامه ششم توسعه. .19

 قانون تشکیل سازمان راديو و تلويزيون ملي ايران. .20

 .وسیما جمهوري اسلامي ايرانهاي سازمان صداشي كلي و اصولي برنامهمقانون خط .21

 .قانون محاسبات عمومي .22

 قانون مديريت خدمات كشوري. .23

 .قانون نحوه اجراي اصل يکصدوهفتادوپنجم قانون اساسي در بخش نظارت .24

 .979/21/79 شمارهاساسي  وچهارم قانونيکصدوهفتادوپنجم و چهل اصولدرخصوص  نگهبان شوراي تفسیري نظر .25

 ونهمینشصت و پانصد مصوب ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سازمان هايفعالیت ارتقاي راهکارهاي و راهبردها

 .فرهنگي انقلاب عالي شوراي 12/7/1384 خرمو جلسه

 

  

https://thesis2.ut.ac.ir/thesis/UTCatalog/UTThesis/Forms/ThesisBrief.aspx?thesisID=08a8a39e-2fb5-47a1-8c9a-6fa5d09b7d61
https://thesis2.ut.ac.ir/thesis/UTCatalog/UTThesis/Forms/ThesisBrief.aspx?thesisID=08a8a39e-2fb5-47a1-8c9a-6fa5d09b7d61
https://thesis2.ut.ac.ir/thesis/UTCatalog/UTThesis/Forms/ThesisBrief.aspx?thesisID=08a8a39e-2fb5-47a1-8c9a-6fa5d09b7d61
https://thesis2.ut.ac.ir/thesis/UTCatalog/UTThesis/Forms/ThesisBrief.aspx?thesisID=08a8a39e-2fb5-47a1-8c9a-6fa5d09b7d61
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 ها پيوست

 طرح مجلس ششم ـ ۱پيوست 

 شممجلس ش 3/۱۰/۱38۰ مصوب قانون اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 

 صدا سازمان، ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون( 175) يکصدوهفتادوپنجم اصل اجراي در -(1) ماده

 .شد خواهد اداره قانون اين مواد براساس كه است مستقل سازماني، ايران اسلامي جمهوري سیماي و

 مرجع بالاترين وانعنبه ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سیاستگذاري عالي شوراي -(2) ماده

، هابرنامه پخش و تولید امور در سازمان اين اساسي هايمشي خط تعیین و ريزيبرنامه و سیاستگذاري

 الملليبین و داخلي هايشبکه كیفي و كميّ گسترش، اخبار پخش و تولید هاينامهینيآ و هاسیاست

 سازمان انساني نیروي تشکیلات و انسازم به مربوط هايسیاست، ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا

 .شد خواهد تشکیل فني توسعه الگوي و هاسیاست تعیین و

 براي و ذيل شرحبه ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سیاستگذاري عالي شوراي اعضاي ـ(3) ماده

 :گردندمي تعیین سال دو مدت

 به باشد بانوان از آنها از يکي كه ايرسانه و فرهنگي امور كارشناسان و نظرانصاحب از نفر سه (الف

 ،اسلامي شوراي مجلس تصويب و فرهنگي كمیسیون معرفي

 ،جمهوريرئیس انتخاب به دولت تئهی ياعضا از نفر سه (ب

 ،قضائیه قوه رئیس معرفي به اجتماعي و فرهنگي امور نظرانصاحب و دانانحقوق از نفر سه (ج

 .ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سازمان رئیس (د

 تشکیل سیاستگذاري عالي شوراي، قانون اين تصويب از پس ماه يك تا حداكثر بايد اول دوره در -«1» تبصره

 .شود اقدام شورا اعضاي تعیین به نسبت دوره انقضاي از روز پانزده حداكثر بعدي هايدوره در و گردد

 .نیست ديگران به واگذاري و تفويض لقاب و است شخص به قائم مذكور شوراي در عضويت -«2» تبصره

 ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سیاستگذاري عالي شوراي دبیر و رئیسنايب و رئیس -«3» تبصره

 .گردندمي تعیین اعضاء انتخاب به دوره هر در

 لاناع و قوه سه رؤساي و رهبري مقام با مکاتبات انجام، مصوبات ابلاغ، شورا جلسات اداره -«4» تبصره

 .بود خواهد دبیر با شورا دبیرخانه امور اداره و رئیسنايب وي غیاب در و رئیس با شورا مواضع

 پیشنهاد به بنا دوره اولین تشکیل از پس ماه يك حداكثر دبیرخانه تشکیلات و سازمان -«5» تبصره

 .رسید خواهد شورا تصويب به دبیر

 .كند استفاده سازمان از خارج و داخل پژوهشي و كارشناسي امکانات از تواندمي شورا-«6» تبصره

 سیماي و صدا سازمان بودجه و اعتبارات سرفصل در شورا نیاز مورد امکانات و بودجه -«7» تبصره

 .شد خواهد منظور سنواتي بودجه لوايح در مستقل رديف در ايران اسلامي جمهوري
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 :سیاستگذاري عالي شوراي اختیارات و وظايف ـ(4) ماده

 ،ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سازمان كلي هايسیاست تصويب و تدوين (الف

 ،سیما و صدا هايبرنامه كلیه پخش و تولید هاينامهینيآ تصويب و تهیه (ب

 و( 44) چهارموچهل اصول رعايت با لازم اصلاحات پیشنهاد و سازمان اساسنامه در بازنگري (ج

 از اسلامي شوراي مجلس به تقديم و ايران اسلامي جمهوري اساسي نقانو( 175) پنجموهفتادويکصد

 .تصويب و بررسي منظور به دولت طريق

 هايبرنامه اصول و كلي مشيخط قانون خود تصمیمات در بايستمي سیاستگذاري عالي شوراي - تبصره

 .دارد ملحوظ را 1361/4/17 مصوب ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سازمان

 .بود خواهد رهبري مقام با ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سازمان رئیس عزل و نصب ـ(5) ماده

 :سازمان رئیس اختیارات و وظايف ـ(6) ماده

 سیماي و صدا سازمان هايبرنامه اصول و كلي مشيخط قانون چارچوب در سازمان امور اداره (الف

 اسلامي جمهوري سیماي و صدا سازمان سنامهاسا قانون و17/4/1361مصوب ايران اسلامي جمهوري

 .27/7/1362 مصوب ايران

 .سیاستگذاري عالي شوراي مصوبات اجراي (ب

 عالي شوراي مصوبات اجراي به نسبت ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سازمان رئیس - تبصره

 استحضار به مراتب، دنماي خودداري شورا مصوبات اجراي از چنانچه و است مسئول و پاسخگو سیاستگذاري

 .رسید خواهد ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سازمان بر نظارت شوراي و قوه سه رؤساي، رهبري مقام

 توسط سیاستگذاري عالي شوراي تشکیل از پس ماه دو ظرف قانون اين اجرايي نامهینيآ -(7) ماده

 .رسید خواهد شورا تصويب به و تهیه مذكور شوراي

 صدا سازمان بودجه در جوييصرفه محل از جاري سال در قانون اين اجراي احتمالي مالي ارب -(8) ماده

 .گرددمي تأمین ايران اسلامي جمهوري سیماي و

 .گرددمي ملغي قانون اين تصويب تاريخ از قانون اين با مغاير قوانین كلیه -(9) ماده
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 شوراي نگهبان درباره طرح مجلس ششم نظرـ  ۲ پيوست

  27/10/1380 تاريخ: - 80/21/3089ره: شما

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 مورخ 80/21/3009و پیرو نامه شماره  16/10/1380 ـ ق مورخ1591عطف به نامه شماره 

مصوب جلسه مورخ سوم دي « طرح اداره سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران»؛ 16/10/1380

شوراي  26/10/1380 تصويب مجلس شوراي اسلامي در جلسه مورخماه يکهزار و سیصد و هشتاد به 

 :گرددشرح زير اعلام ميبهنگهبان مطرح شد كه نظر شورا 

قانون اساسي و نظر تفسیري آن كه دلالت دارد سازمان صدا و سیما مستقیماً  (175) با توجه به اصل .1

تدابیر لازم در همه ابعاد خصوصاً در  زير نظر مقام معظم رهبري مدّظله است و سیاستگذاري، هدايت و

راستاي تحقق آزادي بیان و نشر افکار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور در همه شئون و مراتب 

به آن اشاره شده از اختیارات اختصاصي آن مقام است، ايجاد تشکیلات مانند  (175)كه در صدر اصل 

( كه از مصاديق 2جمله موارد مصرحه در ماده )منه آن شوراي عالي سیاستگذاري و واگذاري وظايفي ب

 .قانون اساسي تشخیص داده شد (175) باشد مغاير اصلمي اختیارات مذكور

همچنین در اين ماده سیاستگذاري در صدا و سیما به شوراي عالي سیاستگذاري واگذار شده و اين مورد 

 (110)اصل  1مه سوم يکي از مصاديق بند هاي كلي فرهنگي برناسیاست 2فصل  20با توجه به بند 

 .باشد، لذا از اين جهت مغاير اين اصل شناخته شدقانون اساسي مي

 :اشکالات ذيل را دارد (2)هاي آن علاوه بر ايرادات ماده ( و تبصره3ماده ) .2

ند تعیین سه نفر توسط مجلس شوراي اسلامي براي عضويت در شوراي عالي سیاستگذاري موضوع ب .1-2

 .قانون اساسي شناخته شد (71)و  (58)چون خارج از وظايف و اختیارات مجلس است لذا مغاير اصول  «الف»

چون خارج از وظايف  «ب»جمهوري موضوع بند رئیستعیین سه نفر از اعضاي هیئت دولت توسط  .2-2

 .قانون اساسي شناخته شد (113)باشد مغاير اصل و اختیارات اين مقام مي

چون خارج از وظايف و  «ج»دانان توسط رئیس قوه قضائیه موضوع بند عیین سه نفر از حقوقت .3-2

 .قانون اساسي شناخته شد (158)و  (61)باشد، مغاير اصول اختیارات اين مقام مي

سال آتي باعث افزايش هزينه عمومي است درخصوص ماده مذكور  «7»و  «6»و  «5»هاي تبصره .4-2

 .قانون اساسي شناخته شد (75)معلوم نشده است، از اين جهت مغاير اصل  كه طريق جبران آن

 .( را دارد2هاي آن همان ايرادات ماده )( و تبصره4ماده ). 3

( اشاره به دو قانون شده است كه تاريخ تصويب آنها قبل از بازنگري قانون 6ماده ) «الف»در بند . 4

قانون  (110)اصل  «6»بند  «ج»و جزء  «1»و بند  (175) باشد و برخي از مواد آنها با اصلاساسي مي

 .اساسي مغايرت دارد و لذا اين بند مغاير اصل مذكور شناخته شد
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 .( را دارد2( همان ايرادات ماده )6و تبصره ماده ) «ب»بند  .5

 (138)( توسط شوراي عالي سیاستگذاري مغاير اصل 7نامه اجرايي در ماده )تهیه و تصويب آيین . 6

 .قانون اساسي شناخته شد

 دبیر شوراي نگهبان

 احمد جنتي

 طرح علي مطهريـ  3پيوست 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 گردد.نفر از نمايندگان رسیده است، جهت طي مراحل قانوني تقديم مي 35احتراماً طرح ذيل كه به امضاي 

 

 مقدمه )دلايل توجيهي(:

مشي و ترتیب اداره سازمان صدا و خط»( قانون اساسي آمده است 175) در اصل يکصد و هفتاد و پنجم

هاي سازمان صدا و مشي كلي و اصول برنامهقانون خط« كند.سیما و نظارت بر آن را قانون معین مي

حال در يك ماده از مواد اين طرح بر اهم مواد آن عیندرسیما قانون كاملي است و نیاز به اصلاح ندارد، 

كه  1368ست. اما قانون اداره سازمان صدا و سیما قبل از بازنگري قانون اساسي در سال تأكید شده ا

سازمان داراي شوراي سرپرستي بود به تصويب رسیده و پس از آن اصلاح نگرديده است و قانون نظارت 

وردار لازم برخيي اكاربر سازمان صدا و سیما اگرچه بعد از بازنگري قانون اساسي به تصويب رسیده از 

نیست و نیازمند اصلاح است. در قانون اساسي اولیه سازمان صدا و سیما داراي شوراي سرپرستي و 

 كه بعد از بازنگري قانون اساسي داراي رئیس و شوراي نظارت شده است.حاليدرمديرعامل بوده 

ويب و اكثر لذا لازم است قانون اداره و نظارت بر سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران تص

 گردد:فوريت تقديم مجلس شوراي اسلامي ميالاثر اعلام شود. لذا اين طرح با قید يكقوانین قبلي ملغي

 -علي كاظمي -پارسايي -نعمتي -محمدياناركي -كیخا -سیدحمزه امیني -بیمقدار -لطفي -مطهري

 -ساري -گرمابي -صاريان -پورقاضي -مسعود رضايي -پوركرم -فاطمه حسینيسیده -علي ابراهیمي

 -جلال میرزايي -جلیل رحیمي -زادهعبدالکريم حسین -محمد محمودي -جعفرزاده -محمد مراديعلي

 -بیرانوندي -بادامچي -نیامحبي -برزگر -ملکي -فرسبحاني -بنیادي -همتي -سروش -علیرضا رحیمي

 احمد مازني -نژاديوسف

 سيماي جمهوري اسلامي ايران اداره و نظارت بر سازمان صدا وعنوان طرح: 

( قانون اساسي سازمان صدا و سیماي جمهوري 175در اجراي اصل يکصدوهفتادوپنجم ) -(1)ماده 

شود، سازماني است مستقل كه طبق اين قانون اداره نامیده مي« سازمان»اسلامي ايران كه در اين قانون 

 . شود و نصب و عزل رئیس آن با مقام رهبري استو نظارت مي



 

 _____________________________________________________________  

 
41 

با تأكید بر موارد  17/4/1361هاي سازمان مطابق با قانون مصوب مشي كلي و اصول برنامهخط -(2)ماده 

 باشد: ذيل مي

 ،هاي امام خمیني)ره( و مقام رهبريهاي انقلاب اسلامي و انديشهپاسداري از آرمان (الف

 ،توسعه فرهنگي و علمي و سیاسي برمبناي تأمین آزادي بیان (ب

 ،خوانيگويي و غلطداري از فرهنگ اسلامي و خط و زبان فارسي و پرهیز از غلطپاس (پ

 ،هاي ديني مذكور در قانون اساسيتقريب مذاهب اسلامي و رعايت حقوق اقلیت (ت

 ،ارتقاء فرهنگ عمومي و سبك زندگي اسلامي (ث

 ،هاي اجتماعياصلاح آسیب (ج

 ،و ايران تولید آثار فاخر هنري ناظر به تاريخ اسلام (چ

 ،صیانت از حقوق ملت طبق قانون اساسي (ح

انجام هرگونه فعالیت راديويي و تلويزيوني كه قابلیت انتشار فراگیر در داخل و خارج از كشور را  -(3)ماده 

باشد و صورت واقعي و مجازي داشته باشد در انحصار سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران ميبه

 باشد. خاص حقیقي و حقوقي در اين زمینه منوط به كسب مجوز از اين سازمان ميهرگونه فعالیت اش

 اركان سازمان عبارتند از:  -(4)ماده 

 ،امناتئهی (الف

  ،مديرههیئت (ب

 ،رئیس (پ

  .شوراي نظارت (ت

 شوند.امناي سازمان پنج نفر بوده و توسط مقام رهبري منصوب ميهیئت -(5)ماده 

 دهند.را در صورت صلاحديد مقام رهبري سران سه قوه تشکیل ميامنا هیئتاعضاي  سه نفر از -تبصره

 عبارت است از: امنا هیئتوظايف  -(6)ماده 

هاي فرهنگي، هنري، سیاسي، اجتماعي و اقتصادي سازمان براي تصويب راهبرد و سیاست (الف 

 ،تأيید مقام رهبري

 ،مدت سازمانهمدت و كوتاتصويب برنامه درازمدت و میان (ب

 ،تصويب بودجه سازمان (پ

 ،تصويب تشکیلات سازمان (ت

 ،و مالي معاملاتي سازماني ياجراتصويب ضوابط  (ث

 ،گیري درباره آنهاي شوراي نظارت و تصمیمبررسي گزارش (ج

 ،سازي و نحوه اداره راديو و تلويزيون خصوصي با تأيید مقام رهبريتصويب مقررات خصوصي (چ

 الاجرا است. و رئیس سازمان لازممديره هیئتبراي امنا هیئتمصوبات  -«1»تبصره 
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 تواند براي نصب يا عزل رئیس سازمان به مقام رهبري پیشنهاد ارائه كند. ميامنا هیئت -«2»تبصره 

 سازمان مركب است از: مديره هیئت -(7)ماده 

 ،رئیس سازمان (الف

 .امناهیئتس سازمان و تصويب چهار نفر از معاونان به پیشنهاد رئی (ب

 كند. شركت ميمديره هیئتناظر در جلسات عنوان بهرئیس شوراي نظارت  -«1»تبصره 

 به عهده رئیس سازمان است. مديره هیئترياست  -«2»تبصره 

نامه داخلي اكثريت مطلق است و براساس آيینمديره هیئتو امنا هیئتگیري در مبناي تصمیم -(8)ماده 

 شود. عمل مي هیئتاز اين دو  هريك

 عبارت است از: مديره هیئتوظايف  -(9)ماده 

هاي فرهنگي، هنري، سیاسي، اجتماعي و اقتصادي سازمان جهت تدوين راهبرد و سیاست (الف

 ،امناهیئتارائه به 

 ،امناهیئتمدت سازمان جهت ارائه به مدت و كوتاهتدوين برنامه درازمدت، میان( ب

 ،امناهیئتبودجه سازمان جهت ارائه به  تدوين (پ

 ،امناهیئتتدوين تشکیلات سازمان جهت ارائه به  (ت

 ،امناهیئتو مالي معاملاتي سازمان جهت ارائه به ي ياجراتدوين ضوابط  (ث

 .امناهیئتاجراي مصوبات  (ج

( قانون 175) اصل يکصد و هفتاد و پنجمبراساس شوراي نظارت بر سازمان صدا و سیما  -(10)ماده 

 را دارد و داراي وظايف زير است: امنا هیئتاساسي تشکیل شده است و نقش بازرس 

 ،نظارت بر نحوه اجراي ضوابط مالي و اداري (الف

 ،هاي فرهنگي، هنري، سیاسي، اجتماعي و اقتصادينظارت بر نحوه اجراي سیاست (ب

 ،مدتوتاهمدت و كنظارت بر نحوه اجراي برنامه درازمدت، میان (پ

 ،نظارت بر نحوه اجراي بودجه مصوب (ت

 .امنا هیئتنظارت بر نحوه اجراي مصوبات  (ث

 تواند از كارشناسان خبره در هر رشته استفاده نمايد. شوراي نظارت در انجام وظايف خود مي -«1»تبصره 

ازجمله صدا و سیما هاي تواند بر مراحل ساخت برنامهشوراي نظارت مي «ب»در اجراي بند  -«2»تبصره 

 ها نظارت داشته باشد. سريال

 دهد. گزارش ميامنا هیئتچنانچه شوراي نظارت به تخلفي برخورد كند، به رئیس و دبیرخانه  -«3»تبصره 

تواند درباره وظايف رئیس سازمان در جلسه رسمي شورا هريك از اعضاي شوراي نظارت مي -«4»تبصره 

شود. چنانچه اكثريت سازمان از نظر قانع شدن يا نشدن به رأي گذاشته مياز او سؤال كند. پاسخ رئیس 
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نفر( از پاسخ رئیس سازمان قانع نشوند يك امتیاز منفي براي وي منظور  مطلق اعضاي شورا )چهار

تواند پیشنهاد عزل شود و چنانچه تعداد امتیاز منفي او در طول يك سال به پنج امتیاز برسد شورا ميمي

 براي اطلاع و ارسال براي مقام رهبري ارائه كند. امنا هیئتبه او را 

 دهد. ميامنا هیئتگزارش سالانه به  «ث»تا  «الف»شوراي نظارت در مورد بندهاي  -«5»تبصره 

رسد و در قوانین بودجه سالانه داراي رديف ميامنا هیئتبودجه شوراي نظارت به تصويب  -«6»تبصره 

 مستقل است. 

تواند در راستاي انجام وظايف قانوني خود بازرسان تخصصي تعیین كند. شوراي نظارت مي -(11)ماده 

سازمان مکلف است با بازرسان مذكور همکاري لازم را داشته باشد و تسهیلات لازم را براي استقرار آنها 

 در محل بازرسي فراهم نمايد. 

و ي ياجرانجام وظايف خود حق دخالت در امور آن در اازسوي شوراي نظارت و بازرسان اعزامي  -تبصره 

 لان سازمان و جذب نیروي انساني در سازمان را ندارد. ئوعزل و نصب كاركنان و مس

 رسد.ميامنا هیئتنحوه نظارت و بازرسي شوراي نظارت به تصويب  -(12)ماده 

سه ماهه به شوراي  هايو دادن گزارشامنا هیئترئیس سازمان موظف به اجراي مصوبات  -(13)ماده 

 باشد. ميامنا هیئتنظارت و 

 ( قانون اساسي: 44چهارم )وچهلهاي اصل رئیس سازمان موظف است در اجراي سیاست -(14)ماده 

 هاي تابع سازمان را به بخش غیردولتي واگذار كند. موارد استثنا درها و سازمانشركت (الف

 واهد بود. خامنا هیئتواگذاري، با صلاحديد و تصويب 

را با تصويب  -اندازي و نگهدارياعم از تولید، راه -« پخش»هاي مختلف سازمان غیر از بخش (ب

 به بخش غیردولتي واگذار كند. امنا هیئتو مديره هیئت

 رسد. ميامنا هیئتنحوه واگذاري مطابق ضوابطي است كه به تصويب  -تبصره

راديو يا امنا هیئتسازمان و در چهارچوب مقررات مصوب  تواند با اجازهبخش خصوصي مي -(15)ماده 

 . كندتلويزيون تأسیس 

 هاي دولتي و حاكمیتي غیر از سازمان صدا و سیما حق ورود به اين عرصه را ندارند. يك از بخشهیچ -«1»تبصره 

ضوابط با رعايت امنا هیئتتواند در چهارچوب مجوز سازمان و مصوبات بخش خصوصي مي -«2»تبصره 

 هاي فرهنگي، هنري، ورزشي، اجتماعي، اقتصادي،اسلامي و مصالح ملي، در يك يا چند حوزه از حوزه

 سیاسي، علمي، ديني و غیره برنامه پخش كند. 

و ل ئومساساسنامه شبکه خصوصي راديويي يا تلويزيوني و صلاحیت مؤسسان و مديران  -«3»تبصره 

 امناي سازمان برسد. هیئتبه تصويب مديره ئتهیمجوز فعالیت آن بايد پس از تأيید 

ها براساس ضوابطي است كه به تصويب گونه شبکهايننظارت و رسیدگي به تخلفات  -«4»تبصره 

 رسد. ميامنا هیئت
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تواند با مشاركت بخش خصوصي داخلي و خارجي به تأسیس شبکه سازمان صدا و سیما مي -(16)ماده 

 رسد. ميامنا هیئتوابط و چگونگي اين امر به تصويب المللي مبادرت ورزد. ضبین

براساس ( در داخل كشور 21المللي موضوع ماده )هاي بینهاي شبکهنحوه پخش برنامه -(17)ماده 

 رسد. ميامنا هیئتكند و به تصويب تهیه ميمديره هیئتضوابطي است كه 

امنا هیئتهاي داخلي مطابق ضوابط مصوب در هاي خارجي در شبکههاي شبکهاستفاده از برنامه -تبصره

 خواهد بود. 

 رسد. ميامنا هیئتمقرراتي است كه به تصويب براساس كرد اعتبارات تخصیصي به سازمان نحوه هزينه -(18)ماده 

 شرح زير است:بهمنابع مالي و اعتباري سازمان  -(19)ماده 

 ش محصولاتدرآمدهاي ناشي از واگذاري حق پخش، توزيع و فرو -

 المللياي و فني مهندسي در سطح ملي و بیندرآمدهاي ناشي از عرضه خدمات رسانه -

هاي اي و تملك داراييمبالغ دريافتي از بودجه عمومي كل كشور در قالب اعتبارات هزينه -

تیار ها در اخاي و نیز ساير وجوهي كه طبق قوانین و مقررات از طرف دولت و يا ساير دستگاهسرمايه

 گیرد سازمان قرار مي

 هاي بازرگانيهاي تبلیغاتي و پخش آگهيدرآمدهاي ناشي از برنامه -

 الملليدرآمدهاي ناشي از واگذاري حقوق مادي ناشي از مالکیت معنوي در سطح ملي و بین -

 هاي نقدي يا غیرنقدي )اعم از هديه و غیر آن( اشخاص حقیقي و حقوقيكمك -

 شده و اسقاطي سازمان روش اموال منقول و غیرمنقول مازاد بر نیاز، مستهلكوجوه حاصل از ف -

 ساير وجوهي كه طبق قانون يا مقررات مربوط بايد به سازمان پرداخت شود.  -

شود. كلیه درآمدهاي بیني ميهاي سازمان در بودجه كل كشور پیشكلیه درآمدها و هزينه -(20)ماده 

اريز شده و كلیه اعتبارات مصوب سازمان در بودجه كل كشور به صورت سازمان به خزانه كل كشور و

 يابد. ( طبق بودجه سنواتي تخصیص مي100%صد درصد )

در اجراي وظايف سازمان، واگذاري بلاعوض يا اماني اموال منقول و غیرمنقول سازمان به  -(21)ماده 

 بلامانع است. امنا هیئتمان و تصويب ها و مؤسسات دولتي با پیشنهاد رئیس سازهريك از وزارتخانه

تواند با در نظر داشتن غبطه و يا صرفه و صلاح سازمان نسبت به فروش و رئیس سازمان مي -(22)ماده 

. كنداموال در اختیار سازمان، با رعايت قوانین مربوطه اقدام درخصوص معاوضه و ساير عقود معوض 

 شود. وجوه حاصله به خزانه واريز مي

هاي عمراني در راستاي اجراي وظايف تملك اراضي و املاك مورد نیاز سازمان براي طرح -(23) ماده

هاي عمومي، عمراني و نظامي قانون نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامه»سازمان طبق 

 شود. و اصلاحات و الحاقات بعدي آن انجام مي« 17/11/1358مصوب 
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واگذاري املاك و اراضي كه دولت در اختیار سازمان قرار داده است، با رعايت صرفه فروش و  -(24)ماده 

 است. امنا هیئتو صلاح سازمان، موكول به پیشنهاد رئیس سازمان و اجازه 

 شود:شرح زير تعیین ميبههاي اقتصادي و غیر راديو تلويزيوني سازمان قلمرو فعالیت -(25)ماده 

هاي موضوع گروه يك و دو ها و بنگاهو مديريت براي سازمان در فعالیت گذاريمالکیت، سرمايه 

ها و مؤسسات غیر ( قانون اساسي و شركت44چهارم )وچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سیاست2ماده )

اي، تأسیس مؤسسه و يا شركت دولتي، مشاركت با هاي سرمايههاي تملك داراييراديو تلويزيوني اعم از طرح

 هاي خصوصي و تعاوني و بخش عمومي غیردولتي، به هر نحو و به هر میزان ممنوع است. شبخ

ها و ها، بنگاهالشركه و حق تقدم ناشي از سهام خود را در شركتسازمان موظف است سهم، سهم

( قانون 44چهارم )وچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سیاست2مؤسسات موضوع گروه يك و دو ماده )

 ها و مؤسسات غیر راديو تلويزيوني تا پايان قانون برنامه ششم واگذار كند. بنگاهها، ي و شركتاساس

 رسد. ميامنا هیئتمعاملات سازمان به تصويب  نامهآيین

داراي شخصیت مستقل حقوقي بوده و طبق صندوق بازنشستگي كاركنان سازمان،  -(26)ماده 

نمايد و دولت مکلف است اعتبارات مورد نیاز رسد فعالیت ميميا امنهیئتاي كه به تصويب اساسنامه

ناشي از اجراي الزامات قانوني منجر به افزايش حقوق و مزاياي بازنشستگان را در لايحه بودجه سالانه 

. سازمان مکلف است به منظور تأمین اهداف كندبیني و از طريق سازمان به صندوق پرداخت پیش

 . كندم اعم از وجوه، اموال منقول و غیرمنقول را تأمین هاي لازصندوق، كمك

، قانون اداره صدا و 27/7/1362از تاريخ تصويب اين قانون، قانون اساسنامه سازمان مصوب  -(27)ماده 

گردد لغو مي 11/7/1370و قانون شوراي نظارت بر سازمان صدا و سیما مصوب  8/10/1359سیما مصوب 

 23/3/1388هاي سازمان صدا و سیما و نیز ماده واحده مصوب صول برنامهمشي كلي و اخطو قانون 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام به قوت خود باقي است. 
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 طرح كميسيون فرهنگيـ  ۴پيوست 

 رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 گردد.مي نفر از نمايندگان رسیده است، جهت طي مراحل قانوني تقديم 75احتراماً طرح ذيل كه به امضاي 

 

 مقدمه )دلايل توجيهي(:

عنوان تأثیرگذارترين رسانه ملي و وجود مشکلاتي كه در اداره با توجه به جايگاه و اهمیت صدا و سیما به

اين سازمان وجود داشته و يا ممکن است داشته باشد، اين طرح كه در مجلس هفتم، هشتم و نهم نیز 

 گردد.هاي لازم در حدود قانون اساسي ارائه ميمورد نظر و بررسي بوده جهت تدوين سیاست

با گذشت چندين دوره مديريت در سازمان صدا و سیما و مشخص شدن نقاط قوت و ضعف در 

هاي گیري از ظرفیتاداره هرچه بهتر رسانه ملي، ضرورت دارد جهت كارآمدتر شدن و اختیار عمل در بهره

سنامه صدا و سیما صورت پذيرد تا در شرايط فعلي بتواند تر بازنگري در اساموجود و اعمال نظارت دقیق

 محوله طبق قانون اساسي و منويات مقام معظم رهبري عمل نمايد.لیت ئومسدر مأموريت و 

 گردد:لذا طرح ذيل تقديم مي

 -فاطمه ذوالقدرسیده -سالك -مسعودي -محمداسماعیل سعیدي -آزاديخواه -نژادطباطبايي -پژمانفر

 -محمد مراديعلي -برزگر -محجوب -پورقاضي -حسنوند -احمد مرادي -نقندردهقاني -بنايي -يبابايحاجي

 -بائوج لاهوتي -زادهسیداحسان قاضي -كواكبیان -خدادادي -بختیاري -زمانيجانيعلي -چيوقف -غراويكوسه

 -علیرضا بیگي -جعفرزاده -ملکشاهي -پورمختار -عبدالرضا عزيزي -ملايوسفیان -محمد كاظمي -جلال میرزايي

 -زادهكاظم -خدري -گردونتاج-حسینينقوي -خراسانيشیران -پوركرم -بهادري -نژادتربتي -نیازآذري -كعبي

 -عباس گودرزي -زادهسیدامیرحسین قاضي -مختار -شاهروديحسیني -حسن بیگي -ذوالنوري -قاسم احمدي

 -جواد كريمي -خادم -علیرضا سلیمي -كوچيرضائي -صالحبابايي -تجري -سیدحمزه امیني -وحدتي -باستاني

 -كوهکن -لارگانيموسوي -شرفي -محمدابراهیم رضائي -سمیه محمودي -حسینعلي شهرياري -فلاحتي

 -فولادگر -قوامي -بحرينيزادهحسین -نظرافضلي -سیدحمیدرضا كاظمي -پوركیان -رستمیان -پورحسن

 نژاد يوسف -امیرآبادي
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 مشي و اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران و نظارت بر آنخطـ  رحعنوان ط

 كليات فصل اول

نامیده « سازمان»طور اختصارسازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران كه در اين قانون به -(1ماده )

 اي با شخصیت حقوقي مستقل است. اين سازمان تابع قوانین و مقررات حاكم برشود، مؤسسهمي

 بیني شود.مؤسسات دولتي است مگر در مواردي كه در اين قانون حکم خاصي پیش

بر فرمايشات، رهنمودها و مبتنيمشي و ترتیب اداره سازمان و نظارت بر آن خطتعیین  -«1»تبصره 

 هاي ابلاغي مقام رهبري است.سیاست

هاي تابعه سازمان شركت گردند ومؤسسات تابعه سازمان نیز مؤسسه دولتي محسوب مي -«2»تبصره 

( قانون اساسي در حکم شركت دولتي 44) وچهارمهاي كلي اصل چهلمشروط به رعايت سیاست

 شوند.محسوب مي

هاي صوتي و تصويري به صورت فراگیر از كلیه بسترهاي ارتباطي فعالیت راديويي پخش برنامه -(2) ماده

 ت.شود و در انحصار سازمان اسو تلويزيوني محسوب مي

 رود:كار مياصطلاحات مذكور در اين ماده در معاني زير به -«1» تبصره

 ،هاي ارتباطي فراگیرهاي صوتي و تصويري با استفاده از كلیه بسترها و روشپخش: توزيع و انتشار برنامه (الف

فراگیر: امکان استفاده بدون محدوديت تعداد مخاطبان، در بازه زماني مشخص از يك برنامه  (ب

 ،بودن نیست( )اشتراك، نافي فراگیر تصويري صوتي و

هاي راديويي و تلويزيوني شده در قالب برنامه هاي صوتي و تصويري: صدا و تصوير تدوينبرنامه (پ

 ،رساني، آموزش، تفريح و سرگرميشده در جدول پخش زماني مشخص با كاركرد اطلاع و تنظیم

 ،چند، يك به همههاي ارتباطي: يك به يك، يك به روش (ت

 ،بر امواج راديويي، كابل كواكسیال، فیبر نوري و از اين قبیلمبتنيبسترهاي ارتباطي:  (ث

نحوي كه هاي صوتي و تصويري به)غیرمنقطع( برنامه خطي: ارسال پیوسته و پشت سرهم (ج

 ها را ندارد.مخاطب امکان دخالت در ترتیب زماني مشاهده برنامه

 حق واگذاري انحصار مذكور در اين ماده را به هیچ شخص حقیقي و حقوقي ندارد. سازمان -«2» تبصره

هاي راديويي و تلويزيوني بدون سازمان مجاز است جهت توسعه پوشش جمعیتي و برنامه -«3» تبصره

هاي ارتباطي مورد نیاز خود را تولید و برخورداري از حق انحصار و طبق قوانین و مقررات، زيرساخت

 نمايد و در صورت عدم امکان، وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات موظف به تأمین آن است.تأمین 

هاي جغرافیايي، مركز اصلي سازمان در تهران است. سازمان مجاز است با توجه به اولويت -(3) ماده

و  فرهنگي و سیاسي در چهارچوب قوانین و مقررات مربوطه در داخل و خارج از كشور مراكز راديويي

 تلويزيوني و دفاتر خبري تأسیس كند.
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 هاي سازمانهاي حاكم بر برنامهمشي كلي، اصول و ارزشخطفصل دوم رسالت، اهداف، مأموريت، 

رسالت سازمان، تربیت مردم و انسان تراز اسلام و انقلاب و تشويق به پیشرفت با مديريت و  -(4) ماده

 باشد.زدايي از آنها ميوآسیب عههدايت فکر، فرهنگ، روحیه، اخلاق رفتاري جام

 اهداف كلان:

 ،بینانه وآگاهانهارتقاي معرفت ديني روشن .1

 ،ديني مخلصانه ايجاد رفتار .2

 ،هاي فکري انقلاب و نظام اسلاميها و بنیاندار كردن شناخت و باور حقیقي به ارزشريشه .3

 ،و ارزشي دشمن مصونیت دادن به ذهن جامعه از تأثیر مخرب تهاجم فرهنگي .4

 ،ايجاد و ارتقاي باور به كارآمدي نظام .5

 ،وحدت در درون كشور و میان مردم ايجاد همگرايي عمومي و فضاي همکاري و محبت و. 6

هاي حساس مثل علم، امنیت، سبك زندگي اسلامي، پرورش سازي نسبت به مقولهآگاه .7

 .رندهبگشا و پیشنخبگان، اقتدار ملي، كار و ابتکار گره

سمت وحدت جهان اسلام و مقابله بهمأموريت سازمان ارتقاي فرهنگ و هدايت افکار عمومي  -(5) ماده

هاي مجازي و مکتوب با تأمین، تولید و هاي راديويي و تلويزيوني و رسانهبا جنگ نرم از طريق شبکه

اين  فريحي است.سرگرمي و ت رساني،اطلاعخبري و  هاي متنوع آموزشي و ارشادي،پخش برنامه

گیري از ظرفیت هنر اسلامي اي و جهاني با بهرهدر سطوح مختلف اعم از استاني، ملي، منطقه مأموريت

 شود.دهي مؤثر و كارآمد و براساس موازين اسلامي و مصالح كشور به آن انجام ميو جهت

 ر است:شرح زيبههاي سازمان هاي حاكم بر برنامهمشي، اصول و ارزشخط -(6) ماده

هاي حضرت امام ايراني، انقلاب اسلامي، قانون اساسي، انديشه -هاي اسلاميحاكمیت ارزش .1

 ،ريزي و تولید سازمان)ره( و مقام رهبري بر سیاستگذاري و برنامه خمیني

سازي براي دستیابي به خودكفايي و سیاست مستقل در همه ابعاد و ترويج روح شجاعت زمینه .2

 ،مبتکر، محقق و صاحب فن هايدر مجموعه

الفت و انسجام در جامعه از طريق ارج نهادن به فرهنگ و زبان اقوام  تقويت و گسترش وحدت، .3

 ،و طوايف كشور و حیثیت و كرامت افراد

استقامت و ايثار، وجدان كاري، توجه به  تلاش، اعتماد، نشاط، روح امید، ترويج و تعمیق .4

نفس ملي، شجاعت شخصي و بهاعتماد، لیتئومسكرامت انسان، احساس  ،خانواده، رعايت حقوق ديگران

 ،زدگيطلبي، نفي مصرفزيباييطلبي، شجاعت ملي، امانت، درستکاري، حق

حمايت از فرهنگ و تمدن اسلامي از طريق معرفي صحیح مفاهیم عمیق اسلام و حقايق  .5

 ،بیت)ع(با ارائه فرهنگ اصیل قرآن و معارف اهل درخشان آن و مقابله با خرافات و تحجّر و هرگونه انحراف
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 اجتماعي، سیاسي، اعتقادي،ازجمله هاي گوناگون گسترش آگاهي و رشد جامعه در زمینه .6

 ،مثابه يك دانشگاه عموميبهاقتصادي و نظامي  فرهنگي،

در امر  نشر افکار و تضارب آراء با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور تأمین آزادي بیان، .7

 ،سازي در حدود قانون اساسيريزي و برنامهبرنامه سیاستگذاري،

 ،هاي سیاسي قانونمندطرفي در حوزه رقابتحفظ بي .8

)با توجه  بیگانههاي واژههاي فارسي به جاي پاسداري از خط و زبان فارسي و استفاده از معادل .9

و اهتمام به تقويت و گسترش زبان و ادبیات ( قانون اساسي( 16( و شانزدهم )15به اصول پانزدهم )

 ،خوانيگويي و غلطفارسي و پرهیز از غلط

هنگام از منابع معتبر و مستقل خبري بدقیق و  تولید خبر و كسب اخبار و اطلاعات صحیح، .10

 ،داري از انفعال در خبررسانيموقع و مؤثر از رويدادهاي داخلي و خارجي و خويشتنبهرساني و اطلاع

 ،فرهنگي و اقتصادي كشور اجتماعي، سیاسي، هاي مذهبي،ترغیب مردم به حضور فعال در عرصه .11

هاي شهدا و ايثارگران انقلاب اسلامي و دفاع مقدس و ها و فداكاريارج نهادن به فضیلت .12

هادت زنده نگاه داشتن خاطره آنها و اهتمام به نشر فرهنگ و تفکر بسیجي و گسترش فرهنگ ايثار و ش

 ،در داخل و خارج كشور

يابي و نقد، ريشه وجود آوردن امکان تحلیل،هاي رشد فکري در جامعه و بهايجاد زمینه .13

 ،بیني در مسائل اجتماعي، سیاسي، فرهنگيواقع

 ،شده در قانون اساسي هاي ديني شناختهتلاش براي تقريب مذاهب اسلامي و رعايت حقوق اقلیت .14

مردم با حقوق و تکالیف فردي و اجتماعي مندرج در قانون اساسي و قوانین آشنا كردن  .15

 ،هاي فکري و اخلاقي در آنان براي حاكمیت قانون و اجراي آنموضوعه و ايجاد زمینه

احیاي ترويج فرهنگ امر به معروف و نهي از منکر و دعوت به خیر از طريق تولید و تأمین  .16

 ،هاي متنوعبرنامه

و شناساندن ارزش واقعي زن، ترويج حجاب و عفاف و آموزش فضائل اخلاقي در  تکريم .17

ها و رفتارهاي فرهنگ غربي اسلام و نقد و تبیین ديدگاه خانواده و عوامل تحکیم نظام خانواده از ديدگاه

 ،هاي خروج از آندرباره زن و خانواده و ارائه راه

بي مردم و ارتقاي بصیرت عمومي براي مقابله گسترش و تعمیق بینش ديني و سیاسي و انقلا .18

 ،سازي كار دشمنانفعال با تهاجم فرهنگي و جنگ نرم و خنثي

بخش هاي آزاديها، و تبلیغ مقاومت و بیداري اسلامي و جنبشها و ملتدولت تبیین سیاست .19

در چهارچوب خواهانه و ضداستکباري در جهت تقويت روحیه ايستادگي در برابر تهاجمات سیطره

 ،هاي كلي نظامبر سیاستمبتنيديپلماسي 

 ،سازي براي تحکیم روابط عادلانه اقتصادي و ترويج الگوي صحیح مصرفزمینه .20
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ارج نهادن به فرهنگ كار و كوشش، سرمايه و تولید ملي و حمايت از آنها و تقويت روحیه  .21

آموزش عمومي براي افزايش تولیدات صنعتي،  سازي ورساني، آگاهجهاد اقتصادي و ترويج آن و اطلاع

 ،نظرانصاحبكشاورزي و دامي و استفاده از نظرات متخصصان و 

سازي سازي عمومي در جهت توسعه دولت الکترونیك، چابكرساني و آگاهحمايت و اطلاع .22

 ،ساختارها و نظام اداري كشور

و ترويج و تحکیم استقلال فکري و آمادگي دفاعي كشور  سازي در جهت توان ملي وفرهنگ .23

 ،طلبي دشمنان و تقويت پدافند عاملاقتدارها، عملي براي مقابله با بحران

و ارزيابي عملکرد آنها با ي ياجراهاي هاي دستگاهايجاد شرايط مناسب با معرفي و نقد برنامه .24

تقويت  المللي به منظورلي و بینم عمومي، هاي اختصاصي،جويانه در قالب شاخصرويکرد دلسوزانه و علاج

 ،كشوري ياجراهاي مديريت

 ،پردازيهاي آزادانديشي و نظريهكرسيحمايت از نهضت تولید علم و  .25

 ،سازي موجب بدآموزي در انديشه و رفتار و اخلاقپرهیز از هرگونه برنامه .26

نان با محتواي سالم و متناسب اهتمام به تأمین و تولید برنامه براي كودكان، نوجوانان و جوا .27

 ،آنها با نیاز و شرايط روحي

به استفاده از  بخشياولويتپرهیز از پخش موسیقي غیرشرعي، )مطرب، مبتذل و لهوي( و  .28

 ،موسیقي و هنر اصیل مشروع ايراني براي حفظ هويت ملي و اصالت اسلامي ايراني

 ،مرزيهاي برونمعرفي هويت ايراني اسلامي در برنامه .29

ها و حمايت از ابتکارات، اختراعات هاي لازم براي شکوفايي استعدادها و خلاقیتايجاد زمینه .30

 ،هاهاي سازنده در تولید برنامهو نوآوري

گرايي و اعتلاي فرهنگ عمومي جامعه براي اصلاح رفتارهاي اجتماعي، نهادينه شدن قانون .31

 ،انضباط اجتماعي

و باورهاي ديني و توسعه فرهنگ مهدويت و ايجاد محیط مساعد براي تقويت اعتقادات  .32

 ،تقويت مکارم اخلاقي تعلیم و رشد فضائل اخلاقي و تزكیه،

 ،اهتمام به جلب اعتماد مردم نسبت به نظام، رعايت مصالح و امانتداري براي نظام .33

ي انطباق با شرايط هاي رقابتي، قدرت و انعطاف برااز مزيت تلاش در جهت برخورداري .34

 ،بیني نشدهگوناگون و پیش

پژوهشي انديشمندان حوزه و دانشگاه در زمینه راهبردهاي  -هاي علميگیري از ظرفیتبهره .35

 ،بخشي به امور محتواييكلان و تعمیق و كیفیت

 ،مند، منسجم و اثربخشاهتمام به مديريت پیام با تولید و توزيع پیام نظام .36
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به طنز صحیح، سازنده و فاخر در جهت ايجاد روحیه شاد در بین مردم با پرهیز از اهتمام  .37

 ،بندوباريتمسخر، ابتذال و بي

گرايي در خواهي و همدردي با اقشار محروم و پرهیز از تبلیغ تجملترويج روحیه عدالت .38

 ا،هتمامي برنامه

 .ها و محصولات سازمانها، برنامهيهها، رواهتمام به امر پژوهش در كلیه رويکردها، نظام .39

 وظايف و اختيارات سازمان و رئيس سازمان ـ فصل سوم

 و اختیارات سازمان  وظايف -(7) ماده

 هاي خود اقدامات زير را انجام دهد:سازمان موظف است جهت حسن انجام مأموريت (الف

اي در سطح ملي، منطقه هاي راديويي و تلويزيونيتوسعه پوشش جمعیتي و جغرافیايي شبکه .1

هاي گیري از فناوريصورت ايمن، پايدار و مستمر، طبق آخرين استانداردهاي فني و بهرهبهالمللي و بین

 ،هاي كابلياي، اينترنت، ماهواره و شبکهنوين رسانه

در جهت ي ياجراهاي ها و مشکلات دستگاهها و نیازهاي مردم و بیان پیشرفتانعکاس خواست .2

 ،ولانئمسراري تفاهم و ارتباط متقابل بین مردم و برق

مرزي خود براي مخاطبان فارسي زبان خارج از كشور هاي برونفعالیتدرخصوص تولید برنامه  .3

مرزي براي ساير كشورها و نیز هاي برونمندان به زبان فارسي و نیز فعالیتهاعم از ايرانیان و ساير علاق

 ،زبانان ساكن در آن كشورهارسيايرانیان و غیرفاغیربراي 

 ،پیشنهاد ساختار، تشکیلات و الگوي نیروي انساني مورد نیاز به شوراي نظارت براي تصويب .4

ويژه در امور هاي مختلف مورد نیاز سازمان بهتربیت و تأمین نیروي انساني كارآمد در رشته .5

هاي صداوسیما ها و دانشکدهها، دانشگاههاي فني مورد نیاز از طريق هنرستانتخصص تولیدي، هنري و

 ،هاي علمیهعالي و حوزهها و مراكز آموزشالتحصیلان ساير دانشگاهو نیز جذب فارغ

اي اشخاص حقیقي و حقوقي داخلي و استفاده از خدمات تخصصي، كارشناسي و يا مشاوره .6

 ،( قانون اساسي82) ودومخارجي با رعايت اصل هشتاد

اي و هنرمندان متعهد و انقلابي و حمايت از آنان در ارتباط با خبگان رسانهشناسايي ن .7

 ،هاي سازمانفعالیت

مشي و اصول و بر رسالت، اهداف و خطمبتنيهاي خود ها و فعالیتتنظیم مجموعه برنامه .8

 .هاي مصرح در اين قانونارزش

 دارد: هاي خود اختیارات زير راسازمان جهت حسن انجام مأموريت (ب

رساني هاي اطلاعهاي الکترونیکي و پايگاههاي نوين از قبیل درگاه، رسانهايجاد و توسعه رسانه .1

المللي در ها در عرصه ملي و بینو ساير عناوين مرتبط و تسهیل دسترسي عموم مردم به اين رسانه
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 ،هاي راديويي و تلويزيونيمحدوده برنامه

 ،تلويزيوني با ديگر كشورها برقراري مناسبات راديويي و .2

منظور ها و اشخاص حقیقي و حقوقي داخلي و خارجي بهگذاري و مشاركت با سازمانسرمايه .3

هاي هاي راديويي و تلويزيوني در فضاي مجازي، با رعايت قانون اجراي سیاستتولید، تأمین و توزيع برنامه

 ،25/3/1388( قانون اساسي مصوب 44چهارم )وچهلكلي اصل 

مهندسي  -اي و خدمات فنيهاي راديويي و تلويزيوني، چندرسانهخريد، فروش و مبادله برنامه .4

 ،المللياي و بینهاي راديويي و تلويزيوني در سطح ملي، منطقهدر زمینه فعالیت

هاي تلويزيوني و نیز برگزاري نمايشگاه در تأسیس و اداره شهرك سینمايي براي تولید برنامه .5

هاي كلي المللي در راستاي مأموريت سازمان، با رعايت قانون اجراي سیاستاي و بینطح ملي، منطقهس

 ،( قانون اساسي44) چهارموچهلاصل 

ها، مؤسسات و ها، سازمانالمللي، برقراري و گسترش روابط با شركتعضويت در مجامع بین .6

 ،( قانون اساسي77) وهفتميوني با رعايت اصل هفتادالمللي راديو و تلويزاي و بینهاي منطقهاتحاديه

هاي تولید، توزيع و پخش مشاركت در بررسي و تصويب استانداردهاي تخصصي در زمینه .7

 ،اي فضاي مجازيهاي راديويي و تلويزيوني و چندرسانهبرنامه

زمیني و فضايي خريد، اجاره و يا واگذاري تجهیزات، امکانات و بسترهاي ارتباطات مخابراتي  .8

اي سیما طبق قوانین و مقررات، به منظور توسعه و گسترش پوشش و ارائه خدمات رسانه و مرتبط با صدا

 .هاي جديددر اقصي نقاط جهان و دستیابي به امکانات و موقعیت

 سازمان:  سیرئ اراتیو اخت فيوظا -(8) ماده

ت خدمت، عزل و قبول استعفاي وي از شود و تعیین مدرئیس سازمان توسط مقام رهبري منصوب مي

 شرح ذيل برعهده دارد: اداره امور سازمان را بهلیت ئومساختیارات مقام رهبري بوده كه 

شرح وظايف و اختیارات واحدهاي سازماني، تهیه و پیشنهاد ساختار و الگوي نیروي انساني و  .1

مربوط به جذب و نگهداري سرمايه انساني، هاي ها و برنامهانحلال و ادغام آنها و همچنین تهیه طرح

 ،براي تصويب در شوراي نظارتيندها افرها و نظام

ها و تدابیر مقام رهبري در همه ابعاد و در راستاي تحقق هاي كلي نظام، هدايتاجراي سیاست .2

 ،و مراتبن ئوشآزادي بیان و نشر افکار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور درهمه 

 و هاي مختلف صداشبکهعملکرد واحدها،  ها،عمال مديريت و نظارت بر تولید و پخش كلیه برنامها .3

 ،هاي لازم براي نظارت بر موارد مذكور توسط شوراي نظارتها و مؤسسات وابسته و ايجاد زمینهسیما، شركت

 ،ي نظارت حداكثر تا چهارده روزدولت پس از تأيید شورا هیئتتهیه بودجه سالانه سازمان و پیشنهاد آن به  .4

استخدامي و تخلفاتي امنیتي هاي تشکیلاتي و مقررات مالي، اداري، نامهتهیه و پیشنهاد آيین .5
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  ،دولت پس از تأيید شوراي نظارت هیئتها و مؤسسات وابسته براي تصويب در شركتمورد نیاز سازمان، 

توانا و هوشمند در زمینه راهبردهاي كلان  مندي از نظرات كارشناسي و جمع مشورتيبهره .6

 ،هاي مصوب شوراي نظارتنامهبر آيینمبتنيسازمان 

و اجراي نظر وزارت اطلاعات قبل از انتصاب افراد در مشاغل حساس و مديريتي و قبل از خذ ا .7

 ،انعقاد قرارداد با اشخاص حقیقي و حقوقي

اي و هنجاري تولید و پخش پیام هاي حرفهاخصهاي مربوط به شتهیه و پیشنهاد دستورالعمل .8

هاي مکتوب متناسب با ماهیت هاي راديويي، تلويزيوني، فضاي مجازي و رسانههر يك از شبکهدرخصوص 

اي و هنجاري اختصاصي آن براي تصويب در شوراي نظارت و ارائه پیشنهادات سالانه و مأموريت حرفه

 ،روزرساني آنجهت به

هاي عمومي و هاي اخلاقي و صلاحیتمبناي شاخصبراونان و مديران سازمان نصب و عزل مع .9

 ،تخصصي مصوب شوراي نظارت

و انتخاب قضايي عقد قرارداد با اشخاص حقیقي و حقوقي و نمايندگي سازمان در مراجع اداري و  .10

ادهاي داخلي و خارجي با وكیل و پايان دادن به دعاوي از طريق مصالحه و نیز ارجاع به داوري اعم از قرارد

 ،( قانون اساسي139) ( و يکصدوسي و نهم125) (، يکصدوبیست و پنجم77) رعايت اصول هفتادوهفتم

موجب قوانین هاي نحوه اجراي تکالیفي كه بهها و دستورالعملنامهتهیه و پیشنهاد آيین .11

عهده برهاي كلي نظام و سیاست عالي امنیت ملي عالي انقلاب فرهنگي، شوراي مجلس، مصوبات شوراي

 ،شود براي تصويب در شوراي نظارتسازمان گذاشته مي

تهیه و پیشنهاد منشور اخلاقي كاركنان رسمي، غیررسمي و يا كساني كه به هرطريق با  .12

 ،سازمان همکاري دارند براي تصويب در شوراي نظارت و  اجراي آن

كارآمد، متعهد و انقلابي مورد نیاز سازمان برمبناي كارگیري نیروي انساني استخدام و به .13

 ،هاي عمومي و تخصصي مصوب شوراي نظارتهاي اخلاقي و صلاحیتشاخص

 ،هاي خارج از كشورانتصاب و اعزام مديران و كاركنان ثابت و موقت براي نمايندگي .14

منظور تحقق وظايف بهافزاري لازم ها، امکانات و تجهیزات فني و نرمفراهم نمودن زمینه .15

 .قانوني شوراي نظارت براساس اعلام نیاز آن شورا

 نظارت ـ فصل چهارم

 شود: شوراي نظارت بر سازمان با تركیب زير تشکیل مي -(9) ماده

 ،جمهوردو نفر به نمايندگي ازطرف قوه مجريه به انتخاب و معرفي رئیس .1

 ،تخاب و معرفي رئیس قوه قضائیهنفر به نمايندگي ازسوي قوه قضائیه به ان دو .2

 .نفر به نمايندگي ازطرف قوه مقننه به پیشنهاد كمیسیون فرهنگي و انتخاب مجلس شوراي اسلامي دو .3
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 گانه لزوماً عضو رسمي آن قوه نیستند.نمايندگان قواي سه -«1» تبصره

لان ئومستا انتخاب  شوند واعضاي شوراي نظارت براي مدت دو سال انتخاب و معرفي مي -«2» تبصره

 دهند.بعدي به كار خود ادامه مي

رئیس بيناعنوان بهعنوان رئیس و يك نفر را بهشوراي نظارت از بین اعضاي خود يك نفر را  -«3» تبصره

انجام مکاتبات اداره جلسات شورا،  مسئولیتكند. دبیر، براي مدت يك سال انتخاب ميعنوان بهو يك نفر 

اداره امور دبیرخانه برعهده دبیر شورا است و  مسئولیتعهده رئیس و برو مصوبات آن و ابلاغ نظرات 

 انتخاب مجدد آنان بلامانع است.

و ها رويه. شودميرسد اداره كه به تصويب آن شورا مياي نامهآيینطبق برشوراي نظارت  -(10) ماده

 شود.نامه تعیین مياين آيینبراساس سازوكارهاي نظارتي 

 عهده دارد: بهشوراي نظارت وظايف زير را  -(11) ادهم

ابلاغي هاي سیاستويژه در مورد نظارت بر حسن اجراي تدابیر و رهنمودهاي مقام رهبري به .1

 ،ايشان به سازمان

ها و ترتیب اداره سازمان را )كه شامل رويکردها، مشيشوراي نظارت موظف است ابتناي خط -تبصره

باشد(، بر فرمايشات ها و محصولات تولید شده مينامهها، شیوهنامهوظايف، مقررات، آيین ها،نظامات، رويه

 هاي ابلاغي مقام رهبري احراز كند.و رهنمودها و سیاست

هاي مشي كلي، اصول و ارزش، خطهامأموريتنظارت بر حسن اجراي قوانین و وظايف، انجام  .2

 ،هابرنامهحاكم بر 

 ،مات رئیس سازمان و اعلام تذكرات لازم به وينظارت بر تصمی .3

اين ماده به  «2»و « 1»تهیه و ارائه گزارش منظم و مستمر فصلي از عملکرد سازمان ناظر به بند  .4

 ،گانه جمهوري اسلامي ايرانمقام رهبري و رؤساي قواي سه

 ندگان برساند. رئیس قوه مقننه موظف است گزارش شوراي نظارت را به اطلاع نماي -«1»تبصره 

 گانه موظفند در قبال گزارشات شوراي نظارت به وظیفه قانوني خود عمل كنند.قواي سه -«2»تبصره 

هاي تولیدي سازمان پس از رسیدگي در شوراي طرح و هاي الف ويژه در برنامهتصويب طرح .5

 ،برنامه سازمان و قبل از انعقاد قرارداد

هاي آتي عملکرد سالانه و تعهدات تولید، پخش و برنامهگزارش و اطلاعات لازم از خذ ا .6

 ،مرزيبرونداخلي و هاي شبکه

 ،درآمد و نحوه هزينه بودجه مصوب سازمان گزارش و اطلاعات مربوط بهخذ ا .7

 ،مربوطههاي موافقتنامهانعقاد قراردادها و  گزارش و اطلاعات مربوط بهخذ ا .8

 ،برسي سازمان حسابرسيبررسي و تصويب گزارش سالانه حسا .9
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 .صلاحارجاع تخلفات و جرائم به مراجع ذي .10

صورت بهمربوط به شوراي نظارت به پیشنهاد آن شورا در بودجه سالانه كل كشور هاي هزينه -(12) ماده

 .شودميرديف مستقل درج 

ن نمايد. سازمان براي انجام وظايف قانوني خود بازرساني را تعییتواند ميشوراي نظارت  -(13) ماده

مکلف است با بازرسان مذكور همکاري داشته باشد و تسهیلات لازم را براي استقرار آنها در محل بازرسي 

 ، فراهم نمايد.كندميدر مدتي كه شورا تعیین 

 سازمان را ندارند.اجرايي شوراي نظارت و بازرسان آن در انجام وظايف خود حق دخالت در امور  -تبصره

. در احکام صادره شودميوسیله رئیس شورا صادر احکام مأموريت بازرس يا بازرسان اعزامي به -(14) ماده

 ، به صراحت تعیین شود.گیردميبايد نام حوزه، مدت مأموريت و مواردي كه مورد رسیدگي قرار 

زم است كند و لاهاي سازمان نظارت ميبندي شده بر فعالیتشوراي نظارت طبق برنامه زمان -(15) ماده

 برنامه نظارت ادواري خود را با اطلاع قبلي رئیس سازمان انجام دهد.

 هاي سازمان نظارت كند.صورت موردي نیز بر فعالیتبهتواند در موارد خاص شوراي نظارت مي -تبصره

در حوزه اختیارات قانوني خود از رئیس سازمان سؤال نمايد و شورا تواند ميشوراي نظارت  -(16) ماده

 .كندميگزارش موضوع را براي مقام رهبري ارسال  اعضادر صورت قانع نشدن دوسوم 

 نحوه رسیدگي به گزارش مذكور منوط به تشخیص مقام رهبري است. -تبصره

 «8» ها و رويکردهاي مصوب، مصرح در بندها، نظامات، رويهنامهها، شیوهتمامي دستورالعمل -(17) ماده

 باشد.الاجرا ميلازمشوراي نظارت رسمیت يافته و ( پس از تأيید 8) ماده

باشند شده در اين قانون مي معینهاي مسئولیتاعضاي شوراي نظارت مکلف به حسن انجام  -(18) ماده

 و در برابر قواي مربوطه در جهت تأمین منويات رهبري پاسخگو هستند.

ارت، طرفین موظف هستند تا يك در صورت درخواست رئیس سازمان يا رئیس شوراي نظ -(19) ماده

 ماه نسبت به برگزاري جلسه مشترك اقدام نمايند.

شده در سازمان مطالبي مشتمل بر توهین، افتراء يا  پخشهاي برنامهچنانچه در هر يك از   -(20) ماده

اظهارات خلاف واقع به هر شخص حقیقي يا حقوقي نسبت داده شود و يا به هر نحوي اظهارات اشخاص 

طور كتبي به سازمان منعکس نمايد. سازمان در صورت اعتراض خود را بهتواند ميريف شود، مدعي تح

قبول اعتراض موظف است به منظور جلب نظر معترض و جبران آسیب وارده و با توجه به ماهیت 

قسمت  سیما و امکانات و مقدورات رسانه در اسرع وقت يا حداكثر در اولین نوبت پخش و صداهاي برنامه

طور مستند و با دلايل بعدي همان برنامه اقدامات لازم را انجام دهد و در صورت عدم قبول اعتراض به

سوي معترض و يا عدم جلب نظر ازروشن به معترض پاسخ دهد. در صورت عدم پذيرش دلايل سازمان 

مايد و شوراي موضوع را براي رسیدگي به شوراي نظارت بر سازمان منعکس نتواند ميمعترض، وي 

رسیدگي نمايد و در صورتي كه حق را به معترض مسئله روز به  10نظارت نیز موظف است حداكثر ظرف 
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دهد نظر خود را به سازمان ابلاغ كند. سازمان موظف است به منظور جلب نظر معترض و جبران آسیب 

 ظارت انجام دهد.شوراي نازسوي وارده اقدامات لازم را برابر نظر و ظرف زماني تعیین شده 

رجوع اربابجهت رسیدگي به شکايات اين ماده دفتري زير نظر رئیس سازمان و دسترس  -«1» تبصره

 شود.نامه مصوب شوراي نظارت تأسیس ميآيینبراساس 

موضوع اين ماده توسط شوراي نظارت با توجه به قانون الحاق يك ماده و اجرايي نامه آيین -«2»تبصره 

مجمع  23/8/1388اسنامه سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران مصوب انون اسدو تبصره به ق

 شود. تشخیص مصلحت نظام تدوين مي

 به موضوع نیست.ي يقضانظر شوراي مذكور مانع از رسیدگي  -«3» تبصره

 امور مالي و اموال ـ فصل پنجم

« 5» ت مالي، با رعايت الزامات بندسازمان از لحاظ روش حسابداري، تهیه و ارائه گزارشا -(21) ماده

 شود. ( اين قانون براساس قوانین و مقررات مربوط، در حکم شركت دولتي محسوب مي8) ماده

 باشد.حسابرس و بازرس قانوني و مستقل سازمان، سازمان حسابرسي مي -«1» تبصره

مي كشور موظف به ( قانون محاسبات عمو31) الزامات مادهبراساس حساب سازمان ذي -«2» تبصره

 نظارت مالي و تأمین اعتبار است.

 شرح زير است: بهمنابع مالي و اعتباري سازمان  -(22) ماده

اي سرمايههاي و تملك دارايياي هزينهمبالغ دريافتي از بودجه عمومي كل كشور در قالب اعتبارات  .1

 ،ها طبق قوانین و مقرراتساير دستگاه شده به سازمان از طرف دولت و يا و نیز ساير وجوه اختصاص داده

 ،درآمدهاي حاصل از واگذاري حق پخش محصولات، توزيع و فروش آنها .2

 ،الملليبینو فني مهندسي در سطح ملي و اي رسانهدرآمدهاي حاصل از عرضه خدمات  .3

 ،بازرگانيهاي آگهيتبلیغاتي و پخش هاي برنامهدرآمدهاي حاصل از  .4

 ،الملليبیناصل از واگذاري حقوق مادي ناشي از مالکیت معنوي در سطح ملي و درآمدهاي ح .5

 ،)اعم از هديه و غیر آن( اشخاص حقیقي و حقوقي هاي نقدي و يا غیرنقديكمك .6

 ،وجوه حاصل از فروش اموال منقول و غیرمنقول مستهلك و اسقاطي مازاد بر نیاز سازمان .7

 .طبق قانون يا مقررات مربوط ساير وجوه پرداختي به سازمان .8

آمدهاي درشود. تمام بیني ميهاي سازمان در بودجه كل كشور پیشكلیه درآمدها و هزينه -(23) ماده

 صورت صدبهگردد،  بودجه مصوب سازمان در بودجه كل كشور سازمان به خزانه كل كشور واريز مي

 يابد.( تخصیص مي100%درصد )

و نگهداري اموال منقول و غیرمنقول متعلق به سازمان با رئیس سازمان حفظ لیت ئومس -(24) ماده

 آن را به معاون اداري و مالي يا مدير ديگري در سازمان تفويض كند.تواند مياست كه 
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و مؤسسات ها وزارتخانهواگذاري بلاعوض يا اماني اموال منقول و غیرمنقول سازمان به هر يك از  -(25) ماده

 وزيران بلامانع است. هیئتهاي مربوطه با پیشنهاد رئیس سازمان و تصويب نامهيینآبراساس دولتي 

فروش، معاوضه و انعقاد ساير عقود در رابطه با اموال سازمان با رعايت قوانین مربوطه به  -«1»تبصره 

 باشد.وزيران مي هیئتپیشنهاد رئیس سازمان و تصويب 

 شود.داري كل كشور واريز ميه حساب خزانهوجوه حاصل از اين معاملات ب -«2»تبصره 

هاي راديو و تلويزيوني كه كلیه تجهیزات فني مورد نیاز، وسايل و مواد تولید و پخش برنامه -(26)ماده 

هاي درحال سازمان با رعايت قوانین و مقررات مربوطه خريداري و براي تجهیز و پشتیباني فني سامانه

كند، از پرداخت حقوق و عوارض گمركي و اي وارد كشور ميري نوين رسانهكار و يا انطباق آنها با فناو

 سود بازرگاني معاف است.

سازمان موظف است تا حد ممکن تمامي نیازهاي خود را از طريق تولید داخلي تأمین نمايد و سالانه  -تبصره

 گزارش امر را به شوراي نظارت ارائه دهد.

كه براي استفاده سازمان به يکي از طرق قانوني تملك و يا به نام سازمان اي ابنیهاراضي، املاك و  -(27) ماده

، متعلق به دولت جمهوري اسلامي ايران است و در اسناد مالکیت آنها نام سازمان شودميخريداري شده يا 

 ان است. برداري از آن نیز در اختیار سازمگردد و حق هرگونه استفاده و بهرهبردار قید ميبهرهعنوان به

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف است، اسناد كلیه اراضي و املاك بلامعارضي را كه سازمان  -تبصره

 به يکي از طرق قانوني در تصرف يا اختیار دارد، اصلاح و آنها را مطابق اين ماده تنظیم و ثبت نمايد.

 و مؤسساتها وزارتخانهيك از هریه و اراضي از املاك، ابنبرداري بهرهوزيران مجاز است  هیئت -(28) ماده

دولتي اعم از اينکه شمول قوانین و مقررات عمومي بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام باشد را در صورتي 

صورت بلاعوض و در مورد هاي سازمان مورد نیاز باشد، بهكه بنا به الزامات فني و يا امنیتي براي فعالیت

 فق و يا با قیمت كارشناسي در اختیار سازمان قرار دهد.هاي دولتي با تواشركت

هاي احداث هرگونه بنا، اعیاني و تأسیسات در اراضي واقع در حريم قانوني سازمان توسط ساير دستگاه -(29)ماده 

ربط موظفند سازمان اعم از دولتي و خصوصي در سراسر كشور ممنوع است، اشخاص حقیقي و حقوقي ذي

 عالي امنیت ملي در اين مورد اقدام نمايند. قانوني حسب مورد با تصويب شوراي ضمن رعايت حريم

 هاي عمراني در راستاي اجراي وظايفتملك اراضي و املاك مورد نیاز سازمان، براي طرح -(30)ماده 

عمومي، عمراني هاي برنامهسازمان طبق لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي 

 .شودميشوراي انقلاب و اصلاحات و الحاقات بعدي آن انجام  17/11/1358نظامي دولت مصوب  و

كه براي اي موقوفهو استفاده از عرصه و اعیان املاك و اراضي برداري بهرهتعیین و چگونگي  -(31) ماده

گیرد با ه و يا ميكه در اختیار سازمان قرار گرفتاي موقوفهاستفاده سازمان وقف شده است و يا املاك 

 هاي شوراي نظارت برعهده رئیس سازمان است.نامهرعايت وقفنامه و آيین

 شرح زير است:بههاي اقتصادي و غیر راديو تلويزيوني سازمان قلمرو فعالیت -(32)ماده 
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 هاي موضوع گروه يك و دو مادهها و بنگاهو مديريت سازمان در فعالیتگذاري سرمايهمالکیت،  .1

ها و مؤسسات غیر راديو ( قانون اساسي و شركت44) وچهارمكلي اصل چهلهاي سیاست( قانون اجراي 2)

، تأسیس مؤسسه و يا شركت دولتي، مشاركت با ايسرمايههاي هاي تملك داراييتلويزيوني اعم از طرح

 ع است.هاي خصوصي، تعاوني و بخش عمومي و غیردولتي، به هر نحو و به هر میزان ممنوبخش

ها و مؤسسات موضوع گروه يك و ها، بنگاهتداوم مالکیت، مشاركت و مديريت سازمان در شركت -تبصره

ها و مؤسسات ( قانون اساسي و شركت44) چهارموچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سیاست2) دو ماده

ه تصويب شوراي نظارت بر هاي غیر راديو تلويزيوني صرفاً در مواردي مجاز است كه بمربوط به فعالیت

 سازمان صدا و سیما رسیده باشد.

الشركه، حقوق مالکانه، و حق تقدم ناشي از سهام و سهمالشركه سهمسازمان موظف است سهم،  .2

( 2) ها و مؤسسات موضوع گروه يك و دو مادهها، بنگاهبرداري و مديريت خود را در شركتحق بهره

 ها و مؤسسات غیرها، بنگاه( قانون اساسي و شركت44) چهارموچهلل هاي كلي اصقانون اجراي سیاست

ي ياجرا( قانون اساسي و قانون 44) چهارموچهلهاي كلي اصل راديويي و تلويزيوني با رعايت سیاست

 مربوط تا پايان قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران واگذار كند.

هاي راديويي و هاي غیردولتي در فعالیتمالي، فني، مهندسي و مديريتي از بنگاهخريد خدمات  -(33)ماده 

ماه پس از تصويب است كه ظرف سهاي نامهآيین( دولت طبق 100%تلويزيوني به شرط مالکیت صددرصد )

 .رسدميوزيران  هیئتاين قانون به پیشنهاد رئیس سازمان و تأيید وزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب 

 ساير مقررات ـ فصل ششم

كلیه مديران و ازسوي هاي حزبي و فعالیت صنفي خارج از سازمان، هرگونه عضويت و فعالیت -(34)ماده 

 باشد.كه در خدمت سازمان هستند ممنوع ميكاركنان مشاغل اعم از رسمي، پیماني، قراردادي و مأمور تا زماني

ناقض عنوان به( اين قانون را نقض نمايند، 2) كه انحصار مادهكلیه اشخاص حقیقي و حقوقي  -(35)ماده 

( ريال تا يك 000/000/500) سال حبس و پرداخت پانصد میلیونقانون اساسي مجرم شناخته شده و به يك

 .گردندمي( ريال جزاي نقدي به موجب رأي دادگاه صالح محکوم 000/000/500/1) میلیارد و پانصدمیلیون

و نیروهاي مسلح كه براي انجام خدمت به سازمان مأمور ي ياجراهاي ه كاركنان دستگاهكلی -(36)ماده 

 شوند، در مدت مأموريت تابع مقررات اداري، مالي، استخدامي و تخلفاتي سازمان هستند.مي

ماه از تاريخ هاي موضوع اين قانون حداكثر ظرف ششها، مقررات و دستورالعملنامهآيین -(37)ماده 

صلاح مصرح در اين قانون ارائه الاجرا شدن آن توسط سازمان تهیه و براي تصويب به مراجع ذيلازم

 ماه موارد پیشنهادي را به تصويب برسانند.شود كه حداكثر تا ششمي

 باشد.تا زمان تصويب موارد مذكور مقررات قبلي ملاك عمل مي -تبصره

اي كه راي شخصیت مستقل حقوقي است و طبق اساسنامهصندوق بازنشستگي كاركنان سازمان دا -(38)ماده 
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رسد، مکلف است ضمن رعايت قوانین و مقرراتي كه به منظور توسط سازمان تهیه و به تصويب شوراي نظارت مي

 هاي لازم اعم از وجوه اموال منقول و غیرمنقول را تأمین نمايد.شود كمكتأمین اهداف صندوق تصويب مي

الاجرا شدن اين قانون، قانون اداره صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران مصوب خ لازماز تاري -(39)ماده 

با اصلاحات و الحاقات بعدي، قانون اساسنامه سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران  8/10/1359

 هاي سازمان صدامشي كلي و اصول برنامهبا اصلاحات و الحاقات بعدي، قانون خط 27/7/1362مصوب 

 و قانون نحوه اجراي اصل يکصدوهفتادوپنجم 17/4/1361و سیماي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 . گرددميمجمع تشخیص مصلحت نظام لغو  11/7/1370( قانون اساسي در بخش نظارت مصوب 175)

ا هاي داخلي صداوسیما بالاجرا شدن اين قانون كلیه مقررات و دستورالعملاز تاريخ لازم -«1» تبصره

 گردد. رعايت اين قانون تنظیم مي

اختیارات و وظايف مربوط به سازمان شامل محدوده اختیارات و وظايف وزارت ارتباطات و فناوري  -«2»تبصره 

 و قوانین و مقررات مربوط به آنان كماكان به قوت خود باقي است.گردد نمياطلاعات و نیروهاي مسلح 

است كلیه تکالیفي كه در ساير قوانین براي اين سازمان تعیین  سازمان صدا و سیما موظف -«3» تبصره

 شده است را رعايت كند.

 

 صداوسيما بر نظارت و اداره نحوه مشي،خط قانون لايحه نويسپيشـ  5پيوست 

 سازمان و اداره نحوه در اساسي تغییرات ،1368 سال در اساسي قانون (175) اصل در بازنگري از پس

 :كرد اشاره زير موارد به توانمي ازجمله كه شد ايجاد سیما و صدا

 .شد ايجاد سازمان مديريت در تمركز و منحل سرپرستي شوراي

 .شد شناخته رهبري مقام هايصلاحیت از صداوسیما رئیس عزل و نصب

 .شد گذاشته قوه سه نمايندگان از مركب شورايي عهدهبه سازمان بر نظارت مسئولیت

 .شد واگذار جديد قانون تصويب هب سازمان مشيخط تعیین

 .شد واگذار جديد قانون تصويب به سازمان اداره ترتیب تعیین

 .شد واگذار جديد قانون تصويب به سازمان بر نظارت نحوه تعیین

و  فرموده منصوب را سازمان رئیس نخستین انقلاب معظم رهبر مذكور، اصل به عمل راستاي در

 تعیین را سازمان كلان هايسیاست تا دادند تشکیل نیز« ذاريسیاستگ شوراي»عنوان  تحت شورايي

 .شدند منصوب رهبريازسوي  شورا اين اعضاي. كند

طرح قانون نحوه اجراي »اسلامي،  شوراي مجلس نمايندگان (175) اصل ياجرا نحوه قانون طرح

 بسیار هايبحث با قانوني طرح اين. كردند را تقديم مجلس« قانون اساسي در بخش نظارت (175)اصل 

خود،  مصوبه بر مجلس اصرار با. گرفت قرار نگهبان شوراي مورد ايراد و شد تصويب در مجلس جدي
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قانون اساسي  (175) اصل اجراي قانون نحوه»سرانجام  و رفت نظام مصلحت تشخیص مجمع به موضوع

 شد. تکلیف تعیین مجمع در 1370 سال در «در بخش نظارت

 :كردندمي نظارت سازمان بر شورا دو عملاً ،1370 در نظارت شوراي جاداي از پس ترتیب،بدين

 و شوراي بود كلان هايسیاست بر ناظر كه رهبري معظم مقام ازسوي منصوب سیاستگذاري شوراي

 .مبهم نظارتي اختیارات و وظايف با گانهسه قواي نمايندگان از مركب نظارت

رئیس  اختیارات و وظايف حدود ويژهبه و سازمان اداره نحوه در قانوني خلأ دلیلبه باوجوداين،

 رهبري 1373 سال در صداوسیما، سازمان اداره نحوه در قانوني مشکلات و مسائل بروز درنتیجه و سازمان

 وظايف شوراي اجراي و نمودند منحل را اريتگذسیاس شوراي سازمان، جديد رئیس درخواست به

 .دادند قرار سازمان رئیس هدهبرع موقت طوربه را سابق سرپرستي

 انتقال تقاضاي رهبري معظم مقام از 21/3/1373لاريجاني( در تاريخ  علي سازمان )دكتر وقت رئیس

 :پاسخ دادند 9/5/1373 تاريخ در نیز رهبري و نمودند را سازمان رئیس به شورا قانوني وظايف كلیه

 شوراي قانوني وظايف سازمان رئیس است، نشده معین قطعي طوربه كار اين تکلیف وقتي تا»

 «گردد دارعهده را سابق سرپرستي

اداره  نحوه در كلان و متعدد هايآسیب بروز و واگذاري اين از سال 22 از بیش گذشت به توجه با

 نبود حدود سازمان، در نظارتي و اجرايي متعارض اختیارات و وظايف تمركز ازجمله، سیما و صدا سازمان

 در تجاري، ابهام و عمومي هايتلويزيون و راديو هايويژه كار خلط هاي،برنامه براي روشن محتوايي

 و سرپرستي نظارتي شوراي وظايف برخي ماندن بلااجرا نظارت، شوراي ناكارآمدي و سازمان پاسخگويي

 كه - واگذارشده قطعي وظايف تکلیف تعیین روند شدن طولاني با مرتبط معضلات و مسائل مستمر بروز

 هايسال فاصله در اسلامي مجلس شوراي به قانوني طرح چهار ارائه ازجمله، متعدد، قانوني هايطرح ارائه

 مسائل اين به پاسخ و قانوني خلأ رفع اين- است معضلات و مسائل اين وجود مؤيد ،1394تا  1390

 .است ناپذيراجتناب امري معضلات

بررسي  و صداوسیما سازمان كنوني قانوني وضعیت ترسیم و مطالعه از پس حاضر لايحه رو،ازاين

 اين خصوص در كه متعددي قانوني ابتکارهاي شناسيآسیب و بررسي آن، بر حاكم مقررات و قوانین اعتبار

 طرح ،1387 اسلامي ايران جمهوري صدا و سیماي سازمان اداره طرح بررسي با ازجمله، اندگرفته صورت

 ايران اسلامي جمهوري صدا و سیماي اداره طرح ،1390 ايران مياسلا جمهوري صدا و سیماي اداره

 نظارت و اداره فوريتيطرح يك و 1393 سیما و صدا ورزشي هايشبکه مديريتي واگذاري طرح ،1391

 و سازماني مديريتي، راهبردي، فناورانه، تحولات به توجه با همچنین ،1394 سیما و صدا سازمان بر

 .است شده تهیه تلويزيون، و اداره راديو حوزه در ايمنطقه و الملليبین سطوح در رقابتي فضاي ايجاد

و  سازمان اداره ترتیب و مشيخط»اينکه  به اساسي قانون (175) اصل تصريحبه توجه با لايحه اين
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 اب نیز آن عنوان و است داده قرار موردتوجه را مذكور حوزه سه هر« كندمي معین قانون را آن بر نظارت

 براي نیازهاي روز و شرايط با متناسب مشيخط ترسیم. است شده انتخاب قانوني تصريح اين به توجه

 سازمان، بر و نظارت اجرا و مديريت سیاستگذاري، در تمركز مشکل حل براي راهکارهايي ارائه سازمان،

 محتوايي حدود بر رقواعد ناظ خلأ رفع تلويزيوني، راديو هايپخش حوزه در صداييتك و انحصار رفع

 مقررات تنظیم براي بیني سازوكاريپیش سازمان، تجاري و عمومي هايويژه كار بین تفکیك ها،برنامه

 وظايف از ابهام رفع سازمان، مالي منابع بودجه و تأمین نحوه از ابهام رفع تلويزيوني، و راديو هايپخش انواع

 .است نويسپیش اين هايويژگي ترينمهم سازمان از يپاسخگوي از نهايتاً و نظارت شوراي اختیارات و
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 لايحه نويسپيش متن

 مقدمه

اين  اداره نحوه سیما، و صدا سازمان مشيخط تعیین كه اساسي قانون (175) اصلبراساس  زير قانون

 در خلأهاي قانوني رفع هدف با و است كرده واگذار عادي قوانین تصويب به را آن بر نظارت و سازمان

 و همگام و در كشور تلويزيوني و راديو پخش نظام كردن كارآمد تلويزيوني، و راديويي هايپخش حوزه

 و راديويي هايحوزه پخش در الملليبین و ملي اقتضائات و نیازها تحولات، با مذكور نظام شدن همسو

 .رسدمي تصويب به تلويزيوني،

 

 تعاريف ـ اول فصل

 :شوندمي تعريف زير شرحبه قانون اين در فتهكارربه اصطلاحات -(1ماده )

 .است ايران اسلامي جمهوري صدا و سیماي سازمان منظور: سازمان  .1

 .است ايران اسلامي جمهوري صدا و سیماي سازمان منظور: سیما و صدا  .2

 زمان مشخص در شدهضبط يا زنده طوربه و تولید ايحرفه اصول با كه محتوا نوع هر: برنامه  .3

 .شودمي پخش تلويزيون و راديو قطري از

 .يا تلويزيوني راديويي شبکه يك مخاطبان نظر و سمع معرض در برنامه نوع هر دادن قرار: پخش  .4

 مخاطبان داخلي براي ايماهواره هايشبکه از استفاده با برنامه پخش منظور: ايماهواره پخش  .5

 .است خارجي يا

 .است اينترنت طريق از تلويزيوني و ديوييرا هايبرنامه پخش منظور: اينترنتي پخش  .6

 .است كابل طريق از تلويزيوني و راديويي هايبرنامه پخش منظور: كابلي پخش  .7

 .است امواج طريق از تلويزيوني و راديويي هايبرنامه پخش منظور: زمیني پخش  .8

 .غیرمالي يا مالي عوض دريافت قبال در خدمات و كالاها مورد در محتوا نوع هر پخش: تجاري تبلیغات  .9

 شودپخش مي نوجوان و كودك هايبرنامه خلال در كه است تبلیغاتي: كودك به خطاب تبلیغات .10

 .دهدمي قرار خطاب را كودكان شود،مي پخش هابرنامه ساير خلال در اگر يا

 .است سیاسي و تجاري تبلیغات از غیر تبلیغاتي نوع هر: اجتماعي و فرهنگي تبلیغات  .11

 سیاسي يا جريان سیاسي، شخصیت يك علیه يا له كه است تبلیغاتي منظور: سیاسي تبلیغات  .12

 .شودمي پخش انتخاباتي نامزد

 .كندفعالیت مي و تشکیل قانون اين چهارم فصل مقررات برطبق كه است هیئتي منظور: امناهیئت .13

 و تشکیل قانون اين چهارم فصل مقررات طبقبر كه است شورايي منظور: گذاريستسیا شوراي .14

 .كندمي فعالیت
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 كه ايران است اسلامي جمهوري صدا و سیماي سازمان بر نظارت شوراي منظور: نظارت شوراي .15

 .كندمي فعالیت و تشکیل قانون اين چهارم فصل مقررات طبقبر

 .كندمي و فعالیت تشکیل قانون اين پنجم فصل مقررات طبقبر كه است ايكمیته: مقررات تنظیم كمیته .16

 سازمان بر حاكم اصول و مشيخط ـ دوم فصل

 سازمان مشيخط: اول بند

 اسلامي هايارزش ترويج و الف( تعميق

 در محورهاي برنامه پخش و تولید تهیه، اسلامي، هايارزش ترويج و تعمیق براي سیما و صدا -(2ماده )

 :دارد عهدهبر را زير

 اصیل اسلامي منابع بر تکیه با اسلامي احکام و فضايل ها،ارزش ها،آموزه معارف، ترويج و تبیین .1

 خبره، كارشناسان از استفاده و

 آن، تاريخ تحولات و اسلامي تمدن گیريشکل نحوه درباره رسانياطلاع تبیین، بخشي،آگاهي .2

 ديني، تاريخي وقايع و اسلامي هايمناسبت

 خبره، از كارشناسان استفاده اب قرآن فهم و قرائت ترويج و كريم قرآن از عمومي هايآگاهي ارتقاي .3

 هاي تشیع،مناسبت و هاآرمان مباني، اصول، فرهنگ، تاريخ، از عمومي هايآگاهي ارتقاي .4

 بر اشتراكات، تکیه با اسلامي مذاهب تقريب و اسلامي وحدت ارتقاي هدف با هاييبرنامه تهیه .5

 كشورهاي اسلامي و مانانمسل بین اسلامي همبستگي افزايش هدف با هاييبرنامه پخش و تهیه  .6

 روحیه احساس همدردي، مشترك، تعلقات كه هاييديدگاه و رويدادها و وقايع پوشش طريق از

 دهد،مي افزايش را آنها بین همیاري و همکاري

 .و مسلمانان اسلام چهره دادن جلوه خشن و هراسياسلام با مقابله هدف با هاييبرنامه پخش و تهیه .7

 اسلامي انقلاب هايرزشا ترويج و تعميق ب(

هاي برنامه پخش و تولید تهیه، اسلامي، انقلاب هايارزش از حمايت براي بايد سیما و صدا -(3ماده )

 :كند دنبال را زير محورهاي در لازم

 اسلامي، انقلاب هايآرمان و هاارزش اصول، مباني، ترويج و تبیین و معرفي .1

 فرهنگي، و اقتصادي سیاسي، ابعاد در ويژهبه مختلف ابعاد در كشور استقلال از حمايت .2

 مشاركت و نحوه تبیین و انتخابات انواع معرفي و اسلامي جمهوري نظام جمهوريت از دفاع  .3

 نظام، مختلف امور اداره در مردم نقش

 نظام، رهبري و )ره( انقلاب گذاربنیان هايتبیین و هاتوصیه رهنمودها، نظرها، پوشش .4

 آنان، هايو خانواده ايثارگران ساير و جانبازان شهدا، هايفداكاري مقدس، عدفا هايارزش تبیین .5

 المللي،بین و مختلف ملي هايعرصه در اسلامي انقلاب دستاوردهاي مورد در بخشيآگاهي و رسانياطلاع .6
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 و اقدامات ابتکارها پوشش و افتادهعقب و توسعهدرحال كشورهاي هايدغدغه و مسائل به توجه .7

 جانبه،همه توسعه و پیشرفت به دستیابي جهت آنها جمعي و ديانفرا

 مختلف ازجمله اشکال كشورها بر سلطه گوناگون اشکال تحولات و تاريخ مورد در بخشيآگاهي .8

 .در جريان و گذشته استعماريضد ابتکارهاي و مبارزات و جديد و سنتي استعمار

 ملي وحدت و هويت همبستگي، ترويج و ج( تعميق

 هايپخش برنامه و تولید تهیه، ملي، وحدت و هويت همبستگي، تقويت براي بايد سیما و صدا -(4) ماده

 :كند دنبال را زير محورهاي در لازم

ابزارهاي  ساير و هازبان محلي، و ملي رسوم و هاسنت ايران، تمدن و تاريخ تبیین و معرفي .1

 ها،به تنوع توجه عین در كه مواردي رساي و هافرهنگخرده و كلان فرهنگ ايرانیان، ارتباطي

 كند؛ تقويت را ملي وحدت و مشترك هويت احساس

 و ناملموس، ملموس فرهنگي میراث و باستاني آثار ايرانیان، مشترك میراث و هاخلاقیت معرفي .2

 موارد كه از خطراتي عموم كردن آگاه و ايران فرهنگي صنايع و سنتي دانش فرهنگي، تنوع

 كند؛مي دتهدي را مذكور

 توسعه و ضمن سازمان زباني؛ تنوع از حمايت و محلي هايزبان و فارسي زبان از پاسداري  .3

 هاي محليشبکه در را محلي هايزبان از استفاده بايد ملي، هايشبکه در فارسي زبان ترويج

 دهد؛ قرار اولويت در

 ؛نهاآ به نحوه احترام و ملي دسرو و كشور پرچم ازجمله ملي هايسمبل و هامناسبت تبیین و معرفي .4

ارائه  ضمن بايد عمومي، تهديدهاي ساير و طبیعي بلاياي وقوع احتمال يا وقوع صورت در .5

 جهت ارتقاي همبستگي، احساس و مشترك فهم تقويت يا ايجاد با كافي، اطلاعات و هشدارها

 ند؛تلاش ك كشور حقوقي و حقیقي اشخاص كلیه بین همیاري و كمك ارائه همکاري،

 زندگي آنها مختلف زواياي تبیین و ملي قهرمانان و معاصر و تاريخي هايشخصیت معرفي .6

 ايالگوهاي پسنديده و كند كمك ملي وحدت و هويت همبستگي، تقويت به بتواند كهنحويبه

 .دهد قرار جامعه مختلف هايگروه و افراد روي پیش را

 شهروندي ايهمسئوليت و حقوق به احترام تشويق و ترويج د(

 برنامه در پخش و تهیه شهروندي، هايمسئولیت و حقوق به احترام ارتقاي براي صداوسیما -(5ماده )

 :دارد برعهده را زير محورهاي

در  كشور مقررات و قوانین ساير و اساسي قانون در مقرر شهروندي حقوق تبیین و معرفي .1

 فرهنگي؛ و اجتماعي اقتصادي، سیاسي، مختلف هايحوزه
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 مصالح عمومي رعايت و ديگران حقوق به احترام هايمهارت و هاارزش مفاهیم، درباره آموزش .2

 كارشناسي؛ نظرات از استفاده با

 اشخاص ويژهبه جامعه مختلف هايگروه حقوقدرخصوص  آموزشي و ترويجي هايبرنامه .3

 كارگران؛ و ديدگانبزه بیماران، سالمندان، )معلولان(، كودكان، خواهتوان

 فکري، هاياز مالکیت ناشي حقوق خصوصي، حريم حق رعايت ازجمله شهروندي حقوق رعايت .4

 خود؛ هايفعالیت كلیه در مخاطبان حقوق و حرمت و آبرو بر حق

 و برقراري تفاهم جهت در يياجرا هايدستگاه مشکلات و مردم نیازهاي و هاخواست انعکاس .5

 ؛ولینئمس و مردم بین متقابل ارتباط

 حفاظت از سیاسي، امور در مشاركت مسئولیت نظیر شهروندي هايمسئولیت تبیین و معرفي .6

 قوانین مالیات، رعايت پرداخت كشور، به وفاداري عمومي، منافع و مصالح رعايت زيست،محیط

 جامعه؛ در مسئولانه زندگي و مقررات و

 قانون، نقد مقابل در رابريب و قانون به احترام لزوم قانون، حاكمیت فوايد و دلايل مفهوم، تبیین .7

 طلبي؛مرجوهرج و شکنيقانون هرگونه تقبیح و

 فروض مختلف؛ حسب آن اعمال نحوه و شرايط و منکرازنهي و معروفامربه اسلامي آموزه تبیین .8

از  پیشگیري و جامعه در وگوگفت و متقابل تفاهم آمیز،مسالمت همزيستي فرهنگ تبیین .9

 .اختلافات و دعاوي قضايي يا دوستانه وفصلحل طرق و ياحتمال اختلافات و دعاوي

 خانواده از حمايت (ـه

 :دارد عهدهبر را زير محورهاي در برنامه پخش و تهیه خانواده، نهاد از حمايت براي سیما و صدا -(6ماده )

 يدار؛پا و زناشويي سالم صمیمي، روابط بستر عنوانبه خانواده تشکیل از حمايت و ازدواج به تشويق .1

 و محتمل موجود تهديدهاي انواع به توجه با خانواده بنیان تحکیم براي رسانياطلاع و آموزش .2

 خانواده؛ كیان علیه

اعضاي  ساير و فرزندان شوهر، و زن بین متقابل احترام و ارتباط هايمهارت و مفاهیم تبیین .3

 در خانواده؛ خشونت از اجتناب و هااختلاف و هاتعارض آمیزمسالمت وفصلحل و خانواده

 والدينازسوي  كودكان مصالح رعايت والدين، و كودكان متقابل هايمسئولیت و حقوق تبیین .4

 خردسالان؛ازسوي  سالمندان و ترهابزرگ به احترام آموزش و

 الگوهاي مناسب؛ از استفاده با خانوادگي پیوندهاي و همکاري همبستگي، ارتقاي و تقويت .5

 .قبال خانواده در غیردولتي هايسازمان و عمومي نهادهاي و دولت هايمسئولیت و وظايف تبیین .6
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 اجتماعي هايآسيب از پيشگيري و(

پخش  و تهیه آنها، با درست برخورد و اجتماعي هايآسیب از پیشگیري براي سیما و صدا -(7) ماده

 :دارد برعهده را زير محورهاي در برنامه

به  امید دوستي،نوع وفاداري، عهد، به وفاي گويي،راست نظیر اخلاقي فضايل اشاعه و تبیین .1

 رذايل اخلاقي تقبیح متقابلاً و همکاري و تعاون انتقادپذيري، نظم، پشتکار، و تلاش زندگي،

 خشونت؛ و خودخواهي دورويي، تجسس، غیبت، خیانت، گويي،دروغ نظیر

 و اجتناب خصوصي و وميعم كالاهاي و هاثروت منابع، صحیح مصرف آموزش و تبیین معرفي، .2

 طبیعي؛ هايثروت و منابع اتلاف و گراييتجمل اسراف، از

 و از جرائم پیشگیري درست هايشیوه تخلفات، و جرائم ارتکاب عوامل و علل ها،زمینه تبیین .3

 خبره؛ كارشناسان نظرات از استفاده با متخلفان و مجرمان با برخورد تخلفات

فساد،  به میل و فساد نوع هر تقبیح آن، بروز علل و هامینهز فساد، مصاديق و مفهوم تبیین .4

 آنها؛ با برخورد و فساد انواع از پیشگیري درست هايشیوه

 ها وخشونت انواع بروز هايزمینه و علل آمیز،مسالمت همزيستي هايمهارت و هاشیوه تبیین .5

 آنها؛ وفصلحل و آنها از پیشگیري درست هايشیوه

 هاو زمینه گراييمدرك نامشروع، روابط گري،تکدي اعتیاد، نظیر اجتماعي رافاتانح انواع تبیین .6

 ؛نهاآ با برخورد و آنها از پیشگیري درست هايشیوه آنها، بروز علل و

 به نوع تحريك هر تقبیح تعبیر، انواع بروز علل و هازمینه و ناروا تعبیر مصاديق و مفهوم تبیین .7

 با آن؛ برخورد و ناروا تعبیر از پیشگیري درست هايشیوه ترويج ناروا، تعبیر

 .معنويت با توأم و سالم زندگي سبك آموزش و تبیین معرفي، .8

 سازمان بر حاكم اصول: دوم بند

 بودن فراگير و عمومي الف( اصل

 :كند محقق را زير موارد بودن، فراگیر و عمومي منظوربه بايد سیما و صدا -(8) ماده

رايگان  صورتبه همگان براي زمانهم طوربه و كشور سراسر در بايد سازمان هايپخش  .1

 باشد؛ دريافت و دسترسقابل

ديني،  اقتصادي، سیاسي، هايحوزه در ويژهبه جامعه عمومي شئون و موضوعات كلیه در .2

 كند؛ پخش انتقادي، - تحلیلي و رسانياطلاع – خبري هايبرنامه اجتماعي، و فرهنگي

 ويژهسیاسي، به هايجناح و احزاب به راجع هايتحلیل و نظرها و لاعاتاط و اخبار پوشش در .3

 فرصت دسترسي و نموده حفظ را خود طرفيبي انتخابات، ايام و سیاسي هايرقابت عرصه در

 كند؛ فراهم سیاسي هايجناح و احزاب براي برابر
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 هاي خودتحلیل و نظرها اطلاعات، اخبار، بتوانند كه گانهسه قواي براي امکان اين بودن فراهم .4

 برسانند؛ عموم نظر و سمع به سیما و صدا طريق از مناسب نحو به را

 لحاظ تنوع با بايد سازمان كنندهسرگرم و انتقادي - تحلیلي رساني،اطلاع – خبري هايبرنامه .5

 ملهازج عموم مردم نیازهاي ها،دغدغه علايق، احوال، و زندگي كه باشد ايگونهبه كشور فرهنگي

 باشد، پیگیري و فهم قابل مختلف، اقشارازسوي  و دهد پوشش را هااقلیت و اقوام هايفرهنگ

 .و جهان ايران روز موضوعات و مسائل و رويدادها اخبار كامل و تأخیر بدون گزارش و پخش .6

 ايرسانه تکثر و تنوع اصل ب(

 مورد امور زير رعايت بايد تلويزيوني و ييراديو هايبرنامه محتواي در تکثر و تنوع تحقق براي -(9) ماده

 :گیرد قرار توجه

 تلويزيوني غیردولتي و راديو هايشبکه به مجوز دادن و موجود هايشبکه از برخي سپاريبرون  .1

 قانون؛ اين هفتم فصل مفادبراساس 

 تلويزيوني؛ و راديويي مختلف هايشبکه بین انحصاريضد و رقابتي فضاي ايجاد .2

پخش  و تأمین براي ديجیتال هايفناوري نظیر ارتباطي، جديد هايفناوري از استفاده .3

 متنوع؛ تصويري و صوتي هايبرنامه

 ها ومناظره در ويژهبه مختلف هايبرنامه در رقیب هايتحلیل ارائه و هاديدگاه تضارب تحقق .4

 طرفي؛بي و انصاف اصل رعايت با هامصاحبه و گفتگوها

 حسب موضوع سرگرمي طنز، هنري، تحلیلي، خبري، موضوعات اعانو پخش در تنوع تحقق .5

 شبکه؛ نوع و برنامه

 منابع مالي انساني، نیروي تأمین در شهروندان مشاركت و ايرسانه شفافیت معیارهاي رعايت .6

 .هاشبکه و سازمان عملکرد بر نظارت و

 اطلاعات و بيان آزادي اصل ج(

 :الزامي است زير موارد رعايت سیما، و صدا در اطلاعات و یانب آزادي تحقق و رعايت براي - (10) ماده

صورت  قانون اين در مقرر حدود رعايت با كه خود هايفعالیت در بايد سیما و صدا سازمان .1

 بگذارد؛ احترام ديگران بیان آزادي به و بوده برخوردار بیان آزادي از گیرندمي

ازسوي  خبرنگاران و هاشبکه مديران و ارؤس سازمان، رئیس بر سانسور براي فشار اعمال  .2

 است؛ ممنوع خصوصي و عمومي اشخاص

 در مؤسسات موجود عمومي اطلاعات به دسترسي و وجوجست حق تلويزيون و راديو خبرنگاران .3

 دارند؛ را 1388مصوب  اطلاعات به آزاد دسترسي و انتشار قانون مشمول خصوصي و عمومي

 و تلويزيون راديو خبرنگاران با هستند موظف امور، سئولانم و مقامات و اجرايي هايدستگاه .4
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 دهند؛ قرار آنها اختیار در را لازم توضیحات و اطلاعات و نموده مصاحبه

 هاي اجراييدستگاه هايعمومي روابط يا سخنگويانازسوي  كه پاسخي و پرسش جلسات در .5

 پاسخ ارائه طرح پرسش، كت،شر دعوت، حیث از سیما و صدا سازمان خبرنگاران شود،مي برگزار

 بود؛ خواهند اولويت در موارد، ساير و

 و حق سازمان ذاتي وظايف از خبري، گزارش يا اخبار قالب در حقايق و هاواقعیت انعکاس .6

 است؛ مخاطبان

براي  كارشناسان هايتحلیل و ازنظرها استفاده با را حقايق و هاواقعیت دارد حق سازمان .7

 كند؛ تبیین مخاطبان

پخش  و تهیه در كنندگانمشاركت ساير و مجريان كارگردانان، كنندگان،تهیه بیان زاديآ .8

 برابر سانسورهاي در نهاآ از و شده شمرده محترم سازمانازسوي  بايد تلويزيوني-راديو هايبرنامه

 شود؛ حمايت بیروني و داخلي

اطلاعات  و اخبار به ون،تلويزي و راديو طريق از ممکن، زمان ترينسريع در دارند حق مردم .9

 باشند؛ داشته دسترسي اعتمادقابل و كامل درست، روز،به

هاي ارزيابي و شخصي هايتحلیل و نظرها بیان آزادي و انتقاد حق بايد سیما و صدا سازمان  .10

 مخالف را نظرات تحمل و انتقادپذيري فضاي و شمرده محترم را كارشناسان و مردم انتقادي

 كند؛ نهادينه جامعه و خود در

 سازمان دسترسي اطلاعات به« طبق دارند حق مردم» اطلاعات به آزاد دسترسي و انتشار قانون  .11

 .باشند داشته

 سيما و صدا هايپخش در قانوني حدود -سوم فصل

 خصوصي حريم: اول بند

 فیلم، نوع هر پخش در. است ممنوع سیما و صدا در افراد خصوصي اطلاعات و امور افشاي –(11) ماده

 ها،برنامه پخش كلیه و تهیه در و باشد شده اخذ آنها رضايت بايد شناساييقابل افراد از صوت و عکس

 :شود رعايت زير موارد

 اولیا بدون اجازه معلوم، هويت سال( با 18 از كمتر )افراد كودكان از تصوير و صوت نوع هر پخش .1

 .است ممنوع آنان قانوني سرپرست يا

 وارد عرصه رسماً كه افرادي زندگي از مطلب و اخبار بیان و صوت عکس، م،فیل پخش و تهیه .2

 باشد مربوط عمومي آن سمت تصدي جهت آنها صلاحیت به اينکه بر مشروط است آزاد اندشده انتخابات

 .توأم نباشد بزند لطمه آنها اعتبار و آبرو به كه تركیبي و تحريف با و

 و ايزندگي حرفه درباره مطلب و اخبار بیان و ولانمسئ و مقامات صداي عکس، فیلم، پخش  .3
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 .است مجاز قبلي رضايت اخذ بدون آنان، عمومي

 صورتي اجتماعي در هايشخصیت زندگي درباره مطلب و اخبار بیان و صوت عکس، فیلم، پخش .4

 مذكور اطلاعات باشند، پخش نکرده اعلام آن با را خود مخالفت مذكور هايشخصیت كه است مجاز

 .نگیرد تجاري صورت اهداف با و نسازد نهاآ متوجه معنوي يا مادي مهلط

 رعايت حريم ضمن بايد اجتماعي هايشخصیت درباره تركیبي يا مستند برنامه نوع هر پخش در  .5

 نهاآ خويشان و اعضاي خانواده ويژهبه مرتبط اشخاص ساير خصوصي زندگي به تعرض از آنان، خصوصي

 .شود اجتناب

 محل شغل، سمت، )نظیر زندگي جزئیات ساير و تصوير هويت، افشاي سیما، و صدا هايهبرنام در  .6

 طبیعي بلاياي يا حوادث مصنوعي وقوع درنتیجه يا اندكرده خودكشي به اقدام كه سکونت( اشخاصي

 مقامقائم يا نماينده يا آنان خود اجازه مگر با است ممنوع اند،شده جسمي ناخوشايند هايآسیب دچار

 .ييقضا مقام حکم به يا آنان

 سکونت( مظنونان، متهمان، محل شغل، سمت، )نظیر زندگي جزئیات ساير و تصوير هويت،  .7

 واقع جنسي يا جرائم هاسوءاستفاده قرباني كه اشخاصي ويژهبه جرائم قربانیان و زندانیان محکومان،

 صلاحذي قضايي مقام حکم يا به نهاآ ضايتر با مگر شود افشا سیما و صدا هايبرنامه در نبايد اندشده

 .عمومي هشدار يا مقدماتي تحقیقات انجام براي

 به كه اي باشدگونهبه نبايد اجتماعي هاييناهنجار و انحرافات ها،آسیب به مربوط هايصحنه پخش  .8

 .آنها قانوني پرستانسر و اولیا يا خود آنان رضايت با مگر شود منجر هاصحنه آن در داخل اشخاص هويت افشاي

 مثل بیمارستان، حساس عرفا هايمحیط يا اماكن از قوانین رعايت با كه هاييبرنامه پخش در  .9

 اندشده تهیه سالمندان و آسايشگاه اعتیاد ترك مركز كلانتري، تربیت، و اصلاح كانون زندان، دادگاه،

 يا نهاآ خود رضايت با مگر است ممنوع اندداشته آنجا حضور در كه افرادي خصوصي امور و هويت افشاي

 .آنها قانوني سرپرستان و اولیا

 افرادي از اخذ رضايت رجوع،ارباب و عابران از يا عمومي هايمکان از تصويري هايبرنامه پخش در  .10

 برنامه تهیه حین آنکه مگر نیست است لازم افتاده عکس يا فیلم در جزئي و اتفاقي طوربه نهاآ تصوير كه

 حیثیت و آبرو به عرفا پخش، درنتیجه كه باشد ايگونهبرنامه به موضوع يا باشند كرده مخالفت يحاًصر

 .شود وارد لطمه نهاآ

 هاياز مکان كه خصوصي جمع يك يا خانواده يك اعضاي از يکي به راجع هايبرنامه پخش در  .11

 بايد است، جمع يا ضاي خانوادهاع ديگر به راجع اطلاعات افشاي بر مشتمل يا شده تهیه حساس عرفاً

 .شود شمرده محترم نیز نهااي خصوصي حريم

 يا مناسبت اجتماع يك در كه افرادي هويت افشاي به كه تصويري و صوتي هايبرنامه پخش  .12

 در كه افرادي مورد در اين امر. است ممنوع افراد آن رضايت بدون شودمي منجر دارند حضور خصوصي
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 مخالفت صريحاً كه خاصي فرد مورد مگر در است مجاز دارند شركت عمومي مناسبت يا اجتماع يك

 داشته متعارف انتظار كه باشد ايگونهبه مناسبت يا در اجتماع افراد حضور يا باشد كرده اعلام را خود

 .نشود پخش رضايتشان بدون نهاآ تصوير و صوت باشند

 در و اندشده هاي عاطفيشوك يا جسمي و روحي هايآسیب دچار كه اشخاصي به راجع هايبرنامه در  .13

 طبیعي بلاياي و حوادث درنتیجه ديدگاناموات، آسیب كنندگانتشییع بیماران، نظیر ندارند قرار عادي حالت

 نهاآ هويت كه اشخاصي تصوير يا صوت پخش از بايد آوارگي، سیل و زلزله، سوزي،آتش تصادف، نظیر

 .مناسب روحي و جسمي شرايط در آنها بعدي يا قبلي صريح رضايت با گرم شود است اجتناب تشخیصقابل

 و آسیب روحي شدت درنتیجه كه افرادي كلیه و ذهني ناتوان اشخاص تصوير و صوت پخش در  .14

 .گرفته شود اجازه آنها قانوني سرپرست يا اولیا از بايد باشند، سالم اراده فاقد جسمي

 نزديك و بستگان خويشان بايد اندشده مرگبار سانحه كي دچار كه اشخاصي هويت پخش از پیش  .15

 .نباشد فراهم نهاآ با امکان ارتباط متعارف، تلاش رغمبه اينکه مگر شوند آگاه موضوع از نهاآ

انجام  از قبل بايد باشد، توأم پخش قصد به ضبط يا پخش با چنانچه افراد با تلفني تماس در  .16

 و مورد مقامات در مگر شود جلب وي رضايت و شود رسانده لمقاب طرف اطلاع به موضوع مکالمه،

 .كندمي كفايت آنها به امر اطلاع كه دولتي مسئولان

 از ضبط پس بايد باشد شده تولید مخفي دوربین از استفاده با كه طنز و سرگرمي هايبرنامه در  .17

 پخش جهت اندگرفته ارقر برداريفیلم موضوع كه افرادي رضايت پخش، از پیش و موردنظر هايصحنه

 .است ممنوع او، مربوط به قسمت پخش فرد، يك رضايت عدم صورت در. شود اخذ

 براي توافق فرد كهدرصورتي انتخابات، نامزدهاي و مسئولان و مقامات از غیر فوق موارد كلیه در  .18

 پخش، از مرحله هر تواند درمي او باشد شده جلب اشخصوصي مسائل نمايش يا تصوير و صوت پخش

 بايد صورت، اين در. بگیرد پس را رضايت خود كننده،پخش يا كنندهتهیه خسارت و هاهزينه پرداخت با

 .شود داده مخاطبان توضیح براي آن دلیل و متوقف برنامه پخش

 اشخاص حرمت: دوم بند

 اشخاص، ت بهاهان و افترا بر مشتمل اخبار بیان و صوت عکس، فیلم، پخش سیما، و صدا در -(12) ماده

 ها،برنامه كلیه پخش و در تهیه و بوده ممنوع آمیز،اهانت عرفا و ركیك عبارات و الفاظ ناسزا، از استفاده

 :شود رعايت زير موارد

 يا كند لطمه وارد نهاآ اعتبار يا آبرو به آنکه از اعم اشخاص درباره واقع خلاف مطلب هرگونه پخش .1

 منتقل مخاطب به را پیام كذبي كه ايگونهبه هاصحنه يا اظهارات تركیب يا تحريف. است ممنوع نکند

 .است واقع خلاف بیان حکم در كند

 پخش اخبار. نیست اطلاعات و اخبار صحت كنترل وظیفه نافي ديگر، منابع يا هارسانه از قولنقل .2
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 مسئولیت نافي ها،صحت آن ايحرفه بررسي بدون يا آنها بودن آمیزاهانت يا كذب به علم با اطلاعات و

 .بود نخواهد

 فحاشي ركیك و الفاظ استعمال بدون و مستندات و هاداده به استناد با كه انتقادهايي و اظهارنظرها  .3

 شود پخش آنها كنوني گذشته يا هايمسئولیت در مسئولان و مقامات ديدگاه يا عملکرد يا نقش مورد در

 .شودنمي محسوب حرمت هتك

 تصمیمات اظهارات،براساس  يا مورد در ازجمله جامعه عمومي امور مورد در وركاريکات يا طنز پخش .4

 آشکار مخاطبان براي بودن طنز مگر اينکه شودنمي محسوب حرمت هتك مسئولان، و مقامات اقدامات يا

 .شود گرفته اشتباه رسانياطلاع با مطالب و نباشد

 از كه از اشخاص جمعي يا مهندسان و پزشکان وكلا، نظیر گروه يك مورد در اهانتي يا افترا چنانچه .5

 نماينده گیرد، صورت جلسه يا يك برنامه در كنندگانشركت نظیر هستند شناساييقابل اجتماع، اعضاي ديگر

 يا گروه آن در عضويتش دلیل به است مدعي كه جمع گروه يا آن عضو شخص هر و گروه جانب از گروه آن

 .كند حرمت هتك ادعاي تواندمي است شده نیز وي متوجه عرفا نتيا اها افترا جمع، آن در حضورش

 هايبراي شخصیت لقب يا خانوادگي نام و نام تعیین و پردازيشخصیت داستاني، هايبرنامه در .6

 سیاسي، علمي، هايو شخصیت معروف افراد با اسمي تشابه دلیلبه كه باشد نحوي به نبايد داستاني

 .وارد كند لطمه آنها اعتبار و آبرو به ديني، و فرهنگي اجتماعي،

 بايد مسابقات، و وگوييخبري، گفت هايبرنامه در ويژهبه افراد، عناوين و القاب و خانوادگي نام و نام ذكر .7

 .نشود نهاآ شخصیت به اهانت موجب كهطوريگیرد، به صورت افراد نام صحیح تلفظ به نسبت دقت نهايت با

 انتخابات ازجمله انتخابات انواع بر ناظر مقررات و قوانین مفاد تخابات،ان نامزدهاي حرمتدرخصوص  .8

 .شود بايد رعايت اسلامي، شوراهاي و اسلامي شوراي مجلس جمهوري، رياست

 سیاسي كشورهاي نمايندگان و دولت رئیس حرمت رعايت تلويزيوني، و راديويي هايپخش در .9

 به نسبت نیز كشورها در آن اينکه بر مشروط است؛ لازم خارج، يا باشند ايران در اينکه از اعم خارجي

 .داشته باشد وجود متقابل رفتار ايران سیاسي نمايندگان و دولت رئیس

 هاي مختلفقالب در تولیدي گزارشي، خبري، از )اعم سازمان شدهپخش هايبرنامه در چنانچه -(13) ماده

 آنازسوي  هاي صادرهاطلاعیه در يا الملليبین و سراسري محلي، هايشبکه از نمايشي( و تصويري-بیاني

 باشد حقوقي( يا حقیقي شخص )اعم از هر به نسبت واقع خلاف يا توهین افترا، بر مشتمل مطالبي سازمان،

 :كند اقدام زير مواردبراساس تواند مي شخص آن گردد تحريف اشخاص مطالب يا تصوير و صوت يا

 ساعت، 24 ظرف اعتراض قبول صورت در شبکه. كند عکسمن مربوط شبکه به را خود اعتراض  .1

 برنامه ترينشبیه در آن برنامه، تکرار عدم صورت در و ساعت و برنامه همان در عادلانه صورتبه را پاسخ

 .كند پخش رايگان صورتبه بعدي

 موضوع تواندشاكي مي پاسخ، شده تحريف پخش يا شبکهازسوي  پاسخ پخش قبول عدم صورت در .2



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

72 

 ساعت( 48 وقت )حداكثر در اسرع است موظف نیز نظارت شوراي و كند منعکس نظارت شوراي به را

 .است شورا نظر رعايت به موظف شبکه. ابلاغ كند شبکه به را خود نظر و نموده رسیدگي شکايت به

 توهین، افترا متضمن كه را مجددي توضیحات يا مطالب شاكي، پاسخ پخش بر علاوه سازمان اگر .3

 .دارد مجدد پاسخگويي حق نفعذي نمايد، پخش باشد، واقع لافخ يا

 منجر شود او پاسخ پخش به كهدرصورتي پاسخ حقبه اكاذيب نشر و توهین افترا، مدعي توسل .4

 .بود خواهد دادگستري در شکايت حق اسقاط منزلهبه

 تاريخ پخش از ماه سه تلويزيوني و راديويي هايپخش از ناشي حرمت هتك دعواي اقامه مهلت .5

 .است شکايت مورد مطلب

 تواند اطلاعاتمي باشد عمومي حقوق حقوقي اشخاص و مسئولان و مقامات از مدعي شخص چنانچه .6

 توضیح و تصحیح حقبه و توسل تکذيب. دهد ارائه آن درباره توضیحاتي يا كند اصلاح يا تکذيب را مذكور

 .بود خواهد دادگستري در شکايت حق اسقاط منزلهبه

 فکري هايمالکيت: سوم بند

 هايدر برنامه فکري مالکیت قوانین حمايت مورد بصري و سمعي آثار و اطلاعات پخش -(14) ماده

 در و نیست مجاز معنوي مربوط و مادي حقوق دارندگان يا دارنده اجازه بدون تلويزيوني و راديو مختلف

 :شود رعايت زير موارد ها،برنامه كلیه پخش و تهیه

 تولید و در تهیه مختلف عوامل كه نقشي حسب اثر انتساب حق بايد بصري و سمعي آثار پخش در  .1

 .شود رعايت اندكرده ايفا

 و و تلويزيون راديو از پخش قابل شکل به ديگران هنري و ادبي آثار تبديل و اقتباسي آثار پخش .2

 .است اثر اجراي حق و تبديل حق اقتباس، حق دارندگان يا دارنده رضايت مستلزم ديگران، آثار اجراي

 بايد گرفته است قرار تلويزيون و راديو هايشبکه اختیار در پخش براي كه آثاري در تصرف و دخل  .3

 .است ممنوع شدهبینيشرايط پیش برخلاف سانسور و تحريف. گیرد صورت توافق شده شرايط رعايت با

 كنندهآنکه پخش بر مشروط اندشده دتولی ديگران فکري هايمالکیت حقوق نقض با كه آثاري پخش .4

 .است ممنوع شود تلقي آگاه عرفا يا باشد آگاه امر اين از

 يا حذف ديگران هايشبکه يا هابرنامه به متعلق حمايت مورد تجاري علائم از غیرمجاز استفاده  .5

 .است ممنوع تلويزيوني– راديو هايبرنامه در آنها غیرمجاز

 .است ممنوع تلويزيوني و راديو هايشبکه در ديگران تجاري اسرار افشاي  .6

 سیما، و هاي صدابرنامه در افراد صوت و تصوير شباهت، نام، شهرت، از تبلیغاتي و تجاري استفاده  .7

 .است ممنوع صوت يا تصوير نام، شهرت، صاحب رضايت بدون

 هايبه شبکه رقابتي صورتبه بايد جهاني و ايمنطقه ملي، از اعم ورزشي رويدادهاي پخش حق .8
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 .شود واگذار متقاضي

 هاي آموزشياستفاده براي يا منصفانه استفاده شرايط رعايت با تنها ديگران آثار اجازه بدون پخش .9

 .است مجاز شخصي، و

روز،  مذهبي و اقتصادي سیاسي، هايگزارش اخبار، توانندمي تلويزيوني -راديو هايشبکه  .10

 منبع، ذكر با و اخذ اجازه به نیاز بدون دارند رسانياطلاع صرفاً ويژگي كه را اموري و حوادث هايگزارش

 .دهند قرار استفاده مورد

 يا وجود معاهده به منوط خارجي هايسازمان و اتباع به متعلق آثار فکري مالکیت حقوق رعايت  .11

 .است متقابل رفتار

 تجاري تبليغات: چهارم بند

ساير  از را نهاآ بتوانند آسانيبه مخاطبان كه باشد ايهگونبه بايد تجاري تبلیغات پخش -(15) ماده

 :است ممنوع شرايطي هر در زير موارد حاوي تجاري تبلیغات پخش. دهند تشخیص هابرنامه

 گردان؛روان داروهاي و مخدر مواد دخانیات، تبلیغ  .1

 سلاح؛ و منفجره مواد راديواكتیو، مواد تبلیغ .2

 رام؛ح هاينوشیدني و غذايي مواد تبلیغ .3

 عمومي؛ اخلاق خلاف امور تبلیغ .4

 شرع؛ خلاف امور تبلیغ .5

 زننده؛ و ركیك موهن، تصاوير و الفاظ از استفاده با تبلیغ .6

 اند؛شده شناخته تخلف يا جرم مربوط، قوانین در كه اموري تبلیغ .7

 است؛ شده اعلام ممنوع آنها تبلیغ مربوط، قوانین در كه اموري تبلیغ .8

 عمومي؛ مؤسسات و اجرايي هايدستگاه عناوين و ياسام پرچم، حاوي تبلیغ .9

 كننده؛گمراه و واقع خلاف آشکارا ادعاهاي حاوي تبلیغ .10

 نهاقانوني آ وظايف و اختیارات حسب ربطذي هايدستگاهازسوي  كه خدماتي و كالاها تبلیغ  .11

 است؛ شده اعلام غیرمجاز

 به آنها منوط عرضه و تولید مقررات، و قوانینبراساس  كه مجوزي فاقد خدمات يا كالاها تبلیغ .12

 است؛ ربطذي قانوني مراجع از مجوز اخذ

 .باشند تشخیص داده ايمني يا فني يا علمي موازين با مغاير را نهاآ صلاحذي مراجع كه كالاهايي تبلیغ .13

 در معمولي را مخاطب كه نامفهوم و مبهم يا نادرست اطلاعات حاوي تجاري تبلیغات پخش -(16) ماده

 اصلي محصول، هايويژگي محصول، ماهیت مورد در ازجمله خدمت يا كالا عنصر چند يا يك مورد

 لوازم محاسبه قیمت، شیوه يا قیمت كننده،عرضه تعهدات میزان تولید، تاريخ و روش مزايا، و خواص
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 را تواقعی اگر شود كهمي او جانب از تصمیمي اتخاذ موجب و داده فريب تضمینات، و محصول جانبي

 :است كنندهتبلیغات گمراه نوع اين مصاديق از زير موارد. است ممنوع كردنمي اتخاذ دانستمي

ترين، سالم بهترين، درصد، صد و كاملاً نظیر عالي و تفضیلي آمیزاغراق صفات از استفاده .1

 ترين؛ارزان و ترينايمن

 ات؛خدم و كالاها از روشن و كامل صحیح، دقیق، اطلاعات ارائه عدم .2

 نباشند؛ معتبر دلیل، هر به كه هاييتأيیديه و مجوزها به استناد .3

 صلاح،مراجع ذي تأيید مورد رسمي مراكز از شده صادر گواهي و جايزه تقديرنامه، به استناد .4

 ؛نهاآ متن از فراتر

 خدمات؛ و كالا تضمین يا تعهد هايبرگه در نادرست اطلاعات ارائه يا اعلان هرگونه .5

 صلاح؛ذي مراجع تأيید بدون داخلي محصولات تبلیغ در خارجي مراجع و منابع به استناد .6

 شود؛مي انجام او براي تبلیغ كه بنگاهي يا شخص هويت به تصريح عدم يا حذف .7

 اثبات؛ غیرقابل و واقع خلاف ادعاي حاوي تبلیغات  .8

 كه گر محصولاتدي تجاري تبلیغات هايشباهت و آهنگ تصاوير، شعار، متن، ساختار، از تقلید  .9

 شود؛ وي گمراهي به منجر و دهد فريب را كنندهمصرف

كه نحويبه هستند شهرت داراي كه مؤسساتي و افراد نشان و عناوين اسامي، از استفاده .10

 .دهد فريب را كنندهمصرف

 را در آنها نبايد مخاطبان، براي شناساييقابل رقیب يك با مقايسه حاوي تجاري تبلیغات -(17) ماده

 ايتجاري مقايسه تبلیغات. كند گمراه رقیب، خدمات و محصول يا شده تبلیغ خدمات و محصول مورد

 :است مجاز زير شرايط وجود صورت در است، مربوط مقايسه به كه آنجا تا

 نظر مشابه در اهداف براي يا كنندمي تأمین را مشابه نیازهاي كه كند مقايسه را خدماتي يا كالاها .1

 اند،شده گرفته

 يا خدمات كالاها آن از نمايش قابل و اثباتقابل مربوط، مادي، ويژگي چند يا يك عیني طوربه .2

 كند، مقايسه را هاقیمت ازجمله

 كالاها علائم ممیزه، ديگر تجاري، هاينام تجاري، علائم بین يا رقیب يك و كنندهتبلیغ بین بازار، در .3

 نکند، ايجاد يسردرگم رقیب، يك و كنندهتبلیغ خدمات يا

 رقیب شرايط يك يا هافعالیت خدمات، و كالاها ممیزه، علائم ديگر تجاري، هاينام تجاري، علائم .4

 .نکند بدنام يا اعتباربي را

 مبدأ محصولات نشانه از يا رقیب يك ممیزه علائم ديگر يا تجاري نام تجاري، علامت يك شهرت از .5

 .نکند ناعادلانه استفاده رقیب
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 شدهتجاري حمايت نام يا علامت يك كه خدماتي يا كالاها كپي يا تقلید عنوانبه را خدمات يا كالاها .6

 .نکند معرفي دارند،

 آشامیدني، خوراكي و پزشکي، امور بهداشتي، آرايشي، دارويي، مواد به راجع تجاري تبلیغات در - (18) ماده

 امور و بهداشتي آشامیدني، آرايشي، و راكيخو مواد و دارويي هايآگهي و تبلیغ نحوه دستورالعمل»بايد 

 .شود رعايت آن، اصلاحات بعدي و« شوراي عالي نظام پزشکي 3/4/1385پزشکي مصوب 

 هاايام، مناسبت حسب كودكان، به ناظر تبلیغات پخش بنديزمان و تبلیغ براي مجاز زمان مدت – (19) ماده

 :است ممنوع زير تبلیغات، موارد اين در. شد خواهد تصويب سیاستگذاري شورايازسوي  مختلف هايشبکه و

 خدمات، يا كالا خريد به تحريك و تشويق منظوربه آنها دادن قرار مخاطب .1

 تبلیغ، مورد خدمات يا كالا نداشتن صورت در حقارت احساس و كمبود القاي .2

 خطرناك، وسايل يا داروها از كودكان استفاده نمايش .3

 ممنوع، ايمحله در ازيب يا خطرناك هايبازي نمايش .4

 ناشناس، هايمکان به ورود يا بیگانه افراد به اعتماد نمايش .5

 در تبلیغات، تلويزيوني هايبرنامه هايشخصیت و مشهور اشخاص تصوير يا صوت از استفاده .6

 كنند، تضعیف را سالم تغذيه و تشويق را ناسالم تغذيه كه تبلیغاتي .7

 ذايي،غ مواد افراطي و رويهبي مصرف تبلیغ .8

 باشند، محصول غذايي ارزش درباره كنندهگمراه هاييعبارت حاوي تبلیغات .9

 .دهد نشان اينترنت از استفاده حال در راهنما بدون را كودكان كه تبلیغاتي .10

 ملي امنيت: پنجم بند

 :است ممنوع ملي امنیت با مغايرت دلیلبه زير اطلاعات و اخبار پخش –(20) ماده

 باشند، كشور سرزمیني تمامیت و وحدت علیه كه اطلاعاتي و اخبار .1

 تحريك كند، يا دعوت حکومت، علیه مسلحانه اقدام يا شورش به را مردم كه اطلاعاتي و اخبار .2

 كند، تشويق يا تحريك كشور در ناآرامي و اغتشاش ادامه يا ايجاد به كه اطلاعاتي و اخبار .3

 شود، منجر هايا بدان كند تحريك مذهبي و زباني لي،مح قومي، اختلافات و تنفرها به كه اطلاعاتي و اخبار .4

 كند، حمايت اقدامات اين از يا تحريك تروريستي اقدامات به كه اطلاعاتي و اخبار .5

 باشد،« كلي سريبه»يا  «سري»شده بنديطبقه اطلاعات و اسناد افشاكننده كه اطلاعاتي و اخبار .6

 ترك را به هاآن يا بیانجامد رزمندگان روحیه تضعیف به جنگي، شرايط در كه اطلاعاتي و اخبار .7

 .باشد دشمن از تبلیغ يا كند تحريك نظامي وظايف اجراي عدم يا تسلیم يا دفاع

 :شد خواهد عمل زير ترتیب به ملي امنیت با مرتبط اطلاعات و اخبار ساير پخش در – (21) ماده

 رسانياطلاعات، اطلاع وزارت يا ملي امنیت عالي شوراي كه هاييپرونده و رويدادها موضوعات، در .1
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 .شود رعايت بايد مقرر حدود اندكرده محدود موقت طوربه هاآن درباره

 با تظاهرات، بايد و اغتشاشات ها،ناآرامي تروريستي، اقدامات به مربوط اطلاعات و اخبار پخش  .2

 تواننمي را اطلاعات واخبار  اين پخش. گیرد صورت ملي امنیت عالي شورايازسوي  مقرر حدود رعايت

 .كرد منع طوركليبه

 نبايد بهگونهاي اسلامي جمهوري نظام معاند هايگروه و هارسانه به مربوط اطلاعات و اخبار پخش  .3

 .شود محسوب هاآن از تبلیغ يا حمايت كه باشد

 روابط به باشد كه ايگونهبه نبايد خارجي كشورهاي مقامات و سران به مربوط اطلاعات و اخبار پخش .4

 .باشد ذيصلاح مقامات از نظرات استفاده با بايد اخبار اين پوشش. كند وارد لطمه كشورها آن با موجود

 نشده زمینه تصويب اين در مربوط قانون كه مادام اضطراري، هايوضعیت در اطلاعات و اخبار پخش .5

 .بود خواهد ملي امنیت عالي شوراي مصوباتبراساس  است

 .شودنمي ملي محسوب امنیت نقض صداوسیما از سیاسي مجرمان و جرائم به مربوط عاتاطلا و اخبار پخش .6

 غيرعلني مذاكرات و دولتي اسرار :ششم بند

 اطلاعات، در بنديطبقه به مربوط مقررات و قوانین موجببه كه اطلاعاتي و اسناد افشاي – (22) ماده

 تلويزيوني، -راديو هايبرنامه در اندشده بنديطبقه سري كليبه و سري محرمانه، خیلي محرمانه، هايطبقه

 :است صداوسیما مجاز از آنها پخش و بوده خارج دولتي اسرار شمول از زير اطلاعات. است ممنوع

 و سلامت زيستمحیط آنها عواقب و آثار كه حوادثي و طبیعي رويدادهاي درباره اطلاعات .1

 كند،مي تهديد را عمومي

 ملت، اساسي هايآزادي و حقوق ضنق به راجع اطلاعات .2

 مقررات، و قوانین رعايت عدم و نقض يا فساد درباره اطلاعات .3

 .باشد دسترسقابل و منتشرشده عمومي سطح در كه اطلاعاتي .4

 غیرمجاز انجام صورتبه اگر حتي رسانه يك در شده بنديطبقه اطلاعات و اسناد افشاي -(23) ماده

 پخش همچنین .است مجاز سیما و صدا از آنها پخش و كندمي خارج ديبنطبقه از را آنها باشد شده

 ساير و وزيرانآن، هیئت هايكمیسیون و اسلامي شوراي مجلس دادگستري، محاكم غیرعلني مذاكرات

 از مطلب نقل اما ممنوع است هستند غیرعلني جلسات برگزاري به مجاز قانون، طبق كه نهادهايي

 .است اند، بلامانعكرده افشا غیرقانوني يا قانوني طوربه را تمذاكرا آن كه هاييرسانه

 عمومي مقدسات: هفتم بند

 :است ممنوع زير موارد به نسبت آمیزاهانت هايبرنامه بازپخش و پخش –(24) ماده

 كعبه، و ع() الهي پیامبران )ص(، اسلام پیامبر كريم، قرآن نظیر اسلامي مقدسات .1

 الهي، اديان ساير احترام مورد مقدسات .2
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 تشیع، احترام مورد مذهبي مقدسات .3

 اسلامي، مذاهب ساير احترام مورد مقدسات .4

 تشديد تنفرهاي يا تحريك به يا اديان ساير پیروان احساسات دارشدنجريحه به كه هاييبرنامه .5

 .شود منجر مذهبي

 عمومي اخلاق: هشتم بند

 :است ها لازمبرنامه كلیه پخش و تهیه در زير دموار رعايت عمومي اخلاق از حمايت منظوربه –(25) ماده

 عفتينامشروع، بي روابط مروج فجور، و فسق مجالس مستهجن، و مبتذل هايبرنامه پخش و تهیه .1

 .است ممنوع باشند فحشا اشاعه موجب كهنحويبه اخلاقي بندوباريبي و

 .است وعممن مستهجن و ركیك جملات و كلمات بر مشتمل هايبرنامه پخش و تهیه .2

 و امور جنسي با مرتبط ترسناك، خشن، مطالب حاوي تصويري و صوتي هايبرنامه پخش در .3

 شورايازسوي  بندي پخشزمان و سني بنديرده براي كه معیارهايي رعايت كودكان، سن با غیرمتناسب

 .است الزامي شد خواهد تصويب سیاستگذاري

 عمومي نظم: نهم بند

 :است ممنوع زير موارد حاوي تصويري و صوتي هايبرنامه پخش –(26)ماده 

 ديگر، نژاد پستي يا نژاد يك برتري بر مبتني نژادپرستانه، باورهاي توجیه يا ترويج اشاعه، .1

 جرم، ارتکاب به تحريك .2

 ملي، و مذهبي قومي، تنفرهاي به تحريك .3

 خشونت، به تحريك .4

 ناروا، تبعیض به تحريك .5

 كشي،نسل به تحريك .6

 .تروريستي ايهفعالیت به تحريك .7

 سازمان تشکيلات ـ چهارم فصل

 اختیاراتي به و وظايف داراي هركدام كه شودمي تشکیل زير اركان از سیما و صدا سازمان – (27) ماده

 :هستند آتي مواد شرح

 ،امناهیئت .1

 ،سیاستگذاري شوراي  .2

 ،سازمان رئیس .3

 ،نظارت شوراي .4

 .مقررات تنظیم كمیته .5
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 امناهيئت: اول بند

 :شودمي تشکیل زير اعضاي از امناهیئت - (28) ماده

 هیئت، رئیس عنوانبه جمهوررئیس .1

 اسلامي، شوراي مجلس رئیس .2

 قضائیه، قوه رئیس .3

 .هیئت دبیر عنوانبه سازمان رئیس .4

 رسید تشکیل خواهد عضو چهار سه تصويب به كه اينامهینيآبراساس  امناهیئت جلسات - (29) ماده

 .شود تشکیل سال در بار دو حداقل بايد جلسات. شودمي اداره و

 :از است عبارت امناهیئت اختیارات و وظايف - (58) ماده

 سازمان؛ استخدامي و اداري معاملاتي، مالي، هاينامهینيآ تصويب .1

 سازمان؛ هايمديريت و هامعاونت سازمان، تشکیلاتي نمودار تصويب .2

 جديد؛ ونيتلويزي و راديو هايشبکه انحلال يا ايجاد تصويب .3

 سازمان؛ سالانه بودجه تصويب .4

 تابعه؛ هايو شركت مؤسسات و سازمان از حسابرسي سالانه هايگزارش و مالي عملکرد صورت تصويب .5

 سازمان؛ به وابسته هايشركت و مؤسسات انتزاع يا انحلال تصويب .6

 سیما؛ و صدا سازمان در منافع تعارض مديريت دستورالعمل تصويب .7

 .شوراي نظارت گزارشبراساس  سیما و صدا سازمان در امور و قوانین صحیح اجراي بر نظارت .8

 سياستگذاري شوراي: دوم بند

 و رعايت سازمان بر حاكم اصول و مشيخط تحقق جهت لازم هايسیاست تعیین منظوربه –(31) ماده

 :شودمي تشکیل زير اعضاي از متشکل شورايي قانون، اين سوم فصل در مقرر حدود

 شورا، رئیس عنوانبه سیما و صدا سازمان رئیس .1

 سازمان، رئیس انتخاب به سازمان معاونان از نفر سه .2

 فرهنگي، عالي انقلاب شوراي انتخاب به ايرسانه و فرهنگي سیاستگذاري حوزه در نظرصاحب يك .3

 فضاي مجازي، عالي شوراي انتخاب به مجازي فضاي سیاستگذاري حوزه در نظرصاحب يك .4

 .ملي امنیت عالي شوراي انتخاب به الملليبین و سیاسي امور حوزه در رنظصاحب يك .5

 :بود خواهد زير صورتبه شورا گیريتصمیم و فعالیت و تشکیل آيین –(32) ماده

 اتخاذ مطلق با اكثريت تصمیمات و يابدمي رسمیت عضو 3 حداقل حضور با سیاستگذاري شوراي جلسات .1

 .كندمي تصويب را اشداخلي نامهآيین و انتخاب كرده را شورا دبیر و رئیسنايب ،خود جلسه اولین در شورا. شودمي

 عضويت، اعضاي دوره پايان از پیش ماه سه. بود خواهد سال چهار انتخابي اعضاي عضويت مدت .2
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 .بلامانع است ديگر دوره يك براي تنها اعضا، مجدد انتخاب. شد خواهند انتخاب جديد

 عزل. كنندتقديم مي كرده صادر را آنها عضويت حکم كه مقامي به را خود اياستعف انتخابي، اعضاي .3

 .بود خواهند آنها انتخاب آيینبراساس  نیز اعضا از يكهر

 يا حق تأسیس عزل، يا استعفا عضويت، مدت خاتمه از پس سال سه تا سیاستگذاري شوراي اعضاي .4

 .داشت نخواهد را تلويزيوني راديو و پخش مؤسسه يا شركت هیچ مديرههیئت در عضويت يا مديرعاملي قبول

 اركان سازمان كلیه و شودمي ارسال رهبري مقام استحضار جهت سیاستگذاري شوراي مصوبات .5

 .هستند مصوبات اين رعايت به مکلف

 سازمان رئيس: سوم بند

 :عهده داردبر را زير اختیارات و وظايف و شده منصوب رهبري مقامازسوي  سازمان رئیس -(33) ماده

 سیاستگذاري؛ شوراي و امناهیئت مصوبات اجراي .1

 قانون طبق اين لازم انساني نیروي كارگیريبه و مديران و معاونان نصب و عزل و سازمان امور اداره .2

 مربوط؛ مقررات و قوانین ساير و

 امنا؛هیئت به آنها هايمسئولیت و وظايف شرح و سازمان هايمديريت و هامعاونت تشکیلاتي نمودار پیشنهاد .3

 امنا؛هیئت به سازمان انهیسال بودجه پیشنهاد .4

 امنا؛هیئت به سازمان استخدامي و اداري معاملاتي، مالي، هاينامهینيآ پیشنهاد .5

 و قضاييو  اداري مراجع مقابل در سازمان نمايندگي و حقوقي يا حقیقي اشخاص با قرارداد عقد .6

 رعايت با داوري ارجاع به نیز و مصالحه طريق از دعاوي به دادن پايان و توكیل حق با وكیل انتخاب

 اساسي؛ قانون (51) و (73) و (11) اصول

 المللي؛بین و ملي و مجامع مراجع در سازمان نمايندگي و كشورها ديگر با تلويزيوني و راديويي مناسبات برقراري .7

 مقررات؛ تنظیم كمیته مصوبات اجراي .8

 نظارت؛ شوراي و امنایئته به عملکرد گزارش ارائه .9

 .شود تهیه بايد قانون اين طبق كه هاييگزارش ساير ارائه .10

 نظارت شوراي: چهارم بند

 تركیب زير با سازمان بر نظارت شوراي صداوسیما، سازمان عملکرد بر نظارت منظوربه - (34) ماده

 :شودمي تشکیل

 جمهور؛رئیس معرفي به مجريه قوه از نمايندگي به نفر دو .1

 ؛یهئقضا قوه رئیس معرفي به قضائیه قوه از نمايندگي به نفر دو .2

 .اسلامي شوراي مجلس انتخاب به مقننه قوه از نمايندگي به نفر دو .3

 :باشند زير شرايط واجد بايد شوندمي معرفي عضو عنوانبه كه افرادي - (35) ماده
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 باشد؛ تلويزيون داشته و راديو ويژهبه ارتباطات حوزه در نظري يا عملي فعالیت سابقه سال سه حداقل. 1

 .باشد داشته آشنايي جهان و ايران فرهنگي و اجتماعي و سیاسي مسائل به .2

 :بود خواهد زير صورتبه نظارت شوراي گیريتصمیم و فعالیت و تشکیل آيین –(36) ماده

 انتخاب يك سال مدت براي را شورا دبیر و رئیس نايب رئیس، خود، جلسه اولین در نظارت شوراي .1

 در و رئیس عهدهبر آن و مصوبات نظرات ابلاغ و مکاتبات انجام شورا، جلسات اداره مسئولیت. كندمي

 انتخاب. كرد انتخاب شورا از خارج از توانرا مي شورا دبیر. بود خواهد رئیس نايب عهدهبر وي، غیاب

 .است بلامانع نهاآ مجدد

 داخلي نامهدر آيین شورا داخلي امور ساير و تصمیمات اتخاذ يبرا لازم حدنصاب و جلسات ترتیب  .2

 .شودمي تعیین رسید، خواهد شورا اعضاي دوسوم تصويب به آنکه

 نظیر نیاز هاي موردزمینه در مشورتي هايكارگروه تواندمي خود وظايف انجام براي نظارت شوراي .3

 جلسات در حضور براي كارشناسان خبره از و دهد تشکیل تجاري تبلیغات و نوجوان و كودك هايبرنامه

 .كند دعوت

 توان و كه وقت باشد ايگونهبه يا وقتتمام صورتبه ترجیحاً بايد شورا در اعضا فعالیت و حضور  .4

 .باشند داشته را خود وظايف انجام براي لازم

 انتخاب اعضاي جديد عضويت، پايان دوره از پیش ماه سه. بود خواهد سال دو اعضا عضويت مدت .5

 .است بلامانع اعضا، مجدد انتخاب. شد خواهند

 و شوراي امناهیئت مصوبات اجراي نحوه بر ازجمله سازمان امور كلیه انجام حسن بر شورا -(37) ماده

 معاونین و رئیس سازمان. دارد را سازمان اطلاعات كلیه به دسترسي حق و كندمي نظارت سیاستگذاري

 و اطلاعات هستند كشور موظف از خارج نمايندگي دفاتر و هاشهرستان و هااستان مراكز مديران و وي

 چنانچه. دهند قرار آن اختیار شورا، در مصوب دستورالعمل طبق بر را شورا درخواستي مدارك و اسناد

 تواندمي كند احراز را سازمان قصور تخلف يا ديگران، شکايت يا گزارش درنتیجه يا رأساً نظارت شوراي

 :كند اتخاذ را زير تصمیمات از يکي

 لازم؛ هايتوصیه ارائه و شبکه يا سازمان رئیس به تذكر .1

 دائم؛ يا موقت طوربه برنامه يك پخش يا تولید توقف دستور .2

 برنامه؛ يك مجدد پخش يا نشده پخش برنامه يك پخش دستور .3

 مناسب؛ جبراني تدابیر اتخاذ و قانون خلاف رويه يا عملکرد اصلاح دستور .4

 پاسخ؛ حق بر ناظر قواعد حسب اشخاص پاسخ پخش ستورد .5

 امنا؛هیئت به گزارش .6

 سیاستگذاري؛ شوراي به گزارش .7
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 رهبري؛ مقام به گزارش .8

 گانه؛سه قواي رؤساي به گزارش .9

 .قضايي و اداري صلاحذي مراجع به موضوع گزارش .10

 تلويزيوني و راديو هايپخش مقررات تنظيمـ  پنجم فصل

 سازمان .است سازمان انحصار در تلويزيوني و راديويي هايپخش به مربوط قرراتم تنظیم -(38) ماده

 رقابت و فضاي شفافیت ايجاد و غیرتجاري و تجاري تلويزيوني و راديويي هايفعالیت بین تمايز منظوربه

 تولید سپاريبرون به مورد نسبت حسب امنا،هیئت مصوبات چهارچوب در سازمان حوزه، اين در تنوع و

 و سازمان از خارج به موجود هاياز شبکه برخي مديريت واگذاري موجود، هايشبکه پخش ساعت يا

 .كرد خواهد اقدام غیردولتي، يا عمومي هايبه بخش تلويزيوني و راديويي هايشبکه تأسیس مجوز صدور

رئیس  با موجود هايشبکه پخش ساعت يا تولید سپاريبروندرخصوص  گیريتصمیم - (39) ماده

 هايتأسیس شبکه مجوز و تلويزيوني و راديويي هايفعالیت مديريت واگذاري مجوز صدور. است سازمان

 هايشبکه اي ياماهواره هايايستگاه طريق از يا مجازي فضاي عرصه در ازجمله تلويزيوني و راديويي

 .بود خواهد قانون اين آتي مواد موجببه هاشبکه اين عملکرد بر نظارت و كابلي

 بند اول: موضوع و قلمرو مجوز

 يا تلويزيوني راديويي فعالیت متقاضي توانندمي غیردولتي يا عمومي هايبخش كه موضوعاتي - (40) ماده

 و شرايط. شد تصويب خواهد امناهیئت در و تعیین سیاستگذاري شورايازسوي  باشد آنهادرخصوص 

 :ودب خواهد زير معیارهاي حسب پخش، مجوزهاي قلمرو

 تلويزيوني؛ و راديويي هايپخش بین تمايز .1

 بودن؛...  و ايماهواره اينترنتي، كابلي، زمیني، ازلحاظ پخش نوع بین تمايز .2

 بودن؛ الملليبین ملي، اي،منطقه استاني، ازلحاظ پخش قلمروبراساس  تمايز .3

 ه، زيرنويسدوبل خارجي، ملي، محلي، هايزبان از استفاده ازلحاظ پخش زبانبراساس  تمايز .4

 ؛... و خارجي هايبرنامه براي

 فعالیت؛ موضوع ازلحاظ تمايز .5

 ؛ايهاي رسانهفعالیت ساير يا تلويزيوني و راديويي هايپخش ساير در متقاضي مالکیت درصد .6

 پس و ذكر كند مربوط تقاضانامه در را خود موردنظر پخش قلمرو و موضوع بايد مجوز متقاضي  .7

 تولید به است شده داده فعالیت اجازه او به كه موضوعي همان رچوبچها در نیز مجوز اخذ از

 .كند اقدام برنامه پخش و
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 متقاضي شرايط: دوم بند

 قانون تجارت در مذكور سهامي هايشركت از يکي قالب در تنها غیردولتي بخش متقاضي - (41) ماده

 :باشد زير شرايط واجد بايد و كند مجوز درخواست تواندمي

 باشد، داشته كشور در فعالیت اجازه ناًقانو .1

 شده باشد، تصريح دو هر يا تلويزيوني يا راديويي هايپخش زمینه در فعالیت آن اساسنامه در .2

 باشد، داشته ايراني تابعیت .3

 نباشد، ورشکسته .4

 باشند؛ نشده محکوم اجتماعي حقوق از محرومیت به آن مديرههیئت اعضاي يا مديرعامل .5

 صورت مورديبه فقط عمومي، بخش متقاضیان ساير و انقلابي نهادهاي و ياجراي هايدستگاه .6

 پخش توانند مجوزمي كندمي مقرر شورا كه خاصي شرايط رعايت و امناهیئت تصويب با و

 .كنند دريافت

 مجوز صدور و رسيدگي نحوه و تقاضا شرايط: سوم بند

 در اختیار مقررات تنظیم كمیتهازسوي  كه اييهفرم قالب در و مکتوب صورتبه بايد تقاضا - (42) ماده

عهده نهادي  بر نظارت و مجوزها صدور تقاضاها، بررسي و دريافت. شود ارائه گیردمي قرار متقاضیان

 عهدهبر ،نهاآ در مذكور طيشرا تيرعاو با  «مقررات میتنظ تهیكم»با نام  ريز ياعضا از كه بود خواهد

 :شوديم لیتشک

 رئیس(، عنوان)به سیما و صدا ازمانس ربطذي معاون .1

 ديوان، عمومي هیئت انتخاب به اداري عدالت ديوان قضات از يکي .2

 اطلاعات، فناوري و ارتباطات وزارت نماينده .3

 اسلامي، ارشاد و فرهنگ وزارت نماينده  .4

 كشور، وزارت نماينده .5

 جمهور،رئیس حقوقي معاونت نماينده .6

 .مجازي فضاي ملي مركز نماينده  .7

 :بود خواهد زير صورتبه مقررات تنظیم كمیته گیريتصمیم و فعالیت و تشکیل آيین – (43) هماد

 در داخلي كمیته امور ساير و جلسات ترتیب. يابدمي رسمیت عضو پنج حضور با كمیته جلسات .1

 .گرددمشخص مي شودمي تصويب كمیته اعضاي سومدوم اكثريت با آن داخلي نامهآيین

 خبره از كارشناسان و دهد تشکیل مشورتي هايكارگروه تواندمي خود وظايف امانج براي كمیته .2

 .كند دعوت جلسات در حضور براي

 كشور، و وزارت انتظامي نیروي اطلاعات، وزارت از استعلام اخذ و تقاضاها دريافت از پس كمیته دبیر .3
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 ماه چهار مدت ظرف حداكثر يدتقاضاها با كلیه به درهرصورت،. دهدمي قرار رسیدگي نوبت در را آنها

 .شود داده پاسخ

 هر در و ايماهواره اينترنتي، كابلي، زمیني، ازلحاظ تلويزيوني و راديويي هايپخش حوزه هر در .4

 .داد توانمي هر متقاضي به مجوز يك تنها المللي،بین ملي، اي،منطقه استاني، ازلحاظ پخش قلمرو

 توجه با متقاضي كه آن باشد، داشته وجود مجوز يك ايبر شرايط واجد متقاضي يك از بیش اگر .5

 مجوز محدوده در را بهترين خدمات شودمي بینيپیش قانون اين دوم فصل در مذكور معیارهاي همه به

 .گرفت خواهد قرار اولويت در داد خواهد ارائه

 ، نوعانساني فني، شرايط و امکانات متقاضي، انتخاب حسب سال 3 تا 5 مدت براي مجوزها  .6

 .شد خواهند صادر متقاضي گذاريسرمايه میزان و مالي هايقابلیت سازي،برنامه

 در. خواهد شد رعايت رقابتيضد هايرويه از اجتناب و منصفانه رقابت قواعد مجوزها، صدور در .7

 .كند استفاده رقابت شوراي مشورتي نظرات از تواندمي كمیته نیاز، صورت

 شد. تعیین خواهد امناهیئتازسوي  و كمیته پیشنهاد به مجوزها نواعا تمديد و صدور هايهزينه .8

 :شود مشخص دقیق طوربه زير موارد بايد صادره مجوز در - (44) ماده

 (،... و ايماهواره اينترنتي، كابلي )زمیني، تلويزيوني يا راديويي پخش نوع .1

 المللي(،بین ملي، اي،منطقه پخش )استاني، قلمرو .2

 خارجي(، هايبرنامه براي زيرنويس دوبله، خارجي، ملي، حلي،پخش )م زبان .3

 اي)در محدوده شوندمي تهیه مردم زندگي از خاصي منافع براي كه ايمنطقه -محلي هايبرنامه .4

 دارد(، مجوز برنامه سرويس كه

 كودك، فیلم برنامه سريال، )مستند، هابرنامه بنديدستهبراساس  ملي تولیدات حداقليِ درصد .5

 شوند، ( پخش... ساعت تا... ساعت )از خاصي ساعات طول در بايد كه (... و موسیقي ینمايي،س

 مذهبي، اقتصادي، )علمي، برنامه مختلف هايگروه در ماه هر در ساعت(.... ها )برنامه حداقلي مقدار .6

 (،... و كودكان زيست،محیط سرگرمي، اجتماعي،

 انتخاباتي، مبارزات طول در سیاسي و میزگرد مناظره، بحث، هايبرنامه حداقل .7

 هفتگي، و روزانه پخش ساعات حداكثر و حداقل و برنامه نوع .8

 انتقال، فني پارامترهاي .9

 مذكور(، موارد تركیبي از يا خدمات دريافت ازاي در پرداخت لیسانس، )تبلیغات، شبکه مالي تأمین نحوه  .10

 برنامه، پخش آغاز زمان و مجوز از استفاده براي مهلت  .11

 .مجوز اعتبار مدت طول .12
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 مجوز دارنده وظايف و حقوق: چهارم بند

 ماده مذكور در شرح به اطلاعات و بیان آزادي از تلويزيوني يا راديويي فعالیت مجوز دارنده - (45) ماده

 هايبراي فعالیت ديگر مقررات و قوانین در كه هاييآزادي و حقوق ساير و قانون اين چهارم( )بند 3

 :كند رعايت هاي خودفعالیت در را زير موارد بايد و بود خواهد برخوردار است شده بینيپیش يارسانه

 قوانین در ساير مقرر حدود و مجوز در مذكور شرايط و حدود قانون، اين سوم فصل در مقرر حدود .1

 .كشور مقررات و

 موجه عذر صورت وجود در. كند آغاز مجوز دريافت از پس ماه سه حداكثر را خود هايبرنامه پخش .2

 .است تمديد قابل ديگر ماه سه تا حداكثر مهلت اين كمیته، تشخیص به

 انقضاي مدت با. كند اقدام آن اعتبار تمديد به نسبت مجوز، اعتبار مدت انقضاي از پیش ماه شش .3

 .شودمي لغو خودخودبه مجوز آن، تمديد عدم و مجوز اعتبار

 رعايت كلیه و مقررات تنظیم كمیته موافقت با مگر است ممنوع ديگر اشخاص به مجوز انتقال .4

 به و باشد رقابت منصفانه هايرويه و قواعد با مغاير نبايد انتقال. گیرنده انتقال مورد در لازم شرايط

 .شود منجر انحصار

 قوانین با رعايت را موردنیاز باند پهناي و فركانسي فضاي اطلاعات، فناوري و ارتباطات وزارت - (46) ماده

 .داد خواهد اختصاص پخش مجوزهاي متقاضیان به منصفانه رقابت قواعد و مربوط

 تخلفات و جرائم: پنجم بند

 تلويزيوني دارنده يا راديويي هايپخش در شود مدعي حقوقي يا حقیقي شخص كهدرصورتي - (47) ماده

 است نقض شده كشور مقررات و قوانین ساير در يا قانون اين سوم فصل در مقرر حدود از يکي مجوز،

 دادگستري، توسل به صورت در. كند شکايت مقررات تنظیم كمیته به يا دادگستري به تواندمي شاكي

 خواهد رسیدگي و طرحقابل كیفري و مدني هايرسیدگي به مربوط مقررات و قوانین حسب او شکايت

 را موضوع تواندمي قضايي، مرجعازسوي  قطعي تصمیم صدور از پس تنظیم كمیته صورت، اين در. بود

 زير موارد در مقررات، تنظیم كمیته. قرار دهد رسیدگي مورد مجوز، شرايط و حدود از تخلف ازنظر

 :كند لغو را شده صادر مجوز تواندمي

 دريافت مجوز قانوني شرايط فاقد تقاضا، زمان در مجوز، دارنده كه شود معلوم زمان هر چنانچه .1

 است؛ بوده

 ارائه خدمات كه كند احراز كمیته و نشود شروع مقرر مهلت در مجوز موضوع فعالیت چنانچه .2

 نیست؛ مقدور نیز آينده ماه سه عرض در

 .شود اعلام منحل قانوناً دلیلي هر به مجوز دارنده شخص .3

 به موضوع مقررات، تنظیم كمیته شود نقض مجوز در مذكور شرايط و حدود از يکي چنانچه - (48) ماده
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 از يکي حسب مورد، مجوز، دارندهازسوي  توضیح ارائه براي معقول فرصت اعطاي با و كرده گيرسید

 در اعتراض ابلاغ قابل تاريخ از ماه پنج ظرف كمیته تصمیم اين و كرد خواهد اتخاذ را زير تصمیمات

 :است نظارت شوراي

 مجوز؛ در مذكور شرايط و حدود از خارج اقدامات از اجتناب براي مجوز دارنده به تذكر .1

 پیدا كرده منافات مجوز شرايط با اساسي نحو به مجوز دارندهازسوي  شده ارائه خدمات اگر .2

 صورت در .دهدمي مهلت او به وضعیت اصلاح براي ماه يك حداكثر مکتوب، اخطار طي باشد

 .شودمي لغو مجوز مقرر، مدت در وضعیت اصلاح عدم

 مشخص؛ زماني ظرف در يا فوري اقدام ترك يا اقدام دستور .3

 از تخلف؛ ناشي مالي منافع با متناسب و تخلف شدت و اهمیت با متناسب نقدي جريمه تعیین .4

 است؛ افزايش قابل برابر دو تا جريمه تخلف، بودن عمدي احراز يا تخلف تکرار صورت در

 دائم؛ يا موقت طوربه برنامه يك پخش توقف دستور .5

 مورد؛ حسب سال 0 به سال سه از و سال پنج به لسا سه از مجوز اعتبار مدت كاهش .6

 ماه؛ سه مدت براي پخش مجوز تعلیق .7

 ماه؛ سه مدت براي پخش مجوز تعلیق .8

 سال؛ يك مدت براي پخش مجوز تعلیق .9

 مجوز؛ تمديد عدم .10

 .مجوز لغو  .11

 باشد ضمن داشته مجرمانه عنوان مجوز دارنده اقدام كهدرصورتي قضايي مراجع به گزارش  .12

 .نظارت شوراي و سازمان رئیس به وعموض اعلام

 سازمان معاملاتي و مالي استخدامي، اداري، امور ـ ششم فصل

 سازمان استخدامي و اداري امور: اول بند

 :است زير صورتبه سازمان استخدامي و اداري امور - (49) ماده

 عه سازمانتاب مؤسسات. است مستقل حقوقي شخصیت داراي و دولتي مؤسسه سیما، و صدا سازمان .1

 سازمان از يا كه منحل مادام سازمان تابعه مؤسسات و هاشركت. شوندمي محسوب دولتي سسهؤم نیز

 .شد اداره خواهند تجارت قانون مقررات و خود هاياساسنامه طبق اندنشده منتزع

 با وركش منطقه از هر در امناهیئت تصويب با تواندمي سازمان و است تهران در سازمان اصلي مركز .2

 يا كند تلويزيوني و ييراديومراكز  ايجاد به مبادرت ييجغرافیا و سیاسي فرهنگي، هاياولويت به توجه

 .كند ايجاد نمايندگي كشور دفاتر خارجي سیاست موازين رعايت با كشور از خارج در

 مانموجود ساز تشکیلاتي ساختار قانون، اين در مقرر اصول و مشيخط به توجه با سازمان رئیس .3
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. كندمي پیشنهاد امناهیئت در تصويب براي را مناسب تشکیلاتي ساختار و داده قرار بازنگري مورد را

 .بود خواهد عمل مبناي امنا،هیئت در تأيید از پس شورا مصوبه

 سازمان معاملاتي و مالي امور: دوم بند

 :شد خواهد تأمین زير هايمحل از سازمان مالي منابع و بودجه - (50) ماده

 كشور؛ كل بودجه در بینيپیش .1

 امنا؛هیئت تصويب و سیاستگذاري شوراي پیشنهاد به مجوز صدور هايهزينه از درصدي .2

تصويب  و اريتگذسیاس شوراي پیشنهاد به تجاري تبلیغات از ناشي درآمدهاي از درصدي .3

 امنا؛هیئت

 هاي فکريمالکیت مديريت امهنآيین طبق بر سازمان به متعلق فکري هايمالکیت از برداريبهره .4

 شود؛مي تصويب امناهیئت در سیاستگذاري شوراي پیشنهاد با كه سازمان

 مربوط؛ مقررات و قوانین طبق سازمان به نقديغیر و نقدي هايكمك محل از .5

 .قانوني منابع ساير .6

 كرده تهیه هرسال آذرماه پانزدهم تا حداكثر را آتي سال تفصیلي بودجه بايد سازمان رئیس - (51) ماده

 .كند تسلیم امناهیئت به تصويب براي و

 :بود خواهد زير صورتبه سازمان معاملاتي و مالي امور ساير -(52) ماده

 وزيرانهیئت در امنا،هیئت تأيید و سازمان رئیس پیشنهاد با سازمان معاملاتي و مالي نامهآيین .1

 .شد خواهد تصويب

 داررا عهده تابعه هايشركت و سازمان قانوني بازرس و رسحساب كشور، كل حسابرسي سازمان .2

 را تابعه هايشركت زيان سود و حساب و ترازنامه و سازمان مالي امور مورد در خود گزارش و بود خواهد

 .كند امناهیئت و نظارت شوراي تسلیم خردادماه پايان تا بايد

 را هاي تابعهشركت به مربوط رازنامهت و سازمان مالي هرسال عملکرد صورت بايد سازمان رئیس .3

 .دهد ارائه امناهیئت و نظارت شوراي به بعد سال خردادماه پايان از قبل

 .يابدخاتمه مي سال همان اسفندماه آخر در و شروع هرسال ماهفروردين اول از سازمان مالي سال .4

 هايبنگاه ها وفعالیت در انسازم براي مديريت و گذاريسرمايه مالکیت، قانون، اين تصويب تاريخ از .5

 هاشركت و اساسي قانون چهارموچهل اصل كلي هايسیاست اجراي قانون (7) ماده دو و يك گروه موضوع

 شركت يا سسهؤم تأسیس اي،سرمايه هايتملك دارايي هايطرح از اعم تلويزيوني -راديو غیر مؤسسات و

 میزان هر به و نحو هر به غیردولتي، عمومي شبخ و تعاوني خصوصي و هايبخش با مشاركت دولتي،

 .شود منتزع سازمان از يا منحل يا امناهیئت مصوبات طبق موجود بايد موارد. است ممنوع
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 مواد ساير ـ هفتم فصل

 :شوندمي نسخ زير قوانین قانون، اين شدن الاجرالازم تاريخ از – (53) ماده

 ،8/10/1359مصوب  يرانا اسلامي جمهوري صدا و سیماي اداره قانون

 ،17/4/1361مصوب  ايران اسلامي جمهوري صدا و سیماي سازمان هايبرنامه اصول و كلي مشيخط قانون

 ،آن بعدي و اصلاحات 27/7/1362ايران مصوب  اسلامي جمهوري صدا و سیماي سازمان اساسنامه قانون

مصوب  ايران اسلامي جمهوري صدا و سیماي اداره قانون (4) ماده و (2)ماده  «1» تبصره از قانوني تفسیر

21/7/1364. 

شوراي ازسوي  تصويب، تاريخ از ماه سه ظرف حداكثر قانون اين اجرايي نامهآيین-(54) ماده

 .رسدمي امناهیئت تصويب به و شده تهیه سیاستگذاري

 

 طرح منسوب به صدا و سيما ـ 6پيوست 

 يرانو سيماي جمهوري اسلامي اطرح اداره صدا 

قانون اساسي سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ( 175)پنجم وهفتادويکصددر اجراي اصل  -(1ماده )

و زير نظر مستقیم مقام مستقل حاكمیتي شود؛ سازماني است نامیده مي« سازمان»ايران كه در اين قانون 

 .با مقام رهبري است شود و نصب و عزل رئیس آنقانون اداره و نظارت ميرهبري كه طبق اين 

شود و شمول ساير قوانین و مقررات بر آن مستلزم تبصره ـ سازمان منحصراً براساس اين قانون اداره مي

 نام است. ذكر

داخل و خارج از كشور كه قابلیت انتشار فراگیر در تلويزيوني و  گونه فعالیت راديوييهرانجام  -(2ماده )

باشد صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران ميباشد در انحصار سازمان صورت واقعي و مجازي داشته بهرا 

 باشد. فعالیت اشخاص حقیقي و حقوقي در اين زمینه منوط به كسب مجوز از اين سازمان ميو هرگونه 

 ز:اركان سازمان عبارتند ا -(3ماده )

  ،رئیسالف( 

  ،شوراي عالي سیاستگذاريب( 

 .ج( شوراي نظارت

 شرح زير است: بهف و اختیارات رئیس سازمان وظاي -(4ماده )

ها هاي مختلف صدا و سیما، شركتها، عملکرد واحدها، شبکه ـنظارت بر تولید و پخش كلیه برنامه

 و مؤسسات وابسته، انتخاب بازرس )حسابرس(؛

 و مديران سازمان؛ن امعاونـ نصب و عزل 

مراجع اداري  قوقي و نمايندگي سازمان درـ عقد قرارداد داخلي و خارجي با اشخاص حقیقي و ح
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و قضايي و انتخاب وكیل يا حق توكیل و پايان دادن به دعاوي از طريق مصالحه و نیز ارجاع به داوري 

 ( قانون اساسي.125،139و 77اعم از قراردادهاي داخلي و خارجي با رعايت اصول )

 هاي اخلاقي، عمومي و اختصاصي.مبناي صلاحیتبركارگیري نیروي انساني مورد نیاز سازمان به ـاستخدام 

 ،بندي شدهـ تأمین امنیت و حفاظت از اماكن، اموال، تجهیزات، تأسیسات و اسناد طبقه

 ،هاي خارج از كشورـ انتصاب و اعزام مديران و كاركنان ثابت و موقت براي نمايندگي

 ـ اجراي كلیه مصوبات شواري عالي سیاستگذاري.

ها و هاي كلان در امور محتوايي برنامهمنظور تهیه و تدوين پیشنهادات راهبردي، سیاستبه -(5ماده )

 شود:هاي توسعه سازمان شوراي عالي سیاستگذاري با وظايف زير تشکیل ميتدوين اصول حاكم بر برنامه

 ،مرزياي و بروناي در حوزه ملي، منطقهرسانهرايش آـ بررسي و تصويب حدود بسط و گسترش 

هاي سیاست 1404انداز اي مربوط به اجرا و تحقق سند چشمـ بررسي و تصويب پیوست رسانه

 هاي اجرايي كشور؛هاي كلان دستگاهكلي نظام و طرح

قانون »نويس ـ بررسي چگونگي اصلاح قوانین موجود مربوط به سازمان و نیز تدوين و تصويب پیش

 ،و ديگر قوانین مربوط جهت ارائه به مجلس شوراي اسلامي« و سیما مشي، نحوه اداره و نظارت بر سازمان صداخط

 ،گانه كشورسهـ بررسي و تصويب سازوكار تعامل اثربخش و مطلوب رسانه ملي با قواي 

قانون »نويس ـ بررسي و چگونگي اصلاح قوانین موجود مربوط به سازمان و نیز تدوين و تصويب پیش

 ،و ديگر قوانین مربوط جهت ارائه به مجلس شوراي اسلامي«ازمان صدا و سیمامشي نحوه اداره و نظارت بر سخط

 ،گانه كشورسهـ بررسي و تصويب سازوكار تعامل اثربخش و مطلوب رسانه ملي با قواي 

 ،ـ بررسي و چگونگي اصلاح و بهسازي ساختار كلان سازمان و تصويب نمودار تشکیلاتي آن

هاي خصوصي و عمومي در ي و استفاده از ظرفیت بخشسازـ بررسي و تصويب چگونگي فعال

  ،تولید محتوا تحت نظارت سازمان

 ،سپاري برخي از وظايف و تکالیف غیرذاتي سازمانـ تصويب حدود و چگونگي برون

ايجاد تحول در »هاي كلان از قبیل شامل طرح« سند تحول رسانه ملي»ـ بررسي و تصويب 

، ايجاد تحول در امر نظارت «صلاح و تحول در سرمايه انساني سازمانا« »چرخه مهندسي و مديريت پیام

 ،«و ارزشیابي عملکرد سازمان

هاي سازي صدا و سیما در فضاي مجازي و تصويب سیاستهاي فعالـ بررسي و تصويب طرح

 كلان تنظیم مقررات صوت و تصوير فراگیر در اين عرصه،

 زمان،ـ بررسي و تصويب برنامه و بودجه سالانه سا

هاي هاي سالانه حسابرسي از سازمان و مؤسسات و شركت ـتصويب صورت عملکرد مالي و گزارش

  ،تابعه ارائه شده از سوي بازرس  قانوني سازمان
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  ،نامه مالي معاملاتي اداري و استخدامي سازمانـ تصويب آيین

 .آنهادرخصوص م ها و پیشنهادهاي شوراي نظارت بر سازمان و اتخاذ تصمیـ بررسي گزارش

  .شوندـ رئیس و اعضاي اين شورا توسط مقام رهبري انتخاب مي« 1»تبصره 

 رسد. اي خواهد بود كه به تصويب شورا مينامهـ نحوه اداره و تشکیل جلسات برابر آيین« 2»تبصره 

تشکیل  شوراي نظارت بر سازمان صدا و سیما براساس اصل يکصدوهفتادو پنجم قانون اساسي –(6)ماده 

 داراي وظايف زير است: شده است و

 ،( نظارت بر نحوه اجراي ضوابط مالي و اداريالف

 ،، هنر، سیاسي، اجتماعي و اقتصاديهنگيرفهاي ب( نظارت بر نحوه اجراي سیاست

 ،مدتمدت و كوتاهمیان ،پ( نظارت بر نحوه اجراي برنامه درازمدت

 ،نظارت بر نحوه اجراي بودجه مصوبت(

 .ارت بر نحوه اجراي مصوبات شوراي عالي سیاستگذاريث( نظ

 دهد.  ـچنانچه شوراي نظارت به تخلفي برخورد كند به شوراي عالي سیاستگذاري گزارش مي« 1»تبصره 

تواند درباره وظايف رئیس سازمان در جلسه رسمي يك از اعضاي شوراي نظارت ميهرـ « 2»تبصره 

شود و چنانچه ازمان از نظر قانع شدن يا نشدن به رأي گذاشته ميشورا از او سؤال كند پاسخ رئیس س

اكثريت مطلق اعضاي شوراي از پاسخ رئیس سازمان قانع نشوند نتیجه را به شوراي عالي سیاستگذاري 

 نمايد. منعکس مي

 دهد.ي ميگزاراش سالانه به شوراي عالي سیاستگذار «ث»تا  «الف» ـشوراي نظارت در مورد بندهاي  «3»تبصره 

رسد و در قوانین بودجه ـ بودجه شوراي نظارت به تصويب شوراي عالي سیاستگذاري مي« 4»تبصره 

 سالانه داراي رديف مستقل است. 

تواند در راستاي انجام وظايف قانوني خود بازرسان تخصصي تعیین كند ـ شوراي نظارت مي (7) ماده

زم را داشته باشد و تسهیلات لازم براي انجام بازرسي سازمان مکلف است با بازرسان مذكور همکاري لا

 آنها در محل بازرسي را فراهم نمايد. 

 رسد. ـ نحوه نظارت و بازرسي شوراي نظارت به تصويب شوراي عالي سیاستگذاري مي (8)ماده 

 شوراي عالي سیاستگذاري و دادن گزارش به شوراي تـ رئیس سازمان موظف به اجراي مصوبا(9)ماده 

 باشد. نظارت و شوراي عالي سیاستگذاري مي

هاي ها و سازمانـ سازمان مکلف است براساس مصوبات شوراي عالي سیاستگذاري شركت (10)ماده 

سپاري( نمايد موارد استثنا در واگذاري با تابع غیرحاكمیتي خود را به بخش غیردولتي واگذار )برون

 باشد.ميصلاحديد و تصويب شوراي عالي سیاستگذاري 

تواند با مشاركت بخش خصوصي داخلي و خارجي به تأسیس شبکه ـ سازمان صدا و سیما مي (11)ماده 

 رسد. المللي مبادرت ورزد ضوابط و چگونگي اين امر به تصويب شوراي عالي سیاستگذاري ميبین
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راً برعهده ـ صدور مجوز و تنظیم مقررات صوت و تصوير فراگیر در فضاي مجازي منحص (12)ماده 

هاي كلان مربوط به اين امر توسط شوراي عالي سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي است. سیاست

 شود. ان تعیین و تصويب ميمسیاستگذاري ساز

منظور سازمان صدا و سیما در زيرمجموعه خود اقدام به تأسیس سازمان تنظیم بدينـ « 1»تبصره 

 كند.ي مجازي ميمقررات صوت و تصوير فراگیر در فضا

پذيري فعالان عرصه  ـنیروي انتظامي و حاكم قضايي به منظور ايجاد انضباط محتوايي و مسئولیت«2»تبصره 

صوت و تصوير فراگیر در فضاي مجازي و جلوگیري از هر نوع فعالیت غیرقانوني در اين زمینه موظف به انجام 

 ت صوت و تصوير فراگیر در فضاي مجازي هستند. هاي لازم از مصوبات سازمان تنظیم مقرراپشتیباني

یه ئنقدي و غیرنقدي و يا ارجاع امور مربوطه به قوه قضام ئجراـ دستورالعمل انضباطي مانند « 3»تبصره 

سیما و تصويب شوراي عالي  و برداري بنا به پیشنهاد رئیس سازمان صداو لغو يا معلق نمودن پروانه بهره

 باشد.سیاستگذاري مي

 باشد. مالکیت و مديريت فضاي فركانسي در اختیار صدا و سیما برعهده اين سازمان مي -(13)ده ما

كرد اعتبارات تخصیصي به سازمان براساس مقرراتي است كه به تصويب شوراي هزينهـ نحوه  (14)ماده 

 رسد. عالي سیاستگذاري مي

 : شرح زير استبهـ منابع مالي و اعتباري سازمان  (15)ماده 

  ،ـ درآمدهاي ناشي از واگذاري حق بخش توزيع و فروش محصولات

  ،المللياي و فني مهندسي در سطح ملي و بیندرآمدهاي ناشي از عرضه خدمات رسانهـ 

 ،هاي نقدي يا غیرنقدي )اعم از هديه و غیر آن( اشخاص حقیقي و حقوقيـ كمك

 ،د بر نیاز، مستهلك شده و اسقاطي سازمانـ وجوه حاصل از فروش اموال منقول و غیرمنقول مازا

ـ درآمدهاي حاصل از ارائه خدمات صوت و تصوير فراگیر در فضاي مجازي و خدمات مربوط به 

 ،دهندگان اين خدماتصدور مجوز به ارائه

 ـ ساير وجوهي كه طبق قانون يا مقررات مربوط بايد به سازمان پرداخت شود. 

شود كلیه درآمدهاي بیني ميهاي سازمان در بودجه كل كشور پیشينهكلیه درآمدها و هز –(16)ماده 

شود و كلیه اعتبارات مصوب سازمان در سازمان به خزانه كل كشور واريز به سازمان عودت داده مي

  .بودجه كل كشور

در اجراي وظايف سازمان واگذاري بلاعوض يا اماني اموال منقول و غیرمنقول سازمان به  -(17)ماده 

ها مؤسسات دولتي و ساير نهادهاي فرهنگي و مرتبط با پیشنهاد رئیس سازمان و هريك از وزارتخانه

 تصويب شوراي عالي سیاستگذاري بلامانع است. 

تواند با درنظر داشتن غبطه و يا صرفه و صلاح سازمان نسبت به فروش و ـ رئیس سازمان مي (18)ماده 
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وال در اختیار سازمان با رعايت قوانین مربوط اقدام كند وجوه معاوضه و ساير عقود معوض درخصوص ام

 شود. سازمان عودت ميه بحاصله به خزانه واريز و 

هاي عمراني در راستاي اجراي وظايف ـ تملك اراضي و املاك موردنیاز سازمان براي طرح (19)ماده 

هاي عمومي، عمراني و نظامي امهقانون نحوه خرد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برن»سازمان طبق 

 شود. و اصلاحات و الحاقات بعدي آن انجام مي«17/11/1358مصوب 

ـ فروش و واگذاري املاك و اراضي كه دولت در اختیار سازمان قرار داده است با رعايت صرفه  (20)ماده 

 است.  اجازه شوراي عالي سیاستگذاري و صلاح سازمان موكول به پیشنهاد رئیس سازمان و

 شود:شرح زير تعیین ميتلويزيوني سازمان به_ راديو  هاي اقتصادي و غیرـ قلمرو فعالیت (21)ماده 

هاي موضوع گروه يك و دو ماده ها و بنگاهگذاري و مديريت براي سازمان در فعالیتمالکیت سرمايه

راديو تلويزيوني  و مؤسسات غیر هاوچهارم قانون اساسي و شركتهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سیاست (2)

هاي و يا شركت دولتي، مشاركت با بخشمؤسسه اي تأسیس هاي سرمايههاي تملك دارايياعم از طرح

خصوصي و تعاوني و بخش عمومي غیردولتي به هر نحو و به هر میزان ممنوع است موارد استثنا و خاص 

 باشد. وراي عالي سیاستگذاري برسد بلامانع ميمرتبط با وظايف ذاتي سازمان كه ضرورت آن به تصويب ش

ـ صندوق بازنشستگي كاركنان سازمان داراي شخصیت مستقل حقوقي بوده و طبق  (22)ماده 

نمايد و دولت مکلف است رسد فعالیت مياي كه به تصويب شوراي عالي سیاستگذاري مياساسنامه

نجر به افزايش حقوق و مزاياي بازنشستگان را در اعتبارات مورد نیاز ناشي از اجراي الزامات قانوني م

بیني و از طريق سازمان به صندوق پرداخت كند. سازمان مکلف است به منظور لايحه بودجه سالانه پیش

 هاي لازم اعم از وجوه امول منقول و غیرمنقول را تأمین كند. تأمین اهداف صندوق، كمك

ن اشخاص متعهد آگاه و ملتزم به وظايف ديني كه در امور ـ بازرس )حسابرس( سازمان از بی (23)ماده 

شود حسابداري داراي اطلاعات و تجارب كافي باشد از طرف رئیس سازمان براي مدت دو سال انتخاب مي

 و تجديد انتخاب او بلامانع است.

 تبصره ـ در صورت فوت يا استعفا يا تغییر و بركناري حسابرس، رئیس سازمان ظرف يك ماه شخص

 او انتخاب خواهد كرد. جاي بهواجد صلاحیتي را 

ـ سازمان از پرداخت هرگونه عوارض به شهرداري اعم از نوسازي، پروانه ساختماني، پسماند،  (24)ماده 

 باشد.آگهي بازرگاني و غیره معاف مي

الزامات فني ـ مقامات مسئول در محدوده قانوني و نیز خارج از محدود قانوني شهرها بنا بر « 1»تبصره 

و جغرافیايي سازمان موظفند بدون الزام سازمان به رعايت كاربري املاك و اراضي و نیز دريافت وجه از 

 . كنندهاي مورد نیاز سازمان صادر آن، مجوز لازم را براي احداث تأسیسات و ساختمان

راضي واقع در حريم ـ احداث هرگونه بنا اعیاني، تأسیسات و تجهیزات داراي تشعشع در ا« 2»تبصره 

ربط شخاص در سراسر كشور ممنوع است. اشخاص حقیقي يا حقوقي ذياقانوني سازمان توسط ساير 
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 موظفند ضمن رعايت حريم قانوني، حسب مورد نسبت به اخذ مجوز از سازمان اقدام نمايند. 

سیاسي و ورزشي،  هاي سازمان درزمره فعالیت فرهنگي، ديني، اجتماعي، آموزشي،ـ فعالیت (25)ماده 

هاي هاي مربوط به فعالیتباشد و از كلیه امتیازات قانوني از جمله: ترجیحات، تخفیفات و معافیتحاكمیتي مي

 باشد. شود برخوردار ميذكر شده در قوانین مختلف كشور اعم ازمالیاتي و غیر آنکه برقرار شده يا مي

تولیدات سازمان اعم از پخش شده، پخش نشده،  وـ مالکیت معنوي و مادي كلیه محصولات  (26)ماده 

آرشیوي كه مباشرتاً و غیر آن تهیه و تأمین شود متعلق به سازمان است و هر گونه استفاده ساير اشخاص 

 ها بدون كسب اجازه از سازمان ممنوع است. حقیقي و حقوقي از اين برنامه

ري بر نام و تمامیت آثاري كه متعلق به ـ حقوق معنوي سازمان عبارت است از حق انحصا« 1»تبصره 

 دود به زمان و مکان نیست و غیرقابل انتقال است. حسازمان است. اين حقوق م

ها عبارت است از حق انحصاري بخش مجدد، ـ حقوق مادي سازمان نسبت به آثار و برنامه« 2»تبصره 

تواند محصولات خود سازمان مي وثار آدسترس عموم قرار دادن فروش و اجاره كلیه  تکثیر، تثبیت در

تمام يا بخشي از اين حقوق را به غیر واگذار كند. از قبیل تهیه فیلم سینمايي تلويزيوني و نظاير آن 

ها ضبط ديداري، شنیداري يا ديداري گرداني و ساير نمايشاي مانند تئاتر، عروسكنمايش صحنه

هاي ساير كشورها ترجمه تکثیر، مدت تلويزيون هاي داده بخش از راديو وشنیداري اثر بر روي حامل

 سال پس از نخستین پخش اثر خواهد بود.  50حمايت از حقوق مادي تا 

نه  و صنعتيـ آثار و محصولات سازمان شامل كلیه آثار مالکیت فکر در زمینه ادبي ـ هنري و  (27)ماده 

اي، افزارهاي رايانهموسیقايي نرمآثار  ها مقالات علميكتابمحدود به آثار سمعي، بصري، سمعي و بصري 

دكور صحنه، طراحي لباس، نام تجاري، علامت، لوگو و نامه دامنه  هاي داده، عروسك،ها، پايگاهاپلیکیشن

 شود كه از طريق استخدام سفارش يا هر رابطه قراردادي ديگري تهیه و تولیديا خريداري شده باشد. مي

 مان بدون نیاز به ثبت در مراجع مربوط از حمايت قانون برخوردار هستند. ـ كلیه محصولات ساز« 1»تبصره 

هاي ها يا شخصیتكننده و يا مشابه با علائم نامم و نام تجاري گمراهئثبت هر نوع علا ـ  «2»تبصره 

 اعتبار است. ها و آثار سازمان ممنوع و بيمربوط به برنامه

ها هاي مربوط به برنامهها و يا شخصیتكننده و يا مشابه با نامهـ ثبت هر نوع نام دامنه گمرا« 3»تبصره 

 اعتبار است. و آثار سازمان ممنوع و بي

مركز ثبت دامنه كشوري ايران )اير نیك( موظف است جهت حفظ نظم و حقوق عمومي ـ « 4»تبصره 

 ند به سازمان انتقال دهد. كننده هستهايي را كه شبهه ارتباط با سازمان ايجاد كرده و گمراهنام دامنه

ـ هر شخص حقیقي يا حقوقي بدون كسب اذن يا اخذ اجازه عالماً عامداً محتواي متعلق به « 5»تبصره 

سازمان را نشر پخش يا عرضه كند مجرم بوده و ملزم به جبران خسارت وارده و احتمالي خواهد بود 

ه جلوگیري از نشر و عرضه بیشتر اقدام مراجع قضايي موظفند ضمن رسیدگي به شکايات شاكي، نسبت ب
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 به صدور دستور موقت نمايند. 

قانون اداره صدا و سیما  ،27/7/1362قانون اساسنامه مصوب  ،ـ از تاريخ تصويب اين قانون (28)ماده 

گردد و لغو مي 11/7/1370و قانون شوراي نظارت بر سازمان صدا و سیما مصوب  8/10/1359مصوب 

مجمع  23/3/1388واحده مصوب مادههاي سازمان صدا و سیما و نیز ي و اصول برنامهمشي كلقانون خط

 تشخیص مصلحت نظام به قوت خود باقي است. 

 

 گزارش كميسيون فرهنگي ـ ۷پيوست 

 شورييك گزارش

 58411 شماره

 15/7/1397 تاريخ

 اسلامي شوراي مجلس به فرهنگي كمیسیون گزارش

 مشيخط طرح و 470چاپ شماره به ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا نسازما بر نظارت و اداره طرح

 كمیسیون اين به كه 390 چاپ شماره به آن بر نظارت و ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا اداره و

 شوراي مجلس داخلي نامهآيین قانون( 143) ماده« 1» تبصره اجراي در بود، شده ارجاع اصلي عنوانبه

 يياجرا هايدستگاه نمايندگان حضور با مربوطه كمیته در و ادغام موضوع، بودن مشترك یلدلبه اسلامي

 جلسات در آن گزارش سپس و گرفت قرار بررسي مورد مجلس هايپژوهش مركز كارشناسان و ربطذي

 . رسید تصويببه زير شرحبه متن و عنوان در اصلاحاتي با بررسي و بحث از بعد و مطرح كمیسیون متعدد

 .شودمي تقديم اسلامي شوراي مجلس به داخلي نامهآيین قانون( 143) ماده اجراي در آن گزارش اينك

 و بودجه و برنامه خارجي، سیاست و ملي امنیت اقتصادي، اجتماعي، فرعي هايكمیسیون گزارش ضمناً

 .است نشده واصل اريخت اين تا حقوقي و ييقضا و معادن و صنايع شوراها، و كشور داخلي امور محاسبات،

 

 فرهنگي كمیسیون رئیس            

 مازني احمد
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 ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان بر نظارت و اداره مشي، خط طرح

 «سازمان» اختصارطور به قانون اين در كه ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سازمان -(1ماده )

 بر حاكم مقررات و قوانین تابع سازمان اين. است مستقل حقوقي شخصیت با ايمؤسسه شود،مي نامیده

 . باشد شده ذكر خاصي حکم قانون اين در كه مواردي در مگر است دولتي مؤسسات

 : است زير شرحبه سازمان هايبرنامه بر حاكم هايارزش و اصول مشي،خط -(2ماده )

 ابلاغي هايسیاست و( ره) خمیني امام ديشهان اساسي، قانون اسلامي، هايارزش تحقق براي تلاش .1

 ،سازمان در آن حاكمیت و جامعه سطح در رهبري مقام

 ،ايراني .اسلامي زندگي سبك و هويت و فرهنگ اعتلاي و حفظ .2

 ،ايراني اقوام منزلت و زبان فرهنگ، حفظ و ملي انسجام و وحدت تحکیم .3

 ،فارسي زبان و خط و ايرانيـ  اسلامي تمدن و هنر فرهنگ، از صیانت .4

 ،اساسي قانون در مصرح ديني هاياقلیت حقوق رعايت و اسلامي مذاهب تقريب .5

 ،موضوعه قوانین و اساسي قانون چارچوب در آراء تضارب و افکار نشر بیان، آزادي توسعه و تأمین براي تلاش .6

 دستیابي براي سازيزمینه و نظام كلان هايسیاست پیشبرد جهت در جامعه راهبري و عمومي بسیج .7

 ،خودكفايي به

 در مندرج اجتماعي و فردي تکالیف و حقوق با مردم كردن آشنا و شهروندي حقوق ترويج و آموزش .8

 ،موضوعه قوانین و اساسي قانون

 ،اجتماعي هايآسیب درمان و پیشگیري جهت در زندگي هايمهارت آموزش .9

 ،مختلف هايعرصه در فعال حضور به مردم ترغیب و ايثار و استقامت لاش،ت اعتماد، نشاط، امید، روح ترويج .10

 ،اسلامي انقلاب ايثارگران و شهدا خاطره و ياد داشتننگه زنده و شهادت و ايثار جهاد، فرهنگ ترويج .11

 در پاسخگويي و انتقادپذيري و منصفانه نقد روحیه تقويت و منکر از نهي و معروف به امر ترويج .12

 ،لانئومس و دممر

 ،هابحران با مقابله براي كشور دفاعي آمادگي و توان ارتقاي به كمك .13

 ،دفاعي و اقتصادي فرهنگي، سیاسي، اجتماعي، اعتقادي، نظر از جامعه متعادل رشد جهت در تلاش .14

 ،جناحي و سیاسي هايرقابت در طرفيبي رعايت .15

 در زنان از ابزاري استفاده از پرهیز و اسلامي جامعه در زن الايو مقام و خانواده نهاد جايگاه تقويت .16

 ،مختلف هايبرنامه

 ،جوانان و نوجوانان كودكان، ويژهبه مختلف هايگروه علايق و نیازها به توجه .17

 ،پردازينظريه و آزادانديشي هايكرسي و گفتگو فرهنگ ترويج .18

 و هادولت قبال در نظام هايسیاست تبیین الملل،بین طرواب در مصلحت و حکمت عزت، اصول رعايت .19
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 ،مرزيبرون هايبرنامه در ويژهبه استکباري ضد و بخشآزادي هايجنبش و اسلامي مقاومت از حمايت و هاملت

 و داخلي رويدادهاي از مؤثر و دقیق صحیح، هنگام،به رسانياطلاع و موثق منابع از اخبار كسب و تولید .20

 ،آن تحلیل و خارجي

 ،اجتماعي و قضايي اقتصادي، سیاسي، ابعاد در عدالت تحکیم و جامعه سطح در خواهيعدالت گفتمان ترويج .21

 ،سازمان محصولات و هابرنامه ها،رويه ها،نظام رويکردها، كلیه در پژوهش امر به اهتمام .22

 به شدن تبديل جهت در عمومي رضايت و اعتماد جلب و ملي رسانه نفوذ ضريب كیفي و كمي افزايش .23

  ،بخشاطمینان و مرجع رسانه

 ،فراگیر ايچندرسانه خدمات ارائه و نوين هايرسانه ظرفیت از حداكثري استفاده .24

 ،پیام زنجیره تمامي در بخشاثر و كارآمد نحو به پیام مديريت و مهندسي توان افزايش .25

 ،مصرف صحیح الگوي و داخلي محصولات كیفیت ارتقاي و كارآفريني و تولید فرهنگ ترويج .26

 ،الکترونیك دولت توسعه و ساختارها سازيچابك نظام، كارآمدي ارتقاي به كمك .27

 در خصوصي بخش تقويت و ايجاد به كمك و غیرحاكمیتي وظايف سپاريبرون و سازمان سازيچابك .28

 ،برنامه پخش و تولید

 ،سازمان پذيرينظارت و پاسخگويي شفافیت، .29

 ،لهوي و مبتذل آثار پخش و تولید از پرهیز و ايراني -اسلامي هنر مختلف هايرشته از گیريبهره .30

 ،ايران اسلامي جمهوري دشمنان نرم جنگ و بیگانه فرهنگي تهاجم و نگريسطحي ابتذال، هرگونه با مقابله .31

 ابتذال تمسخر، از پرهیز با مردم بین در شاد روحیه دايجا جهت در فاخر و سازنده صحیح، طنز به اهتمام .32

 ،بندوباريبي و

 هنر و فرهنگ اصحاب ويژهبه دانشگاه و حوزه انديشمندان پژوهشي و علمي هايظرفیت از گیريبهره .33

 ،سازمان مأموريت مختلف هايزمینه در

 ،هابرنامه تمام در محروم اراقش با همدردي و حمايت به اهتمام و گراييتجمل ترويج از پرهیز .34

 ،مهدويت فرهنگ ترويج و فاضله اخلاق ديني، معرفت تعمیق و ارتقا .35

 ،اخلاق و رفتار انديشه، در بدآموزي با توأم سازيبرنامه هرگونه از پرهیز .36

 ،جامعه رواني بهداشت ارتقاي و سلامت امر به اهتمام .37

 هابرنامه تأمین در سازمان توسط شده ايجاد هايفرصت و خدمات به دسترسي در برابر هايفرصت ايجاد .38

 ،هازيرساخت و

 ،جامعه ديجیتالي هايمهارت و ايرسانه سواد افزايش به اهتمام .39

 ،داخلي ديجیتالي كارهايوكسب از حمايت .40

 هاينوآوري و تکاراتاب اختراعات، از حمايت و هاخلاقیت استعدادها، شکوفايي و شناسايي جهت در تلاش .41

 ،هابرنامه پخش و تولید در سازنده

سیما  و صدا تولیدي آثار معنوي و مادي مالکیت از مراقبت و آثار صاحبان معنوي و مادي حقوق رعايت .42
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  .اطلاعات آزاد گردش به مربوط مقررات و قوانین رعايت با

 آن بر نظارت و مجازي فضاي در فراگیر تصوير و صوت مقررات تنظیم و مجوز صدور ولیتئمس -(3ماده )

 . است سازمان عهدهبر منحصراً

 محتواي گسترده پخش قابلیت ايجاد يا گسترده پخش از است عبارت فراگیر تصوير و صوت -«1»تبصره 

 شناسايي به الزامي بوده، عام مخاطب براي و سويهيك صورتبه كه آنها از تركیبي يا تصويري و صوتي

 .  باشد داشته زماني پخش جدول يا بوده زنده شده،توزيع محتواي و نباشد مخاطب

 اطلاعات فناوري و ارتباطي هايزيرساخت تأمین مسئول اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت -«2»تبصره 

 . است مجازي فضاي در فراگیر تصوير و صوت انتشار براي

 مدت ظرف منافع تعارض از پرهیز اصل رعايت با ماده اين موضوع مقررات تنظیم اجرايي نامهآيین -«3»تبصره 

 و اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت همکاري با سیما و صدا سازمان توسط قانون، اين الاجرا شدنلازم از ماه سه

 .  رسدمي مجازي فضاي عالي شوراي تصويب به و شده تهیه اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت

 : از عبارتند سازمان اركان  -(4ماده )

 ،امنا هیئت .1

 ،رئیس .2

   .نظارت شوراي .3

 : شودمي تشکیل زير افراد از سازمان امناي هیئت -(5ماده )

  ،سازمان رئیس .1

 رئیس. شوندمي منصوب سالپنج مدت براي رهبري مقام توسط كه حقوقي يا حقیقي اشخاص از نفر چهار .2

 .    شودمي منصوب رهبري اممق توسط هیئت اعضاي میان از امناهیئت

 : است زير شرحبهامنا هیئت وظايف -(6ماده )

  ،سازمان كلي هايسیاست و راهبردها تصويب .1

 ،سازمان( سالهيك) مدتكوتاه و مدتمیان بلندمدت، هايبرنامه تصويب .2

  ،سازمان مختلف واحدهاي عملکرد ارزشیابي و نظارت كلي ضوابط تصويب .3

  ،مرزيبرون و ايمنطقه ملي، حوزه در سازمان ايرسانه آرايش كلي ضوابط تصويب .4

  ،سازمان رئیس پیشنهادهاي درباره تصمیم اتخاذ و بررسي .5

  ،وزيران هیئت به ارائه براي سازمان سنواتي بودجه تصويب .6

 ،سازمان تشکیلات تصويب .7

  ،زمانسا استخدامي و معاملاتي مالي، ،اجرايي ضوابط تصويب .8

 طريق از مختلف موضوعات در مردم نظارت مستمر و ساختارمند انعکاس منظوربه لازم راهبردهاي تصويب .9

 ،ملي رسانه
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 .نظام اركان ساير و گانهسه قواي با سازمان مطلوب و اثربخش تعامل راهبردهاي تصويب و طراحي .10 

 . استرالاجلازم سازمان رئیس براي الذكرفوق موارد در امناهیئت مصوبات -«1»تبصره 

 . كنند شركت امناهیئت جلسات در توانندمي ناظرعنوان به و رأي حق بدون نظارت، شوراي اعضاي -«2»تبصره 

 داخلي نامهآيین براساس و است اعضا كل از مطلق اكثريتامنا هیئت در گیريتصمیم مبناي -(7) ماده

 .شودمي عملامنا هیئت

 : از است عبارت سازمان رئیس وظايف -(8) ماده

 ،امناهیئت در تصويب براي سازمان كلي هايسیاست و راهبردها نويسپیش تهیه .1

 ،امناهیئت در تصويب براي سازمان مدتكوتاه و مدتمیان بلندمدت، هايبرنامه نويسپیش ارائه و تهیه .2

 تصويب براي سازمان مختلف واحدهاي ملکردع ارزشیابي و نظارت كلي چهارچوب نويسپیش ارائه و تهیه .3

 ،امناهیئت در

 براي مرزيبرون و ايمنطقه ملي، حوزه در سازمان ايرسانه آرايش كلي چهارچوب ارائه و نويسپیش تهیه .4

 ،امناهیئت در تصويب

 ،امناهیئت در تصويب براي سازمان سنواتي بودجه نويسپیش ارائه و تهیه .5

 ،امناهیئت در تصويب براي سازمان تشکیلاتدرخصوص  هاديپیشن طرح تهیه .6

 ،امناهیئت در تصويب براي سازمان استخدامي و معاملاتي مالي، ،اجرايي ضوابط پیشنهاد ارائه و تهیه .7

   ،سازمان پیام مديريت و مهندسي چرخه بهبود .8

   ،سازمان سنواتي بودجه و برنامه دقیق اجراي .9

  ،سازمان مديران و ونانمعا عزل و نصب .10

 وكیل انتخاب و قضايي و اداري مراجع در سازمان نمايندگي و حقوقي و حقیقي اشخاص با قرارداد عقد .11

 و داخلي قراردادهاي در داوري به ارجاع نیز و مصالحه طريق از دعاوي به دادن پايان و غیر به توكیل حق با

 و يکصد ،(77) هفتم و هفتاد اصول رعايت با امنا هیئت تصويب و مقررات و قوانین چهارچوب در خارجي

  .اساسي قانون( 139) نهم و سي و يکصد و( 125) پنجم و بیست

 اساسي قانون( 175) پنجم و هفتاد و يکصد اصلبراساس  كه سیما و صدا سازمان بر نظارت شوراي -(9) ماده

 حق و كندمي نظارت سازمان امور كلیه اياجر حسن بر و دارد راامنا هیئت بازرس نقش است شده تشکیل

 : است زير وظايف داراي و دارد را سازمان اطلاعات كلیه به دسترسي

 ،استخدامي و اداري مالي، ضوابط اجراي نحوه بر نظارت .1

 ،اقتصادي و اجتماعي سیاسي، هنري، فرهنگي، هايسیاست اجراي نحوه بر نظارت .2

 ،مدتكوتاه و مدتمیان بلندمدت، برنامه اجراي نحوه بر نظارت .3

 ،مصوب بودجه اجراي نحوه بر نظارت .4

 ،امناهیئت مصوبات اجراي نحوه بر نظارت .5

 .شکايات به رسیدگي نحوه بر نظارت .6



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

98 

 . كند استفاده رشته هر در خبره كارشناسان از تواندمي خود وظايف انجام در نظارت شوراي -«1»تبصره 

 سازمان هايبرنامه ساخت مراحل بر مورد حسب تواندمي نظارت شوراي ،«ب» بند اجراي در -«2»تبصره 

 . باشد داشته نظارت سیما و صدا

 تواندميامنا هیئت به گزارش ارائه ضمن كند، برخورد تخلفي به نظارت شوراي چنانچه -«3»تبصره 

 : كند اتخاذ را زير تصمیمات

  ،لازم هايتوصیه ارائه و سازمان رئیس به تذكر (الف

  ،رهبري مقام به گزارش (ب

 ،گانهسه قواي رؤساي به گزارش (پ

 ،صلاحذي مراجع به موضوع گزارش (ت

 .اسلامي شوراي مجلس( 90)نودم اصل كمیسیون به گزارش (ث

. كند سؤال او از شورا رسمي جلسه در سازمان رئیس وظايف درباره تواندمي نظارت شوراي -«4»تبصره 

 شورا اعضاي مطلق اكثريت چنانچه. شودمي گذاشته رأي به نشدن يا شدن قانع نظر از زمانسا رئیس پاسخ

 شورا مصوب پیشنهادهاي و هاگزارش است موظف شورا رئیس نشوند قانع سازمان رئیس پاسخ از( نفر چهار)

 . كند ارسالامنا هیئت به را

 . دهدمي ارائهامنا هیئت به «ج» تا «الف» بندهاي مورد در ايسالانه گزارش نظارت شوراي -«5»تبصره 

 . باشدمي مستقل رديف داراي سالانه بودجه قوانین در نظارت شوراي بودجه -«6»تبصره 

 و اطلاعاتي مختلف هايسامانه كلیه به برخط دسترسي امکان است موظف سازمان رئیس -«7»تبصره 

 .دارد را سازمان اطلاعات كلیه به دسترسي حق نظارت شوراي. كند فراهم شورا براي را دهيگزارش

 موظف سازمان به مربوط هايپرونده به خود رسیدگي روند در قضايي و اداري صلاحذي مراجع -«8» تبصره

 صلاحذي مراجع از سازمان با مرتبط مسائل در تواندمي نظارت شوراي و هستند نظارت شوراي از استعلام به

   . كند استعلام قضايي و اداري

. كند تعیین تخصصي بازرسان خود قانوني وظايف انجام راستاي در تواندمي نظارت شوراي -(10) ماده

 در آنها استقرار براي را لازم تسهیلات و باشد داشته را لازم همکاري مذكور بازرسان با است مکلف سازمان

 . كند فراهم بازرسي محل

 و كاركنان نصب و عزل قبیل از اجرايي امور در دخالت قح خود وظايف انجام در اعزامي بازرسان -تبصره

 .  ندارند را سازمان در انساني نیروي جذب و سازمان مسئولان

 را زير تصمیمات از يکي سازمان رئیس حضور با تخلف، وقوع صورت در تواندمي نظارت شوراي -(11) ماده

 :كند اتخاذ

  ،دائم يا رموقتطوبه برنامه يك پخش يا تولید توقف پیشنهاد .1

 ،شدهاصلاح برنامه يك مجدد پخش يا نشدهپخش برنامه يك پخش پیشنهاد .2
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               .مناسب جبراني تدابیر اتخاذ و قانون خلاف رويه يا عملکرد اصلاح پیشنهاد .3

 به ماههشش حداكثر هايگزارش ارائه وامنا هیئت مصوبات اجراي به موظف سازمان رئیس -(12) ماده

 .  باشدميامنا هیئت و نظارت شوراي

 : اساسي قانون( 44) چهارموچهل اصل هايسیاست اجراي در است موظف سازمان رئیس -(13) ماده

 از سال پنج مدت ظرف راامنا هیئت تصويب به واگذاري قابل سازمان تابع مؤسسات و هاشركت تمامي .1

 . كند گذاروا غیردولتي بخش به قانون اين ابلاغ زمان

 واگذار غیردولتي بخش بهامنا هیئت تصويب با را «پخش» از غیر سازمان واگذاري قابل مختلف هايبخش .2

 . كند

 .  رسدميامنا هیئت تصويب به كه است ضوابطي مطابق واگذاري نحوه -«1» تبصره

 و هابنگاه ها،شركت در خود سهم از ناشي تقدم حق و الشركهسهم سهم، است موظف سازمان -«2»تبصره 

 و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون پايان تا را خود ذاتي وظايف از خارج مؤسسات

 .                         كند واگذار 14/12/1395 مصوب ايران اسلامي جمهوري فرهنگي

 مقررات چهارچوب در و انتشاري سترهايب همه در سازمان اجازه با تواندمي صرفاً خصوصي بخش -(14) ماده

 .كند تأسیس فراگیر تلويزيون و راديوامنا هیئت مصوب

 مصالح و اسلامي ضوابط رعايت با سازمان مجوز چهارچوب در تواندمي صرفاً خصوصي بخش -«1»تبصره 

 . كند پخش برنامه حوزه چند يا يك در ملي،

 مديران و مؤسسان صلاحیت و تلويزيوني و راديويي خصوصي فراگیر پخش شبکه اساسنامه -«2»تبصره 

 . برسد سازمان امناي هیئت تصويب به بايد آن فعالیت مجوز و ولئمس

امنا هیئت تصويب به كه است ضوابطي براساس هاشبکه گونهاين تخلفات به رسیدگي و نظارت -«3»تبصره 

 .رسدمي

 شبکه تأسیس به خارجي و داخلي خصوصي بخش مشاركت با تواندمي سیما و صدا سازمان -(15) ماده

 .رسدميامنا هیئت تصويب به ماده اين اجراي چگونگي و ضوابط. ورزد مبادرت الملليبین

 كشور داخل هايشبکه در خارجي هايشبکه و الملليبین هايشبکه هايبرنامه تبادل و پخش نحوه -تبصره

 .  رسدمي امنا هیئت تصويببه كه است ضوابطيبراساس 

 :است زير شرحبه سازمان اعتباري و مالي منابع -(16) ماده

 نیز و ايسرمايه هايدارايي تملك و ايهزينه اعتبارات قالب در كشور كل عمومي بودجه از دريافتي مبالغ .1

 .گیردمي قرار سازمان اختیار در مقررات و قوانین طبق كه وجوهي ساير

  ،پخش حق واگذاري از ناشي درآمدهاي .2

 ،محصولات فروش و توزيع از ناشي درآمدهاي .3

  ،الملليبین و ملي سطح در مهندسي و فني و ايرسانهخدمات عرضه از ناشي درآمدهاي .4

  ،بازرگاني هايآگهي پخش و تبلیغاتي هايبرنامه از ناشي درآمدهاي .5
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  ،الملليبین و ملي سطح در معنوي مالکیت از ناشي مادي حقوق واگذاري از ناشي درآمدهاي .6

 ،حقیقي و حقوقي اشخاص غیرنقدي يا نقدي هايكمك .7

 ،سازمان اسقاطي و شده مستهلك نیاز، بر مازاد غیرمنقول و منقول اموال فروش از حاصل وجوه .8

   .فراگیر تلويزيون و راديو پخش خدمات ارائه حق و امتیاز حق از ناشي درآمد .9

 كشور كل خزانه به درآمدها و بینيپیش كشور كل بودجه در سازمان هايهزينه و آمدهادر كلیه -(17) ماده

 .   شودمي واريز

 و هاوزارتخانه از هريك به سازمان منقولغیر اموال بلاعوض واگذاري سازمان، وظايف اجراي در -(18) ماده

 . ستا بلامانعامنا هیئت تصويب و سازمان رئیس پیشنهاد با دولتي مؤسسات

 فروش، به نسبت سازمان صلاح و صرفه يا و غبطه داشتن نظر در با تواندمي سازمان رئیس -(19) ماده

. كند اقدامامنا هیئت تصويب و مربوط قوانین رعايت با سازمان، اموالدرخصوص  معوض عقود ساير و معاوضه

 . شودمي واريز خزانه به حاصله وجوه

 سازمان وظايف اجراي راستاي در عمراني هايطرح براي سازمان نیاز مورد املاك و اراضي تملك -(20) ماده

 دولت نظامي و عمراني عمومي، هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضي تملك و خريد نحوه قانون» طبق

 . شودمي انجام «آن بعدي الحاقات و اصلاحات و 17/11/1358 مصوب

 اساسنامه طبق و بوده مستقل حقوقي شخصیت داراي مان،ساز كاركنان بازنشستگي صندوق -(21) ماده

 به منجر كه را قانوني الزامات اجراي از ناشي نیاز مورد اعتبارات است مکلف دولت. كندمي فعالیت صندوق

 صندوق به سازمان طريق از و بینيپیش سالانه بودجه لايحه در شودمي بازنشستگان مزاياي و حقوق افزايش

 منقول اموال وجوه، از اعم لازم هايكمك صندوق، اهداف تأمین منظوربه است مکلف زمانسا. كند پرداخت

 . كند تأمین را غیرمنقول و

 قانون اين تصويب تاريخ از ماهشش مدت ظرف صندوق پیشنهادبراساس  صندوق اساسنامه اصلاحیه -تبصره

 .   رسدمي سازمان امنايهیئت تصويب به

 مصوب ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سازمان اساسنامه قانون قانون، اين صويبت تاريخ از -(22) ماده

 تشخیص مجمع مصوبه ،8/10/1359 مصوب ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا اداره قانون ،27/7/1362

 مصوب نظارت بخش در اساسي قانون( 175) پنجموهفتادويکصد اصل اجراي نحوهدرخصوص  نظام مصلحت

 مصوب ايران اسلامي جمهوري سیماي و صدا سازمان هايبرنامه اصول و كلي مشيخط قانون و 11/7/1370

 سیماي و صدا سازمان اساسنامه قانون به تبصره دو و ماده يك الحاق قانون و گرددمي لغو 17/4/1361

 .است قيبا خود قوت به نظام مصلحت تشخیص مجمع 23/3/1388 مصوب( 1362) ايران اسلامي جمهوري
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