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 مقدمه

فر حقوقدان در ن 6»ه: در مقام نحوه تعيين حقوقدانان شوراي نگهبان، مقرر نمود قانون اساسي، کمیبند دوم اصل نودو

 مي معرفيي اسلاوسيله رئيس قوه قضائيه به مجلس شوراهاي مختلف حقوقي از ميان حقوقدانان مسلماني كه بهرشته

 قوقدانانح پيشنهاد و معرفي ابتکار سومطابق حکم مزبور، از یك ینبنابرا«. گردنديشوند و با رأي مجلس انتخاب ممي

 مجلس برعهده راداف این نهایي انتخاب و یيدتأ دیگر ازسوي و است شده سپرده قضائيه قوه رئيس به نگهبان شوراي

نامه داخلي نانون آیيقیك ماده به الحاق »قرار داده شده است. طرح پيشنهادي حاضر كه بدواً با عنوان  اسلامي شوراي

س جلداخلي منامه آیين طرح اصلاح قانون»یده بود و در مصوبه كميسيون به تقدیم گرد« مجلس شوراي اسلامي

 شوراي دانيحقوق سمت تصدي جهت پيشنهادي هايصدد برآمده تا معرفي گزینهتغيير كرد، در« شوراي اسلامي

اینکه  ماید. مضافاًنانتخاب بيشتري را براي نمایندگان فراهم  انامک كه باشد ايگونهبه قضائيه قوه ازسوي نگهبان

ه دد. مصوبراهم گرافراد معرفي شده نيز باید براساس سازوكاري باشد تا امکان معرفي اشخاص جایگزین ف« انصراف»

صراف ، انتخاب و انوه معرفيدر مقام اصلاح نح هاديپيشن طرح مفاد در اصلاحاتي با مجلس داخلي نامهكميسيون آیين

 اانان شوردب حقوقمایندگان حاضر( براي انتخاي دوسوم نهمچنين تعيين نصاب بالاتر )رأحقوقدانان شوراي نگهبان 

 بررسي و ارزیابي آن خواهيم پرداخت.باشد كه در ادامه به مي

 

 ارزيابي مصوبه كميسيون

گهبان( به نبحث دوازدهم )انتخاب حقوقدانان شوراي عنوان میك مبحث به»( طرح پيشنهادي 1) ماده مطابق

یل آن اضافه ذمکرر( به  201نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي الحاق و ماده )فصل اول باب دوم قانون آیين

 شود:مي

اي نگهبان را از ( قانون اساسي، رئيس قوه قضائيه حقوقدانان شور91یکم )در اجراي اصل نودو -مكرر 201ماده »

لمي و عهمراه سوابق ي مختلف حقوقي با مشخصات كامل بههاكرده در رشتهحقوقدانان مسلمان تحصيلان مي

 كند.يمعرفي تجربي، به تعدادي كه مجلس از بين آنان امکان انتخاب داشته باشد، به مجلس شوراي اسلامي م

قبل از اینکه موضوع در دستور  یك از آنانبه مجلس شوراي اسلامي انصراف هر پس از معرفي حقوقدانان ـتبصره 

صورت مکتوب به مجلس ائيه فرد یا افراد جایگزین را بهپذیر است و رئيس قوه قضهفتگي مجلس قرار گيرد، امکان

  كند.اعلام مي

 
 م  و  ص ن  لني
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 .«شوداین ماده منتقل مي« د»ه بند ( قانون ب117ماده )« ز»بند  «2»جزء  -2ماده

ائيه جهت قوه قض افراد معرفي شده ازسوي رئيس سه محور اصلي است؛ نخستر دربردارنده شود طرح مزبوهمانگونه كه مشاهده مي

ر نصاب يمچنين تغيو ه شوراي نگهبان يسازوكار انصراف نامزدهاي حقوقدان محور دومو شوراي نگهبان حقوقدان عنوان بهانتخاب 

 .بي به دوسوم حاضرینت نسدان شوراي نگهبان از اكثریگيري در صحن علني جهت تعيين حقوقرأي

 ایح قبلي وها و لونامه داخلي مجلس و همچنين طرحپيش از ورود به بررسي مصوبه كميسيون، پيشينه این موضوع در قانون آیين

 رویه شوراي نگهبان مورد توجه قرار خواهد گرفت.

 

 پيشينه موضوع

شوراي محترم  1بند دوم اصل نودویکم قانون اساسي، موجب درخواست ریاست قوه قضائيه و استفسار مفاد ذیلبه 1380در سال 

 نگهبان شوراي حقوقدانان معرفي اختيار اساسي قانون یکمونود اصل «2» بند مطابق»نگهبان بدین قرار نظریه تفسيري ارائه نمود: 

 معرفي افراد ميان از فقط است موظف اسلامي ايشور مجلس و باشدمي قضائيه قوه رئيس عهدهبه نياز مورد افراد از بيش تعداد به

 .«نماید انتخاب را لازم تعداد ،شده

وراي شنامه داخلي مجلس اصلاح موادي از قانون آیين»ضمن ارائه طرح  1390همچنين مجلس شوراي اسلامي در سال 

  هاد نمود:یل پيشنذریاست قوه قضائيه به قرار  یك ماده الحاقي درخصوص نحوه معرفي حقوقدانان شوراي نگهبان ازسوي« اسلامي

به  ر حقوقدانو برابدرئيس قوه قضائيه حداقل یك ماه قبل از پایان دوره عضویت حقوقدانان شوراي نگهبان، به تعداد حداقل »

 .شندقي باوهاي مختلف حقنماید. حقوقدانان باید داراي مدرك تحصيلي كارشناسي ارشد و بالاتر در رشتهمجلس معرفي مي

 .شودحسوب ميمحضور در هر دوره شوراي نگهبان، معادل یك مقطع تحصيلي تنها براي عضویت در شوراي نگهبان ـ  «1»تبصره 

                                                                                       

 07/4/1380تاریخ  ۵968/80/1 شماره»  .1

 «بركاتهم دامت» نگهبان محترم شوراي

 عليکم سلام

 كشور قوانين اسلاميت و سلامت پایگاه و اساسي قانون راستين نگهبانان حق به كه ارجمند حقوقدانان و عظام فقهاي ،عزیزان آن براي روزافزون عزت و موفقيت آرزوي با

 .يدفرمای اعلام اساسي قانون 91 اصل دوم بند ذیل با رابطه در را ممحتر شوراي آن تفسيري نظر دارم استدعا هستيد

 نگهبان شوراي در عضویت براي را لازم عدد قضائيه قوه رئيس ازسوي شده معرفي حقوقدانان ميان از دوره هر در است موظف مجلس كه است شده تصریح اصل این در

 آیا كه است جهت این از استفسار حال. باشد شورا در عضویت براي لازم عدد از بيش بایستمي مجلس به شده معرفي عدد كه دارد دلالت تعبير نای ظاهر. كند انتخاب

 حال هر به است موظف مجلس كه است آن اصل این مفاد یا نماید معرفي را دیگري افراد مکرراً باشد موظف قضائيه قوه و كرده رد را شده معرفي افراد همه تواندمي مجلس

 .نماید انتخاب را لازم عدد شده معرفي حقوقدانان ميان از

 قضائيه قوه رئيس - شاهرودي هاشمي سيدمحمود

 10/4/1380 تاریخ 80/21/1682 شماره

 قضائيه قوه محترم ریاست

 ؛7/4/1380 مورخ ۵968/80/1 شماره نامه به عطف

 :گرددمي اعلام شرح این به شورا تفسيري هنظری و شد مطرح نگهبان شوراي 10/4/1380 مورخ جلسه در مذكور نامه موضوع

 شوراي مجلس و باشدمي قضائيه قوه رئيس هعهدبه نياز مورد افراد از بيش تعداد به نگهبان شوراي حقوقدانان معرفي اختيار اساسي قانون 91 اصل «2» بند مطابق»

 .«نماید انتخاب را لازم تعداد ،شده معرفي افراد ميان از فقط است موظف اسلامي

 جنتي احمد - نگهبان شوراي دبير 
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ه يمانده دورراي باقحقوقدان شوراي نگهبان، رئيس قوه قضائيه ب يـ در صورت استعفا، فوت یا عزل هركدام از اعضا«2»تبصره 

 .نمایدميعضویت طبق این ماده اقدام 

 «. حقوقدان و موافقت یا مخالفت با آن، با رئيس قوه قضائيه است يقبول درخواست استعفا ـ«3»تبصره 

 جلس شده بود؛مبه « دانحداقل دو برابر حقوق»، رئيس قوه قضائيه موظف به معرفي بودهمانگونه كه در متن مصوبه مجلس تصریح گردیده 

تشخيص شرایط » ود:هارنظر نمقانون اساسي شناخته و بدین نحو اظ دومونودو  یکمونودر را مغایر اصول لکن شوراي محترم نگهبان، مصوبه مزبو

 یکموودنك تحصيلي آنها مغایر اصل جمله تعيين تعداد و مدارنامه داخلي از( ماده به آیين1) بر الحاق( مبني2ن شوراي نگهبان در ماده )حقوقدانا

 (2)اده الحاقي مذكور در ماده م «2»تبصره . وجود ندارد «1»تبصره  يهمچنين با توجه بر ایراد مذكور محملي بر ابقاقانون اساسي شناخته شد. 

( 2ده الحاقي در ماده )ما «3»تبصره . قانون اساسي شناخته شد دومونودو  یکمونودحقوقدانان شوراي نگهبان مغایر اصول  «عزل»خصوص در

 «.دي شناخته شقانون اساس یکمونودحقوقدانان شوراي نگهبان ازسوي رئيس قوة قضائيه مغایر اصل  يت استعفانيز در خصوص قبول درخواس

 

 بررسي مصوبه كميسيون

 بررسي مسائل مرتبط با آن خواهيم پرداخت: حال با عنایت به سابقه و مفاد مصوبه كميسيون به

نتخاب ا جهت يشتريهاي براي نمایندگان است كه در نتيجه آن گزینهامکاني ب نمودن فراهم مقام در بند اول مصوبه كميسيون .1

 نگهبان شوراي ترشپي شدیم، متذكر موضوع پيشينه در كه د. همانگونهنداشته باش نگهبان شوراي يحقوقدانان از ميان نامزدهاي

 به لسمج مصوبات به نسبت اظهارنظر ضمن همچنين و( 10/4/1380 مورخ ،80/21/1682 شماره) خود تفسيري نظرموجب به

 قانون یکمونود لاص مغایر را مجلس به شده معرفي حقوقدانان تعيين تعداد در قضائيه قوه رئيس براي محدودیت ایجاد صراحت،

داقل دو حمعرفي »است. در متن طرح پيشنهادي  دانسته حقوقدانان معرفي جهت قضائيه قوه رئيس صلاحيت درخصوص اساسي

اب داشته مکان انتخاتعدادي كه مجلس از بين آنان »با اصلاح عبارت به اما در مصوبه كميسيون  ،درج شده بود« برابر حقوقدان

 غایرم موجود کلش به مصوبه كميسيون ذانموده است. فلایجاد محدودیت رسد كه براي رئيس قوه قضائيه نظر ميكماكان به« باشد

 .رسدمينظر به اساسي قانون یکمونود اصل مچنينه وو نظرات دیگر آن  نگهبان شوراي تفسيري نظر

لمي و وابق عسازجمله مسائل دیگري كه در ماده نخست مصوبه كميسيون به آن توجه گردیده است، لزوم ارائه تحصيلات و  .2

شخصات متضمن نامه حقوقدانان منحوي كه معرفيباشد، بهوسط رئيس قوه قضائيه مياجرایي حقوقدانان معرفي شده به مجلس ت

 .نمایند انتخاب به مبادرت بيشتر آگاهي با مجلس نمایندگان آنان بوده تا

به زمان  ا مقيدره یك از حقوقدانان معرفي شدانصراف هركميسيون با اصلاح متن طرح پيشنهادي، با تعيين سازوكار حقوقي،  .3

پذیر مکانيرد، اگدستور هفتگي مجلس قرار  اساس مصوبه كميسيون، انصراف حقوقدانان قبل از اینکه موضوع درنموده است. بر

 .كندصورت مکتوب به مجلس اعلام ميائيه فرد یا افراد جایگزین را بهو رئيس قوه قض است

این ماده منتقل گردیده « د»به بند داخلي مجلس نامه آیين ( قانون117ماده )« ز»بند  «2»( مصوبه كميسيون، جزء 2موجب ماده )به .4

مجلس را تعيين نموده است. نصاب گيري در يداخلي مجلس، موارد مختلف نصاب رأنامه آیين ( قانون117ه ماده )است. توضيح اینک

كه مربوط به نحوه انتخاب حقوقدان شوراي « ز»بند  «2»اساس مصوبه كميسيون، جزء اكثریت نسبي است و بر« ز»در بند گيري رأي

، منتقل شده است. بنابراین با این اصلاح، نصاب باشدسوم نمایندگان حاضر ميدو ریتگيري اكثيأكه نصاب ر« د»نگهبان است به بند 

نظر به اینکه تغيير نصاب انتخاب حقوقدان شوراي  تغيير یافته است. سوم نمایندگان حاضراكثریت دوگيري از اكثریت نسبي به يأر
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تر شدن و در مواردي عدم تعيين حقوقدانان نتج به سختسوم نمایندگان حاضر مجلس از اكثریت نسبي به اكثریت دونگهبان در م

سوم موجب اصل نودو. توضيح اینکه بهرسدبه نظر ميقانون اساسي مغایرت  سومونودگردد، این اصلاح با اصل شوراي نگهبان مي

است كه نصاب اكثریت ي حالو این در «... مجلس شوراي اسلامي بدون وجود شوراي نگهبان اعتبار قانوني ندارد»قانون اساسي: 

 گردد.منجر به عدم تعيين حقوقدان شوراي نگهبان و در نتيجه عدم مشروعيت مجلس تواند در مواردي ميسوم نمایندگان حاضر دو

 

 گيرينتيجه

وراي شه تفسيري قانون اساسي و نظری سومونودو  یکمونودگفته و مغایرت مصوبه كميسيون با اصول با عنایت به توضيحات پيش

 يبدم تصوعو  داناناظر بر الزام رئيس قوه قضائيه درخصوص نحوه معرفي حقوقن عدم تصويب ذيل ماده يكمحترم نگهبان، 

 .مورد پيشنهاد است دانان شوراي نگهبانافزايش نصاب رأي گيري جهت تعيين حقوقخصوص در( 2)ماده 
 

 

 


