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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «اجتماعيتأمین  به راجع قوانین برخي طرح اصلاح»

 
 

 

 

 

 

 چکیده

 یامهیب یهابه صندوق یتین تعهدآور حمایثر قوانکشور، تک یلات نظام بازنشستگکمش

گر مهیب یهادر امور مربوط به اداره صندوق یارشناسکریمداخلات غ یهمراه با برخ

بخشد. یرا ضرورت م یامهیمربوط به حوزه ب یهااستیدر س ی، لزوم بازنگریاجتماع

از مصادره  یلات موجود را ناشکمش ترینمهم، یاسلام یشوراندگان مجلس یاز نما یبرخ

دانسته و  ین اجتماعی( قانون ساختار نظام جامع و رفاه و تأم17ردن ماده )کبه مطلوب 

ح یدرصدد تصح« ین اجتماعین راجع به تأمیقوان یاصلاح برخ»با عنوان  یبا ارائه طرح

 اند. برآمده ین اجتماعیسازمان تأم اصلاح اساسنامه ینه قانونین زمیور و تأمکماده مذ

 

 ارزیابي طرح

اصلاحات  یدر سه مبحث و چهار ماده ارائه شده است و معطوف به برخ یشنهادیطرح پ

ت خدمات یریمد»، «ین اجتماعیساختار نظام جامع رفاه و تأم»در سه قانون مهم 

طرح در دو بخش ن یوارد بر ا یات و نقدهاکاهم ن است.« ین اجتماعیمأت»و « یشورک

 ارائه شده است.
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 ات یلكالف( نقد 

ولت مداخله د ازجملهو  یرونی، مداخلات بیشنهادیطرح پ یهیه در بخش توجکیـ درحال

 یشنهادیطرح پ یشده است، در محتوا یگر تلقمهیب یهاصندوق یل اساسکمش عنوانبه

رفاه  وار کر تعاون، یار دادن به وزیتر اختندگان دولت و از آن مهمیبا حفظ سهم نما

داخله مچ رو یبه ه عملاًش، یقه خویبه سل یندگان دولتیانتخاب همه نما یبرا یاجتماع

 یتیموفق خود با تأکیدمحور مورد  ترینمهمور در کن طرح مذیدولت رفع نشده است؛ بنابرا

 همراه نبوده است.

 یاه اجتماعار و رفکن، وزارت تعاو ینیگزیجا ازجملهرات ییتغ ینار برخکور در کته مذکـ ن

ان کار ینامزدها یهاتیص صلاحیتشخ یشور، براک یزیرت و برنامهیریسازمان مد یجابه

در  یتماعار و رفاه اجکشتر وزارت تعاون، یت هرچه بیتقو یمعنا، بهین اجتماعینظام تأم

ان کام شیتواند به افزایور، مکمذ خانهز قدرت در وزارتکاست. تمر یمه اجتماعیحوزه ب

 شود. یمنته یگر اجتماعمهیب یهاشتر در صندوقیسوءاستفاده و مداخله ب

 یهاقار مهم نظارت بر صندویاخت یز تبصره آن، حتیو ن یشنهادیرر پک( م17ـ ماده )

ار و رفاه کون، رده و آن را به وزارت تعاکسلب  یرفاه اجتماع یعال یز از شورایگر را نمهیب

ن ین نظام جامع تأمکر ترینمهمف ین موضوع ضمن تضعیانتقال داده است. ا یاجتماع

( یرفاه اجتماع یعالی)شورا ین اجتماعیدر قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم یاجتماع

ه با کانجامد یم یار و رفاه اجتماعکو نظارت در وزارت تعاون،  یریگمیز تصمکبه تمر

 خواهد بود. روهخاص خود روب یمنف یامدهایپ

ن یسبب از ب یامهیبه حوزه ب یفاقد نگرش جامع است و نگرش بخش یشنهادیـ طرح پ

ه با حذف عبارات، ک یشده است. به نحو یامهیربیرازه قانون ساختار در حوزه غیبردن ش

 یسورا به قانونگذارآن،  «2»( قانون ساختار و تبصره 17از ماده )« یتیحما»و « یامداد»
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 مربوطه سوق داده است. یهادر حوزه یاستگذاریس یبه شورا یبخشانسجامانصراف از 

ن دو بخش یا ایه گوکته است کن نیر اک، متذیشنهادیـ رجوع به مبحث دوم طرح پ

رسد ینظر مه بهکیگر هستند. درحالیدیکر یمغا یمستقل و تاحد املاًک)مبحث اول و دوم( 

دست  یبه بها یامهیدنبال انسجام در حوزه بشنهاد در مبحث نخست به ین پیطراحان ا

ردن سازمان کا است، مبحث دوم با مستثن یو امداد یتیحما یهار حوزهیدن از سایشک

وشش کمربوط به مبحث نخست،  یشنهادهایاز موضوعات مندرج در پ ین اجتماعیتأم

 ز فاقد اعتبار ساخته است.یرا ن یامهیانسجام حوزه ب یبرا

تخاب ار انیاخت یخاص و اعطا یگاه افراد حقوقیندگان دولت در جایماردن نکـ مشخص ن

ر مربوطه تنزل یدگاه وزیدگاه دولت را به دیسو دیک، از یار و رفاه اجتماعکر تعاون، یبه وز

ر یوز هطریس عملاًشان، یله ایوست شورا بهیثرکگر، با توجه به انتخاب اید یدهد و ازسویم

 یاجتماع یاکر شریندگان سایبر شورا، به سلب اعتبار از نما یار و رفاه اجتماعکتعاون، 

بر ینمب یشنهادیطرح پ یشده براانیب یهیل توجین موضوع برخلاف دلایزند و ایدامن م

 است.« اجتماعی یشرکا مؤثر و فعال مشارکت»

رفاه  ار وکگاه وزارت تعاون، یت جایرسد مبحث اول با هدف تقوینظر مبه یلکطور ـ به

ست انگارش شده  ین اجتماعیت استقلال سازمان تأمیو مبحث دوم با هدف تقو یاجتماع

ن یمل حوزه رفاه و تأکبه  یبخشبر انسجامیو هر دو بخش با روح قانون ساختار مبن

 ناهمخوان است. یاجتماع
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 یمورد یب( نقدها

 مبحث اول

 نیأم( قانون ساختار نظام جامع رفاه و ت17اصلاح ماده ) یشنهادیطرح پ براساس .1

 اصلاح شده است:  ری( به شرح ز21/2/1384)مصوب  یاجتماع

 خیارت از سال کی مدت ظرف حداکثر مکلف است ین اجتماعیوزارت رفاه و تأم ـ (17ماده )

 یهاه دستگاهیکل یهاو اصلاح اساسنامه ینسبت به بررس 1399ان سال یتا پا قانون نیا بیتصو

 یمدادا و یتیحما ،یامهیب یقلمروها در فعال یعموم و یدولت ینهادها و هاصندوق، ییاجرا

ون بر که شمول قان ییهار دستگاهینظام و سا (کشور نجات و امداد جامع طرح چارچوب در)

به  یاجتماعن یرفاه و تأم یعالید شوراییأآنها مستلزم ذکر نام است، اقدام و مراتب را پس از ت

 یبرا یاستفاده از اعتبارات عموم مدت مزبور یپس از انقضاران برساند، یت وزئیب هیتصو

ها سنامهد مجاز خواهد بود. اصلاح آن بخش از اسایمصوب جد یها و نهادهاها، صندوقدستگاه

 یکلب یرد که ترکیصورت پذ یبیترتد بهیباشد، بایالذکر مفوق یکه مربوط به ارکان نهادها

 :ر باشدیصورت زارکان آنها به

نبال ساله مندرج در قانون به دیکرسد طراحان محترم با اصلاح مهلت ینظر مـ به

ده ما ینونکت یه وضعکیاند. درحالها بودهاصلاح اساسنامه ید برایجد ین مهلتییتع

بعد  لساچون  ست کهیگونه ننیقابل تحقق است و ا یدات نظارتیق تمهیطر ز ازیور نکمذ

 توانیمن گرید ده استیرس اتمام ن قانون ساختار، بهین قانون( در هنگام تدوی)از تدو

نظر  آن در یز براین یدیجد ییه ضمانت اجراکنیداد. ضمن ا انجام را مدنظر اصلاحات

 یجراا ایدر محتوا  یریثأور تکرسد اصلاحات مذینظر مبه نیبنابرا گرفته نشده است.

 قانون نخواهد داشت.

 حوزه به سه یاجتماعن یتأم و رفاه جامع نظام ساختار ارجاع قانون نکهیا ـ ضمن

 یتیدر حوزه حما دهیسامانن ماده، امر یآنان از ا حذف است و یامداد و یتیحما ،یامهیب
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 .سازدیم روروبه یرا با خلأ قانون یو امداد

ای دارد دایره گسترده« اعتبارات عمومی»عبارت  ذکر است که در ماده فوق شایان ـ

نین هچ استفاده شود.« بودجه عمومی کل کشور»جای آن از عبارت شود بهو پیشنهاد می

ای راقوهادهای درون قوه مجریه و نهادهای فتواند شامل نهمی« نهاد مصوب جدید»عبارت 

لاح این قانون اصموجب نهادهایی که به»عبارت شود گردد. به همین دلیل پیشنهاد می

 . شود« نهادهای مصوب جدید»جایگزین عبارت  «گرددمی

 :زیر شرایط با امنا تئهی یا و مجمع یا شورا (الف .2

 انجام امنا تئهی دبیر و عضو عنوانبه اجتماعی معاون و بوده اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزیر با امناهیئت  ریاست. 1

 .بود خواهد مستقر اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت در امنا تئهی دبیرخانه و نموده وظیفه

 وزیر شنهادپی با اعضا یک علاوهبه ماندهباقینصف  اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزیر بر. علاوه2

هیئت  بتصوی و اجتماعیتأمین  و رفاه عالیشورای تصویبتأیید  و اجتماعی تعاون، کار و رفاه

 .شد خواهند انتخاب وزیران

 توسط بگیرانمستمری و شاغل شدگانبیمه شامل پوشش تحت افراد تعداد تناسب به اعضا مابقی .3

 ذیل ترتیببهآنها  (کارفرمایان) منابع کنندگانتأمین و «یافتهسازمان و متشکل گیرندگانخدمت»

 رسد،می وزیرانهیئت  تصویب به که اینامهینیآ براساس رسمی عالی و کشوری هایتشکل ازسوی

 تا و موصوف کشوری و عالی سطح در رسمی هایتشکل وجود عدم صورت در و شد خواهند تعیین

 شورای تصویبد تأیی و اجتماعی تعاون، کار و رفاه وزیر پیشنهاد به مزبور اعضای آنها، گیریشکل زمان

  .شد خواهند انتخاب وزیران هیئت  تصویب و اجتماعیتأمین  و رفاه عالی

 منابعتأمین  در شدهبیمه و دولت تنها که دوجانبه بازنشستگی بیمه هایصندوق و هاسازمان در

 واهندخ انتخاب مساوی طوربه بگیرانمستمری و شاغل شدگانبیمه نمایندگانِ. دارند نقش آنها

 شدگانبیمه کارفرمایان، نمایندگان جانبهسه بازنشستگی بیمه هایصندوق و هاسازمان در .شد

 .شد خواهند انتخاب مساوی طوربه بگیرانمستمری و شاغل
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 یتماعار و رفاه اجکنادرست است و وزارت تعاون،  یـ اولاً عبارت معاون اجتماع

وده است، بمنظور  یه عبارت معاون رفاه اجتماعکنیبا فرض ا اًیندارد؛ ثان ین معاونتیچن

ورد مور کت معاون مذیسو عضویکه از کن است یان وجود دارد و آن این میدر ا یتناقض

ر تعاون، یزوار یاخت هطیندگان دولت در حیانتخاب همه نمادیگر  یقرار گرفته و ازسو تأکید

 قرار داده شده است. یار و رفاه اجتماعک

ران یت  وزئیه یجااز مصوبات درباره انتخاب اعضا به ین اصلاحات، مرجع برخی ـدر ا

گاه یارفاه در ج یعالیه شوراکن موضوع ازآنجایرفاه اعطا شده است. ا یعال یبه شورا

ته قابل کتواند نیجلسات شورا م یفاتیرتشریل غکیقرار دارد، در صورت تش یتریتخصص

تواند محل مخاطره یدر مورد انتصابات م یریگمیز تصمکسو تمریکاما از  ،شود یدفاع تلق

اده است خود را از دست د یگاه تخصصیرفاه در عمل جا یعال یگر، شوراید یباشد و ازسو

ن منظر یند و از اکیه جلسات معدود و با فاصله برگزار مکل شده یتبد یموقت یو به شورا

( ینونکنه )مطابق قانون ین زمیدر ا ین موضوع و انتخاب دو مرجعیاط در ایت احتیرعا

 رسد.ینظر متر بهمناسب

 طوربه رانیبگیمستمر و شاغل شدگانمهیب ان،یفرماارک ندگانینما»ـ از عبارت 

شدگان مهیان، بیارفرماکه نسبت سه گروه کد یآین برمیچن« شد خواهند انتخاب یمساو

شدگان )شاغل و مهینده بینما یرو تعداد اعضانیران برابر باشد و ازایبگیو مستمر

همخوان  ییگراجانبهسه یجهانه با اصول کان خواهد بود یارفرماکبازنشسته(، دو برابر 

ه کچرا ست؛یز قابل دفاع نیران و شاغلان نیبگیتعداد مستمر یگر برابرید یست؛ ازسوین

رسد بهتر ینظر مران شود. بهیبگیمستمر یسوشتر بهین است سبب سوق منابع بکمم

 ن شود.ییت تحت پوشش تعیرندگان به نسبت جمعیگتعداد خدماتاست 

شده )فارغ از اینکه شاغل که مراد طراحان برابری دو گروه کارفرما و بیمهـ درصورتی



 

 __________________________________________________  

 

 

7 

« ،»جایگزین « و»اند( بوده است، لازم است اصلاحات ویرایشی صورت گیرد و یا بازنشسته

نیز از حالت جمع به حالت مفرد تغییر داده شود: « بگیرانمستمری»شده و عبارت 

 شوند. انتخاب مساوی طوربه انبگیرمستمری و شاغل شدگانبیمه و ،کارفرمایان نمایندگان

 یه سطوح ارکان فوق، داشتن حداقل مدرک کارشناسیت در کلیشرط عضو ـ «1»تبصره  .3

قتصاد، ، ایمه، مالی، بیت، حسابداریریمد یهادر رشته یارشد با پنج سال سابقه کار تخصص

س از پخواهد بود و انتصاب افراد مزبور  یشناسحقوق و جامعه کیپزشگروه ک و یانفورمات

ار و رفاه کوزارت تعاون،  کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان یط سمت ازسوید احراز شراییأت

 .باشدینافذ م یاجتماع

 در نآ خلأ که است منطقی و دفاع قابل امری شناسی،جامعه و حقوق گروه کردن اضافه ـ

 صندوق همچون هاصندوق از برخی مورد در پزشکی گروه حذف اما است؛ مشهود کنونی قانون

 به توجه با اما. است درمانی ـ بازنشستگی صندوقی چراکه ست؛ا روروبه اشکال با اجتماعی تأمین

 یشنهادی،پ طرح دوم مبحث در ساختار قانون( 17) ماده از اجتماعی تأمین سازمان شدن امستثن

 ظیرن پزشکی، گروه نمایندگان حال هر به اگرچه. رسدمی نظربه منطقی پزشکی، گروه حذف

 احراز ار شرایط مدیریت رشته ذیل توانندمی درمانی ـ بهداشتی خدمات مدیریت رشته متخصصین

 بسیار هایرشته تا شود استفاده اجتماعی علوم از شناسیجامعه جایبه است بهتر همچنین. کنند

 علاوهبه. شود اضافه گروه این به بیشتری صراحت با اجتماعی رفاه همچون مرتبطی و تخصصی

 .شود اضافه تواندمی نیز مرتبط سیاستگذاری هایرشته

مربوطه،  یهاار در رشتهکتر است، نه سابقه مؤثرنه ین زمی ـآنچه بر شناخت افراد در ا

طراحان رو بهتر بود نیاست. ازا ین اجتماعیار در حوزه مرتبط با رفاه و تأمکه سابقه کبل

 د.ننکخود اضافه  یشنهادیرا به متن پ« و ین اجتماعیدر حوزه رفاه و تأم»عبارت 
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 به وزارت کشور یزیربرنامه و تیریمد ط احراز از سازمانید شراییر مرجع تأییـ تغ

ور را در که وزارت مذکاست؛ چرا یرمخاطره و نادرست، امر پُیاجتماع رفاه و ارک تعاون،

تعارض  وامد آن، تداخل نقش یدهد و پیاستگذار و ناظر قرار می، سیزمان مجرگاه همیجا

 رسد.ینظر مور نامناسب بهکشنهاد مذین پین حوزه خواهد بود. بنابرایدر ا یمنافع اساس

 یبازنشستگ و مهیب یهاصندوق و هاسازمان هیلک ـ «3» تبصره ـ «3» یتبصره الحاق .4

 و هیعال نظارت تحت نظر هر از( اطلاعات وزارت و مسلح یروهاین یهاصندوق یاستثنابه)

 .باشندیم یاجتماع رفاه و ارک تعاون، وزارت و یاجتماعن یتأم و رفاه یعالیشورا یراهبرد

 به اظرن آن (17) و ماده یاجتماعن یتأم و رفاه جامع نظام ساختار ـ اگرچه قانون

ه کنیا ست، اما با توجه بهید نیبه تبصره جد یازیاست و ن یبازنشستگ یهاصندوق هیکل

ه کست، بلیها برخوردار نر صندوقیبر سا نظارتاز ابزار  یار و رفاه اجتماعکوزارت تعاون، 

 نجامد.ین امر بیع ایبه تسر ین موضوع در تبصره الحاقیح ایتصر

عات های بازنشستگی نیروهای مسلح و وزارت اطلابا این حال استثنا نمودن صندوق

کار و رفاه  ،اجتماعی و وزارت تعاونتأمین  عالی رفاه وو راهبردی شورایاز نظارت عالیه 

اری )ضمن آنکه از مصادیق نظام اد کنددار میقانون را خدشه این ، جامعیتاجتماعی

ا توجه به ب . بنابراینشود(اصل سوم قانون اساسی تلقی میدهم  ناصحیح بوده و مغایر بند

نیست  مربوط به نیروی انسانی محرمانه اطلاعاتمستلزم دسترسی به اینکه نظارت فوق 

 حذف شود.شمول این تبصره از دو صندوق فوق شدن ا مستثنشود پیشنهاد می

نظارت ابهام وجود دارد. اگر منظور از « نظارت عالیه و راهبردی»همچنین در عبارت 

نون اساسی باید از طریق قا (60)شصتم  موجب اصلعالیه، اعمال قوه مجریه باشد، به

جمهور و وزرا صورت پذیرد. بنابراین اعمال نظارت عالیه و راهبردی از طریق رئیس

همچنین مطابق این  رسد.نظر میاجتماعی مغایر اصل مزبور بهتأمین  عالی رفاه وشورای
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و مشخص نیست در  وزارت رفاه است هم عالی وبرعهده شورایهم نظارت عالیه  ،تبصره

 یک رجحان دارد.صورت اختلاف بین این دو نهاد، نظر کدام

 یبیترت تاس لفکم یاجتماع رفاه و ارک تعاون، وزارت ـ «4» تبصره ـ «4» یالحاق تبصره .4

 تکشر رینظ یاجتماع گرمهیب یهاصندوق و هاسازمان یگذارهیسرما بخش تا دینما اتخاذ

 قانون ساسبرا را آنها تابعه و وابسته یهاتکشر و هانگیهلد و یاجتماعن یتأم یگذارهیسرما

 اصل تیرعا با و یعال انکار ماتیتصم قالب در یادار و یمال استقلال حفظ با و تجارت

 .دینما اداره مربوطه یتکشر تیمکحا
 

رسد ینظر مسو بهیک، از یت موارد مندرج در تبصره دوم الحاقیـ با وجود اهم

ران مربوطه یوز یهانه، در برنامهین زمیدر ا یار و رفاه اجتماعکوشش وزارت تعاون، ک

ن ی، همگرید ینداشته است؛ ازسو یق چندانیاما در عمل توف ،مورد بحث قرار گرفته است

ار کاون، نه مداخلات وزارت تعیتواند زمیآن( م یو گستردگ یریموضوع )با توجه به فراگ

ه در حوز ین اجتماعیتأم یئت امنایه یهااستیون توجه به سرا بد یو رفاه اجتماع

 ت سازد.یور را فاقد اهمکمذ یگاه شورایند و جاکفراهم  یگذارهیسرما

 بلقاز اشاره شده است که چون « تصمیمات ارکان عالی»همچنین در این تبصره به 

ا، هیئت اعضای شور»تعریف نشده، دارای ابهام است. در صورتی که مراد از ارکان عالی 

 است بایستی تصریح گردد.« نظارت، هیئت مدیره و مدیرعامل

های ها و شرکتهلدینگ گذاری وهای سرمایهبا توجه به اینکه اداره شرکتاز طرف دیگر 

چون و الاطلاق به قانون تجارت محول گردیده علی ،گری بیمهاهها و صندوقوابسته به سازمان

شود که خلاف شرع است از جانب شورای محترم نگهبان شامل مواردی هم میقانون مذکور 

شود در تبصره فوق پس از عبارت لذا پیشنهاد می تواند مغایر با موازین شرعی شناخته شود.می

 افزوده شود. « با رعایت موازین شرعی»قید « براساس قانون تجارت»
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 هاصندوق یهاهیسرما و هاییدارا یسازدارد: متناسب تأکیدته کرر بر چند نکم (17)ماده  .5

 عدم» اصول تی، رعایبنگاهدارماهه، خروج از ششِ یا؛ گزارش دورهیآت و یجار تعهدات با

 «چرخان درب و منافع تضاد عدم نقش، تعارض

است اما با  یامهیدر نظام ب یاگرچه امر مهم ها و تعهداتییدارا یسازـ متناسب

ها نهیزدرآمد و ه یز توازن نسبیها و نها در اغلب صندوقییتعهدات بر دارا غلبهوجود 

حال صرف  نیش داد؟ با ایافزا یو آت یها را متناسب با تعهدات جارییتوان دارایچگونه م

ای هدیدامر پسن یاسلام یشورا مجلس و گزارش آن به یتو آ یجار تعهدات یابرآورد دوره

 بصرهت یه در صورتکرسد ینظر مو به ای مؤثر نیستماهه آن، شیوهشاما گزارش شِ ،است

 اصول با یمال امور کباری سال سه ق هریبر تطبیمبن یاجتماعن یتأم قانون (28) ماده «3»

شود  ییاجرا یاجتماعن یتأم (یئت امنای)ه یعالیو گزارش آن به شورا یامهیب محاسبات

تواند باستگذار ینه را پوشش دهد و سین زمیموجود در ا یهادغدغه یادیتواند تاحد زیم

توان بازه یز مینجا نین در ایور داشته باشد. بنابراکت صندوق مذیاز وضع یافت روشنیدر

اجرا نشدن  دانست. هرچند با توجه به یها الزامتمام صندوق یور را براکو مفاد تبصره مذ

 یرق اولبه ط یشنهادیتبصره پ ی، اجراین اجتماعی( قانون تأم28ماده )« 3»امل تبصره ک

 ست.ا روروبه اجرا نشدن با خطر

 مشکل با باشیم، روروبه قانونی خلأ با آنکه از بیش رسدمی نظربه موارد، سایر مورد درـ 

 رونازای. ییمروروبه نفعذی مختلف هایگروه مقاومت نیز و مذکور امور اجرای برای لازم اراده نبود

 ارضتع عدم اصول رعایت ی،بنگاهدار از خروج به مربوط بندهای در مندرج هایتوصیه صرف

 .بود نخواهد مقصود به وافی ،...و چرخان درب و منافع تضاد عدم نقش،
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ها و گری و بنگاهداری از شرکتخروج از تصدی ـ ( مکرر )الحاقی(17ماده ) «1»بند . 5

و عدم  سال از تاریخ تصویب این قانونسسات وابسته و تابع موجود، حداکثر ظرف مدت یکؤم

گری و صدیگذاری جدید نظیر خرید، مشارکت و تهاتر که منجر به تانجام هرگونه سرمایه

 هداری شود.ابنگ

بیمه  ه انجام وظایف تکلیفی سازمان یا صندوقموریتی که بأسسات مؤها و مشرکت ـ تبصره

های تهای در حال انجام و شرکها و پروژهمربوط به طرحهای پردازند، شرکتبازنشستگی می

ها به گذاریبوده و فهرست این قبیل سرمایه ادر شرف پذیرش در بورس از این حکم مستثن

ون، کار و یید وزارت تعاأمربوطه و تپیشنهاد و درخواست سازمان یا صندوق بیمه بازنشستگی 

 ت امنا خواهد رسید. ئرفاه اجتماعی به تصویب هی

است  که لازم استفاده شده« موریتیأسسات مؤها و مشرکت»در این تبصره از عبارت 

زیر توضیح  گرددپیشنهاد میبه همین جهت  صورت دقیق مشخص شود.تعریف آن به

منظور انجام که به هایی هستندشرکت ،موریتیأسسات مؤها و مشرکت» اضافه شود

، رفاهی و وسازساخت های مختلف از قبیل انفورماتیک،خدمات محوله سازمان در حوزه

 .«کنندیصورت مستقل انجام وظیفه منظر سازمان یا صندوق به اند و زیرغیره تشکیل شده

یرا زیران است، زت وئمستلزم تصویب در هیهمچنین حکم مقرر در بند تبصره فوق 

ا های مستثننامه اجرایی دارد. بنابراین تصویب فهرست شرکتمصوبات مزبور ماهیت آیین

  رسد.نظر می( قانون اساسی به138) وهشتمیکصدوسی ت امنا مغایر اصلئهیشده از جانب 
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توانند میهای بیمه بازنشستگی نها و صندوقسازمان ـ ( مکرر )الحاقی(17ماده ) «2». بند 6

سسه را ؤ( سهام یک شرکت یا م49%درصد ) نهوهمراه توابع خود بیش از چهلبه تنهایی یا به

 در اختیار داشته باشند و یا خریداری کنند.

کثر و نظایر آنها، سقف مجاز حداها ها و بیمههای بورسی و بانکتدرخصوص شرک ـ تبصره

بق قوانین ملک و خرید سهام منفرداً یا مجتمعاً توسط سازمان یا صندوق بیمه بازنشستگی طت

 شود.یو مقرراتی خواهد بود که توسط بانک مرکزی و سازمان بورس اوراق بهادار ابلاغ م

گردد پیشنهاد میمشخص شود. روشنی به« توابع»منظور از لازم است در این بند 

 ود.استفاده ش« ی وابستههاتابعه، فرعی و سایر شرکتهای شرکت»عبارت جای آن از به

صادیق مبا عنایت به اینکه تعیین سقف مجاز حداکثر تملک و خرید سهام از همچنین 

ای ردر صلاحیت مجلس شوآید، لذا قانونگذاری در این زمینه شمار میگذاری بهضابطه

س اوراق بانک مرکزی و سازمان بوراحاله تعیین تکلیف آن به  اسلامی است. از این حیث

مزبور  قانون اساسی است. همچنین در صورتی که مقررات هشتادوپنجمبهادار مغایر اصل 

وهشتم قانون وسیموجب اصل یکصدنامه اجرایی باشند، ابلاغ آن بهدارای ماهیت آیین

 اساسی باید از جانب وزیر یا هیئت وزیران صورت گیرد.
 

هایی که سسات و شرکتؤتملک و خرید سهام مـ  ( مکرر )الحاقی(17ماده ) «3». بند 7

های ها و صندوقگیری، نظارتی و اجرایی و سایر مسئولان سازماناعضای ارکان عالی تصمیم

 شوند، ممنوع است.نفعان اصلی آن محسوب میبازنشستگی و خانواده آنان ذی

که  است استفاده شده «، نظارتی و اجراییگیریتصمیمارکان عالی » عبارتاز در بند فوق 

اگر  .تدارای ابهام اس« خانواده» واژه همچنینباید منظور از آن دقیقاً مشخص شود. 

 است باید تصریح گردد. « بستگان نسبی و سببی درجه اول» هدمنظور از خانوا
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نافع و معدم تعارض نقش، عدم تضاد »رعایت اصول  ـ ( مکرر )الحاقی(17ماده ) «4». بند 7

انتصاب  ازجملههای موصوف و توابع آنها ها و صندوقدر انتصابات ارکان سازمان« درب چرخان

گیری و صمیمسهام مالکیت و یا دارای فعالیت متناظر، انتصاب ارکان اجرایی و تافراد دارای 

 سسه الزامی است.ؤز یک شرکت یا مانتصاب بیش ا ها و توابع آنها،نظارت صندوق

عدم »های بازنشستگی به رعایت اصول مهمی همچون ها و صندوقالزام سازمان

ی اقدام مثبتی در جهت بهبود حکمران «ش، عدم تضاد منافع و درب چرخانتعارض نق

زم است لا شرکتی در نهادهای مذکور است. با این حال، مفاهیم فوق بسیار کلی هستند و

اد نیز اتخاذ شود. بدین جهت پیشنه اجراییهای در جهت تدوین دستورالعمل اقدامی

 گردد تبصره زیر به بند فوق الحاق شود:می

س از ش ماه پتا شِحداکثر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است  ـ تبصره

دم ععدم تعارض نقش، »اصول  اجرایای برای های جداگانهنامهتصویب این قانون آیین

دوین ت های بازنشستگی و توابع آنهاها و صندوقدر سازمان« تضاد منافع و درب چرخان

  کند و به تصویب هیئت وزیران برساند.

« عتواب»و « موصوفهای ها و صندوقارکان سازمان»های عبارتهمچنین در این بند 

  راحت مشخص شود.صآن به از دارای ابهام است که بایستی منظور

 

 مبحث دوم

خ داده ر ین اجتماعی( قانون تأم1ر در ماده )یی، دو تغیشنهادی( طرح پ3. براساس ماده )1

قانون  (17شدن از مفاد ماده )نا مستث»ز یبودن و ن« یردولتیغ یعموم نهاد» تأکیداست: 

 «ین اجتماعیساختار نظام جامع رفاه و تأم
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 «یردولتیغ یعموم نهاد» یک عنوانبه ین اجتماعیسازمان تأم ینونکت یـ در وضع

فاد قانون من مورد به یه لازم باشد اکن موضوع مورد مناقشه قرار ندارد یشود و ایم یتلق

 افزوده شود.

ماده  از یاجتماعن یتأم ردن سازمانکا شنهاد به دنبال مستثنیبراساس پ ـ طراحان

ن یاند. در اهبود یاجتماعن یتأم رفاه و جامع نظام ساختار ل قانونک و به تبع آن، از (17)

صلاحات ااز  یبرخ اًیقانون ساختار نبود و ثان (17)به اصلاح ماده  یازین صورت اولاً

  است. ین اجتماعی(، معطوف به سازمان تأمییگراجانبهدر آن )همچون سه یشنهادیپ

 یگر اجتماعمهیق بن صندویتربزرگ عنوانبه ین اجتماعیشدن سازمان تأما  ـمستثن

روح  معنا ساخته و بایمدنظر قانون ساختار را ب یسازپارچهیکو  یبخششور، انسجامک

ن یأمتشور تحت پوشش کت یجمعاز  یمیش از نیه بکژه آنیور است. بهیور مغاکقانون مذ

 یثرگذارد در دامنه ایاهش شدک یمعنان صندوق بهیشدن ا مستثناقرار دارند و  یاجتماع

 است. ین اجتماعیقانون تأم

تدوین  اجتماعی پیشنهاد شده است: یکیتأمین  قانون( 1) دو تبصره برای الحاق به ماده .2

شدن  گرایی( و دیگری نافذجانبهسه اصل رعایت )با اجتماعیتأمین  سازمان جدید اساسنامه

  دید.ج اساسنامه تصویب زمان ( تا10/6/1358 )مصوب اجتماعیتأمین  پیشین سازمان اساسنامه

با هدف  ه ظاهراًک ین اجتماعی( قانون تأم1به ماده ) ین دو تبصره الحاقیـ تدو

(، به یار و رفاه اجتماعکر تعاون یوز یعبارتا بهیدولت ) یقیندگان حقینما یبازگردان

ان یو برخورد دوگانه م یزگذاریتما یمعناآن صورت گرفته است، به یندگان حقوقینما

ز ین طرح نیه در همکگر است؛ چرامهیب یهار صندوقیبا سا ین اجتماعیصندوق تأم

ر واگذار شده است یگر به وزید یهاصندوق یت امنائیه یندگان دولتیار انتخاب نمایاخت

شان و براساس یگاه حقوقی، اعضا به تبع جاین اجتماعیه در مورد سازمان تأمکیدرحال
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 ابند.ییحضور م ت امنائیح قانون در هینص صر

این ایستی باجتماعی تأمین  ( اساسنامه سازمان1در رابطه با الحاق تبصره اول به ماده )

ساسنامه ااشاره شده است  اجتماعیتأمین  قانون (1نکته را اضافه نمود که در صدر ماده )

شده  نوانعبصره الحاقی فوق سازمان بایستی به تصویب هیئت وزیران برسد. با این حال در ت

و پس از  اساسنامه سازمان به پیشنهاد ارکان عالی تدوین ،1398حداکثر تا پایان سال  که

ین صدر بشود. بنابراین یید هیئت وزیران برای تصویب به مجلس شورای اسلامی ارسال میأت

( نیز 1ماده ) لازم است صدروجود خواهد آمد. به همین دلیل ماده و تبصره آن تعارض به

تصویب ت همچنین با توجه به انقضای مهل این تعارض برطرف گردد.ی اصلاح شود که اگونهبه

 تمدید گردد. 1400شود مهلت مذکور تا پایان سال اساسنامه پیشنهاد می

 

 مبحث سوم

 واحدههماد «الف» بند) آن اصلاحیه و 8/7/1386 مصوب کشوری خدمات مدیریت قانون (113) ماده

أمین ت سازمان مدیریت تعیین چگونگی و کشوری خدمات مدیریت قانون( 113) ماده اصلاح قانون

 . شودمی نسخ( 05/12/1388 مصوب درمانی هایبیمه و بازنشستگی هایصندوق و اجتماعی

 تیریمد (113) ماده اصلاح قانون «الف» بند که است شده شنهادیپ ماده نیا ـ در

 انونق یبندها ریسا ن بوده کهیطراحان ا ا منظوریآ نیبنابرا .شود نسخ یکشور خدمات

 ست باشددر شنهادیپ نیا از یبرداشت نیچن اگر است؟ یباق خود اعتبار به همچنان مذکور

ندرج مب کیه ترکخواهد بود؛ چرا ریمغا گرفته صورت یشنهادهایپ ریسا با شنهادیپ نیا

ست در ابوده، لازم ن یر است و اگر مراد جز ایمغا یشنهادیور با طرح پکمذ یدر بندها

 ح و اصلاح شود.ینه تصرین زمیا
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واحده قانون اصلاح ماده «الف»مطابق بند در اینجا ذکر این نکته حائز اهمیت است که ـ 

دیده و اجتماعی گرتأمین  اجتماعی زیرمجموعه وزارت رفاه وتأمین  سازمان»(، 113ماده )

سئولیت و با نسخ این بند م «.شده استربط پاسخگو معرفی وزیر در برابر مراجع قانونی ذی

نی را توان شخص معیو نمی گرددپاسخگویی وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی نیز حذف می

های معرفی گرفته شناخت و بازخواست نمود. این مسئله یکی از چالشمسئول اقدامات صورت

  .گیرد ضی بدان صورتتوجه مقت و لازم است بودهاجتماعی تأمین  در ارکانساختار شورایی 

 

 یبندجمع

چ یه ی، برا«اجتماعی تأمین به راجع قوانین برخی اصلاح»شده در طرح  اصلاحات مطرح

، مخدوش یتیمکخود )مداخلات مضر حا یهیشده در مقدمه توج لات مطرحکاز مش یک

دولت(،  یارشناسکریو مصوبات غ یاجتماع یاکت شرکشدن استقلال سازمان، مشار

جانبه و بدون یکم بر طرح، کن، نگرش حایبر ارده است؛ علاوهکارائه ن ییاکقابل اتار کراه

ت یلکن رد یها ارائه شده است. بنابرار بخشیسا یمختلف آن برا یامدهایتوجه به آثار و پ

  شود.یه میور توصکطرح مذ
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