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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «اجتماعيتأمين  سازمان عالي اركان در گرایي جانبهسه اعمال طرح»

 
 

 

 

 

 

 مقدمه

گرايي و گفتگوي اجتماعي ميان شركاي اجتماعي جانبههمي همچون سهموضوعات م

همچون سازمان المللي مهم بينهاي بازنشستگي همواره مورد توجه نهادهاي صندوق

 عموماً است. اين موضوع قرار داشته اجتماعي تأمين  الملليالمللي كار و اتحاديه بينبين

ها و نظرات دولت، نهادهاي كارگري و گاهانديشي و ديدمندي از همضمن تعميق بهره

تأمين  هاينهادهاي كارفرمايي، مانع از غلبه يكي از اين شركاي اجتماعي بر سياست

 شود. اجتماعي مي

المللي كار يكي اهميت اين موضوع در حوزه روابط كار تا آنجاست كه سازمان بين

 گراييجانبهسه تيتقوبه موضوع را  كميوتسيآغاز قرن ب يبرااز چهار استراتژي خود 

و  يدپارتمان حكمران»اختصاص داده و دپارتماني را با عنوان  ياجتماع يو گفتگوها

 ايجاد كرده است.« گراييجانبهسه

در گرايي جانبهالمللي كار، سهرغم پيوستن زودهنگام ايران به سازمان بينعلي

گانه با فراز و نقض اين تعامل سه؛ اگرچه ستبوده ا روهبا چالش روبهمواره ايران 

كامل دولت بر اين  هدر يك دهه اخير به سيطر اما ،رو بودههروب فرودهاي متفاوتي

تا بدانجاست كه از معدود مواردي در نقصان عيان بودن اين  حوزه منتهي شده است.
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اجماع كارشناسي درباره آن وجود دارد شود كه اجتماعي تلقي ميتأمين  حوزه رفاه و

و شركاي اجتماعي در غالب مطالعات، هر نوع اصلاح در نظام بازنشستگي را منوط به 

. همين موضوع )البته در كنار دلايل متفاوتي كه در انددانستهگرايي جانبهاستقرار سه

ي ارائه طرح ادامه به آن اشاره خواهد شد( برخي از نمايندگان محترم مجلس را به سو

سوق داده است. طرح « اجتماعيتأمين  سازمان عالي اركان در گراييجانبهسه اعمال»

روست و گزارش حاضر درصدد است همذكور با وجود اهميت آن با مسائل متعددي روب

 ضمن بررسي ابعاد مختلف طرح، نقاط قوت و ضعف آن را مطرح كند.

 

 گرایيجانبهسه

را تعامل ميان دولت، كارفرمايان و كارگران گرایي جانبهسهالمللي كار سازمان بين

)ازطريق نمايندگان آنان( در جايگاه شركاي مستقل و برابر با هدف يافتن راهكارهايي 

 هاي مشتركشان، تعريف كرده است. براي مسائل و دغدغه

اجتماعي تأمين  داران صندوقهاي متفاوت، سهاماز آنجا كه اين سه گروه با نسبت

رود پايداري و بهبود وضعيت صندوق نيز به مثابه شوند، بنابراين انتظار ميتلقي مي

آنچه در  گرايي مورد بحث و بررسي قرار گيرد.جانبهدغدغه مشترك آنان از طريق سه

گيرد، شيوه مناسب مشاركت ميان مورد بحث و مجادله قرار مي عموماً اين ميان 

ترين موضوع عنوان مهمبر تعداد نمايندگان به عموماً ي اجتماعي است. اگرچه شركا

رسد آنچه از اين موضوع اهميت نظر مياما به ،شودكيد ميأنفعان تمشاركت ذي

بالاتري دارد، اصالت نمايندگي و كيفيت مشاركت نمايندگان است. البته اين موضوع 
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 عموماً تر است كه ارجاع به موضوعي مهم بلكه ،به معناي نفي نسبت نمايندگي نيست

 شود:اشاره مي هالهگيرد؛ در ادامه به هر يك از مقوتوجهي قرار ميمورد كم

 تعداد نمایندگان (الف

وعات تواند يكي از موضگيري ميسهم نمايندگان هر يك از شركاي اجتماعي در تصميم

سان از گفتگوها با كارشنا گرايي باشد. در اين ميان، آنچهجانبهمهم در بحث سه

 نفعان اين حوزه قابل استخراج است سه نوع نوع تركيب متفاوت است:ذي

 غلبه نمايندگان دولت .1

 تناسب براساس ميزان مشاركت )سهم از حق بيمه( .2

 برابري تعداد .3

رد و كيد دارند كه دولت نقش تضامني داأطرفداران مورد نخست بر اين موضوع ت

گيري داشته باشد؛ به همين دليل توصيه ثرتري در تصميمؤلازم است كه نقش م

تشكيل  امنا را نمايندگان دولت يا هيئتعالي شوراي كنند بيش از نيمي از اعضايمي

مين تأ دهند. اين گروه از كارشناسان در تدوين قانون ساختار نظام جامع رفاه و

ي سوق اد چنين ديدگاهداشتند و قانون مذكور را به اتخ مؤثراجتماعي نيز مشاركت 

رابر باشد، ن باسهم دولت در اين ميان با سايراگر دادند. برخي نيز بر اين باورند كه 

 .ها، به دليل مسئوليت كمتر، پاسخگويي نخواهد داشتديگر در قبال اين صندوق

ز زمره اخود  عموماً كيد دارند، أگروه دوم كه به تناسب براساس ميزان مشاركت ت

 20بيمه متفاوت شركاي اجتماعي )سهم هستند و با توجه به سهم حقكارفرمايان 

ه بايد كدرصدي كارگر و دولت(، بر اين باورند  3و  7درصدي كارفرما در برابر سهم 

هاي مربوط به صندوق بيمه گيريتري در تصميمنمايندگان كارفرما نقش مهم

 اجتماعي داشته باشند.
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اي سهم هر يك از شركاي اجتماعي و كوشش برو درنهايت گروه سوم به برابري 

هاي كارگري نفعان باور دارند. عموم گروهدستيابي به تصميمات مورد قبول همه ذي

هر يك  گرايي را منوط به برابري سهمجانبهسه كنند و اساساًاز اين ايده حمايت مي

 دانند.از اعضا مي

 عيت خاص كشور، رويكردتوان با توجه به وضپس از بررسي نظرات مذكور، مي

نفعان منتهي تري ميان ذيتري دانست كه به مشاركت عادلانهسوم را رويكرد مناسب

تواند به تقويت مداخلات سياسي دولت در امور خواهد شد. رويكرد نخست، مي

گيري درباره ، تصميم1390در دهه مثال هاي بازنشستگي منتهي شود؛ براي صندوق

ه اجتماعي در اختيار وزارت تعاون، كار و رفاتأمين  وقگذاري صندبخش سرمايه

. اين اجتماعي قرار گرفته است و مديران صندوق نقش چنداني در راهبري آن ندارند

ر موضوع ممكن تا حدي استقلال اداري و مالي صندوق را مخدوش كند. ازسوي ديگ

ذاري است كه گداري در حوزه سرمايهمفروض رويكرد دوم نيز پيروي از نوعي سهام

كه پيشينه  گيري مشاركت كند. درحاليهر كسي به نسبت سهام خود در تصميم

كه  گرايي حاكي از آن است كه ابتناي موضوع مذكور بر نوعي تعاوني استجانبهسه

بق با بلكه منط ،گيري و راهبري در اين حوزه، نه براساس ميزان سهامدر آن، تصميم

گر اجتماعي هاي بيمهويژه آنكه صندوقگيرد. بهمي نوعي كنترل دمكراتيك انجام

براساس همبستگي بنا شده است كه در آن توزيع ريسك افقي ميان همه اعضاي 

گيرد؛ بنابراين هاي مختلف صورت ميصندوق و عمودي )در طول زمان( بين نسل

 گيري در اين زمينه است.ثير بر تصميمأميزان مشاركت در حق بيمه، فاقد ت
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 ينمایندگاصالت  (ب

اد جانبه آن است كه افرهاي اساسي درباره اعضاي هر نوع شوراي سهيكي از پرسش

شوند. اين موضوع شده تا چه اندازه نماينده واقعي شركاي اجتماعي تلقي ميمعرفي

ان اين اي اساسي است. اينكه نمايندگويژه در مورد كارفرمايان و كارگران مسئلهبه

ت تنها بر اصالازوكاري و از ميان چه كساني انتخاب شوند، نهها با چه سگروه

بيق ميان بسيار دارد. مقايسه تط تأثيرگرايي كه بر كيفيت مشاركت آنان نيز جانبهسه

 كشورهاي مختلف در اين زمينه گوياي آن است كه در شرايط كنوني سازوكارهاي

 .ضوع برخوردار نيستموجود در كشور، از كيفيت لازم براي تحقق مناسب اين مو

 

 كيفيت مشاركت  (ج

شود كيفيت جانبه مطرح ميگيري سهيكي از موضوعات ديگري كه در موضوع تصميم

مايندگان كنند كه تعدادي از نمشاركت اعضاست. برخي از كارشناسان به مواردي اشاره مي

اند. ا بودهامن مذكور فاقد تخصص و دانش كافي براي اثرگذاري بر تصميمات شورا/ هيئت

در عمل  در چنين وضعيتي حضور نمايندگان مورد اشاره، جنبه تشريفاتي به خود گرفته و

هم شركاي د. اين موضوع فارغ از تعداد اعضا و سكنرو ميهكيفيت مشاركت را با چالش روب

 اثر بدل كند.به موضوعي بيرا گرايي جانبهتواند سهتنهايي ميمختلف به

 

 اجتماعي در ایرانتأمين  ه اركانتاریخچ

كه  دهدينشان ماجتماعي( تأمين گر اجتماعي )بيمهتحول اركان سازمان مرور تاريخ 

و  عامل ريمد، رهيمد تئيهامنا(،  )هيئت يعاليشورااركان مذكور همواره در قالب 
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نحوي كه رو بوده است؛ بههي با تغييراتي روبادار گاهياز نظر جابوده است اما  نظارت تيئه

تا  135۴ رماهياز تي، نظر وزارت كار و امور اجتماع ريز 135۴ رماهيت يال 1331از سال 

و  ي)وزارت بهدار يوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكزير نظر  1383ماه بهشتيارد

 1390 هرماياز تي و اجتماع نينظر وزارت رفاه و تأم ريز 1383ماه بهشتيز اردا (؛يستيبهز

 .ي قرار داشته استنظر وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع ريتاكنون ز

اعي حاكي اجتمتأمين  بررسي تاريخي قوانين مرتبط و نيز تعداد و تركيب اعضاي اركان

كيفيت  وگرايي از هر سه منظر تعداد نمايندگان، اصالت نمايندگي جانبهاز عدم تحقق سه

 آمده است.مشاركت است. در جدول زير تركيب اعضاي مذكور و بندهاي مصوب مرتبط 

 

 اجتماعي براساس قوانين مرتبط تأمين  تركيب اعضاي اركان .1جدول 

 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

لایحه قانوني 

هاي بيمه

اجتماعي كارگران 

)مصوب 

1/1/1331) 

شوراي 

 سازمان

 :شوراي سازمان مركب است از - (۴)ماده 

  ؛يا قائم مقام او كاروزير 

  ؛يا قائم مقام او ملي اقتصادوزير 

  ؛يا قائم مقام او بهداريوزير 

  ؛يا قائم مقام او كشوروزير 

  ؛سازمان برنامهيك نفر نماينده از 

  ؛ايران شركت ملي نفتيك نفر نماينده از 

  ؛ايران آهن دولتيبنگاه راهيك نفر نماينده از 

 كارفرمایان هايیهاتحادنماينده از  دو نفر 

 ؛كه نسبتاً داراي اعضاي بيشتري باشند

سهم 

 7دولت:

سهم 

 2كارفرما:

سهم 

 2:كارگر
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 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

 كه  كارگري هايیهاتحادنماينده از  دو نفر

 .ي باشندنسبتاً داري اعضاي بيشتر

 ماه يك مرتبه و نيز درمواقع 3شوراي سازمان هر 

العاده بنا به دعوت وزارت كار طور فوقهضروري ب

 .و يا هيئت مديره تشكيل خواهد شد

نمايندگان كارفرما و نمايندگان كارگر  -تبصره

شوند و تجديد براي مدت دو سال انتخاب مي

 .انتخاب آنان مانعي نخواهد داشت

ت ئهي

 مدیره

ر يشرح زهنفر ب 3ره مركب از يئت مديه -(۵)ماده 

 شوند:يسال انتخاب م 2خواهد بود كه براي مدت 

  در امور  دكه باي نماینده وزارت كاريك نفر

 ؛اجتماعي بصير و مطلع باشد هاييمهب

  به انتخاب نماینده كارفرمایانيك نفر 

 ؛كارعالي شوراي

  به انتخاب نماینده كارگرانيك نفر 

 ؛كارعالي شوراي

  ریاست هيئت مدیره با نماینده وزارت

 .خواهد بود كار

 

ت ئهي

 نظارت

ئتي به يه ،منظور نظارت در سازمانبه – (7)ماده 

ك نفر ينفر كه لااقل  3ئت نظارت مركب از ينام ه

د رت داشته باشيد در امور حسابداري بصياز آنها با

سال از طرف شوراي سازمان انتخاب  2مدت براي 

 .شونديم

 

 مدیر عامل
ه ك نفر را بيت آرا يكثراره با يئت مديه -(6)ماده 

 .ن خواهد نمودييت عامل سازمان تعيريسمت مد
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 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

 يقانون یحهلا

 هاييمهب

 كارگران ياجتماع

مصوب 

24/04/1334 

عالي يشورا

 سازمان

 است از:سازمان مركب عالي شوراي - (8)ماده 

 ؛يا معاون او كار يروز 

  ؛يا معاون او دارایيوزير 

  ؛يا معاون او بهداريوزير 

  ؛يا معاون او راهوزير 

  ؛يا نماينده او شركت ملي نفت ایرانمدير عامل 

  هاي اتحادیهدو نفر نماينده از طرف

 ؛به معرفي وزير كار كارگري

  هاي كاراتحادیهدو نفر نماينده از طرف 

هاي اتحاديه يندگانغيردولتي نما فرمایان

 فرمايان براي مدت سه سال از طرف كارگران و كار

 .شوند.هاي مربوط انتخاب مياتحاديه

هر دسته از نمايندگان دولت و كارگر و  -تبصره 

سازمان داراي يك رأي عالي شوراي كارفرما در

 شورا به اكثريت آرا معتبر يماتخواهند بود. تصم

عامل شركت ملي نفت ايران جزو مدير و است 

 .نمايندگان دولت محسوب است

سهم 

 5دولت: 

سهم 

 2كارفرما:

سهم 

 2:كارگر

ت ئهي

 رهیمد

 :دت مديره مركب از سه نفر خواهد بوئيه - (10)ماده 

 ؛يك نفر نماينده دولت . 1

 ؛يك نفر نماينده كارفرمايان . 2

 يك نفر نماينده كارگران. . 3

 :شوندزير انتخاب ميترتيب كه براي مدت سه سال به

كه بايد در امور  ؛براي تعيين نماینده دولت . 1

هاي اجتماعي بصير و مطلع باشد از طرف وزير بيمه
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 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

عالي شوراي كار سه نفر حائز شرايط به

يك نفر را از بين عالي شوراي پيشنهاد وسازمان

دولت سمت رياست  يندهنمايد. نماآنان انتخاب مي

 ت.ت مديره را خواهد داشئهي

سه نفر از  ؛براي تعيين نماینده كارفرمایان . 2

طرف اتحاديه كارفرماياني كه طبق قانون كار 

وسيله وزير كار به تشكيل شده باشد انتخاب و به

عالي شوراي شود وسازمان معرفي ميعاليشوراي

نمايد. مادام كه يك نفر از بين آنان انتخاب مي

زرگاني اتحاديه كارفرمايان تشكيل نشده اتاق با

 .مقام آن خواهد بودتهران قائم

سه نفر از  براي تعيين نماینده كارگران . 3

طرف اتحاديه كارگراني كه طبق قانون كار تشكيل 

 وسيله وزير كار بهشده باشد انتخاب و به

يك نفر از بين عالي شوراي معرفي وعالي شوراي

هاي نمايد. مادام كه اتحاديهايشان انتخاب مي

اً تشكيل نشده است نمايندگان كارگران رسم

 .كارگران از طرف وزير كار معرفي خواهند شد

 ر عاملمدی

ير عامل مسئول اجراي تصميمات مد – (13)ماده 

دار اداره كليه امور سازمان ت مديره و عهدهئهي

ها و شعب و باشد و بر ادارات و قسمتمي

دارد و مدير عامل در مقابل  ها، رياستيندگينما

 ها نمايندگي سازمان را خواهد داشتمحاكم و دادگاه

 

ت ئهي

 نظارت

وزیر ت نظارت مركب است از ئيه - (14)ماده 

شرح زير براي مدت سه سال كه به نفر 4كار و 
 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________ 

 

 

10 

 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

نفر نماينده مجلس سنا به  يكشوند: انتخاب مي

انتخاب مجلس سنا و يك نفر نماينده مجلس 

شوراي ملي به انتخاب مجلس شوراي ملي و دو 

دولت به پيشنهاد وزير  هرتبنفر از كارمندان عالي

 .ت وزيرانئكار و تصويب هي

قانون 

 هاييمهب

 ياجتماع

 كارگران

مصوب 

21/2/1339 

 عاليشوراي

 :عبارتند ازعالي شوراي اعضاي - (8) ماده

 :شرح زيربه دولت سه نفر نمایندگان (الف

 راعالي شوراي مقام او كه رياستير كار يا قائموز 

 .عهده خواهد داشتبه

هاي يك نفر شخص بصير و مطلع در مورد بيمه

 بنا امور بهداشتي اجتماعي و يك نفر متخصص در

 .ت دولتئبه پيشنهاد وزير كار و تصويب هي

 :شرح زيربه كارفرما سه نفر نمایندگان (ب

مقام ت مديره شركت ملي نفت ايران يا قائمئيس هيئر

 :شوندترتيب زير انتخاب ميبه كه او و دو نفر ديگر

ها يا سنديكاهاي ها يا اتحاديهيونكنفدراس

به ثبت رسيده  كار قانون كارفرمايي كه براساس

ر هزار كارگباشند يا كارفرماياني كه حداقل داراي 

اي به وزارت كار معرفي نماينده يك باشند هر

ي خواهند نمود و وزير كار از بين نمايندگان معرف

 .شده دو نفر را انتخاب خواهد كرد

كه وزير كار از  شدگانسه نفر نماینده بيمه (ج

ها يا ها يا اتحاديهبين نمايندگان كنفدراسيون

ان در سنديكاهاي مربوطه يا نمايندگان كارگر

 .ها انتخاب خواهد نمودشوراهاي كارگاه

سهم 

 3دولت:

سهم 

 3:كارفرما

سهم 

 3ر:كارگ
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 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

 مدیرعامل

مدير عامل كه مقام معاونت وزارت  - (12) ماده

كار را خواهد داشت از بين افرادي كه در امور 

 هاي اجتماعي داراي بصيرت و سوابق ممتد بودهبيمه

شهرت كامل داشته باشند به پيشنهاد وزير  حسن و

ت دولت به موجب فرمان همايوني ئكار و تصويب هي

مأموريت مدير عامل سه سال  مدت .شودمنصوب مي

 .بوده و تجديد انتخاب او بلامانع است

 

ت ئهي

 نظارت

هيت نظارت از پنج نفر تشكيل  -(1۵)ماده 

شرح زير براي مدت دو سال خواهد شد كه به

 :شوندانتخاب مي

 به  یک نفر از بين نمایندگان مجلس سنا

 .انتخاب مجلس سنا

  یک نفر از بين نمایندگان مجلس شوراي

 .به انتخاب مجلس شوراي ملي ملي

 هاي نفر از اشخاص بصير در امور بيمه سه

ت كه لااقل يك نفر از آنها در امور بهداش اجتماعي

تخصص داشته باشد به پيشنهاد وزير كار و تصويب 

 .دولت تجديد انتخاب آنان بلامانع است تئهي

 

تأمين  قانون

اجتماعي 

مصوب 

3/4/13۵4 

 عاليشوراي

 عبارتند از: عالييشورا يـ اعضا (16)ماده 

 را  عالييشورا ياستكه ر يوزير رفاه اجتماع

 عهده خواهد داشتبه

 ِيا معاون او ييو دارا ياقتصاد وزير امور 

 يا معاون او يوزير بهدار 

 وزير تعاون و امور روستاها يا معاون او 

 ِيا معاون او ياجتماع وزير كار و امور 

سهم 

 11:دولت

سهم 

 4:كارفرما

سهم 

 ۵كارگر:
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 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

 سازمان برنامه و بودجه يا يسوزير مشاور و رئ 

 معاون او

 يا معاون او يكل بانك مركز يسرئ 

 يا معاون او يمركز يمهكل ب يسرئ 

 يو استخدام يادار سازمان امور يركلدب 

 كشور يا معاون او

 يرانشيروخورشيد سرخ ا يتجمع عامل يرمد 

 مقام اويا قائم

 يا  يسازمان خدمات اجتماع عامل يرمد

 مقام اوقائم

 اق تا يبه معرف يانكارفرما يندهدو نفر نما

 يرانو معادن ا يعو صنا يبازرگان

 يعال تئيه ياصناف به معرف يندهدو نفر نما 

 اصناف كشور يهااقتنظارت بر ا

 يشده به معرف يمهكارگران ب يندهسه نفر نما 

ها به و دو نفر از ساير گروه يكارگر يهاسازمان

 يانتخاب وزير رفاه اجتماع

اساسنامه 

تأمين  سازمان

ي اجتماع

مصوب 

10/06/13۵8 

 يعاليشورا

تأمين 

 ياجتماع

 شورا عبارتند از. ياعضا - (7)ماده 

 .يرشرح زدولت به يندگانچهار نفر نما (الف

شورا را  ياستكه ر يستيو بهز يبهدار يروز -

 برعهده خواهد داشت.

 معاون او. يا يكار و امور اجتماع يروز -

 ن اومعاو يامشاور در سازمان برنامه و بودجه و  يروز -

 معاون او ياو  يياقتصاد و دارا يروز -

 يرشرح زبه يانكارفرما يندگانسه نفر نما (ب

سهم 

 4:دولت

سهم 

 3:كارفرما

سهم 

 3:كارگر
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 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

به  يصنعت يديتول يواحدها ينفر كارفرما يك -

 كه و مادام ييكارفرما يونانتخاب كنفدراس

نشده است به انتخاب  يلمذكور تشك يونكنفدراس

 و معادن. صنايعيروز

به  يو بازرگان يصنف يواحدها يدو نفر كارفرما -

كه  مادام و ييكارفرما يونانتخاب كنفدراس

نشده است به انتخاب  يلمذكور تشك يونكنفدراس

 .بازرگانييروز

 .يرشرح زبه شدگانيمهب يندگانسه نفر نما (ج

 يديتول يواحدها شدگانيمهب يندهنفر نما يك

 مادام و يكارگر يونبه انتخاب كنفدراس يصنعت

نشده است  يلمذكور تشك نيوكه ابتدا كنفدراس

 .اجتماعي كار و امور يروز به انتخاب

 يادار يواحدها شدگانيمهب يندهنفر نما يك -

م دولت و مادا يه كارمندانبه انتخاب اتحاد يدولت

است به انتخاب  نشدهيلمذكور تشك يهكه اتحاد

 بهزيستي و يبهدار يروز

و  يصنف يواحدها شدگانيمهب يندهنفر نما يك -

 بازرگاني و يصنف يونبه انتخاب كنفدراس يبازرگان

نشده است  يلمذكور تشك يونمادام كه كنفدراس

 .يبازرگان يرانتخاب وز به

 تئيه

 یرهمد

نفر  3مركب از  يرهمد تئيه ياعضا - (10)ماده 

 است. يرشرح زبه

عامل را دارا  يركه سمت مد يرهمد تئيه ييسر -

 تأمين كه در امور و يافراد يناز ب باشديم

و سوابق ممتد باشد و با  يرتبص يدارا ياجتماع
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 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

 يرانوز تئيب هيو تصو يبهدار وزير يشنهادپ

 .شودي. منصوب مشونديم يينتع

 يروز يشنهادبا پ يرهمد تئيه يدو نفر عضو اصل -

 .شونديين ميتع يرانوز تئيه يبو تصو يبهدار

 ينكه از ب يرهمد تئيه البدلينفر عضو عل يك -

در مورد  يب مذكورترتسازمان به رتبهيعال ياعضا

 خواهد شد. يينتع ي،اصل ياعضا

 يفهموظفاً انجام وظ يرهمد تئيه ياعضا - تبصره

 سازمان اختيار تمام اوقات در يدخواهند كرد و با

سازمان نوع شغل موظف در خارج از يچباشند و ه

 نكنند. قبول

 عامل یرمد

را دارا  عامل یرمدكه سمت  يرهمد تئيه يسئر

 تأمين كه در امور و يافراد يناز ب باشديم

و سوابق ممتد باشد و با  يرتبص يدارا ياجتماع

 يرانوز تئيب هيو تصو يبهدار وزير يشنهادپ

 .شودي. منصوب مشونديم يينتع

 

 تئيه

 نظارت

نظارت مركب از سه  تئيه ياعضا - (16)ماده 

 است: يرشرح زنفر به

 و ييدارا يردولت به انتخاب وز يندهنفر نما يك -

 .يامور اقتصاد

به انتخاب  يانكارفرما يندهنفر نما يك -

 كه يو تا زمان ييكارفرما يونكنفدراس

نفر  يكنشده است،  يلمذكور تشك كنفدراسيون

 نمعاد و يعصنا يروز به انتخاب يانكارفرما ينااز 
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 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

به انتخاب  شدگانيمهب يندهنفر نما يك -

 كنفدراسيون كه يو تا زمان يكارگر يونكنفدراس

 يننفر از ب يكنشده است،  يلمذكور تشك

 يستيبهز ي وبهدار يروز به انتخاب شدگانيمهب

قانون ساختار 

نظام جامع 

تأمين  رفاه و

اجتماعي 

مصوب 

21/02/1383 

شورا یا 

مجمع و یا 

 امنات ئهي

 علاوه يك اعضا با پيشنهاد وزير رفاه ونصف به . 1

تأمين  عالي رفاه وييد شورايتأاجتماعي و تأمين 

 .ت وزيران انتخاب خواهند شدئاجتماعي و تصويب هي

مابقي اعضا به تناسب تعداد افراد تحت  . 2

متشكل و  گيرندگان خدمت»پوشش توسط 

اي كه به نامهينيبراساس آ آنها« سازمان يافته

يين خواهند شد تعرسد، ت وزيران ميئتصويب هي

هاي رسمي موصوف و درصورت عدم وجود تشكل

 گيري آنها، اعضاي مزبور بهشكل زمانو تا 

اجتماعي و تأييد تأمين  پيشنهاد وزير رفاه و

ت ئاجتماعي و تصويب هيتأمين  رفاه وعاليشوراي

 وزيران انتخاب خواهند شد.

اه براي كاركنان يك يا چند دستگدر مواردي كه  -تبصره

اي لازم صندوق خاص بيمه مجتمعاًي منفرداً يا ياجرا

ستگاه دباشد، دو نفر از طرف بالاترين مقام يا مقامات آن 

ا يعنوان ناظر در جلسات شورا يا مجمع ها بهيا دستگاه

 .ت امنا شركت خواهند كردئهي

سهم 

: دولت

نيمي از 

 1اعضا+

سهم 

كارفرما و 

 كارگر:

نيمي از 

 1- اعضا

ت ئهي

 مدیره

مركب از پنج يا هفت نفر داراي تخصص و تجارب 

باشد كه ازسوي شورا يا ياز مينمختلف مورد 

ت امنا مربوطه براي مدت چهار ئمجمع و يا هي

ليت ئوپذيرش مس بدونصورت موظف )سال به

 آنهااجرايي( انتخاب خواهند شد و انتخاب مجدد 
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 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

عنوان از ميان خود يك نفر را بهبلامانع بوده و 

 .مديره تعيين خواهند نمود هيئترئيس 

 عامل مدیر

مديره كه به  هيئتفردي خارج از مجمع و 

يب شورا يا مجمع يا تصومديره و  هيئتپيشنهاد 

امنا مربوطه براي مدت چهارسال انتخاب  هيئت

 .باشدمجدد وي بلامانع مي انتخابخواهد شد و 

 

ت ئهي

 نظارت

و تجارب مختلف  هاتخصصمركب از سه نفر داراي 

باشد كه ازسوي شورا يا مجمع و يا ياز مينمورد 

امنا مربوطه براي مدت چهار سال انتخاب  هيئت

باشد. شد و انتخاب مجدد آنها بلامانع مي خواهند

سازمان حسابرسي  عهدهوظايف بازرس قانوني به )

نظارت جهت  هيئتبوده كه گزارش خود را به 

 خواهد نمود. ارائهبررسي و اظهارنظر 

 

قانون 

مدیریت 

خدمات 

كشوري 

مصوب 

08/07/1386 

و قانون 

اصلاح ماده 

قانون  (113)

مذكور 

(۵/12/1388) 

 يت امنائهي

 سازمان

تأمين 

 اجتماعي

 واجتماعي تأمين  نفر با پيشنهاد وزير رفاه و 6 .1

 .اجتماعيتأمين  رفاه وعالي شوراي تصويب

« الف»بند  «2»سه نفر باقيمانده، مطابق جزء  .2

تأمين  ( قانون ساختار نظام جامع رفاه و17ماده )

 .گيرندگاناجتماعي از نمايندگان خدمات

كليه  يامنا هيئتمذكور، در حكم  يت امنائهي

اجتماعي و بازنشستگي، تأمين  هايصندوق

هاي خدمات درماني و صندوق بيمه بيمه

 .بود خواهدروستاييان و عشاير 

سهم 

 6:دولت

سهم 

كارفرما و 

 3:كارگر

 عامل مدیر
عامل سازمان تأمين اجتماعي و  نصب و عزل مدير

 « ب»هاي موضوع ذيل بند ها و بيمهكليه صندوق
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 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

ت امنا سازمان و تأييد و ئاين قانون با پيشنهاد هي

 .پذيردحكم وزير رفاه و تأمين اجتماعي انجام مي

اساسنامه 

تأمين  سازمان

ي اجتماع

مصوب 

20/04/1389 

 ت امنائهي

صندوق  يامنا تئيه يتعداد اعضا- (7)ماده 

قانون  (113)براسـاس قـانون اصـلاح مـاده 

 يينتع يو چگونگ يخدمات كشور يريتمد

 يهاو صندوق ياجتماع ينسـازمان تأم يريتمد

مصـوب  - يدرمـان يهـايمـهو ب يبازنشستگ

صندوق  يامنا تئيه يتكه ازجمله مسئول -1388

 يرصورت زبوده و به فرن 9دار است جمعـاً را عهده

 :گردنديم يينتع

 ياجتماع ينرفاه و تأم يروز يشنهادنفر با پ 6 (الف

 ير)وزي اجتماع ينرفاه و تأم يعاليشورا يبو تصو

 (.ياجتماع كار و رفاه تعاون،

 «الف»بند « 2»مطابق جزء يماندهسه نفر باق (ب

قـانون سـاختار نظام جامع رفاه و  (17)مـاده 

 .ياجتماع ينتأم

 

ت ئهي

 مدیره

صندوق مطابق  يرهمد تئيه ياعضا- (9)ماده 

قانون  (17)مـاده  «1»و تبصـره « ب»بنـد 

 ياجتمـاع ينساختار نظام جامع رفاه و تأم

تخصص و  يهفت نفر دارا يـامتشـكل از پـنج 

 يكـه ازسـو باشـديم يازتجارب مختلف مورد ن

مدت چهارسال انتخاب خواهند  يامنا برا تئيه

)به  باشديبلامانع م نهـاشـد. انتخـاب مجـدد آ

اساسـنامه صـندوق  (9)موجـب اصـلاح مـاده 

بعد از واژه  1391/3/7مصوب  ياجتماع ينتـأم

 (.اضـافه شده است« هفـت  يـا»عبارت « پنج»
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 عنوان قانون
ارکان 

 سازمان
 ترکيب اعضا

نسبت 

 سهم

 عامل مدیر

 يشنهادبا پ عامل يرنصب و عزل مد -(1۴)ماده 

 ينرفاه و تأم يرو حكم وز ييدامنا و تأ تئيه

مـدت چهـار سـال صـورت  يبرا ياجتماع

 (.يتعاون،كار و رفاه اجتماع يـر)وز يـردگيمـ

 

ت ئهي

 نظارت

نظارت مركب از سه نفر  تئيه ياعضا - (16)ماده 

 يازها و تجارب مختلف مورد نتخصص يدارا

مـدت چهـار  يامنا بـرا تئيه يكه ازسو باشديم

سـال انتخاب خواهند شد و انتخاب مجدد آنها 

 .باشديبلامانع م

 

مينه زطور كه در جدول فوق نيز قابل مشاهده است، قوانين نافذ موجود در همان

المللي گرايي براساس ادبيات بينجانبهگرايي، در تناقض آشكار با اصول سهجانبهسه

 محسوس است. رورت تغيير در اين زمينه كاملاًقرار دارد. بنابراين ض

 

 «اجتماعيتأمين  سازمان عالي اركان در گرایيجانبهسه اعمال»طرح 

 بررسي كليات طرح پيشنهادي 

گرايي و نيز مطالبه عمومي متخصصان و شركاي جانبهبا وجود اهميت موضوع سه

اجتماعي و بررسي تأمين  اجتماعي درباره اين موضوع، توجه بيشتر به وضعيت سازمان

تواند تغييري در گرايي ميجانبهانگيزد كه آيا سههاي آن، اين پرسش را برميچالش

 هاي اين سازمان ايجاد كند؟چالش
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شود، تركيب و نسبت اعضاي مشاهده مي 1طور كه در جدول سو، هماناز يك

بت برخي از ات مثتأثيراز توان اند، اما آيا مياجتماعي بارها تغيير كردهتأمين  ناركا

 ن گفت؟خاجتماعي ستأمين  ها براين دوره

هاي موجود در اين زمينه همگي از نقش غالب عوامل ازسوي ديگر، گزارش

فراسازماني در بحران كنوني حكايت دارند و بر لزوم اصلاح قوانين و اصلاحات 

نظر د، بنابراين بهكننكيد ميأرفت سازمان از وضعيت موجود تپارامتريك براي برون

اجتماعي آنچنان كه طراحان در مقدمه تأمين  رسد تغيير در تركيب اعضاي اركاننمي

 هايصندوق پايدارسازي»گذار باشد و نقش بسزايي در تأثيراند، طرح بيان كرده

ابتكار عمل  گر،داشته باشد. ازآنجا كه در نبود يك نهاد تنظيم «بازنشستگي و ايبيمه

گرايي مطابق جانبهاي در اختيار قانونگذار است، تقويت سهبندي بيمهدر مورد شاخص

به « بحران اين از رفتبرون براي ارائه راهكارهايي»تواند به مي اًطرح مذكور نيز صرف

ري بدون شوراي مذكور نيز ممكن است و مجلس شوراي اسلامي بپردازد كه چنين ام

هاي متعددي ازسوي نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در همين تاكنون نيز طرح

 1زمينه ارائه شده است.

هاي زارهگاما بسياري از  ،هاي فوق نيستبا وجود اينكه طرح مذكور، پاسخگوي گزاره

ل اداري كيد بر استقلاأيي و تگراجانبهمندرج در دلايل توجيهي بيانگر لزوم استقرار سه

 اجتماعي و كاهش مداخلات سياسي و دولتي در اين حوزه است. تأمين  سازمان

                                                 
نفعان رويكرد مختلف(، براي حل مشكلات سازمان يا ذيتنهايي تعداد قابل توجهي طرح )اگرچه با در مجلس دهم به .1

 قانون( پارامتريك) پراسنج اصلاحات طرح»، «اجتماعي تأمين به راجع قوانين برخي طرح اصلاح»آنان تدوين شده است: 

 ارتقاي و كارآمدسازي طرح»، «ساختماني كارگران اجتماعي هايبيمه قانون( 5) ماده اصلاح طرح»، «اجتماعي تأمين

 اجتماعي بيمه قانون اصلاح طرح»، «اجتماعي تأمين قانون( ۴1) ماده حذف طرح»، «بازنشستگي هاي صندوق مديريت

 .«شهريبين مسافر و بار ونقلحمل رانندگان
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هايي طرح مورد بحث، رسد با وجود كاستينظر ميبا عنايت به نكات فوق، به

تر درباره طرح درمجموع كليات آن مقبول و قابل دفاع باشد. در ادامه به نكات جزئي

 است.پرداخته شده 

 

 درباره جزئيات طرح پيشنهادي

ـ دلايل توجيهي طرح پيشنهادي به اين موضوع گرايش دارد كه گويا قانون ساختار 

هاي جديد اين موضوع در نظر كيد دارد و در اساسنامهأگرايي تمام اركان تجانبهبر سه

 در هيئتگرايي جانبهيك از قوانين فرادست بر سهكه هيچ گرفته نشده است، درحالي

رسد برخلاف دلايل توجيهي، نظر ميمديره و هيئت نظارت اشاره ندارند. بنابراين به

 اين طرح به دنبال تغييراتي در قوانين مادر همچون قانون ساختار نظام جامع رفاه و

 اجتماعي و قانون مديريت خدمات كشوري است. تأمين 

شده، طرح مذكور به دنبال تغييراتي در گونه كه در مقدمه طرح بيان همان ـ اگر صرفاً

واحده اصلاح قانون اجتماعي بود، ديگري نيازي به تدوين مادهتأمين  اساسنامه سازمان

 كرد.نبود و صرف اصلاح اساسنامه در اين زمينه كفايت مي

تأمين  سازمان« عدم حفظ شخصيت مستقل حقوقي»ـ در مقدمه طرح پيشنهادي به 

كه اقدام مذكور، ناشي  استقلال آن اشاره شده است درحالياجتماعي و مخدوش شدن 

 ( قانون1قانوني در اين زمينه نبوده است و در اساسنامه سازمان و نيز ماده ) از خلأ

كيد قرار داشته است. بنابراين با تدوين جديد نيز ضمانتي براي أاجتماعي مورد تتأمين 

 نشدن آن وجود نخواهد داشت. مخدوش
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ه نحوي باجتماعي تأمين  واحده پيشنهادي لازم است اساسنامه سازمانماده با  ـمطابق

بر گيري و نظارتي مبتنيتغيير كند كه تمام سطوح و اركان عالي تصميم

ابق با اساسنامه مط« كلي ترتيبات»اي باشد. گرايي و نيز رعايت اصول بيمهجانبهسه

يان ما همين موضوع سبب خلط مرز ها بيان شده است. امواحده، در تبصرهمفاد ماده

لغو » به« ج»چارچوب اساسنامه و مواد قانوني پيشنهادي شده است. براي نمونه بند 

تواند مربوط به نمي ارجاع دارد كه منطقاً« واحدهكليه قوانين و مقررات مغاير با ماده

 اساسنامه باشد و اساسنامه سازمان از چنين جايگاهي برخوردار نيست.

 آزاد گردش و شفافيت» اصول و رعايت «1» تبصره در «شركتي حاكميت» ـ اصل

 انتصابات در «چرخان درب» و «منافع تضاد عدم» ،«نقش تعارض عدم» ،«اطلاعات

ت و است، مباحث كلي اس «2»كيد تبصره أاجتماعي كه مورد تتأمين  سازمان اركان

بحثي ارائه نشده است.  آن اجراي ضمانت و مذكور اصول رعايت كيفيت درخصوص

گيري اساسنامه است، رسد از آنجا كه درواقع موارد مذكور كلياتي براي جهتنظر ميبه

حال ينابيان شفاف و سازوكارهاي اجرايي آن به اساسنامه ارجاع داده شده است. با 

 ر است.مفاهيم مذكو لفهؤگويي و تعيين متحقق اصول مهم مذكور در گرو پرهيز از كلي

رفاه  وزارت»در تبصره فوق اين عبارت اضافه شود كه شود همين دليل پيشنهاد مي به

ي اي براي اجراهاي جداگانهنامهآيين ماه از تصويب اين قانون، 6ظرفمكلف است 

 رد چرخان درب و منافع تضاد عدم نقش، تعارض عدمشفافيت و گردش آزاد اطلاعات، 

  رساند.بكند و به تصويب هيئت وزيران اجتماعي تدوين تأمين  سازمان اركان انتصابات

شده  اشارهاجتماعي تأمين  به ماهيت حقوقي سازمان واحدههمچنين در صدر ماده ـ

مستقل و داراي  يحقوق تيو با شخص يردولتيغ ينهاد عموم كي»است و آن را 

 اين مسئله در اساسنامه سازمان با توجه به اينكه خوانده است.« يو مال اداري استقلال
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رسد لزومي به بيان مجدد آن در صدر نظر ميتصريح شده به عيناً اجتماعيتأمين 

 احده نيست.وماده

ت عنوان نمايندگان دولجاي اشخاص حقيقي( بهـ تأكيد طرح بر اشخاص حقوقي )به

 امناي )هيئتعالي شوراي يكي از موارد مهم طرح است كه مانع از تبديل اعضاي

نوني، كه در وضعيت كنكنوني( به نمايندگان وزير تعاون، كار ورفاه اجتماعي )چنا

سش حال انتخاب نمايندگان مذكور در اين طرح، محل پرشود. با اينچنين است( مي

كه سهم  است. براي نمونه چرا نام وزير بهداشت در اين فهرست قرار ندارد درحالي

چنين، اجتماعي به درمان اختصاص دارد و همتأمين  نمهمي از منابع و مصارف سازما

ر است. اين سازمان اولين خريدار درمان و دومين توليدكننده خدمات درماني در كشو

اجتماعي، امري تأمين عالي شوراي بنابراين عدم حضور متولي نظام سلامت در

اري و ل ادكيد طرح پيشنهادي بر استقلاأغيرمنطقي است. ازسوي ديگر، با توجه به ت

ر از كشو استخدامي و اداري رسد كه سازماننظر مياجتماعي، بهتأمين  مالي سازمان

ن با آاولويت چنداني براي قرار گرفتن در اين فهرست برخوردار نيست و جايگزيني 

 تري خواهد بود.وزارت بهداشت، اقدام منطقي

گيري تخصصي در كه تصميمبرانگيز است؛ ضمن ايننيز چالشعالي شوراي تعداد اعضاي ـ

يست. نفره دشوار است، هماهنگي و برگزاري جلسات نيز به سادگي ممكن ن 15يك شوراي 

 ند.نفر حضور داشته باش 11يافتن جلسات شورا حداقل بايد ويژه آنكه براي رسميتبه

يافتن نفر از اعضا براي رسميت 11بر شرط حضور حداقل « ب»كه تبصره بند   ـدرحالي

 موضـوع اعضـاي از نفر دو حداقل»كيد مضاعف بر وجود أجلسه شورا، صراحت دارد، ت

با توجه به زيرا رسد؛ نظر ميزائد به« «8»اعضـاي موضوع بند  و« 7» و« 6» بنـدهاي
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كه پنج نفر هستند، براي رسميت يافتن «( 5»تعداد نمايندگان دولت )موضوع بند 

خواهند بود.  «8»و  «7»، «6»كه ناگزير از بندهاي ماند نفر باقي مي 6كم شورا، دست

نفر از بندهاي مذكور در جلسه رسمي حضور خواهند داشت كه فراتر  6بنابراين الزاماً 

 كيد مورد اشاره است.أاز ت

نفره،  5جاي تركيب اند و بهمديره نيز تغيير كردهـ در طرح پيشنهادي، اعضاي هيئت 

 ست؛ اهميت اين تغيير، در دو مورد است: نفر رسيده ا 8تعداد اعضا به 

ر دبگير و كارفرما( شده، مستمرينفعان )بيمهالف( عضويت سه نماينده از ذي

ر دهيئت مديره. در اين زمينه لازم است تأكيد شود كه مشاركت شركاي اجتماعي 

مديره  تواند در سطوح مختلف صورت گيرد؛ حضور شركا در هيئتگيري ميتصميم

وضوع مشود. اگرچه اين ان عضو داراي حق رأي، بالاترين نوع مشاركت تلقي ميعنوبه

شدگان هنمايندگان كارفرمايان و بيم زيراتواند قابل نقد باشد؛ از منظر تخصصي مي

تواند سرعت از شناخت تخصصي در اين زمينه برخوردار نيستند و اين موضوع مي لزوماً

ي كشور حال در شرايط كنونقرار دهد اما با اين تأثيرامورات معمول را تاحدي تحت 

تأمين  مانسالاري در انتصابات موجود نيز محل بحث است و ثانياً سازكه اولاً شايسته

مي نفعان شده است، چنين اقدااجتماعي واجد هويت مستقلي متمايز از شركا و ذي

ويژه در ماده سازمان بهتواند مفيد باشد و به مجادله طولاني ميان كارفرمايان و مي

يشتر بتواند به پاسخگوشدن ( نيز پايان بخشد. اين تغيير در تركيب مي۴1( و )38)

مراني سازمان در برابر شركاي اجتماعي و اميد به احتمال بيشتر براي استقرار حك

 خوب در سازمان بينجامد.

 1370مديره؛ در دهه  عنوان يكي از اعضاي هيئتعامل به ب( عضويت مدير

 اجتماعي بدين صورت بود كه مديرعامل رئيس هيئتتأمين  وضعيت ساختاري سازمان
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مديره معاونان وي بودند، بنابراين سازمان باچابكي  شد و اعضاي هيئتمديره تلقي مي

رفت؛ برخي دلايل ازجمله لزوم رو بود و امورات با سهولت بيشتري پيش ميهبالايي روب

صورت كنوني عامل به تغيير ساختار به ره بر عملكرد مديرمدي نظارت بيشتر هيئت

عامل و معاونانش( منتهي  )تفكيك كامل هيئت مديره از شوراي مديران شامل مدير

گيرد، مديره قرار مي عنوان يك عضو در هيئتعامل به شد. در پيشنهاد جديد مدير

به تضعيف جايگاه  مديره خود واجد يك رئيس است. اين موضوع در شرايطي كه هيئت

نفره در امورات  8مديره اجتماعي و نيز مداخله بيشتر هيئت تأمين  عامل سازمان مدير

اجتماعي تأمين  عامل سازمان سو نبايد غفلت كرد كه مديراجرايي خواهد شد. از يك

مديره پاسخگو نيست و لازم است زمينه پاسخگويي بيشتر  در ساختار مستقر، به هيئت

. اما از آن سو نيز اضافه شدن شركاي اجتماعي كه قدرت خود را از فراهم شود

عامل  كنند به نظارت بيشتر بر عملكرد مديرنمايندگي شركاي اجتماعي اخذ مي

مديره نيست. درواقع بهتر  عامل در هيئت ي به عضويت مديرزمنتهي خواهد شد و نيا

يره، سازوكارها و الزامات مد عامل در هيئت جاي عضويت مديراست در اساسنامه به

مديره در  عامل تعبيه شود. ضمن آنكه شراكت هيئت بيشتري براي پاسخگويي مدير

 عامل، به تضعيف جايگاه نظارتي آنان منتهي خواهد شد. اقدامات اجرايي مدير

هاي كارگري و كارفرمايي عضو هيئت مديره، نبودن نمايندگان گروهـ موظف

تسلط اعضاي مذكور بر موضوعات مبتلابه سازمان را تقويت كند و نيز تواند عدممي

دليل قرار گرفتن در دو جايگاه شغلي( شود. بنابراين تواند سبب تعارض منافع )بهمي

 تأكيد شده است. تبصره« عدم تضاد منافع»بر طرح پيشنهادي « 2»درحالي كه در تبصره 

 رسميت به قيدي هيچ بي را منافع تعارض داراي افراد غيرموظف عضويت «پ» بند ذيل
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 به كه طوريبه است نشده رعايت نيز نظارت هيئت تركيب در نكته اين. است شناخته

 .است بخشيده رسميت را منظور و ناظر اتحاد منافع، تعارض ادبيات اصطلاح

 رزومه شفافيت رعايت نشده است و بدون تأكيد بر انتشار نيز اصل «ث» بند ـ در

وزير اشاره  افراد مذكور، صرفاً به انتصاب ازسوي انتصاب علت و نحوه و انتخابي افراد

 شده است.

عضاي ااجتماعي، در مورد تأمين  ( قانون ساختار نظام جامع رفاه و17ـ ماده )

طور مشخص عامل، رشته تحصيلي و سابقه كاري را به و مديرمديره و هيئت امنا  هيئت

 و داراي تخصص»كه طراحان در اينجا به يك شرط مبهم  بيان كرده است درحالي

ساختار  ( قانون17اند. ماده )بسنده كرده« اجتماعيتأمين  سازمان در فعاليت تجربه

وده اسي غيرتخصصي بهاي سيمهمي در برابر انتخاب هاي گذشته مانع نسبتاًدر سال

 د. شوهاي بسياري استفادهساز سوءتواند زمينهاست و حذف آن، مي

اعي، اجتمتأمين  درخصوص تركيب اركان عالي مديريتي سازماناينكه  نهايتاً -

جتماعي اتأمين  اجتماعي و قانون نظام جامع ساختار رفاه وتأمين  اساسنامه سازمان

اي مجزا واحدهصورت مادهلذا طرح موضوع به مشخصاً بدين موضوع پرداخته است؛

ين اداف تحقق اه ،شود طراحانتوصيه مي موجب تورم در قانونگذاري است. بنابراين

قانون  (17اجتماعي و اصلاح ماده )تأمين  طرح را از طريق اصلاح اساسنامه سازمان

  اجتماعي دنبال نمايند.تأمين  جامع رفاه وساختار نظام 
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 مقایسه طرح پيشنهادي با قوانين و اسناد موجود .2جدول 

 اركان

قانون ساختار نظام 

جامع رفاه و تأمين 

 اجتماعي

اساسنامه سازمان 

 تأمين اجتماعي
 طرح پيشنهادي

اصلاح 

 پيشنهادي

نسبت به طرح 

 اشاره مورد

تعداد و 

تركيب 

عالي شواري

)هيئت 

 امنا(

 تعداد: نامشخص

 تركيب:

علاوه يك نصف به -

پيشنهاد وزير رفاه  با)

 (و تأييد

مابقي اعضا به  -

تناسب تعداد افراد 

)توسط تحت پوشش 

 گيرندگانخدمت

سازمان يافته  متشكل و

صورت عدم وجود  و در

ي، به هاي رسمتشكل

  (وزير رفاه پيشنهاد

به استناد اصلاح ماده )

قانون مدیریت  (113)

 (خدمات كشوري

 نفر 9تعداد: 

 تركيب:

پيشنهاد  با)نفر  6ـ 

  (وزير رفاه

ـ سه نفر باقيمانده 

)توسط 

 گيرندگانخدمت

سازمان يافته  متشكل و

و درصورت عدم وجود 

ي، به هاي رسمتشكل

 (وزير رفاه پيشنهاد

 نفر 15تعداد: 

 تركيب:

وزير تعاون، كار و رفاه  -

 اجتماعي

 و يس سازمان برنامهئر -

 بودجه كشور

يس سازمان اداري و ئر -

 استخدامي كشور

 وزير امور اقتصادي و دارايي -

 وزير صنعت، معدن و تجارت -

پنج نفر نمايندگان  -

كارفرمايان )با معرفي 

 هاي عالي كارفرمايي(تشكل

چهار نفر نمايندگان  -

شدگان )با معرفي بيمه

 هاي عالي كارگري(تشكل

يك نفر نماينده  -

بگيران )با معرفي مستمري

 بگيران(مستمريكانون عالي 

وزير بهداشت، »

درمان و امور 

« پزشكي

رئيس »جايگزين 

سازمان اداري و 

 شود.« استخدامي

 

تعداد و 

تركيب 

 نفر 3تعداد: 

 تركيب:

 نفر 3تعداد: 

 تركيب:

 نفر 5تعداد: 

 تركيب:

اضافه شدن يك 

عنوان نفر به

نماينده وزارت 
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 اركان

قانون ساختار نظام 

جامع رفاه و تأمين 

 اجتماعي

اساسنامه سازمان 

 تأمين اجتماعي
 طرح پيشنهادي

اصلاح 

 پيشنهادي

نسبت به طرح 

 اشاره مورد

ت ئهي

 نظارت

داراي سه نفر 

تخصص و تجارب 

)انتصاب  مورد نياز

  (ت امنائازسوي هي

 

سه نفر داراي تخصص و 

)انتصاب تجارب مورد نياز 

 (ت امنائازسوي هي

نظارت با حكم  هيئتيس ئر -

 وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي

نماينده وزير امور  -

 اقتصادي و دارايي

يك نفر نماينده  -

كارفرمايان، يك نفر نماينده 

شدگان، يك نفر بيمه

 بگيران نماينده مستمري

بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشكي

تعداد و 

تركيب 

ت ئهي

 مديره

 نفر 7يا  5تعداد: 

 تركيب:

پنج يا هفت نفر داراي 

تخصص و تجارب 

 نياز مختلف مورد

  (ت امنائازسوي هي)

 نفر 5تعداد: 

 تركيب:

پنج داراي تخصص و 

 تجارب مختلف مورد

ت ئازسوي هي) نياز

 (امنا

 نفر 8تعداد: 

 تركيب:

 مديره هيئتيس ئر -

 عامل مدير -

سه نفر از اعضايي كه داراي  -

تخصص و تجربه فعاليت در 

اجتماعي تأمين  سازمان

باشند )به پيشنهاد وزير 

رفاه اجتماعي( تعاون، كار و 

 وقت()موظف و تمام

نفر نماينده كارفرمايان،  يك -

شدگان و يك نفر نماينده بيمه

بگيران يك نفر نماينده مستمري

هاي مربوطه( )با معرفي تشكل

 دنتوان)اين نمايندگان مي

 غيرموظف باشند(

 حذف مدير -

عامل از تركيب 

 مديره هيئت

همه اعضاي  -

مديره،  هيئت

يت داراي عضو

وقت و موظف تمام

 باشند
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 بندي و پيشنهادجمع

گرايي بنگريم، لازم است هر سه بُعد تعداد جانبهتري به موضوع سهاگر از نگرش ژرف

اعضا، اصالت نمايندگي و كيفيت مشاركت را مورد بحث و بررسي و اصلاحات اساسي 

محقق نشده و آثار معناي دقيق آن گرايي بهجانبهصورت سهقرار داد؛ در غير اين

 گرايي در جانبهسه به طرح اعمال چنداني نيز نخواهد داشت. اما اگر بخواهيم صرفاً

اجتماعي محدود شده و ابعاد اين طرح را مورد بحث قرار تأمين  سازمان عالي اركان

 دهيم؛ نكات و پيشنهادهاي زير قابل ذكر خواهد بود:

( 17اجتماعي و ماده )تأمين  زمانپيشنهادي به دنبال اصلاح اساسنامه سا طرح

( قانون مديريت خدمات 113اجتماعي و ماده )تأمين  قانون ساختار نظام جامع رفاه و

كشوري است. تغيير مذكور بر چند ركن اساسي استوار است: تسلط سازمان بر حوزه 

 هايترين اقدامحال مهمگذاري خود؛ عدم تعارض منافع و شفافيت. با اينسرمايه

اجتماعي تأمين  شيوه تعيين اركان سازمان واحده، صرفاًص در اين مادهمشخ

 عالي، هيئت مديره و هيئت نظارت( بوده است.)شوراي

گرايي در اين طرح به همه اركان سازمان سرايت يافته جانبهرسد سهبه نظر مي

؛ هاي بزرگ سازمان نخواهد بودمعناي حل مشكلات و چالشاما اين موضوع به ،است

طريق اقدامات مديريتي  هاي مورد اشاره در مقدمه طرح، ازبخش اعظم چالشزيرا 

كيد طرح بر عدم تعارض منافع، اين امر أصرف قابل رفع نيست. ازسوي ديگر با وجود ت

حتي در كليات ارائه شده در طرح موجود نيز رعايت نشده است و كارفرمايان )و 

هاي خود، عضو هيئت مديره ارتباط با كارگاه اند همزمان با حفظكارگران( مجاز شده

 سازمان باشند كه اين امر مصداق بارز تعارض منافع خواهد بود.
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 شود:ترتيب پيشنهاد ميبدين

 آزاد گردش و شفافيت»كلي  تري از اصول. طراحان تعريف مشخص و عملياتي1

 ه كنند.ارائ «چرخان درب» و «منافع تضاد عدم» ،«نقش تعارض عدم» ،«اطلاعات

طور عامل به مديره و مدير اي اعضاي هيئت. شرايط احراز صلاحيت حرفه2

مشخص بيان شود و حتي براي اثرگذاري بيشتر نمايندگان كارفرمايي و كارگري، لازم 

 است براي آنها نيز شروطي تعيين گردد:

تأمين  سازمان اركان سطوح كليه در عضویت مكرر: شرط« ج»بند 

عالي، هيئت امنا، هيئت نظارت و قرار گرفتن در جایگاه )شوراياجتماعي 

 حوزه در تخصصي كار سابقه سال برخورداري از پنج عاملي سازمان(، مدیر

 هايدر یكي از رشته ارشد مدرک كارشناسي حداقل اجتماعي و داشتنتأمين 

 اقتصاد، علوم اجتماعي، حقوق و گروه مالي،بيمه  حسابداري، مدیریت،

 شرایط سمت احرازتأیيد  از پس مزبور افراد انتصاب بود. خواهد شكيپز

 .باشدمي نافذ كشور ریزيبرنامه و مدیریت سازمان ازسوي

عنوان عضو تعریف ـ مواردي كه یكي از وزیران دولت به«1»تبصره 

 هستند. ااند از شرط فوق مستثنشده

شدگان، كارفرمایان و ـ شرط عضویت نمایندگان بيمه«2»تبصره 

بگيران در اركان مذكور بدین ترتيب خواهد بود: برخورداري از مستمري

 .دیپلمحداقل مدرک 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________ 

 

 

30 

تأمين  و رفاه جامع نظام ساختار . در مورد تعداد و تركيب اعضاي در زير قانون3

و طرح پيشنهادي قابل مشاهده  اجتماعيتأمين  اجتماعي، اساسنامه كنوني سازمان

 است؛ پيشنهادهايي براي اصلاح طرح پيشنهادي نيز در ستون آخر افزوده شده است.

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 1703۵ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

 عالي اركان در گرايي جانبهسه اعمال طرح» اظهارنظر كارشناسي درباره: عنوان گزارش:

 «اجتماعيتأمين  سازمان

 
 

 

 (اجتماعيتأمين  رفاه و)گروه اجتماعي مطالعات  :نام دفتر

 بيدي، منوچهر نامغياسر باقري، ابوالفضل عباسي دره :كنندگانتهيه و تدوین

 ، راضيه اماميعلي دهقان: انهمكار

 سيدمحمد موسوي خطاط علمي:ناظر 

 ـــــویراستار تخصصي:

 ـــــویراستار ادبي: 

 
 

 

 :هاي كليديواژه

 گراييجانبه. سه1

 اجتماعيتأمين  . سازمان2

 اجتماعيتأمين  . اصلاح قانون3
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