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  مقدمه

 قوانین در تا شده موجب اخیرهای سال در كشور اقتصادی شرایط و اعتبارات كمبود عمرانی، تمامنیمههای طرح تراكم

 نشان جهانی تجارب بررسی .شود اندیشیده تمهیداتی آنها انجام روش بیشتر كارایی و هاطرح این ساماندهی منظور به

 سابقه كشورها از برخی در كه ،آنهای روش انواع اجرای و خصوصی - عمومی مشاركت موضوع به توجه كه دهدمی

 درگذاری سرمایه مشکل رفع جهت جهانهای كشور اغلب در كه است راهکارهایی مؤثرترین از دارد، ساله 100

  است. شده گرفته كارهب عمرانیهای طرح انجام روش كارایی بهبود و هازیرساخت

 منظوربه حکومتی( نهادهای سایر و )دولت عمومی بخش آن در كه است سازوكاری خصوصی - عمومی مشاركت

 بخشهای ظرفیت از (ICT بنادر، فرودگاه، آهن، راه راه، گاز، برق، فاضلاب، آب، از )اعم زیرساختی خدماتتأمین 

  .كندمی استفاده اجرایی( و فنی توان و مالی منابع تجربه، دانش، از )اعم خصوصی

 عمرانیهای طرح حوزه در گسترده طور به كشور در اخیرهای سال در «خصوصی و عمومی مشاركت» ادبیات اگرچه

 عمرانیهای طرح و عمومی خدمات حوزه دو در موضوع این به گذشته سالیان از قانونگذار اما است، گرفته قرار استفاده مورد

 مشاركتهای روش انواع شده، ایجاد قانونیهای ظرفیت بر مبتنی اجراییهای دستگاه عمل عرصه در و است داشته توجه

 برخی زیر جدول اند.كرده اجرایی را و... واگذاری مدنی، مشاركت اجاره، خدمت، خرید سپاری،برون نظیر خصوصی - عمومی

 دهد.می نشان را است عمرانیهای طرح حوزه به ناظر برخی و خدمات حوزه به ناظر برخی كه قانونی مواد این ترینمهم از

 

 کشور در خصوصی - عمومی مشارکت توسعه با مرتبط قوانین اهم

 تصویب تاریخ قانون عنوان

 24/08/1366 كشور پولی و مالی منابع سایر و هابانک مشاركت طریق از ترابری و راه بخش عمرانیهای پروژه احداث قانون

 28/12/1373 ((86) )ماده معین موارد در آن مصرف و دولت درآمدهای از برخی وصول قانون

 27/11/1380  ((89) و (88) ،(43) ،(33) )مواد دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون

 06/05/1381 كشور آب هایطرح در گذاریسرمایه تشویق قانون

 15/08/1384  ((56) )ماده دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به موادی الحاق قانون

 15/10/1389 ((214) و (194) ،(147) ،(142) ،(133) )مواد ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون

 04/12/1393 ((27) و( 20) ،(5) )مواد (،2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون

 20/2/1394 ((12) )ماده كشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون

 1398 تا 1396  سنواتی بودجه قوانین «19» تبصره

 07/05/1397  (59006 )مصوبه قوا سران اقتصادی هماهنگی عالی شورای جلسه
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 در اجراییهای دستگاه توسط گذشتههای سال طول در آن اجرای و خصوصی - عمومی مشاركت زمینه در قانونگذاری هاسال تجربه

 شفاف، جامع، قانون یک تدوین نیازمند آن رفع كه ساخت آشکار راها روش این توسعه موانع و هاچالش الزامات، كشورهای بخش تمامی

 پروژه، دوره طول در لازمهای تأییدیه پروژه، توسعه یندافر غیردولتی، بخش با مشاركت اركان تمام بینیپیش بر مشتمل یکپارچه و ساده

 برقراری وها طرح واگذاریهای مشوق انواعبینی پیش پروژه، سازیپیادهفرایند  پروژه، تدارک فرایند دولتی،های حمایت كار، ارجاع فرایند

 استانی مسئولین به اختیار تفویض و تمركززدایی عمرانی،های طرح اطلاعات جامع پایگاه ایجاد ها،طرح كردن اقتصادی جهت راهکارهایی

 برداریبهره قابلیت دارای واگذاری قابلهای طرح شناسایی شفافهای شیوه تدوین ها،طرح در خصوصی بخش با مشاركت جهت دستگاهی و

 مجلس تخصصی كمیسیون توسط شده انجام اصلاحات و خصوصی - عمومی مشاركت لایحه دید باید مذكور مواردبه  توجه با است. انتفاعی

 را تخصصی كمیسیون گزارش توانمی آیا و است گذشته سالیان در مشاركتهای روش اجرای در شده احصاهای چالش رافع حدی چه تا

 خیر. یا رساند تصویب به آزمایشی صورت به نهایی متن عنوان به

 

  کشور در خصوصی - عمومی مشارکت توسعههاي چالش اهم

 توسعه مسیر سر بر جدیهای چالش كشور در خصوصی - عمومی مشاركت گسترش و توسعه ضرورت بودن مبرهن رغمبه حاضر حال در

 از: است عبارت آنها موارد اهم كه دارد وجود موضوع این

 آنها تعارض در برخی موارد و مقررات و قوانین پراكندگی و تعددـ 

 خصوصی - عمومی مشاركت توسعه عاملیت نبودن مشخص و غیرمتمركز یا ركزممت صورت به مشاركت توسعه ساختار تعیین عدمـ 

 كشور در

 مشاركتیهای قرارداد در دولت تعهدات پرداخت برای پایدار مالی منابعتأمین  نحوه نبودن مشخصـ 

 دولت تعهدات ایفای به نسبت خصوصی بخش برای اعتمادسازی لزوم و دولت از خصوصی بخش مطالبات بالای حجمـ 

 اختیارات كاهش دلیل بهها طرح واگذاری برای آنها پایین تمایل و خصوصی - عمومی مشاركت نظام با اجرایی هایدستگاه ناآشناییـ 

 شودمیها طرح واگذاری در اجراییهای دستگاه مقاومت به منجر متعاقباً كه بودجه و

 ایتوسعه مالی نهادهای طریق از محورپروژه مالی منابعتأمین  سازوكارهای نبودـ 

 دستورالعمل درای سرمایههای دارایی تملکهای طرح واگذاری برای شده گرفته نظر در ناپذیربینیپیش و غیرشفاف ناكارآمد، سازوكار ـ

 (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون (27) ماده

 سرمایه بازار وها بانک آفرینینقش برای فراوانهای محدودیت وجودـ 

 مشاركتی قراردادهای ریسک پوشش برای ایبیمه و مالی لازم سازوكارهای نبودـ 

 هاطرح مالی توجیه نداشتن دلیل به خصوصی بخش ورود برای كافی جذابیت نبودـ 

 زیرساختیهای طرح در خصوصی بخش گذارسرمایه برای كارآمدهای مشوق كفایت عدمـ 

 زیرساختیهای طرح محصول شده تمام بهای تعیین برای نامناسب سازوكارـ 

 خارجی و داخلی قیمت ارزان مالی منابع به محدود دسترسیـ 

 زیرساختی هایطرح محصول ارائه بهای )كردن واقعی به نزدیک یا( كردن واقعی برای بلندمدت غیرمنسجم برنامهـ 
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 هاشهرستان ریزیبرنامه كمیته اختیارات اساس بر استانی عمرانی جدید )هایپروژه(ها طرح تعداد رویهبی رشدـ 

 عمومی مشاركتهای پروژه محرک موتور كنندهشروع عنوان به توانندمی كه خصوصی بخش فعالان در گرتوسعه نهادهای وجود عدمـ 

 .نمایند عمل خصوصی -

 هافرصت گسترده تبلیغات و معرفی و )هاپروژه(ها طرح مناسب و برخط رسانیاطلاع فقدانـ 

 

 عمران کمیسیون توسط شده انجام اصلاحات و خصوصی - عمومی مشارکت لایحه قوت نقاط

 شد. خواهد ارائه مختصر صورت به ادامه در كه است قوتی نقاط دارای مجلس علنی صحن به مجلس تخصصی كمیسیون تقدیمی گزارش

 كمک متن این آزمایشی تصویب با رابطه در مناسب گیریتصمیم به تواندمی گزارش اینهای كاستی كنار در قوت نقاط این گرفتن نظر در

 نماید.

 

 خاص شعب ایجاد مسئله به توجه و اختلاف حلهاي روش سایر همچنین و قراردادي اختلافات در داوري به ارجاع اجازه .1

 ((27) و (26) مواد )موضوع قضائیه قوه در تخصصی

 ارجاع اساسی قانون (139) ماده مطابق كه بود قراردادها این اجرای در اختلاف حل بحث مشاركتی قراردادهای در جدیهای چالش از یکی

 آن بر علاوه و است شده صادر عام صورت به اجازه این لایحه این در است. وزیران هیئت تصویب به منوط داوری فرایند به پرونده اینگونه

 توجه با دیگر سوی از است. شده دیده لایحه در اختلاف حل تئهی به ارجاع میانجیگری، مذاكره، مانند اختلاف حل نوین هایروش برخی

ها دادگاه از خاصی شعب یا شعبه كه است شده پیشنهاد خصوصی و عمومی مشاركت قراردادهای و مالی الگوهای به مربوطهای پیچیدگی به

 باشند. گذرانده را نیاز مورد آموزشیهای دوره شعب این قضات و یابد اختصاص موضوع این به

 

 ((7) ماده )موضوع هاپروژه و هاطرح اطلاعات به متقاضیان دسترسی و شفافیت .2

 به اما پراكنده صورت به هرچند عمران كمیسیون اصلاحات در بود، نشده پرداخته موضوع این به دولت لایحه اولیه متن در اینکه رغمبه

 انتشار و بارگذاری به ملزم عمومی طرف لایحه مفاد طبق شد. پرداخته هاپروژه و هاطرح اطلاعات به متقاضیان دسترسی و شفافیت موضوع

 مرجع همراه به مشاركت قرارداد در شده توافق مالی الگوی خصوصی، طرف برای شده گرفته نظر در امتیازات ها،پروژه اطلاعات عمومی

  .هستند خودهای مشاركتی طرح مشاركت ،یِسنجامکان مطالعات و بیتصو و تهیه

 

 ((30) و (29) مواد )موضوع عمرانی هايپروژه سازيانتفاعی .3

 آن به لایحه در كه است خصوصی بخش برای هاپروژه نبودن جذاب مشکل حل جهت ضروری گام یک عمرانی، هایپروژ سازیانتفاعی

 همچنین .است پرداخته عمرانی هایطرح سازیانتفاعی موضوع به مشخص طور به كمیسیون گزارش (30) ماده .است شده پرداخته

 هر اعطای راه زمینه این در لایحه .دانست راستا همین در توانمی را ((29) )ماده گذارانسرمایه برای شده گرفته نظر در مالیاتی تسهیلات

 در تسهیل موجب سو یک از موضوع این البته .است گذاشته باز را خصوصی بخش برای عمرانی هایطرح نمودن جذاب جهت مشوقی نوع

 انبوه وجود به توجه با رسدمی نظر به مجموع در .باشد احتمالی مفاسد برخی بروز ساززمینه تواندمی دیگر سوی از و شده هاپروژه واگذاری
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 در شفافیت افزایش دیگر سوی از .است مطلوب امری هامشوق ارائه در انعطاف آنها، از بسیاری بودن غیراقتصادی نیز و تمامنیمه هایطرح

 .دهد كاهش را احتمالی مخاطرات تواندمی زمینه این

 

 ((14) و (13) ،(12) )مواد مشارکت قراردادهاي الزامات و هاروش .تبیین4

 شوند، ابداع خاص موارد برای یا و آینده در است ممکن كه قراردادی هایمدل سایر بنابراین است نشده محدود لایحه در مشاركت هایروش

 است. شده تبیین لایحه در مشاركت قراردادهای محتوایی الزامات همچنین گرفت. خواهند جای لایحه این ذیل

 

 ((9) و (8) ،(5) )مواد خصوصی -عمومی مشارکت تعمیق و تسهیل جهت نهادسازي .5

 اند؛شده گذاریپایه لایحه این در بار اولین برای نهاد چند است. مشاركت امر تسهیل جهت نهادسازی به توجه لایحه، بارز رویکردهای از یکی

 گرتسهیل نهاد و ها(دستگاه سطح )در خصوصی - عمومی مشاركت توسعه هایكارگروه مشاركت، راهبری ملی شورای به توانمی جمله آن از

 توانندمی و اندشده طراحی كشورها دیگر تجربه و حوزه این جهانی ادبیات به تأسی با شده ذكر نهادهای رسدمی نظر به كرد. اشاره مشاركت

  دهند. پوشش را زمینه این در موجود خلأ

 

  خصوصی - عمومی مشارکت لایحه با رابطه در کمیسیون گزارشهاي کاستی و لاتااشک

 عمرانی يهاپروژه انواع خصوصی و عمومی مشارکت فرایند انگاريیکسان. 1

 انواع از هریک با برخورد نحوه تکلیف تعیین و عمرانیهای طرح وضعیت دقیق تبیین عمرانیهای طرح دهیسامان هایشرطپیش از یکی

 یهاپروژه در خصوصی - عمومی مشاركت فرایند كه است ایگونه به عمرانیهای پروژه اقتصادی و مالی اقتضائات است. عمرانیهای طرح

 الزاماتها پروژه بودن برداریبهره حال در یا تمامنیمه جدید، و بودن غیرسودآور یا سودآور بودن، بزرگ و متوسط كوچک، منظر از عمرانی

ها پروژه برخی در غیرضرور سوزفرصت و برزمانهای راسیروكوب به تواندمی عمرانیهای پروژه انواع از هریک الزامات لحاظ عدم دارد. متفاوتی

 تلاش ((10) ماده در مثال عنوان )به لایحه مواد برخی در البته باشد.ها پروژه از دیگری گروه در فساد بروز برای زمینه ایجاد دیگر سوی از و

 ابتدا از نیاز مورد یندهایافر گفت بتوان كه نیست شکلی به لایحه كلی رویکرد اما گیرد قرار توجه مورد حدی تا هاپروژه بندیطبقه شده

 كنند.می تبعیت خاص بندیطبقه یک از انتها، تا

 

  آنها معرفی و مشارکت مستعد هايپروژه شناسایی جهت لازم اجراییهاي ضمانت نگرفتن نظر در. 2

 تا یک عمولم طور به كه است فراوان جزئیات با همراه و برزمان فرایندی طبیعی طور به خصوصی - عمومی مشاركت قرارداد انعقاد فرایند

 و است زیاد بسیار شوندمی اضافه ساله هر كه جدیدهای طرح وتمام نیمه عمرانیهای طرح تعداد دیگر سوی از كشد.می طول سال دو

 كه صورتی در كنند. خصوصی - عمومی مشاركت فرایند درگیر را خودهای پروژه تمامی توانندنمی اجراییهای دستگاه طور طبیعیبه

 خصوصی بخش برای كه هاییپروژه كه رودمی آن بیم نکند معین را آن شناسایی فرایند و مشاركت مستعد پروژه دقیق طوربه قانونگذار

 مشاركت مستعد یهاپروژه عنوان به راها آن اجراییهای دستگاه و باشد جذاب قدرهمان نیز اجراییهای دستگاه برای دارند را كافی جذابیت

  .نکنند یمعرف
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 ((5) ماده )موضوع ناکارآمد اما ضروري ملی شوراي یک تشکیل. 3

 موضوع سو، یک از زیرا باشد داشته را انتظار مورد كارایی نتواند لایحه در شده بینیپیش تركیب با راهبری ملی شورای رسدمی نظر به

 شورا مؤثر اعضای برخی دیگر، سوی از اما ست،هابخش وها پروژه جزئی اطلاعات از كامل آگاهی نیازمند و است تخصصی شورا این جلسات

 جلسات در شركت برای لازم تمركز و فرصت طبیعی طور به دیگر وزیر دو و دارایی و اقتصادی امور وزیر ،بودجه و برنامه سازمان رئیس مانند

 سوی از .دهدمی كاهش داریمعنی طور به را نهاد این مصوبات كیفیت موضوع این كه ندارند را پیشنهادات محتوای عمیق و دقیق بررسی و

 صورت به باید شورا اعضای تركیبها سازیتصمیم و گیریتصمیم در ثبات لزوم و مشاركت قراردادهای بودن بلندمدت به توجه با دیگر

 جاییهجاب و تغییر با صورت این غیر در باشند، مسئولیت زمان مدت نظر از قبولی قابل نسبی ثبات دارای حداقل یا شده منصوب دائمی

 توجه مورد لایحه متن در شورا این اعضای ثبات اینکه مهم نکته .شد خواهد اختلال و اعوجاج دچار گذاریمقرره روند مناصب، در افراد

 طور به را آنها انسجام و پیوستگی نهاد، این مصوبات محتوایی كیفیت كاهش بر علاوه تواندمی موضوع دو این است. نگرفته قرار جدی

 .نماید مخدوش داریمعنی

 

 ((10) ماده )موضوع مناقصات قانون و دولتی معاملات قوانین جاي به دستورالعمل جایگزینی. 4

 است حالی در این است. داده احاله نامهآیین به را كار( )ارجاع خصوصی طرف انتخاب یندافر مهم بسیار موضوع رو،پیش لایحه (10) ماده

 و رئوس ذكر عدم تواننمی موضوع، اهمیت دلیل به لذا .دشو تشریح قانون در آن رئوس یا ابعاد كه كندمی ایجاب موضوع این اهمیت كه

 طرف ییاشناس مشاركت، قراردادهای تشکیل موضوعات در رو،پیش لایحه لذا دانست. قبول قابل را نامهآیین به صرف ارجاع و كلی ابعاد

 واگذاری زیرا ؛است ابهام رفع و گذاریقاعده نیازمند (هاپروژه اراضی مثل) امتیازات اعطای و امتیازات حدود تعیین منتخب؛ خصوصی

  .است آمیزمخاطره مجلس گذاریقاعده و شفاف یفرایند بدون ها،دارایی و اموال ها،پروژه بلندمدت

 دقیق آموزش مانند ایجابی اقدامات به باید كشور در نوین روش یک عنوان به خصوصی - عمومی مشاركت رساندن سرانجام به برای

 به توانمی كشور، معاملاتی و مالی قوانین كنارگذاشتن مانند سلبی اقدامات با كرد تصور نباید و همت اطلاعاتی هایزیرساخت ایجاد و

 عنوان به سازوكاری چه كه شودمی مطرح مهم سؤال این زمینه، همین در .است زیادی خطرات و عواقب دارای روش این .رسید مطلوب

 هیچ لایحه، این مطالعه فرصت سال 4 مدت طول در متأسفانه .شد خواهد مستقر است شده تصویب تاكنون كه قوانینی تمام جایگزین

 .است نشده ارائه كار ارجاع فرایند برای جایگزین هایروش درخصوص اعتمادی قابل سازوكار

 رسدمی نظر به .نیست عمومی هایدارایی و اموال صلاح و صرفه و مقننه قوه حقوق كنندهمینأت (10) ماده نگارش هایشیوه تردیدبی

 قراردادهایی خصوصی - عمومی مشاركت قراردادهای كه چرا است خصوصی - عمومی مشاركت لایحه جدی ایرادات از یکی مورد این

 و كرد تدوین را قراردادها گونهاین دولت متغیر مهناینیآ یک اساس بر تواننمی هرگز و است حقوقی فراوان جزئیات با همراه بلندمدت

  دانست. الاجرالازم

 

 ((1) ماده )موضوع خصوصی طرف از مضیق تعریف. 5

 خارجی داخلی، از اعم تعاونی و خصوصی بخش اشخاص» :شده تعریف شکل این به خصوصی طرف كمیسیون گزارش (1) ماده «4» بند در

 و غیرمستقیم یا مستقیم طوربه آنان، كنترل و مدیران تعیین حق یا و الشركهسهم سهام، اینکه بر مشروط خارجی و داخلی از تركیبی یا و
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 حمایت و كشور خدماتی و تولیدی توان از استفاده حداكثر قانون (2) ماده در مندرج اشخاص دیگر یا و عمومی طرف به متعلق میزان، هر به

  .«نباشد آنها به وابسته هایشركت و مؤسسات یا 15/2/1398 مصوب ایرانی كالای از

 شکل به شخص، یک سهام درصد 1 اگر حتی كه شکلی به است، شده گرفته نظر در مضیق بسیار خصوصی طرف تعریف، این در

 گرفتن نظر در با و تعریف این با .شد نخواهد محسوب خصوصی طرف شخص، آن باشد، شده ذكر عمومی هایطرف به متعلق غیرمستقیم

 .بود خواهد محدود بسیار احتمالاً ؛شوندمی تعریف این مشمول كه اشخاصی تعداد ایران، اقتصاد ساختار

 در و یابد حضور تواندمی خصوصی طرف فقط دوم و اول مرحله فراخوان در كه است آمده چنین نیز لایحه (3) ماده در دیگر، سوی از

 عمومی نهادهای مثل اقتصادی نظام اشخاص سایر پروژه، اخذ در مذكور اشخاص موفقیت عدم یا فراخوان در متقاضی وجود عدم صورت

 بسیار تعداد به توجه با اما ،كرد خواهند پیدا را خصوصی طرف با رقابت و سوم فراخوان در حضور امکان ...و نظامیهای مجموعه غیردولتی،

 اقتصادی نظام اشخاص دیگر یا عمومی طرف به غیرمستقیمی و مستقیم تعلق گونههیچ كه خصوصی بخشهای شركت و اشخاص اندک

 بخش گسترده افزاییتوان سببها مناقصه در شركت برای فرایندی چنین طراحی عملاً آنها، اندک توان و تخصص همچنین و باشند نداشته

 كه كنند شركت توانندمی خصوصی شخص معدودی تعداد فقط دوم و اولهای فراخوان در قوی احتمال به كه چرا شد نخواهد خصوصی

 عمومی نهاد و خصوصی بخش افراد سایر بین اصلی رقابت سوم فراخوان در عملاً و ندارند را پروژه اخذ توانایی موارد بسیاری در نیز آنها

  .گرفت خواهد شکل فعلی روال همین با غیردولتی

 

  خصوصی - عمومی مشارکت فرایند در ساخت زیر مالی تأمین مشکل نشدن حل. 6

 جذب منظوربه هاطرح این هستند. مدتطولانی سرمایه بازگشت با همراه كلان هایگذاریسرمایه نیازمند یزیرساخت هایطرح اساساً

 هایطرح با و... كشاورزی صنعتی، هایطرح بین كشور مالی نظام شدن قائل یزاتم است. ایویژه تمهیدات نیازمند گذارانسرمایه مشاركت

 را سرمایه بازار و بانکی نظام متعارف الزامات تواندنمی عمرانی طرح یک زیرا است هاطرح این مالیتأمین  زمینه در اول قدم زیرساختی

 .است كشور مالی نظام از مالیتأمین  برای اختصاصی قوانین وضع نیازمند و كند برآورده مالیتأمین  جهت

 

 ((22) )ماده مشارکتی قراردادهاي ذیل دولت تعهدات کنترل براي مدون ریزيبرنامه عدم. 7

 -عمومی  مشاركت توسعه مدیریت نحوه در برانگیزچالش موضوعات از یکیخصوصی  -عمومی  مشاركت قراردادهای ذیل تعهدات پایش

 و.... محصول یتقاضا ریسک پوشش یا تضمینی خرید قبیل از تعهداتیخصوصی  -عمومی  مشاركت یاقرارداده ذیل دولت است.خصوصی 

 تعهدات پایش نحوه كلی طور به شود.می خصوصی بخش به دولت بدهی به تبدیل خود تعهدات ایفای عدم صورت در كه گیردمی برعهده را

 تخصصی كمیسیون گزارش در بگیرد. صورت تواندمی قرارداد( انعقاد از )بعد پسینی و قرارداد( انعقاد از )قبل پیشینی صورت دو به دولت

 منعکس سنواتی بودجه قوانین در و گرفته صورت بودجه و برنامه سازمان توسط كه است شده اشاره پسینی صورت به تعهدات پایش به

 گیرد: صورت مرحله دو در تواندمی پیشینی صورت به سازمان نقش ایفای است. مانده مغفول پیشینی صورتهب تعهدات پایش اما شود.می

 سازمان. از تعهدات پایش مجوز اخذ به قرارداد انعقاد ساختن مشروط دیگری و دستگاه هر برای تعهد قابل مبلغ سقف تعیین اول مرحله

  شود. آتی سنوات در دولت برای گزافهای بدهی ایجاد به منجر تواندمی امر این به توجه عدم
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 ((21) ماده )موضوع خصوصی ـ عمومی مشارکت ضمانت و توسعه صندوق براي شده گرفته نظر در سازوکار ناکارآمدي. 8

 اما ،است شده خصوصی بخش و عمومی بخش میان اعتماد تخریب موجب گذشته هایسال در دولت تعهدات كامل و بهنگام ایفای عدم

 را دیگری عمده مشکلات حتی و بود نخواهد مشکل این راهگشای عنوانهیچ  به دولت تعهدات تضمین برای شده گرفته نظر در سازوكار

 كرد. خواهد اضافه موجود معضلات به

 صدور صرفاً صندوق كاركرد كه معنی این به .ندارد وجود آن برای شده گرفته نظر در كاركرد و صندوق ورودی منابع میان تناسبی اولاً

 نظر در آن برای عمرانی اعتبارات سرجمع درصد 20 و ملی توسعه صندوق ورودی منابع درصد 5 مانند عظیمی منابع اما است ضمانتنامه

 ماده این تدوین در رسدمی نظر به .باشد داشته احتیاج منابع از حجمی چنین به ضمانتنامه صدور رسدنمی نظر به كه است شده گرفته

 همین برای و شده گذاشته صندوق این دوش به دولتی هایدستگاه تعهدات تمامی صندوقی، چنین وجود صورت در كه بود شده بینیپیش

 .بود خواهد تعهدات این پرداخت به مجبور نهایت در صندوق زیرا، است شده بینیپیش آن برای منابع از حجم

 بینیپیش قابل وضوح به كه نحوی به بوده كنندهنگران كاملاً لایحه در شده تعبیه سازوكار با صندوق این فعالیت اندازچشم اینکه ثانیاً

 از پس كه شکل این به .شد خواهد تبدیل بانکی سیستم به بزرگ بدهکار یک به خود فعالیت از كوتاهی مدت از پس صندوق این كه است

 از صندوق (است محتمل كاملاً كه) اجرایی دستگاه توسط تعهدات ایفای عدم و صندوق این توسط اجرایی هایدستگاه تعهدات تضمین

 را تعهدات این پرداخت كفاف كه نیست میزانی به صندوق ورودی منابع اما كرده پرداخت را شده تعهد وجه عامل بانک در خود حساب

 پس كرد،نمی نکول را خود تعهد و شدمی پرداخت دستگاه خود به اول وهله در بود پرداخت قابل عمرانی اعتبارات اگر زیرا) باشد داشته

 بانک به صندوق بدهی به كسری این لذا (ندارد وجود عملاً باشد صندوق به واریز و كسر قابل كه دستگاه عمرانی اعتبار عنوان به منبعی

 .شد خواهد تبدیل عامل

 

  ((28) )ماده مشارکتی قراردادهاي در اجتماعیتأمین  بیمه حق مشکل رفع عدم. 9

 كند:می اخذ زیر روش دو اساس بر را بیمه حق اجتماعی نیتأم

 ،كاركنان دستمزد فهرست اساس بر الف(

 .پیمان مبلغ از درصدی اساس بر ب(

 كار به مشغول یامهیب بازرسان یدسترس غیرقابل مراكز در كه یكارگران خصوص در دوم حالت بیمه حق دریافت هدف با گذارقانون

 به اقدام ماده، این اساس بر اجتماعیتأمین  سازمان كه طوریه ب است. كردهبینی پیش اجتماعیتأمین  قانون در را (41) ماده ،هستند

 تدوین و درصد تعیین .كندیم دریافت را بیمه حق درصدها، آن اساس بر كه است كرده پیمانکاری یقراردادها برای درصدهایی تعیین

 بیمه حق یا سالرأعلی بیمه حق» اصطلاحاً كه حالت این در بیمه حق مبلغ است. اجتماعیتأمین  سازمان عهده به نیز مرتبط هایبخشنامه

 موجب سو یک از قراردادها از سأالرعلی صورته ب بیمه حق اخذ روش است. بیشتر اول حالت بیمه حق از عموماًشود می نامیده «قرارداد

 بعضاً وای سلیقه برخوردهای برای را زمینه ضرایب تعیین بودن شخص به قائم دلیل به دیگر سوی از و شده محصولات نهایی قیمت افزایش

 اجتماعی تأمین قانون (41) ماده شمول از را مشاركتی قراردادهای كه است بوده این دولت لایحه (28) ماده تلاش كند.می هموار فسادآمیز

 سودآور جهت مهم بسیار گامی كه بود شده ذكر صراحت به امر این بود شده ارسال مجلس به كه دولت اولیه لایحه متن در و كند خارج

 ،بدهد را الرأسعلی بیمه حق پرداخت كفاف كه نیست حدی در هاپروژه این سودآوری اساساً زیرا رفتمی شمار به عمرانی هایپروژه كردن
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 كاركنان كاركرد فهرست» عبارت شدن اضافه با و است رفته بین از كاملاً صراحت این شد انجام عمران كمیسیون در كه اصلاحاتی در اما

 مربوط پروژه شركت توسط پرداختی بیمه حق از توجهی قابل قسمت اینکه دیگر توجه شایان نکته .است شده تبدیل ابهام به «بازرسی و

 .است پیمانکاران با شركت آن كاریمقاطعه قراردادهای به

 

 حقوقی ملاحظات

 توجه است بحث قابل خود جای در كه شده گرفته كار به اصطلاحات و مواد نگارش نحوه با مرتبط جدی ملاحظات بر علاوه حقوقی منظر از

 است. ضروری زیر نکات به

 

  ملی توسعه صندوق منابع از استفاده دلیل به توسعه ششم برنامه کلیهاي سیاست با مغایرت .1

 پنج ماده این «1» جزء اساس بر است. شده ایجاد خصوصی و عمومی مشاركت ضمانت و توسعه صندوق كمیسیون گزارش (21) ماده در

 قوانین در آن میزان كه است یافته صاختصا مذكور صندوق به ریالی و ارزی صورت به ملی توسعه صندوق سالانه ورودی منابع از (%5) درصد

 شد، عنوان قبل بخش در كه خصوصیـ  عمومی مشاركت ضمانت و توسعه صندوق معیوب سازوكار از فارغ .شد خواهد تعیین سنواتی بودجه

 .است ملی توسعه ششم برنامه كلیهای سیاست و ملی توسعه صندوق اساسنامه برخلافبا روش فعلی  كمیسیون گزارش از بند این

 

  توسعه ششم برنامه قانون با مغایرت .2

های معافیت و مشوق كمیسیون گزارش (29) ماده در زیرساختیهای طرح اجرای جهت در خصوصی بخش گذارانسرمایه تشویق منظور به

تأمین  برای نقدی آورده كه خصوصی طرف كه است شده عنوان ماده این (2) تبصره در مثال عنوان به است شده گرفته نظر در مالیاتی

 از اعتبار و پول شورای مصوب مشاركتی عقود سود حداقل معادل نماید، فراهم را قانون این موضوع مشاركت قرارداد قالب در پروژه مالی

 .شودمی تلقی مالیاتی قبول قابل هزینه عنوان به مذكور پرداختی معادل سود، كنندهپرداخت برای وشود می معاف درآمد بر مالیات پرداخت

 «الف» بند با مغایر و شده مالیاتیهای معافیت افزایش موجب قانونی منظر از اما است قبول قابل كارشناسی منظر از پیشنهاد این هرچند

 بود. خواهد توسعههای برنامه دائمی احکام قانون (6) ماده

 

 بنديجمع

 متعدد قوانین اجرای در كه هاییچالش رفع منظور به مانع و جامع قانون یک تدوین برای است تلاشیخصوصی  -عمومی  مشاركت لایحه

 با كه است قوتی نقاط دارای لایحه این است. شده شناسایی گذشتههای سال درخصوصی  -عمومی  مشاركت توسعه زمینه در پراكنده و

 در وجود این با است. كرده راهگشایی را حوزه اینهای چالش از بخشی خوبی به گرفته صورت آن در عمران كمیسیون در كه اصلاحاتی

مطرح نشده ها چالش آن حل یا رفع جهت راهکاري و شده اشاره صرفاً نیزها چالش از بخشی به کمیسیون نهایی متن و لایحه

 اساسی موضوعاتی زمینه در) دستورالعمل و نامهینآی 18 تصویب و تهیه لایحه، این در که دلایلی از یکی رسدمی نظر به است.

 راهکاري یا گنجانده شده این است که تاکنون (نیستند دستورالعمل و نامهینیآ سطح در و دارند قانونی حکم نیتأش اساساً که
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 پرداختن درنتیجه .است نداشته وجود موضوعات آن سر بر نظرياتفاق یا و نشده تدبیر مشکلات آن حل یا رفع براي قانونی

  است. شده موکول آینده به اساسی و مهم موضوعات این به

 است هاییچالش و ایرادات داراي خصوصیـ  عمومی مشارکت لایحه ،گزارش قبلهای بخش در شده مطرح نکات به توجه با

 خصوصی طرف انتخاب نحوه مهم بسیار محور مانند آنها از خیبر شدن موکول و دارد وجود آنها کردن برطرف امکان که

 متعددي مشکلات تواندمیـ  شد خواهند تدوین آینده در که ـ هاییدستورالعمل به اختیار این اعطاي و (کار ارجاع فرایند)

 اصلاحات و مشارکت لایحههاي وردادست همه تواندمی که است حدي به شده ذکر مشکلات اهمیت باشد. داشته همراه به را

 با .کند تبدیل کشور در ناموفقاي تجربه به را موضوع این و دهد قرار عالشعاتحت را تخصصی کمیسیون توسط شده انجام

صحن قرار  نوبت بررسی درکه در  عمران کمیسیون فعلی گزارشدولت و  یلایحه تقدیم ،شده مطرح نکات جمیع به توجه

 نیازمندمتعدد  پیچیدگی ابعاد و اختلاف نظرهايبه دلیل موارد در برخی دارد نیازمند اصلاح و تکمیل در محورهایی است که 

 .است مانده از مجلس شوراي اسلامیدر مدت باقیسازي صرف زمان و اجماع

 

 

 

 


