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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «كشاورزي بيمه كارشناسان تكليف تعيين طرح»

 ((۴))اعاده شده از شوراي نگهبان

 
 

 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

 اسلامی شوراي مجلس تصویب به 2/10/1398 تاریخ در که کشاورزي بيمه کارشناسان تكليف تعيين طرح

 به ایراداتی رفع جهت نگهبان شورايازسوي  اساسی، قانون دهمویكصد اصل «2» بند راستاي در بود رسيده

ین ایرادات، مصوبه خود را در تاریخ شده است. کميسيون اجتماعی جهت رفع ا اعاده اسلامی شوراي مجلس

 پردازیم.به تصویب رسانده است که در ادامه به بررسی آن می 2/2/1399

 

 شورای نگهبان ايرادهایبررسي 

 اساسی هبان مصوبه مجلس را داراي ایرادهايشوراي نگ 27/11/1398و  19/10/1398نظرهاي مورخ اظهار

 شرح زیر دانسته بود:به

 قانون اساسي سوماصل  «10»ند مغايرت با ب اول(

 اساسی قانون سوم اصل «10» شوراي نگهبان، مصوبه مجلس را همچنان مغایر با بند 19/10/1398نظر مورخ 

هاي ، تبصره16/5/1398 مورخ جلسه تر شوراي نگهبان دردانست. پيش« صحيح اداري نظام ایجاد»بر مبنی

 مغایر اعلام کرده بود. سوم قانون اساسی صلا «10» ماده واحده را با بند 2«4»و  1«1»

 شرح زیر کرده است:به« 4»کميسيون اجتماعی در مصوبه خود جهت رفع این ایراد اقدام به اصلاح تبصره 

 یک ازکارگيري و سهميه هرهنامه اجرایی مشتمل بر نحوه بوزارت جهاد کشاورزي مكلف است آیين»

ت يئویب هیب این قانون تهيه و به تصر ظرف مدت سه ماه از تصوهاي مشمول این قانون را حداکثدستگاه

 وزیران برساند.

اند، دستگاه هاي ضمن خدمت، مصاحبه و... را گذراندهبا توجه به اینكه کارگزاران بيمه کشاورزي آزمون

 .«کسب حد نصاب نمره را برگزار کند مكلف است آموزش و آزمون بدو خدمت جهت

                                                                                       

هاي دیگري نيز نياز دارند هاي مذکور به رشتههاي خاص شده و دستگاهده واحده، محدود به بعضی از رشتهما «1»با توجه به اینكه تبصره ». 1

 .«سوم قانون اساسی تشخيص داده شداصل  «10»...، مصوبه مغایر بند 

ه به سایر معيارهاي مورد نياز ازجمله اساس سابقه فعاليت و بدون توج برماده واحده، این افراد صرفاً «4»اساس تبصره با توجه به اینكه بر». 2

 .«شخيص داده شدتسوم قانون اساسی اصل  «10»ت مربوط استخدام خواهند شد، مصوبه مغایر بند ها در اداراتخصص افراد و نياز دستگاه
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ز ميه هریک اکارگيري و سههنامه اجرایی مشتمل بر نحوه بجهاد کشاورزي مكلف به تهيه آیين ن، وزارتدر متن مصوبه کميسيو

ذف حخصصی هاي عمومی و تهاي مشمول شده است و همچنين تصریح به معافيت کارگزاران بيمه کشاورزي از آزموندستگاه

وظایف و  دارند ونهاي کارشناسی را ابليت تصدي مسئوليتاز آنجا که در حقيقت کارگزاران، قاین وجود اولاً شده است، با 

ایر سشاورزي از هاد کجهاي وزارت جهاد کشاورزي و بانک کشاورزي ارتباط ندارد و نياز وزارت تخصص کارگزاران بيمه با فعاليت

رفتن نياز گر نظر بدون دکارگيري به تعيين سهميه و نحوه به تكليفقشرهاي فعال در بخش کشاورزي نيز قابل تأمين است لذا 

ار آزمون کسازو وکماکان درخصوص ماهيت هاي موضوع طرح از حيث رفع ایراد شورا محل تأمل است، ثانياً ها به تخصصدستگاه

خدمات کشوري  ( قانون مدیریت44موجب ماده )سو بهام وجود دارد. توضيح اینكه از یکمندرج در ذیل مصوبه کميسيون ابه

 نيز و گرددمی آگهی نشر عمومی طوربه که عمومی امتحان در شدن پذیرفته از پس یاجرای هايدستگاه در افراد کارگيريبه»

 توسعه چهارم برنامه قانون( 143) ماده اصلاح»موجب قانون به دیگرازسوي  و« است امكانپذیر تخصصی مسابقه یا امتحان

 مقررات از بخشی يمتنظ قانون به موادي الحاق قانون( 69) ماده اصلاح و ایران اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي،

و از متن  ستا شده حذف عمومی نهادهاي و دولتی هايدستگاه در انسانی نيروي استخدام براي ادواري آزمون« دولت مالی

نصاب نمره منظور کسب حدرح و بهب کارگزاران بيمه موضوع طهاي متقاضی صرفاً براي جذآید که دستگاهمیمصوبه اینگونه بر

می يارهاي عمومله معجنياز ازخصوص سایر معيارهاي مورد مصوبه مذکور در کنند و ثالثاًمی عمومیغيراقدام به برگزاري آزمون 

 به و گزینشمصاح حالی که بایديمه کشاورزي اکتفا نموده است، درو اختصاصی ساکت است و به مصاحبه مربوط به کارگزاري ب

ورت گرفته صلاح صانجام شود که با این وصف، ا عنوان استخدام رسمی دولت جهت احراز وجود سایر معيارهابوط به جذب بهمر

 رسد.نظر نمیایراد شوراي نگهبان بهرافع 

 اساسي قانون دهمويکصد اصل «2» بند مغايرت با دوم(

ت عالی نظارت بر حسن اجراي قی ماندن ایرادات هيئرا به جهت باشوراي نگهبان، مصوبه مجلس  27/11/1398نظر مورخ 

رئيس  8/11/1398مه مورخ قانون اساسی مغایر اعلام کرده است. طبق نا دهمیكصدواصل  «2»هاي کلی نظام، با بند سياست

مغایر است و نيز  3مقاومتی اقتصاد کلی هايسياست «16»جهت افزایش هزینه عمومی با بند هيئت مزبور، مصوبه مجلس به

و نيز وضع معافيت از آزمون  ص بدون تعيين وجه و معيار اولویتخصوص یک قشر خاتعيين تكليف درمصوبه مجلس به جهت 

 مغایرت دارد. 4سياست کلی اداري «2»استخدامی، با بند 

معافيت از آزمون را حذف نموده  طور که در بالا اشاره شد، اگرچه تصریح بهمصوبه، همان «4»مصوبه کميسيون با اصلاح تبصره 

بينی این امكان براي کارشناسان بيمه کشاورزي بدون وجود معيار اولویت نسبت به سایر افراد، است، لكن از آنجا که اصل پيش

عمومی توسط برگزاري آزمون غيربينی هاي کلی نظام اداري است و نيز پيشسياست «2»محوري موضوع بند مغایر عدالت

قانون مدیرت  (44)ه و صرفاً براي کارگزاران بيمه موضوع طرح عملاً معافيت این افراد از آزمون عمومی موضوع ماده دستگا

 «16»خصوص مغایرت مصوبه با بند . دررسدنظر میهت واجد ایراد بهدهد، کماکان از این جخدمات کشوري را نتيجه می

سوم افرادي نی اشخاص موضوع طرح با حداکثر یکاولاً تكليف دولت به جایگزی مقاومتی نيز از آنجا که اقتصاد کلی هايسياست

                                                                                       

 هايهزینه و غيرضرور و موازي هايدستگاه حذف و دولت اندازه سازيمنطقی ساختارها، در اساسی تحول بر تأکيد با کشور عمومی هايهزینه در جوییصرفه -16.  3

 زاید.

 انسانی. منابع ارتقاي و خدمات تداوم جذب، رد محوريعدالت -2.  4
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بيمـه  صـندوق و کشاورزي بانک تابعه، ادارات و کشاورزي جهاد از سـایر موارد و استعفا بازخریدي، بازنشستگی، هايروش به که

نياً جذب این افراد بدون در نظر گرفتن امكانات سازي اندازه دولت محل تأمل است و ثاشوند، از حيث منطقیمی خارج کشاورزي

گردد، که از هاي عمومی میو اقتضائات اجرایی و مالی دولت و نيز تكليف دستگاه به برگزاري آزمون و... مستلزم افزایش هزینه

رادات مذکور ارزیابی اندیشی نشده است، اصلاح صورت گرفته رافع ایآنجا که در مصوبه کميسيون براي رفع این ملاحظات چاره

 گردد. نمی

 

 گیرینتیجه

هاي مجلس ژوهشپاز ایرادات دفتر زیربنایی مرکز  صرفنظربا و رغم اصلاحات صورت گرفته علی وگفته با عنایت به نكات پيش

زمينه، عدم  در این 1389مصوب  «قانون استخدام مهندسين ناظر توليدات کشاورزي»بر تجربه ناموفق )گروه کشاورزي( مبنی

با  هاي کشاورزي کههآموختگان رشتدليل فصلی بودن امر کارگزاري و وجود تعداد بالاي دانشتوجيه منطقی استخدام کارگزاران به

ت و رخی ابهامابماکان از آنجا که ک ؛اي و کارگري( مشغول به همكاري با وزارتخانه هستندعناوین مختلف قراردادي )معين، پروژه

نظارت بر  ت عالیئکننده نظرات هيرافع ایراد شوراي نگهبان و تأمينصوص این مصوبه وجود دارد، اصلاحات مذکور خایرادات در

 رسد.نظر نمیبههاي کلی نظام حسن اجراي سياست
 

 

 

 


